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Macedonia Poilnocna wobec Inicjatywy Trojmorza
— wymiar polityczny, gospodarczy i wojskowy

Wstep

Inicjatywa Tréjmorza (Trimarium, Three Seas Initiative — TSI), zainicjowana przez
prezydentéw Polski i Chorwacji na szczycie ONZ w 2015 r., a zainaugurowana na
spotkaniu gtéw panstw Europy Srodkowej w Dubrowniku rok pdzniej, zrzesza
dwunastu cztonkéw Unii Europejskiej: Austrie, Bulgarie, Chorwacje, Czechy, Es-
tonie, Litwe, Lotwe, Polske, Rumunie, Stowacje, Stowenie i Wegry'. Macedonia
Pétnocna w 2018 r. wyrazilta zainteresowanie udziatem we wspomnianych pro-
jektach. Panstwo, powstale w 1991 r. w wyniku rozpadu federacji jugostowian-
skiej, charakteryzowalo si¢ permanentng niestabilnoscia, o czym najdobitniej
$wiadczg trzy wydarzenia i ich negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa na-
rodowego: zbrojny konflikt na tle etnicznym z mniejszoscig albanska w 2001 r.2,

! Z uwagi na ramy niniejszego opracowania pozostaje odeslanie do obszernej literatury w je-
zyku polskim na temat Inicjatywy Trojmorza: P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa
Trojmorza: geneza, cele i funkcjonowanie, Warszawa 2019; K. Szczerski, Utopia europejska.
Kryzys integracji i polska inicjatywa naprawy, Krakow 2017; G. Baziur, Tréjmorze jako kon-
cepcja bezpieczenstwa i rozwoju ekonomicznego Europy Wschodniej, ,Przeglad Geopolityczny”
2018, nr 23; B. Bieliszczuk, Trdjmorze: wspélpraca na rzecz unijnego i regionalnego rynku gazu,
»Biuletyn PISM”, 30 VI 2017; A. Bienczyk-Missala, Od Migdzymorza do Tréjmorza — mean-
dry polityki zagranicznej Polski w Europie Srodkowej, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2018, nr 1;
M. Czernicka, Tréjmorze w bulgarskiej polityce bezpieczeristwa, ,Przeglad Geopolityczny”
2018, nr 26; M. Dahl, Inicjatywa Tréjmorza z perspektywy niemieckiej, ,Studia Europejskie”
2018, nr 2; A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Srodkowoeuropejska a Tréjmorze - odmienne kon-
cepcje wspdlpracy w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,,Studia Polityczne” 2018, nr 1; M. Sien-
kiewicz, Koncepcja Tréjmorza w polityce zagranicznej Polski po 2015 r., ,Dyplomacja i Bez-
pieczenstwo” 2016, nr 1; T. Stepniewski, Inicjatywa Tréjmorza: uwarunkowania geopolityczne
i nowy model regionalnej wspéipracy, ,Studia Europejskie” 2018, nr 2; P. Ukielski, Inicjatywa
Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,Studia Europejskie” 2018, nr 2; B. Wisniewski
iin., Trojmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej, ,,Polski Przeglad Dyploma-
tyczny” 2017, nr 4.

> W tej kwestii na szczegdlna uwage zastuguja prace Ireny Stawowy-Kawki: Albariczycy w Ma-
cedonii 1944-2001, Krakéw 2014; Problem albaiiski w Republice Macedonii, ,Prace Komisji
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gleboki kryzys wewnetrzny z lat 2015-2017° oraz przewlekly spdr grecko-mace-
donski o nazwe panstwa*. Dopiero zakonczenie ostatniej z wymienionych kwestii
pozwolito wladzom w Skopje na poczynienie postepéw w integracji z obszarem
euroatlantyckim do tego stopnia, ze w lutym 2019 r. wtadze macedonskie para-
fowaly protokot akcesyjny do NATO, a w 2020 r. najprawdopodobniej rozpocz-
na negocjacje z Unig Europejska. W tym kontekscie wydaje si¢ zasadne omoéwie-
nie stosunku Macedonii Péinocnej do inicjatywy konstruowanej przez te panistwa
unijne, ktére geograficznie i po czesci kulturowo sg jej relatywnie bliskie. Podczas
gdy podjecie tematyki politycznej i gospodarczej nie budzi watpliwosci z uwagi na
istote wspdlnoty europejskiej, to wybdr wymiaru wojskowego byl podyktowany
znacznym zaawansowaniem integracji Macedonii Péinocnej z Sojuszem Péinoc-
noatlantyckim. Dazenie do osiggnigcia efektu synergii miedzy obydwoma pro-
cesami wybrzmiewa we wszystkich macedonskich dokumentach panstwowych.
Biorac pod uwage powyzsze kwestie celem niniejszej pracy bedzie ustalenie:
1) Czy potencjalne partnerstwo z TSI moze by¢ skorelowane z procesem integra-
¢ji Macedonii Péinocnej z euroatlantyckim obszarem bezpieczenstwa? 2) Jakie

Srodkowoeuropejskiej PAU” 1996, t. IV, s. 81-96; Rola porozumienia ochrydzkiego w stabiliza-

cji sytuacji politycznej na Batkanach, [w:] Miedzy wielkg politykg a narodowym partykulary-

zmem, red. ]. Kiwerska, B. Koszel, Poznan 2002, s. 391-401.
> W jezyku polskim na ten temat pisali m.in.: B. Dziewialtowski-Gintowt, Wplyw kryzysu ukra-
iniskiego na sytuacje spoteczno-polityczng Macedonii w latach 2014-2016, [w:] Polska-Rosja.
W swiecie globalnych przeobrazen, red. D. Jarnicki, A. Piskorz, Warszawa-Siedlce 2018, s. 116-
138; D. Wilk, Polityka rzgdu wobec organizacji pozarzgdowych w latach 2008-2016 a kryzys
polityczny w Macedonii, ,Studia Politologica Ucraino-Polona” 2017, nr 7, s. 48-58. Na uwage
zasluguje réwniez literatura dostepna w jezyku angielskim: N. Atanasoski, E. McElroy, Post-
socialism and the Afterlives of Revolution: Impossible Spaces of Dissent, [w:] Reframing Critical,
Literary, and Cultural Theories. Thought on the Edge, ed. N. Pireddu, New York 2018, s. 273-
297; B. Vankovska, Social Movements and Protests in Macedonia. Between State-Building and
Popular Demands from Below, ,Security Dialogues” 2015, vol. 6, no. 2-1, s. 41-54; P. Reef,
Macedonia’s Colourful Revolution and the Elections of 2016. A Chance for Democracy, or All for
Nothing?, ,Stidosteuropa” 2017, no. 65 (1), s. 170-182.
Szerzej na temat grecko-macedonskiego sporu nomenklaturowego w literaturze polskiej
zob. A. Adamczyk, Kwestia macedoriska w batkatiskiej polityce Grecji, ,Rocznik Instytutu Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej” 2009, 1. 7, cz. 2, s. 51-67; J. Paszkiewicz, Problem macedoriski
w przetargach politycznych na Batkanach w ostatnim dziesiecioleciu XX wieku, ,Balcanica Po-
snaniensia. Acta et studia” 2009, t. XV, s. 173-188; I. Stawowy-Kawka, Republika Macedonii
i Macedoriczycy w greckiej polityce po 1991 roku, [w:] Macedorniski dyskurs niepodleglosciowy.
Historia, kultura, literatura, jezyk, media, red. I. Stawowy-Kawka, M. Kawka, Krakow 2011,
s.203-212. Prace dostepne w jezyku angielskim: B. Dziewialtowski-Gintowt, Greek-Macedo-
nian Nomenclatural Dispute and its Impact on European Security, [w:] Modern Research Trends
of Young Scientists: Current Status, Problems and Prospects, red. M. Baranowska-Szczepanska,
M. Gotlaszewski, Poznan 2012, s. 121-138; B. Vankovska, David vs. Goliath: The Macedonian
Position(s) in the So-called ,, Name Dispute” with Greece, ,,Stidosteuropa. Zeitschrift fiir Politik
und Gesellschaft” 2010, no. 3, s. 435-467.
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czynniki zdecydowaly o mozliwosci udzialu Macedonii Péinocnej w projektach
priorytetowych TSI? 3) Jak potencjalne partnerstwo z TSI moze wplyna¢ na bez-
pieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne Macedonii Poéinocnej? 4) Czy macedon-
skie elity polityczne uznaja potencjalne partnerstwo z TSI za instrument europe-
izacji panstwa?

Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne Macedonii
a potencjalne partnerstwo z TSI

Od poczatku istnienia niepodleglej Macedonii, jej bezpieczenstwo wewnetrzne
i zewnetrzne poddawane byly nieustannym prébom. Nie moze zatem dziwi¢ fakt,
ze proces integracji euroatlantyckiej przebiegal w sposob réwnie dynamiczny co
dysharmonijny, poniewaz byl écisle skorelowany z grecko-macedonskim sporem
o konstytucyjna nazwe panstwa ,Republika Macedonia”. Jedng z gtéwnych przy-
czyn tego stanu byta dysproporcja obydwu podmiotéw. Grecja, jako pelnoprawny
czlonek struktur europejskich i natowskich, dysponowata wszelkimi narzedziami
stuzgcymi do blokowania czlonkostwa stabszego przeciwnika w organizacjach
miedzynarodowych’.

Wspomniang korelacje wida¢ wyraznie, jesli zestawi sie etapy integracji z faza-
mi sporu nomenklaturowego (zob. tabela 1). Chociaz poszczegolne cykle nie za-
wsze pokrywaja sie ze soba w czasie, to miedzy analizowanymi procesami mozna
zaobserwowac pewng prawidtowo$¢: niemal za kazdym razem, gdy integracja eu-
roatlantycka Macedonii odnotowywala postepy, to stosunki grecko-macedonskie
charakteryzowat regres, a rozmowy w sprawie nazwy znajdowaly sie w impasie.
Wryjatek stanowig etapy koncowe trzech obserwowanych proceséw: w kazdym
z nich nastapil progres, ktdry w dwoch przypadkach (integracji z NATO i sporu
o nazwe) doprowadzil do ich zakonczenia. Ztozyly sie na to dwie kwestie: rosng-
ca presja Unii Europejskiej na Grecje, ktdrej pozycja, wskutek kryzysu w strefie
euro, ulegta powaznemu ostabieniu®. Ponadto wydarzenia wewngtrzne w Mace-
donii zwane ,,kolorowa rewolucjg” lub ,batkanskim majdanem” doprowadzity

> J. Paszkiewicz, Problem konsolidacji wspéiczesnego paristwa macedotiskiego w kontekscie jego

aspiracji do Unii Europejskiej, ,Slavia Meridionalis” 2012, nr 12, s. 77-92; M. Karadzoski,
A. Adamczyk, Najwazniejsze problemy Macedonii w procesie integracji z Unig Europejskg,
»Studia Europejskie” 2015, nr 2, s. 27-44; A. Graan, On the politics of ,Imidz”: European inte-
gration and the trials of recognition in postconflict Macedonia, ,,Slavic Review” 2010, no. 69 (4),
s. 835-858; F. Mavromatidis, The Role of the European Union in the Name Dispute between
Greece and FYR Macedonia, ,,Journal of Contemporary European Studies” 2010, no. 18 (1),
s. 47-62.

A. Adamczyk, Kryzys w kryzysie — spoleczne i polityczne nastgpstwa naptywu migrantow do
Grecji, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2016, nr 14 (5), s. 265-280; B. Ko-
szel, Niemcy wobec greckiego kryzysu finansowego (2009-2015), ,,Przeglad Politologiczny”
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do przedterminowych wyboréw’. W rezultacie wylonit sie nowy, lewicowy rzad
premiera Zorana Zaeva, ktdry zintensyfikowat dziatania w kierunku integracji
euroatlantyckie;j.

W tym samym czasie wérod nowych panstw UE, jak wspomniano, ksztaltowa-
ta si¢ formula wspotpracy zaréwno w ramach samego Tréjmorza, jak i kooperacji
z aktorami zewnetrznymi. Wprawdzie podstawg cztonkostwa w inicjatywie byta
przynalezno$¢ do UE panstw polozonych miedzy Adriatykiem, Baltykiem i Mo-
rzem Czarnym, to nie wykluczala ona udzialu na zasadach partnerskich panstw
trzecich, réwniez tych spoza Unii. W deklaracji z I Szczytu w Dubrowniku
(25-26 VIII 2016 r.) stwierdzono, ze TSI jest ,otwarta na partnerstwo z zaintere-
sowanymi panstwowymi lub biznesowymi podmiotami z calego $wiata...”s. Row-
nie ogdlny charakter miata deklaracja II Szczytu w Warszawie (6-7 VI 2017 r.),
w ktdrej stwierdzono, Ze inicjatywa ,,jest otwarta dla zainteresowanych podmio-
tow gospodarczych z calego $wiata i partneréw globalnych™. Dopiero deklaracja
IIT Szczytu TSI w Bukareszcie (17-18 IX 2018 r.) wyrazniej okreslila geograficzny
i instytucjonalny obszar partnerstwa. Za partneréw instytucjonalnych uznano
Komisj¢ Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju oraz Bank Swiatowy. Podkreslono tez mozliwo$¢ zacies$nienia relacji
polityczno-gospodarczych z partnerami ,,ze spotecznosci euroatlantyckiej”, wy-
mieniajac jedynie Niemcy i Stany Zjednoczone. Ponadto obecnos¢ gospodarcza
USA w regionie Tréjmorza uznano za szans¢ na ,wzmocnienie wiezi transatlan-
tyckiej” oraz ,,dodatkowy katalizator dla silniejszego partnerstwa transatlantyc-
kiego”. Jednakze najwazniejszy dla tematu pracy fragment dokumentu dotyczy
potencjatu TSI w kwestii ,wsparcia polityk UE skierowanych do krajow Batkanow
Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego, oraz uzupelnienia wysitkéw majacych
na celu zblizenie tych dwdch regionéw do Unii Europejskiej, w tym poprzez two-
rzenie lepszych polaczen”®. Deklaracja IV Szczytu TSI w Lublanie (5-6 VI 2019 r.)

2015, nr 4, s. 7-18; J. Bilski, M. Janicka, Kryzys strefy euro. Przypadek Grecji, ,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 2015, nr 97, s. 199-215.

7 N. Atanasoski, E. McElroy, op.cit., s. 289-293; B. Dziewialtowski-Gintowt, Wplyw kryzysu
ukrainskiego..., s. 125-132; P. Reef, op.cit., s. 170-174; D. Wilk, op.cit., s. 52-55; B. Vankovska,
Social Movements and Protests..., s. 48-52.

8 Cyt. za: Wspélna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza (Deklaracja z Dubrownika),
Dubrownik, 25 sierpnia 2016, na podstawie dokumentu udostepnionego na oficjalnej stro-
nie Kancelarii Prezydenta RP, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/
art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.html (30 VII 2019).

®  Cyt. za: The Second Summit of the 3 Seas Initiative Joint Declaration, Warsaw, 6-7 July 2017,
tlum. wlasne na podstawie dokumentu udostepnionego na oficjalnej stronie Inicjatywy Trdj-
morza, http://three-seas.eu/wp-content/uploads/2018/06/WARSAW.pdf (7 VII 2019).

10" Cyt. za: Joint Declaration of the Third Summit of the Three Seas Initiative (Bucharest, 17-18
September 2018), ttum. wlasne na podstawie dokumentu udostepnionego na oficjalnej stro-
nie Inicjatywy Tréjmorza, http://three-seas.eu/wp-content/uploads/2018/09/BUCHAREST-
SUMMIT-JOINT-DECLARATION.pdf (30 VII 2019).
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Tabela 1. Poréwnanie etapow integracji Macedonii z UE i NATO z fazami

grecko-macedonskiego sporu nomenklaturowego

Etapy integracji ze Wspdlnotami
Europejskimi/Unig Europejska

Etapy integracji
z Sojuszem Péinocnoatlantyckim

Fazy sporu nomenklaturowego
Grecji z Macedonia

1992-1995 - brak postepéw pomimo
ustanowienia przez Macedonig statego
biura tacznikowego w Brukseli

1991-1993 - brak postepow wskutek
braku macedonskich sit zbrojnych i blo-
kady gospodarczej Grecji

1991-1992 - faza ukryta - progres:
uznanie Macedonii pod konstytucyjna
nazwg najwazniejszych podmiotéw
(Rosja, USA, Turcja, WE, NATO)

1995-2001 - progres: nawigzanie sto-
sunkow dobrosgsiedzkich, dopuszcze-
nie macedonskich towaréw do rynku
wspdlnotowego i funduszy przedakce-
syjnych PHARE

1993-1999 - progres: utworzenie ma-
cedonskich sil zbrojnych, obecnos¢
lotnictwa NATO jako wsparcie dla sit
pokojowych ONZ; ztozenie wniosku
o czlonkostwo Macedonii w Sojuszu,
przystapienie do programu ,Partner-
stwo dla Pokoju”, uznanie Macedonii za
panstwo kandydackie NATO

1992-1995 - I faza goraca - impas; blo-
kada gospodarcza przez Grecjg, uznanie
panstwa przez najwazniejsze podmioty
(m.in. USA, Chiny, Francja, Niemcy,
Wielka Brytania) pod tymczasowg na-
zwg Byla Jugostowianska Republika
Macedonii

2001-2006 — progres: pomoc w rozwig-
zaniu konfliktu z mniejszoscig albanska
- unijna misja wojskowa Concordia,
misje policyjne Proxima i EUPAT, zlo-
zenie wniosku o czlonkostwo Macedo-
nii w UE, przyznanie statusu kandydata
do czlonkostwa, dostep do programu
pomocowego CARDS

1999-2003 - impas wskutek kryzysu
w Kosowie oraz konfliktu z mniejszo-
$cig albanska w 2001 r., braku skutecz-
nej pomocy w zarzadzaniu uchodZcami
albanskimi z Kosowa; antyamerykan-
skie i antynatowskie nastroje w Mace-
donii, niezadowolenie z przebiegu ope-
racji pokojowych NATO w Macedonii
Essential Harvest, Amber Fox i Allied
Harmony - Albanczycy zdali jedynie
1/3 broni

1995-2004 - I faza odprezenia: progres
w stosunkach dwustronnych - Grecja
najwiekszym inwestorem w Macedonii

2006-2017 - impas: zablokowanie
przez Grecje rozpoczecia negocjacji
cztonkowskich, w zamian ustanowie-
nie dialogu akcesyjnego wysokiego
szczebla, dopuszczenie do funduszy
przedakcesyjnych IPA, zniesienie rezi-
mu wizowego dla obywateli Macedonii,
rezolucja Parlamentu Europejskiego
o potrzebie rozpoczecia negocjacji
cztonkowskich z Macedonig niezaleznie
od sporu z Grecjg; kryzys wewnetrzny
spowodowany m.in. brakiem postepow
w integracji z obszarem euroatlantyc-
kim, wybuch tzw. kolorowej rewolucji,
okreslanej jako batkarski majdan

2003-2008 - progres: udzial wojsk ma-
cedonskich w misji NATO w Afganista-
nie i misji sojuszniczej USA w Iraku;
podpisanie tzw. Karty Adriatyckiej wraz
z Albanig i Chorwacja - zobowigzanie
USA wsparcia integracji wymienionych
panstw z NATO, reforma armii mace-
donskiej, zaproszenie do grona petno-
prawnych czlonkéw Sojuszu

2004-2012 - II faza goraca: impas - ze-
rwanie stosunkéw pod wplywem pro-
wokacji z obu stron; blokada wstapienia
do NATO Macedonii przez Grecj¢ na
szczycie w Bukareszcie; rozpoczecie ne-
gocjacji pod auspicjami ONZ

2017-2019 - progres: przedterminowe
wybory w Macedonii - zwycigstwo sit
proeuropejskich, zawarcie miedzy Gre-
¢ja i Macedonig kompromisu w sprawie
nazwy ,,Republika Macedonii Pétnoc-
nej’, referendum w sprawie przyjecia
kompromisowej nazwy, ratyfikacja
umowy przez parlamenty obydwu
panstw

2008-2018 - impas: weto Grecji w spra-
wie przyjecia Macedonii do NATO na
szczycie w Bukareszcie, gdzie przyje-
to Albani¢ i Chorwacje; kryzys we-
wnetrzny spowodowany m.in. brakiem
postepow w integracji z obszarem eu-
roatlantyckim, wybuch tzw. kolorowej
rewolucji, okreslanej jako batkanski
majdan

2012-2019 - II faza odprezenia: progres
- wznowienie kontaktéw dyplomatycz-
nych; zawarcie miedzy Grecja i Mace-
donig kompromisu w sprawie nazwy
»Republika Macedonii Pélnocnej”,
referendum w sprawie przyjecia kom-
promisowej nazwy, ratyfikacja umowy
przez parlamenty obydwu panstw

2018-2019 - progres: zawarcie mie-
dzy Grecja i Macedonig kompromisu
W sprawie sporu o nazwe panstwa, ratyfi-
kacja umowy przez parlamenty obydwu
panstw, podpisanie przez wtadze Mace-
donii protokotu akcesyjnego do NATO

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury wyszczeg6lnionej w przypisach 2-5.
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potwierdzila otwartos¢ na partnerstwo z Batkanami Zachodnimi, instytucjami fi-
nansowymi, Komisja Europejska oraz Niemcami, a takze obecnos¢ gospodarcza
USA w regionie''.

Warto podkresli¢, ze integracja ze spotecznoscig euroatlantycka, jak ja okres-
lono w deklaracji bukaresztanskiej, byla obecna w macedonskich dokumentach
panstwowych co najmniej od poczatku XXI w."2. Charakterystyczne, Ze najbar-
dziej aktualny dokument pt. Program pracy rzgdu 2017-2020, opublikowany
w 2017 r., wymienia czlonkostwo w NATO i UE dopiero na széstym miejscu’?,
cho¢ na liscie rzadowych priorytetéw strategicznych obydwa cele znajduja sie
znacznie wyzej, odpowiednio na drugim i trzecim miejscu'®. Wyzszym prioryte-
tem w obydwu zestawieniach okazaly si¢ kwestie gospodarcze i socjalne. Kluczo-
we dla tematu pracy jest uznanie proceséw euroatlantyckich i rozwoju stosunkow
dobrosasiedzkich za jeden cel strategiczny. Wskazuje na to juz sam tytut rozdzia-
tu: Republika Macedonii Pétnocnej: cztonek NATO i Unii Europejskiej. Najistot-
niejszym zapisem tej czesci dokumentu wydaje si¢ fragment dotyczacy stosun-
kow z sgsiadami. Czytamy tam, ze

Rzad skoncentruje si¢ na regionalnej i dobrosasiedzkiej wspoélpracy. W zwiazku
z tym, w celu poprawy rozwoju regionalnego i stabilnoéci, wzmocnimy wszech-
stronna wymiane i wspoltprace z naszymi sasiadami we wszystkich obszarach dzie-
ki zwiekszonemu udzialowi i wplywowi we wszystkich inicjatywach regional-
nych, powaznemu i aktywnemu podejéciu do projektow infrastrukturalnych,
energetycznych i telekomunikacyjnych [podkr. - B.D.G.]".

Biorac pod uwage fakt, ze Trojmorze jest inicjatywa regionalng realizujgca
projekty energetyczne, transportowe i cyfrowe, to potencjalne partnerstwo TSI
z Macedonig Pélnocng wpisuje si¢ w rzadowy plan dzialania na lata 2017-2020.
Ponadto udzial w wymienionych projektach moze by¢ skutecznym narzedziem

"' Cyt. za: Joint Declaration of the Fourth Summit of the Three Seas Initiative (Ljubljana, 5-6 June
2019), thum. wlasne na podstawie dokumentu udostepnionego na oficjalnej stronie IV Szczytu
TSI w Lublanie, https://three.si/joint-declaration (30 VII 2019).

12 Zbiér dokumentdw dotyczacych integracji Macedonii z Unig Europejska jest dostepny w je-
zyku macedoniskim na oficjalnej stronie Parlamentu Republiki Macedonii Pétnocnej, https://
www.sobranie.mk/dokumenti-rm-eu-cbb3490c-fe7d-4750-82f4-67c619c46a6a.nspx (30 VII
2019). Dokumenty te w jezyku angielskim dostepne sg na oficjalnej stronie Komisji Euro-
pejskiej, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/key-documents_
en?f%5B0%5D=field_file_country%3A86 (30 VII 2019).

1 Czlonkostwo w NATO i UE w programie prac rzadu Republiki Macedonii PéInocnej
(RMP) dostepnym w jezyku macedonskim, wyszczegolnione jest dopiero na s. 12-15. Zob.
IIpozpama 3a paboma na enadama 2017 — 2020, https://vlada.mk/sites/default/files/progra-
ma/2017-2020/Programa_Vlada_2017-2020_MKD.pdf (30 VII 2019), ttum. wiasne.

" Por. Strategic Priorities, https://vlada.gov.mk/node/18029?In=en-gb (30 VII 2019).

5 Cyt. za: IIpoepama 3a paboma Ha énadama..., s. 13.
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stuzacym integracji europejskiej. Tym bardziej, ze wyznaczona w dokumencie
na 2018 r. data rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z UE nie zostala dotrzymana
z uwagi na weto Francji w czerwcu 2019 r.'°.

Wymiar wojskowy integracji Macedonii z obszarem euroatlantyckim za-
wiera si¢ w nastepnym rozdziale omawianego programu pt. Polityka obronna
w kontekscie NATO. Autorzy dokumentu podkreslili, ze strategiczne dla panstwa
»cztonkostwo w NATO nie oznacza tylko bezpieczenstwa i stabilnosci panstwa.
Jest podstawg i gléwnym warunkiem rozwoju gospodarczego i oczekiwanych
inwestycji zagranicznych”. Inny fragment tego rozdziatu koncentruje si¢ na pla-
nowanym wdrozeniu ,,zréwnowazonych zdolnosci i interoperacyjnosci, ktérych
oczekuje si¢ od przyszlego panstwa czlonkowskiego NATO”. Dalej rzad zamie-
rza realizowa¢ ,,dlugoterminowy plan rozwoju obronnosci tak, aby zabezpieczy¢
$rodki na obron¢ w wysokosci 2,3-2,6% PKB”". Zatem czlonkostwo w Sojuszu,
zdaniem autoréw programu, oprdcz oczywistych korzysci polityczno-wojsko-
wych, jest skorelowane z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa. W szczegol-
nosci, aby sprosta¢ wymaganiom bliskiego juz cztonkostwa w Sojuszu konieczne
wydaje sie zwickszenie zamoéwien publicznych w przemysle zbrojeniowym w celu
osiggniecia planowanego pulapu wydatkéw obronnych.

Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa zewnetrznego Macedonii Péinocnej jest
z kolei powolanie w 2015 r. w ramach NATO tzw. Bukareszteniskiej Dziewiatki
(w skrdcie grupa B9), czyli panstw zlokalizowanych na wschodniej flance. Do ini-
cjatywy tej naleza wszystkie panistwa TSI oprocz Austrii — poniewaz nie jest czton-
kiem Sojuszu, a takze Chorwacji i Stowenii — poniewaz nie s3 umiejscowione na
wschodniej flance. Z jednej strony B9 jest stymulowana przez natowska agende
bezpieczenstwa, uksztalttowana pod wplywem prowadzenia przez Rosje¢ dziatan
hybrydowych i polityki faktéw dokonanych w bliskim sgsiedztwie wschodniej
flanki'. Z drugiej strony TSI ukierunkowana jest na wzrost gospodarczy i wza-
jemne polaczenia infrastrukturalne. Obydwie inicjatywy, komplementarne wobec
siebie, powinny zyska¢ jednakowa uwage wtadz w Skopje, szczegdlnie w przeded-
niu czlonkostwa Macedonii Péinocnej w NATO.

16 Oficjalnie rzad Francji uzasadnil to niezadowalajacymi postepami wladz w Skopje w dziedzi-
nie reformy praworzadnosci i walki z przestepczo$cia zorganizowana. Por. Macedonia faces
12-month wait for EU accession talks, https://www.ft.com/content/cf67a85c-7965-11e8-bc55-
50daf11b720d (30 VII 2019).

7 Cyt. za: ITpozpama 3a paboma Ha énadama..., s. 16.

'8 Szerzej na temat wzajemnych powiazan TSI i grupy B9 zob.: T. Stepniewski, Inicjatywa Troj-
morza: uwarunkowania geopolityczne..., s. 39-40.



66 Bartosz Dziewialtowski-Gintowt

Mozliwosci partnerstwa Macedonii Péinocnej z TSI
w wymiarze infrastrukturalnym

Najistotniejszy z punktu widzenia mozliwosci udziatu w projektach TSI jest nie-
watpliwie rozdzial pt. Inwestycje na rzecz zréwnowazonego wzrostu, podzielony na
cztery podrozdzialy, z ktérych kluczowe znaczenie maja trzy ostatnie: Infrastruk-
tura, Energetyka i Spoleczeristwo informacyjne. W kwestii projektow infrastruktu-
ralnych rzad zaplanowal dzialania na rzecz inwestycji w infrastrukture drogowa
w wysokosci 3 mld euro w ciggu najblizszych 10 lat, co zwigkszy obecne niedobo-
ry finansowe na utrzymanie drég. Dzieki tym inwestycjom mozliwa bedzie budo-
wa 600 km autostrad i drég ekspresowych, 550 km drog krajowych i regionalnych
oraz ok. 1000 km drég lokalnych m.in. przy udziale funduszy przedakcesyjnych
(ang. Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA). Na liscie priorytetowych
drog szybkiego ruchu' znalazly si¢ m.in. odcinek autostrady A2 Gostivar - Ki-
¢evo - Ochryda, ktora jest czescig miedzynarodowego korytarza transportowego
E65 Malmo (Szwecja) — Chania (Kreta). Warto podkresli¢, ze trasa znajduje si¢ na
liscie Transeuropejskich Sieci Transportowych (ang. The Trans-European Trans-
port Networks — TEN-T) Unii Europejskiej, a takze na liScie projektéw prioryte-
towych TSI. Jej znaczenie jest kluczowe dla transportu tadunkéw samochodami
ciezarowymi z Europy Potudniowej do Europy PéInocnej dzigki wykorzystaniu
przeprawy promowej ze szwedzkiego Ystad do polskiego Swinoujscia.

Kolejnym odcinkiem zaplanowanym do realizacji jest droga ekspresowa Ku-
manovo - granica macedonsko-bulgarska, ktora jest czescia Paneuropejskiego
Korytarza Transportowego nr 8, biegngcego réwnoleznikowo z albaniskiego portu
Durrés nad Adriatykiem do bulgarskiej Warny nad Morzem Czarnym®. W okoli-
cach Sofii krzyzuje si¢ on ze sztandarowym projektem transportowym Inicjatywy
Tréjmorza jakim jest Via Carpatia, ktéra biegnie w ukladzie potudnikowym z li-
tewskiej Ktajpedy nad Baltykiem do greckiego portu w Salonikach nad Morzem
Egejskim. Na liScie znalazly si¢ rowniez odcinki autostrady A1 biegnacej w ukfa-
dzie pétnoc-poludnie. Trasa ta jest czescig Paneuropejskiego Korytarza Trans-
portowego nr 10 biegnacego z austriackiego Salzburga przez dwie stolice regio-
nu Tréjmorza: Lublane, Zagrzeb, a takze Belgrad i Skopje docierajac do Salonik.
Warto podkresli¢, ze droga Al stanowi rdOwnoczesnie odcinek miedzynarodowe-
go korytarza transportowego E75, ktéry przebiega potudnikowo od norweskiego
portu Varde nad Morzem Barentsa do portu Sitia na Krecie, m.in. przez cztery

¥ Lista priorytetowych projektéw drogowo-kolejowych w Macedonii Péinocnej jest dostepna
w cytowanym wyzej programie rzagdowym na lata 2017-2020, IIpoepama 3a paboma Ha éna-
dama..., s. 40-44.

2 Odcinek jest tez czg$cig trasy europejskiej E871 faczacej macedonskie Komanovo z Kazanty-
kiem w centrum Bulgarii.
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panstwa TSI: Polske, Czechy, Stowacje i Wegry. Rzut oka na mape przebiegu oby-
dwu korytarzy wystarczy do tego, by nada¢ im status ,wysokiego priorytetu”, czyli
odcinkoéw przeznaczonych do natychmiastowej realizacji. Stad tez m.in. wynika
fakt umieszczenia w programie rzagdowym budowy i rekonstruke;ji linii kolejo-
wych w korytarzu nr 8 i od Skopje do granicy z Bulgaria, a takze rekonstruk-
cja i modernizacja stacji kolejowych wzdtuz korytarzy nr 8 i 10. W dokumencie
zadbano réwniez o bezpieczenstwo ruchu poprzez zaplanowanie bezkolizyjnych
przejs¢ drogowych przez korytarze 8 i 10.

W podrozdziale dotyczacym energetyki macedonski rzad planuje uruchomie-
nie polaczenia z Gazociagiem Transadriatyckim (ang. Trans Adriatic Pipeline —
TAP) w celu uniezaleznienia si¢ od dostaw gazu z Rosji, gazyfikacji potudniowo-
-zachodniej Macedonii i polaczenia z systemami przesytowymi Bulgarii i Grecji
(ang. Gas Interconnector Greece-Bulgaria — IGB)?'. Dzigki temu, ze TAP przebie-
ga przez terytorium pétnocnej Gregji, Albanii, po dnie Morza Adriatyckiego do
wybrzeza potudniowych Wloch, Macedonia b¢dzie mogta polaczy¢ si¢ rowniez
z sieciami gazowymi regionu Tréjmorza. Na liscie projektow priorytetowych
TSI znajduje si¢ bowiem potaczenie TAP z Gazociggiem Jonsko-Adriatyckim
(ang. Ionian Adriatic Pipeline - IAP)*. Jego planowany przebieg wzdluz wybrzeza
adriatyckiego przez Albanie, Czarnogore, Bosnie i Hercegowine i Chorwacje, ma
umozliwi¢ panstwom regionu Tréjmorza dostep do skroplonego gazu ziemnego
(ang. liquefied natural gas - LNG) w oparciu o terminal gazowy na wyspie Krk.
Réwniez chorwacki gazoport, ktéry ma by¢ ukonczony do konca 2020 r., znalazt
sie na liscie priorytetéw TSI*. Trzeba podkredli¢, ze wymienione sieci przesytowe
sa kompleksowe wobec flagowego projektu Tréjmorza jakim jest Korytarz Pot-
noc-Potudnie, ktéry do 2030 r. ma umozliwi¢ m.in. polaczenie terminali LNG
w Swinoujéciu i na wyspie Krk. Dzieki temu caly region moze zyska¢ nie tylko
dostep do norweskiego gazu z Morza Péinocnego, ale rowniez uniezalezni sig
od dostaw gazu z Rosji, co wplynie korzystnie na bezpieczenstwo energetyczne
zaréwno regionu Tréjmorza, jak i polaczonej z nim Macedonii Pétnocne;.

2' IIpozpama 3a paboma Ha énadama..., s. 46.

22 Lista projektow priorytetowych TSI dostepna jest na oficjalnej stronie inicjatywy, The
Three Seas Initiative Priority Interconnection Projects, http://three-seas.eu/wp-content/up-
loads/2018/09/LIST-OF-PRIORITY-INTERCONNECTION-PROJECTS-2018.pdf (30 VII
2019). Projekt gazociagu IAP opisany jest na s. 30-31.

2 Ibidem, s. 32-34.
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Partnerstwo Macedonii Polnocnej z TSI
w wymiarze gospodarczym

Na III Szczycie TSI (18 IX 2018 r.) zainicjowano Forum Biznesu Tréjmorza,
na ktérym obecni byli przedstawiciele rzadéw panstw Batkandw Zachodnich.
Macedoni¢ Pétnocng reprezentowal minister ds. regulacji poprawy klimatu in-
westycyjnego dla przedsiebiorstw krajowych Zoran Sapuri¢, ktéry wzigh udziat
w panelu zatytutowanym Mozliwosci wspotpracy panistw sgsiadujgcych z regionem
Inicjatywy Trojmorza. W swoim wystapieniu podkreslil, ze aby skompletowac wi-
zj¢ wolnej Europy, nalezy ja postrzega¢ w wymiarze regionalnym, obejmujacym
panstwa spoza UE poprzez zwrocenie wiekszej uwagi na integracje infrastruktu-
ralng Europy Wschodniej i Balkanéw Zachodnich. Jego zdaniem nalezy wzmoc-
ni¢ podejscie regionalne w dziedzinie infrastruktury drogowej, kolejowej oraz
energetycznej, co przyczyni si¢ do promowania wspolpracy gospodarczej w pan-
stwach regionu, a takze ulatwi wymiane handlowg towaréw i ustug. Oswiadczyt
tez, ze Macedonia Pdlnocna jest zainteresowana aktywnym uczestnictwem w tej
inicjatywie i oczekuje postepow w realizacji konkretnych projektéw. Zaznaczyt
na koniec, ze oczekuje wzmocnienia wspdlpracy regionalnej dzigki procesom in-
tegracji panstw Baltkandw Zachodnich i panstw TSI w ramach UE i NATO, co
zwiekszy atrakcyjnos¢ europejskich i euroatlantyckich perspektyw panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej*.

Warto zaznaczy¢, ze na szczycie w Bukareszcie przyjeto tez deklaracje o powo-
taniu sieci Izb Handlowo-Przemystowych Tréjmorza, ktéra ma sprzyjaé integracji
rynkow kapitalowych m.in. przez intensyfikacje wymiany handlowej migdzy pan-
stwami regionu. Dlatego na szczycie w Lublanie, w ramach IT Forum Biznesu TSI
zorganizowano panel dla czlonkow sieci z udzialem ich odpowiednikéw z Batka-
néw Zachodnich. Macedonie Péinocng reprezentowat przedstawiciel Macedon-
skiej Izby Gospodarczej Atanas Kocov, ktory wskazal na komplementarnos$¢ go-
spodarek jako szanse na zacie$nienie stosunkéw handlowych obydwu regionow>.

Stosunki gospodarcze Macedonii PéInocnej z poszczegdlnymi panstwami TSI
s3 w duzym stopniu uzaleznione od polozenia geograficznego. Dysponujac dany-
mi statystycznymi za rok 2015 wida¢ wyraznie, ze najwyzsze obroty handlowe od-
notowano z Bulgarig, co przetozylo si¢ na kwote ponad 613 mln USD. Druga pod
tym wzgledem byla Rumunia, z ktérg Macedonia wymienila towary na taczng
kwote 317 mln USD. Handel z pozostalymi panstwami regionu byt juz znacznie
mniej intensywny, poniewaz warto$¢ wymiany miescita si¢ w przedziale miedzy

* Wypowiedz dostepna w jezyku macedoniskim na oficjalnej stronie ministra Sapuricia, https://

www.mdi.gov.mk/?p=1113 (19 VII 2019), ttum. wlasne.
»  Oficjalna strona IV Szczytu TSI w Lublanie, https://irp-cdn.multiscreensite.com/1805a6e8/
files/uploaded/6-2%203S1%20High-Level %20Participants.pdf (30 VII 2019).
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94-184 mln USD. Laczna warto$¢ wymiany handlowej miedzy Macedonig a re-
gionem Tréjmorza wyniosta w 2015 r. nieco ponad 1,9 mld USD. Dla poréwnania
handel z Niemcami, jako najwigksza gospodarka Europy i partnerem TSI, wart
byt ponad 2,8 mld USD. Stany Zjednoczone jako $wiatowy hegemon, a zarazem
drugi partner TSI, osiaggnely w wymianie z Macedonig zaledwie 142,3 mln USD.
Dla poréwnania wymiana z Rosja wyniosta 189 mln, z poludniowym sgsiadem
Macedonii - Grecja az 666 mln, a z Chinami - najwigkszg gospodarka $wiata
i pretendentem do hegemonii, warto$¢ handlu za 2015 r. wyniosta ponad 540 mln
USD. Zatem wida¢, ze najwazniejszym partnerem handlowym sg Niemcy, cho¢
jesli zsumowa¢ wymiane handlowa wszystkich 12 gospodarek Tréjmorza, to sta-
nowi ona znaczgcy wolumen obrotéw towarowych z Macedonia. Pod tym wzgle-
dem wérdd panstw TSI wyrdznia sie Bulgaria i w mniejszym stopniu Rumunia.
Pozostate rynki regionu Europy Srodkowo-Wschodniej s3 jeszcze stosunkowo
stabo powigzane z gospodarka macedonska®.

Owa komplementarnos¢ rynkéw Tréjmorza i Macedonii, o ktérej mowil na
II Forum Biznesu A. Kocov, przejawia si¢ w zréznicowaniu towaréw wwozonych
i wywozonych z Macedonii Pétnocnej. Panstwa TSI sa znaczacymi odbiorcami
macedonskich produktéw rolno-spozywczych (tyton, wino, pieczywo), wyrobow
tekstylnych oraz urzadzen elektrycznych (plyty, panele, konsole, biurka, szafki do
sterowania elektrycznego lub dystrybucji energii elektrycznej). Natomiast Ma-
cedonia PéInocna sprowadza z regionu Tréjmorza gléwnie rope naftows i pro-
dukty ropopochodne, zeliwne lub stalowe wyroby walcowane, leki, przewodniki
elektryczne na napigcie nieprzekraczajace 1000 V, a takze srodki do mycia lub
czyszczenia powierzchni®.

Warto na koniec podkredli¢, ze swoj stosunek do TSI wyrazita réwniez macedon-
ska opozycja. W lutym 2018 r. Vladimir Gjorcev, jeden z lideréw najwigkszej partii
opozycyjnej VMRO-DPMNE, o$wiadczyl, ze jego ugrupowanie ma zamiar podjacé
dziatania na rzecz przystgpienia Macedonii do Inicjatywy Tréjmorza uzywajac

swoich zewnetrznych zasobow politycznych i kontaktéw w celu zapewnienia pet-
nego czlonkostwa Macedonii w tej waznej inicjatywie regionalnej. Uwazamy, ze
Macedonia powinna by¢ trzynastym panstwem czlonkowskim, ktére przystapi do
Inicjatywy Tréjmorza. Chciatbym powiedzie¢ jeszcze, ze cho¢ jest to inicjatywa
europejska, to réwniez jest silnie wspierana przez Stany Zjednoczone, tj. admini-
stracje prezydenta Donalda Trumpa. W minionym tygodniu delegacja VMRO-
-DPMNE, podczas wizyty w Waszyngtonie, odbyta spotkania z przedstawicielami
Departamentu Stanu Bialego Domu, a takze spotecznoscig think tankéw, w tym

% Raport Macedonskiego Urzedu Statystycznego za 2015 r. dostgpny na oficjalnej stronie urze-

du pt. Cmoxosena pasmena na Penybnuxa Makedonuja co cmparcmeo, 2015, http://www.stat.
gov.mk/Publikacii/7.4.17.01.pdf (30 VII 2019), ttum. wlasne.
77 Szerzej zob. ibidem, s. 84-108.
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spotkan z kongresmanami i senatorami. Wspomnieli§my o tym pomysle, a nasi
rozmoéwcy stwierdzili, Ze idea cztonkostwa Republiki Macedonii w Inicjatywie
Tréjmorza znajdzie catkowite poparcie Waszyngtonu?.

Stwierdzit tez, ze proces ten zostanie uruchomiony w ramach Europejskiej
Partii Ludowej (EPL), ktérej VMRO-DPMNE jest czlonkiem, a za posrednic-
twem Europejskiej Partii Ludowej poprzez swoje kontakty w Brukseli macedon-
ska partia opozycyjna bedzie mogla promowac te idee.

Ponadto VMRO-DPMNE zainicjuje spotkania z ambasadorami krajéw cztonkow-
skich Inicjatywy Trojmorza, czyli wszystkimi, ktorzy sq akredytowani w Skopje,
gdzie bedziemy wyjasnial i promowac te koncepcje. Kluczowymi zagadnieniami,
na ktérych koncentruje si¢ ta inicjatywa, sa projekty infrastrukturalne, tj. autostra-
dy, a czedciowo tez bezpieczenstwo energetyczne i korytarze energetyczne. Dlatego
VMRO-DPMNE po raz kolejny uruchamia silng inicjatywe miedzynarodows, jaka
jest przystapienie Republiki Macedonii do Inicjatywy Tréjmorza, ktorej cztonkami
jest 12 panstw europejskich miedzy Morzami Baltyckim, Czarnym i Adriatyckim,
dlatego Macedonia powinna dolaczy¢ do tej grupy?.

Whioski koncowe

Nie ulega watpliwosci, ze udzial w projektach TSI jako partner jest dla Macedonii
PéInocnej szansg na stymulacje procesu integracji z Unig Europejska. Duza cze$¢
projektow priorytetowych jest realizowanych z funduszy europejskich, a pozosta-
te ubiegaja si¢ o takie wsparcie. Dlatego tez wiaczenie si¢ w projekty energetyczne
i transportowe moze przynies$¢ efekt w postaci ,,europeizacji” macedonskiej in-
frastruktury dzigki potaczeniom gazowym i drogowym z regionem Tréjmorza.
Nie bez znaczenie jest fakt, ze Macedonia Péinocna w 2019 r. staneta na progu
czlonkostwa w NATO, dzigki czemu ma szanse¢ pdjscia sprawdzong przez pan-
stwa wschodniej flanki droga: cztonkostwo w Unii Europejskiej wiedzie przez
akces do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.

Mimo wylacznie unijnego charakteru inicjatywy dwa czynniki zdecydowaly,
ze projekt ten, cho¢ znajdujacy si¢ jeszcze w stadium poczatkowym, wzbudzit
zywe zainteresowanie panstwa kandydujacego do cztonkostwa w strukturach eu-
ropejskich. Pierwszg z nich jest sama istota TSI, ktora zaklada $cislejszg integracje
panstw potozonych na osi pétnoc-potudnie poprzez rozbudowe infrastruktury
energetycznej, transportowej i cyfrowej. Dzieki temu obszar zachodnich Batka-

% Cyt. za oficjalnym serwisem internetowym czasopisma ,,Kypup”, https://kurir.mk/makedo-
nija/vesti/gjorchev-vmro-dpmne-inicira-makedonija-da-se-prikluchi-na-evroatlanskata-
inicijativa-trite-morinja/ (30 VII 2019), ttum. wlasne.

¥ Cyt. za: ibidem.
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néw moglby z powodzeniem stuzy¢ jako przedtuzenie tych polaczen w kierunku
wybrzeza Morza Srédziemnego, tym samym zyska¢ role posrednika w dostawach
do Europy Srodkowo-Wschodniej od potudnia. Drugg przyczyng mozliwosci
uczestnictwa panstw balkanskich w inicjatywie jest — zadeklarowana na dwoch
ostatnich szczytach TSI w Bukareszcie (2018) i Lublanie (2019) - otwarto$¢ na
partnerstwo z panstwami Europy Poludniowo-Wschodniej spoza UE w realizacji
priorytetowych projektow omawianej inicjatywy. Powyzsze uwarunkowania mo-
glyby sprzyjac osiagnieciu synergii z procesem integracji europejskiej.

Przez caly niemal okres swojego niepodleglego bytu Macedonia byta zmuszo-
na walczy¢ o jego utrzymanie, zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz. Dopiero wy-
ciszenie konfliktu z mniejszoscig albanska, obalenie autorytarnych rzagdéw i za-
konczenie sporu o nazwe z Grecja pozwolity wladzom w Skopje na odwazniejsze
zalozenia programowe z perspektywa dtugofalows. Najlepszym przyktadem na to,
jak brak takiej perspektywy wplywa na bezpieczenstwo panstwa, jest kryzys we-
wnetrzny z lat 2015-2017 i kolorowa rewolucja, ktéra wybuchla m.in. w wyniku
braku postepow w integracji europejskiej. Macedonskie elity polityczne, aby nie
popelni¢ bledéow poprzednikéw, uznaly aktywne uczestnictwo w projektach TSI
za jeden z etapdw integracji europejskiej. Chociaz o ile politycy rzadzacy wybrali
droge ewolucyjnego dochodzenia do statusu partnera, to opozycja zdecydowata
sie na radykalne posunigcie, jakim jest jak najszybsze osiagniecie petnego czton-
kostwa Macedonii Pélnocnej w Inicjatywie Tréjmorza. Rozwigzaniem posrednim
wydaje sie¢ tu by¢ koncentracja wladz w Skopje na reformach wewnetrznych, tak
by spelni¢ wymagania stawiane panstwom kandydujacym do cztonkostwa w Unii
Europejskiej i jak najszybciej rozpoczaé negocjacje akcesyjne. Bowiem droga do
Tréjmorza wydaje si¢ prowadzic przez... Bruksele.

Abstract

Bartosz Dziewialtowski-Gintowt

North Macedonia towards the Three Seas Initiative
- political, economic and military dimension

The Three-Seas Initiative (TSI) opened at the meeting of heads of Central Eu-
ropean countries in Dubrovnik in 2016, brings together twelve members of the
European Union: Austria, Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Estonia, Lithuania,
Latvia, Poland, Romania and Hungary. Northern Macedonia in 2018 expressed
interest in participating in these projects. The state, established in 1991 as a result
of the disintegration of the Yugoslav federation, was characterized by permanent
instability as a result of armed ethnic conflict with the Albanian minority in 2001,
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the internal crisis of 2015-2017, and the Greek-Macedonian nomenclatural dis-
pute. The stabilization of the situation in the state allowed the Skopje authorities
to make progress in integration with the Euro-Atlantic area to the extent that in
February 2019 the Macedonian authorities initialed the NATO accession proto-
col, and in 2020 they will most likely start negotiations with the European Union.
In this context, the attitude of Northern Macedonia to the initiative constructed
by those EU countries, which are geographically and partly culturally relatively
close to it, was discussed. The striving to achieve synergy between the processes
of integration with the EU and NATO resonates in all Macedonian state docu-
ments. It seems that the potential partnership with the TSI can be correlated with
the integration of Northern Macedonia into the Euro-Atlantic security area. The
possibility of Northern Macedonia’s participation in TSI priority projects was de-
termined by energy and transport factors, thanks to which ,,the europeanization”
of the Macedonian gas and road network and independence from LNG liquefied
gas supplies from Russia will be possible. This will undoubtedly benefit the inter-
nal and external security of Northern Macedonia. An unfavorable factor may be
a different approach to the topic among the Macedonian elites: the ruling politi-
cians chose the path of evolutionary partner status, and the opposition decided
on a radical move to achieve full membership of Northern Macedonia as soon as
possible in the Trinitarian Initiative. An indirect solution seems to be the concen-
tration of authorities in Skopje on internal reforms in order to meet the require-
ments for candidate countries for membership in the European Union and start
accession negotiations as soon as possible. Because the road to the TSI seems to
lead through Brussels.

Keywords: The Three Seas Initiative, The Republic of North Macedonia, NATO,
European Union
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