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Kolejny numer Zeszytéw Naukowych Instytutu Spraw Publicznych ,,Zarzadzanie
Publiczne” poswigcony jest ewaluacji w odniesieniu do polityk i projektow
publicznych. Zagadnienie to nabiera szczegodlnej wagi obecnie, gdy z jednej
strony mozna zaobserwowa¢ wzmozong aktywnos$¢ wladz lokalnych w tym
obszarze, przy czym wiele projektow realizowanych jest z pieniedzy unij-
nych, z drugiej natomiast, od momentu wprost rewolucyjnej zmiany dotycza-
cej istoty rozumienia ewaluacji przez Michaela Quinna Pattona (2008), wazne
jest, aby traktowac jg nie tylko w tradycyjnych kategoriach administracyjno-
-oceniajagcych, co jest wymogiem unijnym, ale jako nowe, skuteczne narzg¢dzie
umozliwiajgce wlasciwe wykorzystanie juz istniejagcego potencjatu ludzkiego
i ekonomiczno-rzeczowego oraz jego generowanie. Takie rozumienie ewaluacji
wskazuje na jej gleboko humanizujace korzenie, ktore wywodzg si¢ z prac Helen
Simons zajmujacej si¢ gtownie ewaluacja w edukacji, gdzie pierwotnie stanowita
ona przedmiot badan. To wlasnie Helen Simons nalezy do tych pionierow ewalua-
cji, ktorzy traktujg to zjawisko jako co$ wigcej niz tylko pomiar parametréw sku-
tecznosci dziatan umozliwiajacych realizacje zatozonych celow. Dla tej badaczki
ewaluacja jest forma refleksji, dzieki ktorej mozliwe jest rozpoznanie warto$ci
prospotecznych, a tym samym prorozwojowych konkretnego dziatania. Takie ro-
zumienie ewaluacji jeszcze mocniej promuje Patton, autor tak waznej i odwaznej
koncepcji jak ewaluacja rozwoju. Z rodzimych badaczy w nowy sposob myslenia
o ewaluacji wpisuje si¢ na przyktad Leszek Korporowicz. Dla wspomnianych ba-
daczy poznanie, zrozumienie i zmiana stanowia o wartosci ewaluacji i jej poten-
cjale, przeksztalcajac ja w instrument zarzadzania strategicznego, ktore pozwala
realizowaé¢ dziatania spelniajgce cele uspotecznionego rozwoju, kreatywnosci,
innowacyjnosci i uczenia sig.

Zawarte w niniejszym tomie artykuty wpisuja si¢, chociaz w réznym stopniu,
w ten nowy nurt myslenia o ewaluacji. Wigkszo$¢ z nich odnosi si¢ do polskich
doswiadczen i zawiera analize roli ewaluacji realizacji konkretnych projektow
wdrazanych przez wtadze lokalne, co z kolei pozwala poszczegélnym Autorom na
refleksje nad miejscem wartos$ci prospotecznych przyjetych w polityce lokalne;.

Artykut Lukasza Czopika i Anny Lojewskiej-Pyki pt. Praktyczne aspekty
realizacji ewaluacji w jednostkach samorzqdu terytorialnego zawiera wiele cen-
nych refleksji nad dokonujacymi si¢ zmianami w rozumieniu ewaluacji nie tyl-
ko w sektorze publicznym. Pod wptywem przeksztatcen w modelu zarzadzania
publicznego autorzy podkreslaja, ze rola ewaluacji nie moze ograniczac si¢ jedy-
nie do oceny rezultatow podejmowanych dziatan lub polityki, ale powinna mie¢
charakter globalny i obejmowac¢ wszystkie ich fazy: od planowania, poprzez rea-
lizacje, do efektow koncowych. Nie powinno si¢ jej takze rozumiec jedynie zgod-
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nie z definicja jej standardow, czy to powstalych w ponadstuletniej jej historii,
czy tez jako administracyjno-kontrolne wymogi Unii Europejskiej, gdyz wspot-
czesny kontekst funkcjonowania samorzadow lokalnych wymaga, by ewaluacje
traktowaé jako strategie rozwoju i przejaw samorzgdnosci oraz funkcjonowa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego. O tych zmianach w realizacji polityki przez
wladze lokalne traktuje takze artykul Jarostawa Hermaszewskiego pt. Analiza
skutecznosci decyzji strategicznych liderow rozwoju lokalnego. Zarys koncepcji.
Zaktadajac, ze decyzje strategicznych liderow rozwoju lokalnego sg miernikiem
stopnia efektywnosci form sprawowania wtadzy lokalnej, autor zastanawia sig,
w jakim stopniu ma na nig wptyw przyjety model zarzadzania blizszy govern-
ment czy tez governance, czyli wspotrzadzeniu. Analiza decyzji strategicznych
prezydentow Wroctawia, Poznania i Gdanska, ktore byty przedmiotem oceny,
miata przynie$¢ odpowiedz na to wazne pytanie.

Kolejne artykuty dotycza prorozwojowej roli ewaluacji. I tak Arkadiusz
Swiadek i Marek Tomaszewski w artykule pt. Regionalna polityka innowacyjna
w Swietle wybranych wtornych teorii rozwoju regionalnego podejmujg watek in-
nowacyjnos$ci, odnoszac go do polityki regionalnej. Teorie wtorne rozwoju regio-
nalnego stanowig teoretyczne ramy dla prowadzonej analizy. Autorzy stawiajg
teze, ze wladza posiada odpowiednie instrumenty, by formutowaé regionalng po-
lityke innowacyjng i skutecznie jg wdraza¢. W procesie tym nalezy dostosowac
ja do lokalnych uwarunkowan oraz zaangazowa¢ w nig trzy typy podmiotow:
jednostki biznesowe, ktore sg odbiorcami innowacji, jednostki naukowo-badaw-
cze, ktore sg zrodtami innowacji, oraz administracj¢ rzagdowo-samorzadowa jako
koordynatora dziatan, ktory jest takze odpowiedzialny za tworzenie odpowied-
niego klimatu dla rozwoju gospodarczego regionu, mi¢dzy innymi przez pobu-
dzanie zaniedbanego obszaru, jakim jest przestrzen kapitatu spotecznego. Z kolei
artykul Grzegorza Sroslaka Umowy i porozumienia jako efekt ewaluacji polityki
regionalnej w Rosji mozna uznaé za podjecie refleksyjnego dialogu z Autorami
poprzedniego artykutu. Grzegorz Sroslak pokazuje, jaka rol¢ odegrata ewaluacja
w ksztaltowaniu i wdrazaniu polityki regionalnej, tym razem egzemplifikowa-
nej przez przypadek Federacji Rosyjskiej. Wnikliwa analiza uwarunkowan po-
lityczno-historycznych oraz prawno-spoteczno-kulturowych zawierania umow
i porozumien pomi¢dzy wltadzami regionalnymi a rzadem i ocena ich wplywu
na skuteczno$¢ polityki regionalnej z punktu widzenia spolecznego interesu re-
gionu stanowi jeszcze jeden argument, by uzna¢ ewaluacj¢ za wazny, chociaz
nie zawsze wystarczajaco doceniany, instrument ksztattujacy holistyczny oglad
i rozumienie podejmowanych dzialan, a tym samym umozliwiajacy ich popra-
we. Rowniez Anna Bustowska w artykule zatytutowanym Inwestycje w rozwdj
infrastruktury drogowej jako instrument polityki lokalnej gminy — ocena pro-
Jjektow realizowanych ze Srodkow Unii Europejskiej w Miescie Bialystok zwraca
uwage na rozszerzong o wartosci spoteczne i rozwojowe rolg ewaluacji. Przyktad
inwestycji w infrastruktur¢ drogowa w Biatymstoku dzigki realizacji projek-
tow dofinansowanych z budzetu UE nie tylko pozwolit Autorce na ewaluacje
samych projektow w ich sferze ekonomiczno-rzeczowej, ale takze — co wydaje
si¢ nawet wazniejsze — wykazatl, ze ewaluacja powinna, oprocz zapewnienia po-
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miaru efektywnos$ci dzialan projektowych, stymulowac rozwoj spoteczny i byé
jego synonimem. Tak wiec ewaluacja stuzy nie tylko efektywnosci i skuteczno-
$ci przez pobudzanie kreatywnosci i innowacyjnosci wtadz samorzadowych, w
szerszym rozumieniu wpltywa réwniez na jakos$¢ zycia spotecznosci lokalnej,
jest miernikiem prowadzonej przez samorzady polityki lokalnej, a nawet przy-
czynia si¢ do budowania postaw obywatelskich. Artykut Gabora Kovacsa, zaty-
tutlowany External Financing of Hungarian Local Governments: Knowledge and
Attitude wzbogaca dyskusj¢ nad polityka wladz lokalnych o perspektywe we-
gierska. Autor dokonuje krytycznej analizy sytuacji ekonomicznej samorzgdow
lokalnych — ktorych dtug publiczny nie tylko jest bardzo duzy, ale takze wzra-
sta — jednoczes$nie wskazujac na przyczyny tej sytuacji. Negatywna ewaluacja
polityki wtadz lokalnych stala si¢ jednocze$nie cennym zrodltem wiedzy, ktéra
wiasciwie spozytkowana juz pozwolita unikngé popelionych wczesniej btedow.
Jest to jeszcze jeden przyktad pokazujacy, jak wielki jest potencjat ewaluacji i jak
wazng role odgrywa ona w procesie uczenia si¢ i podejmowania dziatan napraw-
czych. To samo wskazanie na pozytywng warto$¢ ewaluacji negatywnej zawiera
artykut Aleksego Rusinowicza pt. Ocena funkcjonowania programu Indywidual-
nych Kont Emerytalnych — implikacje dla doskonalenia systemu zabezpieczenia
emerytalnego. Autor analizuje bardzo wazne spotecznie zagadnienie, jakim jest
stworzenie efektywnego 1 skutecznego systemu zabezpieczenia emerytalnego.
I chociaz, uwzgledniajac wicloaspektowe przestanki, ocenia go negatywnie,
jednoczesnie traktuje nawet tak negatywng ocen¢ IKE jako wazne zrodto in-
formacji. Wiasciwie pozytkowane powinny doprowadzi¢ do udoskonalenia sy-
stemu zabezpieczenia emerytalnego, a tym samym znaczgco przyczynic si¢ do
zapewnienia odpowiedniej jako$ci zycia osobom, ktére przestaty by¢ aktywne
zawodowo.

Dwa nast¢pne artykuty — pierwszy The Impact of the First Global Financial
Crisis in the 2I°" Century on the Hungarian Regional Employment Inequalities,
autorstwa Zsuzsanny Dabasi Halasz, 1 drugi The Application of Markov Chain
Model to the Description of Hungarian Market Processes, autorstwa Katalin
Liptak, traktujg o tym samym zagadnieniu: problemie bezrobocia na Wegrzech.
Zsuzsanna Dabasi Halasz podkresla bardzo silny zwigzek pomiedzy czynnika-
mi pozaekonomicznymi, a przede wszystkim postawami i filozofia myslenia,
na przyktad brakiem kultury przedsigbiorczosci odziedziczonym po poprzed-
nim systemie gospodarczym, a stopg bezrobocia. Kryzys z 2008 roku z catg sitg
ujawnil problemy niektorych regionow Wegier, powodujac ekonomiczng margi-
nalizacj¢ duzej czesci spoteczenstwa, ktora to marginalizacja trwa do tej pory.
Jednoczesénie wnikliwa analiza skutkow tego kryzysu i sposobow radzenia sobie
z nim pozwala uzyska¢ cenng wiedz¢ o zwigzanych z tymi zjawiskami czynni-
kach, niezawezonych do Wegier, ale oddziatujacych na gospodarke globalng (na
przyktad kryzys w Grecji, mobilno$¢ pracownikéw najlepiej wyksztatconych, co
zmniejsza szanse rozwoju regionu, itd.), by odpowiednio modelowac¢ regionalng
polityke rozwojowa. Ze wzgledu na wspolne historyczne doswiadczenie z okre-
su komunizmu oraz funkcjonowanie w gospodarce globalnej konkluzje autorki
znajdujg odniesienie takze do naszej rodzimej rzeczywisto$ci. Katalin Liptak
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dokonuje adaptacji tancuchowego modelu Markowa do opisu i analizy procesow
charakteryzujacych wegierski rynek pracy. Chociaz trudno jest doktadnie prze-
widzie¢ zachodzace na nim zmiany w perspektywie dtugoterminowej, metoda ta
pozwolita autorce prognozowac gtowne przeobrazenia przejawiajace si¢ w ten-
dencji likwidujacej duze dysproporcje pomiedzy poszczegodlnymi regionami.
Istotng rolg w tym procesie ozywiania rynku pracy przypisuje bardziej aktyw-
nej formie partnerstwa pomiedzy organizacjami lokalnymi i ogélnonarodowymi
oraz polityce regionalnej skoncentrowanej na rozwoju infrastruktury.

Oddajac do rgk Panstwa niniejszy tom, mam nadzieje, ze spotka si¢ on
z zainteresowaniem 1 zainspiruje do dyskusji, czy to w formie artykutow, czy
tez seminariéw i spotkan. Pozwole sobie takze wyrazi¢ przekonanie, ze z po-
zytkiem ,wlaczy si¢” w dyskusj¢ nad wieloaspektowym, bardziej spotecznym
1 humanizujgcym rozumieniem ewaluacji, co pozwala na jej nowe zastosowanie
jako narzedzia w zarzadzaniu w sektorze spotecznym, gdzie wazna jest nie tyl-
ko skuteczno$¢ ekonomiczno-przedmiotowa, ale przede wszystkim taka, ktora
pomnaza dobro wspdlne przez dzialania prorozwojowe potrzebujace kapitatu
spotecznego.

Anna Lubecka





