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w sktad ktorego wchodza prestizowe i znane uniwersytety w: Bilbao, Getyndze, Gronin-
gen, Otomuncu, Strasburgu, Udine i Uppsali. Brata udzial w wielu miedzynarodowych
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oraz kilkudziesigciu artykutow mowigcych o zarzadzaniu kulturg oraz poruszajacych za-
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go jako obcego (Materialy do nauczania jezyka polskiego dla studentow zagranicznych
CMUJ, pierwsze wydanie 2008). Laureatka nagrody Ars Quaerendi, stypendium Fun-
dacji na Rzecz Nauki Polskiej, stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla
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Towarzystwa Nauk Politycznych. Jego gtéwne zainteresowania badawcze skupiajg si¢ na
procesie integracji europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem podejmowania decyzji
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dr hab. Ewa Kocoj — etnografka, antropolozka kultury po studiach na UJ, adiunkt w In-
stytucie Kultury UJ. Interesuje si¢ problematyka trudnego dziedzictwa kulturowego i pa-
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Stypendystka Fundacji im. Lanckoronskich, Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej, Mi-
nisterstwa Edukacji Narodowej w Rumunii i CEEPUS. Laureatka Nagrody im. A. Roj-
szczaka Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Laureatka nagrody Narodowego Centrum
Kultury za najlepsza prace doktorskg z dziedziny nauk o kulturze w latach 2004-2005
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winy Poludniowej w wyobrazeniach rumurskich; Swieci rumuriscy oraz licznych artyku-
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ka Towarzystwa Polsko-Rumunskiego w Krakowie, cztonkini Komisji Batkanistyki PAN
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rzadzania i Komunikacji Spotecznej UJ. Stypendystka Ministerstwa Edukacji Narodowej
(2004-2006, Uniwersytet im. K. Prestawskiego w Szumen, Bulgaria). Obszary zainte-
resowan naukowych: polityka kulturalna i strategie rozwoju kultury w Polsce i Europie,
zarzadzanie publicznymi instytucjami kultury, zarzadzanie teatrami w Europie, monito-
ring i ewaluacja w sektorze kultury, edukacja teatralna. Autorka i wspotautorka strategii
rozwoju dla kilku, gtéwnie matopolskich, instytucji kultury, w tym m.in. Muzeum Okrg-
gowego w Nowym Saczu na lata 2009-2013, Muzeum Inzynierii Miejskiej w Krakowie
na lata 20102015, Matopolskiego Centrum Kultury ,,Sok6t” w Nowym Saczu. Autorka
opracowania, w ramach studium wykonalnos$ci, koncepcji merytorycznej Matopolskiego
Ogrodu Sztuki (2009). Uczestniczyta w pracach nad Strategiq Rozwoju Kultury w Kra-
kowie (2009-2010). W roku 2009 w serii Biblioteka Zarzadzania Kulturg, naktadem Wy-
dawnictwa Attyka, ukazata si¢ jej publikacja: Polityka kulturalna w Krakowie.
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Absolwentka Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego. W latach 1988-2005
dziennikarz w Telewizji Polskiej SA Oddziat Katowice. Nastgpnie samodzielny publicysta
w Polskapresse ,,Dziennik Zachodni”. Obecnie asystent w Katedrze Zarzadzania i Ekono-
miki Mediéw w Instytucie Kultury UJ. Wyktadowca na Wydziale Radia i Telewizji Uni-
wersytetu Slaskiego oraz w Wyzszej Szkoty Turystyki i Ekologii w Suchej Beskidzkiej.
Przedmiotem jej zainteresowan badawczych jest analiza dyskursu medialnego oraz me-
dialnej sfery publicznej ze szczegdélnym uwzglednieniem roli mediow regionalnych.

mgr Paulina Wenderlich — doktorantka w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Od kilku lat zwigzana z Teatrem Polskim w Byd-
goszczy. Zainteresowana naukowo m.in. kontekstami kulturowymi w relacjach spotecz-
no-politycznych oraz dziataniami artystycznymi inspirowanymi sfera spoteczno-poli-
tyczna.
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Bozena Gierat-Bieron

KIERUNKI ROZWOJU POLITYKI KULTURALNEJ
W POLSCE PO 1989 ROKU. KONCEPCIJE
MINISTERIALNE (I1)

Abstract

THE DEVELOPMENT OF CULTURAL POLICIES IN POLAND AFTER 1989.
MINISTERIAL CONCEPTS (1)

The article refers to the development of cultural policies in Poland after the collapse of Commu-
nism in 1989. The text offers a critical approach to the succeeding ministerial concepts of cultural
changes planned for the transition period. The author explores various documents and the govern-
mental papers published by the Polish Ministry of Culture as well as some national programmes,
actions and declarations. The article presents a broad overview of the nature of changes in Polish
culture since 1989 until 2014. It was a specially troublesome time. The Polish artists, activists and
operators moved from a centrally organised political and cultural system to a decentralised liberal
democratic country, in which the freedom of expression was guaranteed and a new management
system was introduced and adopted.

SEOWA KLUCZE: polska polityka kulturalna, ministrowie kultury, Ministerstwo Kultury, polska
transformacja ustrojowa w kulturze

KEY WORDS: Polish cultural policy, Polish Ministry of Culture, Polish political system transforma-
tion in culture

Waldemar Dabrowski' zostal w 2002 roku kolejnym, trzynastym juz, polskim
ministrem kultury. Mianowat go na to stanowisko Leszek Miller po rezygnacji An-
drzeja Celinskiego?. Byl tez ministrem w pierwszym i drugim rzadzie Marka Belki.

! Lata 2002-2007 to dwie kadencje ministerialne: Waldemara Dabrowskiego (2002-2005)
i Kazimierza Michata Ujazdowskiego (2005-2007).

2 0O okolicznos$ciach rezygnacji z funkcji ministerialnej Andrzeja Celiniskiego pisatam w I czg$ci
artykuhu: Kierunki rozwoju polityki kulturalnej w Polsce po 1989 roku. Koncepcje ministerialne (1).
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Doswiadczony na stanowiskach dyrektorskich i menedzerskich, bezpartyjny mitos-
nik kultury i zwolennik ciagtosci tradycji, kontynuowat niektoére pomysty poprzedni-
ka. Doceniat je, czemu dawal publiczny wyraz. Stanat jednakze przed arcytrudnym
zadaniem: stworzenia narodowej strategii rozwoju kultury, koniecznej do wdroze-
nia pierwszej transzy (2000—2006) funduszy strukturalnych w tej dziedzinie, a takze
przygotowania kultury do kolejnego rozdania pomocy unijnej w nowej perspektywie
finansowej 2007-2013. To bylo najpowazniejsze zadanie logistyczne polskiego mi-
nistra kultury od czasu przetomu 1989/1990.

Strategizacja kultury (2002-2007)

Dokument strategiczny Ministerstwa Kultury nosit nazwe Narodowa Strategia
Rozwoju Kultury na lata 2004-2013° i zostal opublikowany w roku 2005. Posiadat
tez Uzupetnienie, okre$lajace zadania na lata 2004—2020%. W obliczu polskiej akce-
sji do Unii Europejskiej oraz mozliwo$ci absorbcji sum pochodzgcych z funduszy
strukturalnych wszystkie polskie resorty, wojewddztwa oraz gminy zostaty zmuszo-
ne do przygotowania przekrojowych i wieloletnich strategii rozwoju poszczegdlnych
dziedzin dziatalnosci publicznej. Miaty one postuzy¢ budowaniu ogdlnopolskich pro-
gramow operacyjnych. Polskie Ministerstwo Kultury bylo bodaj jedynym sposrod
nowych krajow wstepujacych do UE, ktore przygotowato tak obszerny dokument,
zapewniajac kulturze wielki zastrzyk finansowy z UE. Narodowa Strategia Rozwoju
Kultury wytyczata zasadniczo dwa cele: kulturalny rozwoj regionu oraz ekonomizacje
kultury. W Strategii odczytujemy nastepujaca definicje polskiej polityki kulturalnej:

Sfera kultury w rozumieniu systemowym jest znaczagcym czynnikiem rozwoju spotecznego
i ekonomicznego, ma istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ demokratycznych instytucji panstwa,
kreuje znaczaca cze$¢ PKB wytwarzanego w sferze ustug i produkeji, a takze znaczaca licz-
be stabilnych miejsc pracy”.

Autorzy Strategii przeprowadzili badania ekonomiczne, z ktérych wynikato, ze
w 2000 roku Polska posiadata jeden z najnizszych wskaznikow publicznych okre-
$lajacych wydatki na kulture w przeliczeniu na 1 mieszkanca (24 euro, podczas kie-
dy Stowacja wydawata 28 euro, Wegry 29 euro, a Niemcy 98); nastgpnie, ze istnieje
ogromne zréznicowanie pomiedzy wydatkami publicznymi wojewodztw, przy czym
prym wiedzie wojewodztwo mazowieckie; ze najwiecej na kultur¢ wydaja gminy
miejsko-wiejskie; oraz ze regularnie spadaja wydatki wojewodztw na poszczegol-
ne dziedziny sztuki. W zwigzku z checig wpisania kultury w Programy Operacyjne
wykorzystujace fundusze strukturalne, nalezato wykazaé, ze moze si¢ ona sta¢ mo-
torem rozwoju regionalnego. Zatem od postrzegania kultury w kontekscie racji stanu

3 Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, MK, Warszawa 2005.
4 Uzupelnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020, MK, Warszawa 2005.
5 Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, s. 144.

ZARZADZANIE W KULTURZE

2016,17,2.2



Kierunki rozwoju polityki kulturalnej w Polsce po 1989 roku. Koncepcje ministerialne (I1)

panstwa, ochrony wartosci narodowych oraz dobra spotecznego przeszlismy w roku
2005 do sfery pragmatycznego dziatania, polegajacego na wskazaniu kultury jako
czynnika rozwoju. To znaczacy zwrot w zatozeniach. Nalezy pamigta¢, ze tezy Stra-
tegii przygotowywane byly w dynamice konsultacji rzadowych, miedzyresortowych
i regionalnych. Ostatecznie ustalono, ze finansowanie kultury ze §rodkow struktural-
nych moze si¢ odbywac przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoéjnosci (ESF) oraz Mechanizm Finansowy EOG. Pierwsze
lata czlonkostwa Polski w UE traktowano jako wyznaczajace geopolityczng strate-
gi¢ rozwoju panstwa.

Dabrowski podkreslit koniecznos¢ konwersji my$lenia o kulturze: od recepcji re-
sortowej (kultura jako biurokracja) do postrzegania kultury w kategoriach horyzon-
talnej wspotpracy pomiedzy wieloma podmiotami publicznymi i administracyjnymi,
takimi jak inne jednostki ministerialne, jednostki samorzadu terytorialnego, eks-
perci ekonomiczni oraz organizacje pozarzadowe. Wszystkie te podmioty powinny
stwarza¢ warunki dla wielopoziomowego programowania kultury. Drugim waznym
punktem byta nowoczesna rola samorzadu terytorialnego, budujacego odpowiedni
kapitat spoteczno-intelektualny, zdolny do przyjecia duzych srodkéw finansowych
1 wyznaczajacy nowa rol¢ kultury w rozwoju terytorialnym. Ministerstwo w tej per-
spektywie zmieniato swoja zmarginalizowang dotychczas rolg i stawalo si¢ jednym
z ,rozgrywajacych” w pozyskiwaniu funduszy®. Miato lobbowaé za samorzadami
u ministra finansow, stwarza¢ zintegrowang platform¢ wspotpracy z wojewddztwem
1 inicjowa¢ wspolne przedsigwziecia.

Misjg strategii zapisano tak:

Zréwnowazony rozwoj kultury jako najwyzszej wartosci przenoszonej ponad pokoleniami,
okreslajacej catoksztalt historycznego i cywilizacyjnego dorobku Polski, warto$ci warunkuja-
cej tozsamo$¢ narodowa i zapewniajacej ciaglosc¢ tradycji i rozwdj regionow’.

Z kolei jako najwazniejsze cele strategiczne dokument definiowatl: tworze-
nie polityki horyzontalnej, wzrost wydatkéw na kultur¢ w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, uruchamianie pozabudzetowych zrdédet finansowania kultury, takich
jak (wzorowane na francuskich): Fundusz Sztuki Wspétczesnej; Fundusz Zakupow
Bibliotecznych; Regionalny Fundusz Zakupu i Wykupu Muzealiow, a takze moz-
liwo$¢ prowadzenia wspolnych z samorzadami polityk oraz inwestycji w kulturze.
Dodatkowo podkreslano: wzrost jakosci zarzadzania, wprowadzenie innowacyjnych
rozwigzan do kultury oraz nowoczesnych technologii, zwigkszenie uczestnictwa
1 wyréwnanie szans (w tym szkolnictwa artystycznego); dostep dla mniejszosci na-
rodowo-etnicznych. Strategia byta tworzona centralnie dla obszaru catej Polski. Do
instytucji wspomagajacych Strategie¢ nalezaty Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu.

¢ Chodzi tu gléwnie o program ,,Promesa Ministra Kultury”, w ktéorym podmioty, prowadzac
inwestycje, miaty w wyniku konkursu uzyskac¢ dofinansowanie wktadu wlasnego z budzetu ministra.
7 Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, s. 11.
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Wyznaczono cztery obszary strategicznego dziatania: 1) wspieranie wspotczes-
nej tworczosci artystycznej, 2) promocja czytelnictwa i wsparcie sektora ksigzek
i czytelnictwa, 3) rozwdj szkolnictwa artystycznego, rozbudowa infrastruktury oraz
4) ochrona dziedzictwa kulturowego. Instrumentami realizacji Strategii mialy by¢:
inicjatywa ustawodawcza, a takze 5 Narodowych Programéw Kultury. Nalezaly do
nich: Narodowy Program ,,Znaki Czasu”, Narodowy Program Kultury ,,Promocja
Czytelnictwa i Rozwoj Sektora Ksigzki”, Narodowy Program ,,Rozwoj Instytucji Ar-
tystycznych”, Narodowy Program Kultury ,,Wspieranie Debiutéw i Rozwoj Szkot
Artystycznych — Maestria”, a takze Narodowy Program Kultury ,,Ochrona Zabytkow
i Dziedzictwa Kulturowego”. Minister postulowal tez wdrazanie nowych rozwigzan
systemowych. Trzeba pamigtac, ze udato si¢ w tym czasie doprowadzi¢ do uchwale-
nia nowej wersji Ustawy o grach losowych, ktora miata kluczowe znaczenie dla po-
zyskiwania dodatkowych $rodkéw na kulturg. Ustawa zostata ogloszona 1 stycznia
2005 roku. Wprowadzata mozliwo$¢ dofinansowania Funduszu Promocji Kultury,
ktéry gromadzit $rodki z 20% wpltywow z doptat do stawek w grach losowych, lote-
riach pienieznych i grze telebingo®. Pieniadze te miaty by¢ przeznaczone na dwa cele.
Pierwszym z nich byla promocja ogdlnopolskich i migdzynarodowych projektow
artystycznych, tworczo$ci literackiej i czasopi§mienniczej, dziatan na rzecz jezyka
polskiego i rozwoju czytelnictwa, a takze ochrona dziedzictwa narodowego. Drugi —
to tworzenie funduszu Panstwowego Instytutu Sztuki Filmowej (PISF), wytonionego
zgodnie z ogloszong réwniez za ministra Dabrowskiego Ustawg o kinematografii’.
Inng wazng ustawa, na ktoéra od wielu lat oczekiwano w Polsce, byta Ustawa o dzia-
talnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktdra réwniez zostala uchwalona pod-
czas kadencji ministra W. Dabrowskiego — z data 24 kwietnia 2003 roku!’.

W wyniku wdrozenia Strategii spodziewano si¢ szerokich zmian cywilizacyj-
nych. Przewidywano wzrost znaczenia ksiazki w procesie wychowawczym, wzrost
zbioréw bibliotecznych i ich digitalizacj¢; stworzenie pelnej dokumentacji zabyt-
kow, zwigkszenie sektora komercyjnego w rewitalizacji zabytkéw; wzmocnienie

8 Pierwsza demokratyczna ustawa o grach losowych i zakladach wzajemnych zostata przy-
jeta przez Sejm 29 lipca 1992 r. (Dz.U. 1992 nr 68 poz. 314), potem byta wielokrotnie poprawia-
na, m.in. 10 kwietnia 2003 r. (Dz.U. 2003 nr 84 poz. 774). Dokladne zapisy o Funduszu Promoc;ji
Kultury znalazty si¢ w Ustawie z 2005 r., przy czym ustalono, ze Fundusz nie jest osobna osobo-
woscig prawng, z osobnym kontem bankowym, pozostajacym w dyspozycji ministra kultury i dzie-
dzictwa narodowego. Najnowsza Ustawa o grach hazardowych z dnia 19 listopada 2009 r. (Dz.U.
2009 nr 201 poz. 1540) potwierdzita finansowanie Funduszu z doptat do stawek w grach liczbo-
wych, loteriach pieni¢znych i grach telebingo, na ktore to stawki panstwo polskie posiada monopol
(Rozdziat 9, art. 80, 81, 83, a zwlaszcza art. 87).

® Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r., o kinematografii (Dz.U. 2005 nr 132 poz. 1111). Wiecej
na ten temat: https://www.pisf.pl/files/dokumenty/informacje_prawne/ustawa o_kinematografii
tekst_ujednolicony.pdf [odczyt: 5.11.2014].

10 Ustawa z dnia 24 czerwca 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
(Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873 ze zm.). Od 1 stycznia 2004 r. réznego typu organizacje mogtly si¢ ubie-
gac o status instytucji pozytku publicznego, upowazniajacy je do otrzymywania 1% podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych. Przekazywanie 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych od-
bywato si¢ i odbywa do dzisiaj w sposob dobrowolny.
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szkolnictwa artystycznego i poprawe¢ infrastruktury szkoét artystycznych; utworze-
nie narodowych i regionalnych kolekcji sztuki oraz sieci centréw i muze6w nowo-
czesnosci. Jako dlugofalowe rezultaty wdrozenia Strategii wymieniano: zmniejsze-
nie dysproporcji w dostepie do kultury w regionach, zwigkszenie udziatu kultury
w PKB, zwigkszenie liczby zatrudnionych w przemystach kultury, radykalng popra-
we¢ podstawowej infrastruktury kultury i zabytkow, stworzenie markowych produk-
tow turystyki kulturowej oraz wyksztalcenie instytucjonalnych wi¢zi migdzy kultura,
edukacja 1 nauka w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego. Generalnie Strategia propo-
nowata ramy do nowoczesnego mecenatu w kulturze oraz ,,wnosita w publiczne
myslenie przekonanie o ekonomicznej wadze kultury, nie tylko jako sfery odbio-
ru naktadoéw przeznaczonych ze §rodkow publicznych czy prywatnych, lecz wlasnie
jako sfery stymulacji rozwoju gospodarczego™'".

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 zostala przyjeta przez
rzad 21 wrzesnia 2004 roku. Pot roku pdzniej powstat wstepny projekt Narodowe-
go Programu Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013, ktéry zostat zaakceptowany przez
rzad 20 stycznia 2005 roku. NPR definiowat cele kulturalne tozsame do pewnego
stopnia z ministerialng Strategig. Do kierunkéw dziatan w zakresie kultury NPR za-
liczat m.in.: ochrong i zachowanie dziedzictwa kulturowego, wzrost udziatu kultury
ijej przemystow w PKB, rozw¢j infrastruktury kultury na obszarach wiejskich, stwo-
rzenie sprzyjajacych warunkow zatrudnienia w matych i mikroprzedsiebiorstwach,
a takze wspieranie absolwentow szkot wyzszych i $rednich.

W zwiagzku z przyjeciem NPR Ministerstwo Kultury zostato poproszone o roz-
szerzenie celow Strategii 1 wydtuzenie niektérych dziatan do roku 2020. Prosba ta
stata si¢ powodem wydania Uzupefnienia do Narodowej Strategii Rozwoju Kultury
na lata 2004-2020, ktére ukazato sie w 2005 roku. Uzupetnienie miato ogromne zna-
czenie dla calosciowe] organizacji porzadku administracyjnego i finansowego pol-
skiej kultury. Przewidywato dlugofalowe dziatanie. Zaktadato podniesienie rangi mi-
nistra kultury, ktéry miat si¢ sta¢ ,,partnerem dla jednostek samorzadu terytorialnego
i wspélnie z nimi miat ksztattowaé kulture w regionach”'?. Ustanawiato wieloletnig
wspotprace pomiedzy podmiotami administracyjnymi, ktéra w przysztosci miata za-
owocowac nowoczesnym procesem zarzadzania kulturg i ustugami kulturalnymi. Po-
nadto wyznaczato panstwo — posrednio — ministra kultury gtownym kreatorem ho-
ryzontalnej polityki kulturalnej, ktora miata uzyska¢ szeroki kontekst wspotpracy
terytorialnej: przez programy narodowe i operacyjne, instytucje narodowe i posred-
niczace, placéwki badawcze oraz media. Rozszerzono tez ilo§¢ funduszy struktural-
nych dostgpnych dla kultury o EAGGF (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej) oraz FIFG (Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa).

Minister podtrzymat obowiazujace strategiczne programy narodowe, jednoczes-
nie wprowadzit 11 programéw operacyjnych rozszerzajacych zakres niektorych pro-
gramo6w narodowych. Ustalono tez list¢ partneréw do ich realizacji. Lista progra-
moéw operacyjnych wygladata nastepujaco: 1) Promocja tworczosci (odpowiedzialne

W Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, s. 192.
12 Uzupeltnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020, s. 71.
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Ministerstwo Kultury), 2) Rozwdj infrastruktury kultury i szkot artystycznych
oraz wzrost efektywnosci zarzadzania kultura (MK), 3) Edukacja kulturalna i upo-
wszechnianie kultury (MK), 4) Obserwatorium Kultury (Instytut Adama Mickiewi-
cza), 5) Inicjatywy lokalne (IAM), 6) Promocja polskiej kultury (MK), 7) Kultura
w mediach (MK), 8) Promocja czytelnictwa (Biblioteka Narodowa, Instytut Ksigz-
ki), 9) Ochrona i zachowanie zabytkéw (MK), 10) Promesa Ministra Kultury (MK),
11) Znaki czasu (IAM). Ponadto zaktadano rozwinigcie wspotpracy z Ministerstwem
Gospodarki i Pracy, Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu, nowo powstaja-
cym Narodowym Centrum Kultury (NCK), Panstwowym Instytutem Sztuki Filmo-
wej (PISF) oraz Naczelng Dyrekcja Archiwow Panstwowych. Uzupetnienie do Na-
rodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004—2020 zostato przyjete przez rzad
14 czerwca 2005 roku.

Tymczasem w wyniku nowych wyboréw parlamentarnych 25 wrze$nia 2005
roku i zwycigstwa Prawa i Sprawiedliwosci powotany zostal rzad Kazimierza
Marcinkiewicza (31 pazdziernika 2005 roku), w ktérym ministrem kultury zostat
na druga kadencj¢ Kazimierz Michal Ujazdowski. Mimo obowiazujacej Strategii
1 Uzupetnienia do niej, Ujazdowski stworzyt osobny dokument, streszczajacy za-
mierzenia swojego urzedu: Mecenat Petnowymiarowy. Polityka kulturalna panstwa
2005-2007". Wracal w nim do obrony kultury narodowej, wyrazonej juz w swo-
jej poprzedniej ministerialnej publikacji Kultura racjq stanu™. Motto tej najnowszej
brzmiato: ,,Nasza idea to mecenat pelnowymiarowy, ktéry oznacza przejgcie odpo-
wiedzialno$ci za wszystko to, co istotne w polskiej tworczosci kulturalnej i ochro-
nie dziedzictwa narodowego”. Dobro narodowe stato si¢ ponownie najwazniejszg
wartoscig strategiczng panstwa. Nowoczesny mecenat mial by¢ realizowany w ra-
mach 12 programéw operacyjnych, ktére w pewnym stopniu korygowaly te Strate-
giczne. Nalezaly do nich: 1) Promocja tworczosci, 2) Rozwoj infrastruktury kultury
1 szkot artystycznych, 3) Edukacja kulturalna i upowszechnianie kultury, 4) Fryde-
ryk Chopin, 5) Rozwoj inicjatyw lokalnych, 6) Promocja kultury polskiej za granica,
7) Promocja czytelnictwa, 8) Promesa MKiDN, 9) Patriotyzm jutra, 10) Znaki czasu,
11) Dziedzictwo kulturowe, 12) Wyspianski. Ponadto dokument zaktadat: ,,walke”
o prawdg historyczng, ochrone dziedzictwa narodowego oraz promocje¢. Skoncen-
trujemy uwagg na ostatnich postulatach. W obrebie pakietu na ochron¢ dziedzictwa
ministerstwo wprowadzalo reform¢ stuzb konserwatorskich, obiecujac podniesienie
naktadéw na t¢ stuzbe w roku 2005. Przygotowywano nowelizacje ustawy o ochro-
nie zabytkow, ktora zaktadata podporzadkowanie konserwacji MKiDN oraz Gene-
ralnemu Konserwatorowi Zabytkéw. Mowa byla réwniez o wprowadzeniu ustawy
o miejscach pamigci (ktora narzucataby odpowiedzialno$¢ panstwa za wszystkie
muzea znajdujace si¢ na terenie hitlerowskich obozow zaglady w Polsce) oraz
o zmianach w prawie muzealnym. Waznym krokiem bylo ogloszenie przez mini-
stra kultury programu tworzenia pamigtek narodowych, opieki nad Biblioteka Naro-

13 Mecenat petnowymiarowy. Polityka kulturalna paristwa 2005-2007, MKiDN, Warszawa 2007.
4 K .M. Ujazdowski, Kultura racjq stanu. Program Dzialania Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, MKiDN, Warszawa 2000.
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dowa im. Ossolinskich, nad gromadzeniem utworéw muzycznych Fryderyka Cho-
pina, spuscizna po poecie Zbigniewie Herbercie, a takze odzyskiwaniem obrazoéw
zagrabionych 1 wywiezionych z Polski podczas II wojny §wiatowej. Projekt ministe-
rialny zaktadal nowoczesne metody prezentacji polskiej historii. Faworyzowat po-
lityke patriotyczng, narzucajac MKiDN i podleglym instytucjom misje osrodkow
historycznych. W ramach reorganizacji promocji polskiej historii w kraju minister-
stwo powotalo Narodowe Centrum Kultury, ktére prowadzito programy ,,Patriotyzm
Jutra”, ,,Swiadkowie Historii” oraz Akcje ,,Pamigtam. Katyn 1940”. Dodatkowo mi-
nisterstwo zapowiadato powotanie nastepnych nowych instytucji kultury podejmu-
jacych problematyke historyczno-kulturowa: w Warszawie — Muzeum Historii Pol-
ski, Muzeum Pola Bitwy Westerplatte w Gdansku, Osrodek ,,Pamie¢ i Przysztos¢”
we Wroclawiu, ktory w przysztosci miat by¢ odpowiedzialny za prowadzenie Mu-
zeum Ziem Zachodnich. Dopehiajacym elementem ,.historycznego” profilu urzedu
byt modut ,,Walka o prymat prawdy historycznej”. Zaktadat dwa wazne punkty. Mi-
nister kultury, w odpowiedzi na przektamania zwiazane z kwestia hitlerowskich obo-
z6w zaglady znajdujacych si¢ na terenie naszego kraju, prowadzit starania na rzecz
oficjalnej zmiany nazwy bylego obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau, znaj-
dujacego sie na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Ostatecznie nowa na-
zwa zostata ogtoszona na szczycie UNESCO w Nowej Zelandii w 2007 roku i brzmi:
»Auschwitz-Birkenau. Niemiecki nazistowski oboz koncentracyjny i zagtady (1940—
1945)”. Drugim modutem bylo powstanie programu naukowo-badawczego ,,Stra-
ty osobowe i ofiary represji pod okupacja niemiecka”, przygotowujacego statystyke
0s0b poszkodowanych przez dziatania wojenne oraz represjonowanych i wypedzo-
nych. Zgodnie z zamierzeniem ideologicznym projektu dokument brat réwniez pod
uwage korekte lektur szkolnych, w ktorych doborze miano uwzglednia¢ nastepuja-
ce kryteria: ,,hierarchi¢ dokonan literackich, szacunek dla integralnosci catej polskiej
literatury oraz troske o znajomo$¢ literatury europejskiej. W ocenie ministra kanon
lektur musi by¢ wolny od wszelkich prob ideologizacji procesu edukacyjnego™'>.

Minister Ujazdowski twierdzit, ze bierze pod lupe te obszary, ktore przez lata
byly pomijane, a mianowicie: wychowanie patriotyczne, dziedzictwo na wschodzie,
a takze czytelnictwo. Podkre§lal znaczenie interesu narodowego polskiej kultury.
W zwiazku ze wzrastajacym znaczeniem obywatelstwa kosmopolitycznego postrze-
gat kulture jako gwarantujaca integralno$¢ panstwa. Dziedzictwo kojarzyt z patrioty-
zmem historycznym. Polityka historyczna miata tez funkcj¢ wizerunkowa — korygo-
wania negatywnego obrazu Polski za granicg.

K.M. Ujazdowski byt ministrem kultury dwoch rzadéw: Kazimierza Marcinkie-
wicza (2005-2006) oraz Jarostawa Kaczynskiego (2006-2007). W roku 2007, wraz
ze zwyciestwem Platformy Obywatelskiej w wyborach parlamentarnych, ustapit ze
stanowiska. Nowym ministrem kultury zostat samorzadowiec, kulturoznawca Bog-
dan Zdrojewski. Byl on najdtuzej urzedujacym ministrem kultury III RP, bo az do
czerwca 2014 roku. Wickszos$¢ zatozen Strategii z 2005 roku znalazta podczas jego
kadencji realne zastosowanie.

15 Tamze, s. 48.
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Cultura prosperus (2007-2014)

Od poczatku urzgdowania Bogdan Zdrojewski budzit respekt (cho¢ byt typowany
na ministra obrony narodowej, co mu ztosliwie wytykano). Byt doswiadczonym po-
litykiem, eksprezydentem Wroctawia, cztonkiem Platformy Obywatelskiej, ktora
w wyborach do Sejmu w 2007 roku odniosta gigantyczny sukces. Fakt, ze w ex-
posé nowego premiera koalicji PO-PSL, Donalda Tuska, znalazty si¢ odniesienia
do kultury, $wiadczytl o znaczeniu tej dziedziny w polityce rzadowej, co dawato
B. Zdrojewskiemu wysokie notowania. 23 listopada 2007 roku Donald Tusk tak mo-
wit w Sejmie: ,,Bedziemy kierowac si¢ zasada przyje¢ta we wspodtczesnej Europie, ze
»kultura to sprawa panstwa, a nie panstwowej administracji«”!®. Dodawat tez, ze po-
lityka rzadu bedzie zmierza¢ w kierunku stabilizacji funduszy na kulturg oraz ograni-
czenia nadmiernego fiskalizmu. Mowit:

Wyzwaniem dla kultury polskiej jest obecnie pogodzenie tradycji z nowoczesno$ciag w warun-
kach szybkiego, jak nigdy w historii, przenikania kultury globalnej i kultur narodowych, regio-
nalnych i lokalnych. Zadaniem rzadu bedzie wigc stwarzanie warunkow dla stalej pielegnacji
zaniedbywanego w przesztosci dziedzictwa minionych pokolen, a rownocze$nie aktywne sty-
mulowanie rozwoju sztuki wspotczesnej'’.

Wielu odebrato stowa premiera Tuska jako grzeczno$ciowy ukton w strone §ro-
dowisk artystycznych, bo przeciez i tak ludzie kultury dziatali zgodnie z ustano-
wionymi dwa lata wczesniej ,,mapami drogowymi”. Poniewaz polscy premierzy nie
maja w zwyczaju zauwazac¢ kultury na forum parlamentu, niniejsze wystgpienie wy-
wolato pozytywny rezonans. Najwazniejszym zadaniem ministra Zdrojewskiego
bylo odpowiednie wykorzystanie srodkow unijnych na kulturg, co w drugim roz-
daniu 2007-2013 miato wynosi¢ okoto 2,2 mld ztotych i co bylo z pewnoscig jego
szkotg przetrwania. Dzi$ szacuje si¢, ze w tej perspektywie finansowej MKiDN pod-
pisato w ramach XI Priorytetu POIS okoto 80 uméw na budowe badz moderniza-
cj¢ obiektow kultury. Jednym z wazniejszych wydarzen kadencji ministra Zdrojew-
skiego byto zwotanie do Krakowa Kongresu Kultury Polskiej na rok 2009. Istotne
z punktu widzenia prowadzonych tu rozwazan jest to, ze na okoliczno$¢ kongresu
ministerstwo zlecito az 15 sektorowych raportow o stanie kultury'®, ktére miaty sta-
nowi¢ przyczynek do dyskusji kongresowych i rozpoczaé debate o reformie polskiej
kultury na podstawie szczegoétowych diagnoz. Raporty te stanowity pierwsze kom-
pendium sytuacji w kulturze, przygotowane od 12 lat'®, z udziatem 50 badaczy r6z-
nych dziedzin kultury.

16 D. Tusk, Expose premiera, 23.11.2007, s. 37, http://www.rp.pl/artykul/71439.html [odczyt:
1.12.2014].

17 Tamze, s. 38.

8 Raporty o stanie kultury. Wnioski i rekomendacje, NCK, Warszawa 2009.

9 Pierwszy powazny raport na temat stanu kultury polskiej powstal w nieistniejagcym juz
Instytucie Kultury w Warszawie: Kultura polska 1989-1997. Raport, T. Kostyrko (red.), Warszawa
1997, ss. 510.
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Kilka uwag o raportach. Raport o finansowaniu i zarzgdzaniu instytucjami kul-
tury®® wskazywat na wysokg dynamike rozwoju instytucji, niewspotmierng do ich
zaplecza finansowego. Autorzy wypominali niski stopien samodzielnosci instytucji,
bledy legislacyjne, brak wsparcia ze strony sektora prywatnego, kostnienie struk-
tur organizacyjnych oraz ograniczone plany rozwojowe. Raport o systemie ochrony
dziedzictwa kulturowego®' postulowat trzy zmiany: reforme stuzb konserwatorskich,
reinterpretacj¢ poj¢cia zabytek i dziedzictwo oraz uruchomienie programéw eduka-
cyjnych z tego zakresu. Raport o muzeach® domagat si¢ nowelizacji ustawy o mu-
zeach, ktora pozwolitaby na stworzenie nowoczesnych zasad funkcjonowania tych
instytucji®®. Raport o teatrach wskazywat na wielki rozwoj tej dziedziny w Polsce,
idgcy w parze z rozwojem widowni, zmiang formuly organizacyjnej teatru, a takze
pojawieniem si¢ teatro6w impresaryjnych. Jednakze odczuwano brak teatrow prywat-
nych oraz autonomii dyrektorow, zaleznych od decyzji samorzadéw. Rynek ksigz-
ki zyskat w raportach oceng jako ,,rosnacy”. Szacowano, ze w roku 2007 zarejestro-
wanych byto 26 tys. wydawnictw, z czego 200 najwickszych zapetiato 98% rynku.
Wspominano o niskich zarobkach pisarzy oraz konsolidacji duzych wydawnictw
1 domoéw mediowych, pozerajacych mate inicjatywy. Szacowano, ze 62% Polakow
nie czyta zadnej ksiazki. Jesli chodzito o sztuke, uznano, ze nadal kupuje si¢ najwie-
cej obrazow, wyrobow rzemiosta artystycznego oraz grafiki krajowej. Rynek sztuki
domagat si¢ zmian prawnych: np. odprowadzania podatkow przez artystow, ubezpie-
czenia artystow na wypadek bezrobocia, klarownych zasad sponsoringu prywatnego,
ulatwiania procedur postgpowania wywozowego; katalogowania wszystkich dziet
sztuki polskich artystow, ulg podatkowych. Raport o stanie tanca®* wskazywal na
przepas¢ migdzy dynamika preznie rozwijajacej si¢ dziedziny a stabym zapleczem
instytucjonalnym. Raport o edukacji kulturalnej w Polsce® podnosit od lat nagtas-
niany problem utraty znaczenia kultury w powszechnej edukacji. Autorzy podkreslali
konieczno$¢ wypracowania systemu edukacji kulturalnej, opartego na diagnozach,
monitoringu i ewaluacjach.

Kongres Kultury Polskiej 2009 roku byt krytykowany, ale tez ceniony. Kryty-
kowany byt za ,.fasadowy” charakter, polegajacy na zaproszeniu do dyskusji tylko
uznanych tworcow, przy braku reprezentacji sektora pozarzadowego oraz srodowi-
ska muzycznego. Pozytywnym rezultatem wydarzenia pozostawato przeprowadze-
nie przez ministra korekty zatozen do narodowych programéw. Konkretnie, w paz-

20 J. Hausner, J. Glowacki, K. Jakobik, K. Markiel, A. Mitu$, M. Zabinski, Raport o finansowa-
niu i zarzqdzaniu instytucjami kultury [w:] Raporty o stanie kultury. Wnioski..., s. 16-26.

21 J. Purchla, A. Béhm, P. Dobosz, P. Jaskanis, B. Szmygin, Raport o systemie ochrony dzie-
dzictwa kulturowego [w:] Raporty o stanie kultury. Wnioski..., s. 27-30.

22 D. Folga-Januszewska, Raport o muzeach [w:] Raporty o stanie kultury. Wnioski..., s. 33-36.

2 QOstatecznie w 2012 r. powstat jednolity tekst Ustawy o muzeach z 3 wrzes$nia 2012 r.
(Dz.U 2012 poz. 987).

24 J. Grabowska, J. Szymajda, Raport o taricu wspolczesnym [w:] Raporty o stanie kultury.
Whioski..., s. 65-67.

% B. Fatuga, T. Kukotowicz, J. Nowinski, Raport o edukacji kulturalnej w Polsce [w:] Raporty
o stanie kultury. Wnioski..., s. 83-85.
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dzierniku 2009 roku B. Zdrojewski powotat kilka zespoléw zadaniowych, ktorych
celem bylto unowoczesnienie zarzadzania kulturg oraz obszarem legislacyjnym w ra-
mach implementacji wnioskéw pokongresowych.

21 wrzesnia 2010 roku Komitet Staty Rady Ministréw przyjal Wieloletni Pro-
gram Rzgdowy Kultura+, ktory miat by¢ realizowany w latach 2011-2015. Program
zostat oszacowany na kwote 500 mln zI?® i dzielit si¢ na dwa priorytety: 1) Biblioteka
+Infrastruktura Bibliotek™ (remont i przebudowa bibliotek) oraz 2) Digitalizacja (uta-
twienie dostgpu do cyfrowych zasobow polskiego dziedzictwa kulturowego przez di-
gitalizacj¢ zbiorow). Operatorem pierwszego priorytetu uczyniono Instytut Ksigzki
w Krakowie, operatorem drugiego — Narodowy Instytut Audiowizualny w Warsza-
wie. Program miat charakter grantowy. Uruchomit proces przeksztatcania bibliotek
publicznych w ,,centra dostepu do wiedzy oraz osrodki zycia spotecznego™’, inicju-
jace zadania wykraczajace poza kompetencje samorzadow terytorialnych. Ustano-
wit w tym zakresie nastgpujace cele: stworzenie jednolitego i centralnego systemu
komputerowego MAK+, internetyzacje bibliotek, szkolenie bibliotekarzy w zakresie
nowych kompetencji oraz uruchomienie programu finansowego wsparcia moderni-
zacji i rozbudowy bibliotek gminnych?. Priorytet ,,Digitalizacja” zmierzat w kierun-
ku stworzenia wirtualnej biblioteki zasobéw dziedzictwa narodowego, rowniez tych
odnoszacych si¢ do mniejszosci narodowo-etnicznych. Wyznaczono w tym zakresie
5 programéw operacyjnych: stworzenie sieci pracowni digitalizacyjnych, digitali-
zacj¢ materialdow bibliotecznych, muzealidw, zabytkow 1 archiwaliow, nastepnie —
stworzenie sieci profesjonalnych depozytoriow cyfrowych, udostepnienie zbiorow
za posrednictwem internetu — w postaci cyfrowych muzeow, bibliotek, archiwow, ko-
lekcji zabytkow i wortali — oraz ostatni: zwigkszenie dostepnosci polskich muzeow,
bibliotek, archiwow i zbiorow audiowizualnych?.

Przekrojowym dokumentem kadencji ministra Zdrojewskiego byta Strategia
Rozwoju Kapitatu Spolecznego (SRKS), opublikowana 10 wrzesnia 2011 roku. Sta-
nowita ona jeden z dziewieciu*® zintegrowanych dokumentow planistycznych wcho-
dzacych w sktad dwoch wielkich strategii rozwoju Polski: 1) Diugookresowej Stra-
tegii Rozwoju Kraju (2011—2030) oraz 2) Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(2011-2020). SRKS miata odnosi¢ si¢ do Raportu Polska 2030. Wyzwania rozwojo-

% Ustalono, ze 270 mln ztotych miato pochodzi¢ z budzetu pafistwa, a 225 mln ztotych z bu-
dzetow samorzadow.

27 http://www.bibliotekaplus/13.6/0_programie_biblioteka.html [odczyt: 22.09.2014].

2 Tamze.

¥ http://www.nina.gov.pl/instytut/programy/artykut/2011/06/26/program-wieloletni-kultura
[odczyt:16.10.2014].

3% Inne zintegrowane strategie to: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Strategia
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Strategia Rozwoju Transportu, Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego, Strategia Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko, Strategia Sprawne
Panstwo, Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP, Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa. Ponadto wszystkie 10 strategii miato zachowywacé spojnos¢ wo-
bec innych strategicznych dokumentéw panstwowych i europejskich, takich jak: Strategia Europa
2020 1 Krajowy Program Reform do Strategii UE 2020. Wigcej na ten temat: www. 20120709srks
na_komitet staly rady ministrow_1806.pdf [odczyt: 12.09.2014].
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we, przygotowanego przez ministra Michata Boniego w 2009 roku i po$wigconego
kapitatowi spotecznemu’!. Zaréwno w raporcie ministra Boniego, jak i w Strategii
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego znajduja si¢ te same 4 obszary te-
matyczne, wedhug ktorych prowadzono badania nad rozwojem kapitalu spotecznego.
Naleza do nich: 1) Postawy i kompetencje spoteczne, 2) Wspdtdziatanie i partycypa-
cja spoteczna, 3) Komunikacja spoteczna, 4) Kultura i kreatywnos$¢. Przyjeto zato-
zenie, ze poprzednie strategie odnoszace si¢ stricte do kultury i rozwoju regionalne-
go powinny wyjs$¢ na etap wyzszy — dalszego rozwoju regionéw polskich, ale przy
wigkszej dbatosci o rozprzestrzenianie si¢ impulséw kulturowych na obszary peryfe-
ryjne, bez zagrozenia dla tzw. lokomotyw regionalnych. Kapitat spoteczny definio-
wano tu w nastepujacy sposob:

[...] wynikajaca z zaufania oraz obowigzujacych norm i wzoréw postepowania, zdolnos$¢ oby-
wateli do mobilizacji i taczenia zasobow, ktore sprzyja kreatywnosci oraz wzmacnia wolg
wspoOlpracy i porozumienia w osigganiu wspdlnych celow.

Misja Strategii zostala z ujeta w nastepujacy sposob:

Tworzenie, utrzymywanie i doskonalenie warunkow dla rozwoju kapitatu spotecznego w Pol-
sce przez wspieranie dziatan na rzecz aktywnosci i kreatywnosci obywateli oraz ich wspotpracy
dla dobra wspdlnego®.

Autorom chodzito o propagowanie postaw otwartosci, tolerancji, szacunku dla
odmiennosci, a takze zwalczanie wszelkiego typu dyskryminacji; popieranie part-
nerstwa i poczucia wspolnotowosci, szczegélnie w zakresie lokalnym. Sam mini-
ster Zdrojewski wspominal we Wstgpie do dokumentu o potrzebie wytwarzania
w kulturze zdolno$ci wszystkich jej aktorow do wspoétdziatania i solidarnosci oraz
podnoszenia jakos$ci relacji migdzyludzkich na podstawie dobra wspdlnego, wyni-
kajacego z zakorzenienia kulturowego, a takze ,,wieloéci kultur przenikajacych si¢
wzajemnie”*, Ostatecznie SRKS omawiata szczegétowo 4 wyzej wymieniane ob-
szary tematyczne. Skrotowo nakreslimy najwazniejsze ich postulaty. Zaktadano, ze
Postawy i kompetencje spoleczne (1) majg zosta¢ rozwijanie w trakcie procesu edu-
kacyjnego. Edukacja zostata tu zdefiniowana jako nauczanie szkolne, ksztalcenie
obywatelskie (w tym kultura przyrodnicza i edukacja medialna) z wykorzystaniem
innowacyjnej metodologii. Ustalono, ze metodologia musi by¢ nastawiona na ucze-
nie samodzielno$ci oraz wspolpracy zespotowej. Postrzegano szkote jako instytucje
nowoczesng, rozwijajaca spoteczne kompetencje lideréw i animatoréw oraz postawy
obywatelskie, wdrazajaca do 2016 roku nowg postawe programowa. Wspotdziatanie
i partycypacja spoteczna (2) mialy by¢ ksztaltowane przez zachete do wspotdziata-
nia instytucji publicznych wraz z trzecim sektorem, wzmacnianie integracji i solidar-

31 Wigcej na temat raportu: http://www.polska2030.pl [odczyt: 26.09.2014].
32 Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego, MKiDN, Warszawa 2011, s. 16.
3 Tamze, s. 27.

3 Tamze, s. 9.
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nos$ci. Akcent zostat potozony na dialog spoteczny, osiggany za pomocg nietradycyj-
nych metod (e-konsultacje, e-referenda). Obywatele powinni mie¢ zagwarantowany
dostep do informacji oraz by¢ swiadomi takiego przywileju. Komunikacja spotecz-
na (3) to poprawa jakosci komunikatu, wspieranie medidow w ksztattowaniu wie-
zi spoteczno-kulturowych oraz tworzenie warunkéw do ochrony wiasnosci intelek-
tualnej. W module tym waznym postulatem byta digitalizacja i udostgpnianie tresci
kulturowych na duzg skale. Zgltaszano postulat zwigkszenia polskiej tematyki w me-
diach spotecznych i komercyjnych, a takze w internecie. Podtrzymywano ide¢ plura-
lizmu medidéw. Obszar tematyczny Kultura i kreatywnosé (4) najbardziej wprost od-
nosit si¢ do kultury. Kultura miata odgrywac kluczowa role w budowaniu spojnosci
spotecznej. Zwracano uwage na dialog migdzykulturowy i miedzyepokowy, a takze
problematyke tozsamos$ci kulturowej, zwlaszcza na poziomie lokalnym. Digitalizo-
wanie kultury i cyfrowe rekonstrukcje kultury miaty wspomagaé dostep dla wszyst-
kich obywateli.

Ostatnim waznym dokumentem ministra Zdrojewskiego byt Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa 2014—2020%, wspotprowadzony z Biblioteka Narodowa, In-
stytutem Ksigzki i Narodowym Centrum Kultury. Struktura programu zostata utwo-
rzona w wyniku wspoétpracy MKiDN z Zespotem ds. promocji i upowszechniania
czytelnictwa, powotanym na zyczenie przedstawicieli spotecznego ruchu Obywateli
Kultury, zgodnie z zapisami Paktu dla Kultury oraz Strategiq Rozwoju Kapitatu Spo-
tecznego. Mozna zatem powiedzieé, ze po raz pierwszy od wielu lat postulaty §rodo-
wisk obywatelskich weszty w obszar domeny panstwowych dziatan. Program prze-
widuje inwestycje okoto 350 min ztotych na promocje i rozwdj czytelnictwa (w tym
zakup nowosci bibliotecznych), rozbudowe infrastruktury bibliotek, finansowanie
badan naukowych, dofinansowanie warto§ciowych wydawnictw i czasopism, szkole-
nie ksiggarzy oraz zmiany realiow prawnych zwigzanych z nowoczesnym funkcjono-
waniem rynku ksigzki. Beneficjentami programu sg biblioteki samorzadowe. Zakta-
da on 15 zadan, wsrod ktorych jednym z najbardziej nowoczesnych jest stworzenie
zintegrowanego elektronicznego systemu bibliotecznego MAK+ (obslugiwanego
przez Instytut Ksigzki) oraz mozliwo$¢ elektronicznego nadawania numeru ISBN
(e-ISBN). Wazne s3 rowniez kampanie spoteczno-promocyjne inicjowane dla rozwo-
ju ksiazki oraz stworzenie sieci Dyskusyjnych Klubow Ksigzki.

Zakonczenie

Ministerstwo Kultury nie bylo §wiatlym wizjonerem i nowoczesnym menedze-
rem polskiej kultury ostatnich 25 lat, lecz urzedem, ktéry doraznie ratowat stan pol-
skiej kultury, dojrzewajac z czasem i zyskujac na efektywnosci dziatan. Dziataniom

35 Wiecej na ten temat: http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/narodowy-program-rozwoju-czy-
telnictwa-2014-ndash-2020-4356.ph [odczyt: 15.10.2014]. Warto dodaé, Ze Jednolity Tekst Ustawy
o Bibliotekach pochodzi z 22 maja 2012 r. (Dz.U. 2012 poz. 642).
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tym de facto towarzyszyt bolesny brak koncepcji. Przyjeto, jak wspominalismy, za-
sade adaptacji do nowej sytuacji historycznej oraz reaktywnoS$ci na potrzeby gospo-
darczo-administracyjne. Trudnym do akceptacji dla tworcow i organizatoréw kultury
byt stan rezonowania podmiotow decyzyjnych pomiedzy ideg protekcjonizmu pan-
stwowego a leseferyzmu w kulturze. Zwtaszcza w tym ostatnim Polska nie posiadata
bogatych doswiadczen, stad dos¢ dtugo mierzono si¢ z kwestiami mechanizméw ryn-
kowych. Sytuacji tej asystowat krytycyzm spoleczny, wielkie oczekiwania i rosz-
czenia tworcow, zmasowany atak na wladze oraz nieudolno$¢ administracyjna i me-
dialna ministréw. Po latach komunizmu, ktory wmawiat spoteczenstwu kulturowsg
przyjazn ze Zwiazkiem Radzieckim i powinowactwa wschodnie, trzeba byto doko-
na¢ redefinicji tozsamos$ci narodowej, gdyz zostala ona strukturalnie zaburzona. Nie
dziwi wigc, ze ministerstwo podjeto gleboka refleksje nad korzeniami polskiej kul-
tury. Fakt, ze nastgpit jednoczesnie nadmierny przechyt w strone odpamigtywania
historii mozna wytlumaczy¢ duchem czasu®* oraz napigciami politycznymi. Zawie-
szeni miedzy gestem odrzucenia systemu komunistycznego a inwazja ,,dzikiego” ka-
pitalizmu, Polacy chcieli by¢ ,,na czasie”. Stad w ramach nadrabiania strat wybuch
dyskusji postmodernistycznych, gtdéd znajomosci kanondw wspotczesnej sztuki Za-
chodu i bezkrytyczny zachwyt nimi. Chciano stworzy¢ przestrzen dla wspotczesne-
go wyrazu artystycznego. Szukano takich rozwigzan (podatkowych, legislacyjnych,
rynkowych, medialnych), ktore ulatwityby start w nowoczesnos¢. Kategorycznie nie
mozna byto sobie pozwoli¢ na powtorke z zapdznienia cywilizacyjnego.

Przeskok w dynamice zmian systemowych nastapit okoto 2004 roku. Wtedy za-
zegbily si¢ z soba dwie koncepcje: bezwzgledna troska o ochrong kultury jako do-
bra narodowego z przekonaniem, ze kultura jest sktadnikiem wzrostu gospodarczego
oraz energig zapalng rozwoju kulturowego i infrastrukturalnego nowych wojewodztw.
Okrzepto napigcie emocjonalne, doprecyzowano cele zagranicznej promocji, ktadac
stusznie akcent na dobrosasiedzkie relacje, zwlaszcza obszaru Grupy Wyszegradz-
kiej oraz Ukrainy. Ministerstwo przez lata pozostalo wierne dwom gtownym priory-
tetom, ktore wyznaczylo kulturze w 1993 roku. Sa to: ochrona ksiazki i bibliotek oraz
troska o dziedzictwo narodowe. Dzisiaj mozna powiedziec¢, ze bardziej zagospodaro-
wanym terenem jest czytelnictwo. By¢ moze dlatego, ze teren ten pozostaje w dome-
nie egalitarnej dostepnos$ci spotecznej. Z pewnoscia polska kultura zostata ostatecz-
nie zaplanowana i zoperacjonalizowana. Nie zmienia to faktu, iz kreatywna energia
artystow regularnie wyprzedza rozwigzania formalne i mozliwosci finansowe pan-
stwa, co nadal wzbudza frustracje.

Polskim ministrom udato si¢ wyprowadzi¢ kultur¢ ze stanu zapasci po komu-
nizmie. Po okresie burzliwych sporéw weszla ona w fazg europejskich procesow
integracyjnych, ktore z pewnoscig przyspieszyly tempo jej rozwoju i zmienily jej
funkcje. Dostrzezono problematyke przemystow kultury i ich rolg w ksztattowaniu
innowacyjnej gospodarki. Waznym osiagnieciem jest rowniez reinterpretacja roli mi-

3¢ Z pewnoscig wplyw na to miata powracajaca sporg fala w latach dziewigédziesiatych XX w.
dyskusja Europejczykow dotyczaca skutkow II wojny §wiatowej, tematyki Holocaustu, wypedzen,
stabilnosci granic i odszkodowan.

[EEN
o
w

ZARZADZANIE KULTURA

ZARZADZANIE W KULTURZE

2016,17,2.2



N
o
=

ZARZADZANIE KULTURA

Bozena Gierat-Bieron

nistra: z pozycji ustrojowego konceptualisty do wspolorganizatora polityk regional-
nych oraz patrona idei rozwoju kapitatu spotecznego. Bolaczka resortu pozostaje do
dzisiaj sytuacja bycia zakladnikiem decyzji ministra finanséw oraz parlamentu, co
przy ogoélnie niskiej pozycji kultury w priorytetach panstwa nie stwarza pozytyw-
nych perspektyw. Problemem jest réwniez to, ze polska kultura jest ciagle postrze-
gana jako domena panstwowa®’. Hasto kultura jako funkcja rozwoju gospodarczego
zaczgto wybijaé si¢ szczegdlnie w kontekscie kryzysu ekonomicznego 2009 roku.
Wtedy podjeto watek planowania kultury wobec ryzyka. Dzi$ i ten koncept wyma-
ga modyfikacji, gdyz — jak pisze ekonomista Jerzy Hausner: ,,[...] potrzebne sa rézne
dziatania na rzecz kultury i wykorzystania jej jako czynnika rozwoju, poczawszy od
legislacji, poprzez lepsze finansowanie i zarzadzanie, az do samoorganizacji, samo-
rzadnosci, dialogu i partnerstwa”.

Dlatego racj¢ ma Agata Wasowska-Pawlik, twierdzac, ze palaca dzi$ sprawa pol-
skiej kultury na poziomie centralnym jest ogloszenie nowego paradygmatu zarza-
dzania oraz budowanie polityki kulturalnej dla aktywnosci obywatelskiej, a nie sa-
mej instytucji*’.
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Abstract

Setting aside the fact that the lack of a policy is also some kind of policy, while analyzing the events
of the last 25 years in cultural policy, from the perspective of the year 2014, can we really say that
there is no cultural policy in Poland? The author describes and analyzes the changes in culture man-
agement and cultural policy in Poland from the last quarter of a century. The responsibility for cul-
tural policy rests not only with the central authorities, the Ministry of Culture, but also with local
governments, which more and more frequently include citizens in the decision-making process.
The citizens themselves are becoming more and more aware of their rights. Apart from cultural in-
stitutions, non-governmental organizations more and more often become the contractors of public
tasks. They co-create and enrich the cultural offer of cities and regions significantly. Not only the
number of non-governmental organizations but also their creativity and the professional level of
their actions are increasing. Cultural activity is more and more often undertaken by private econom-
ic operators (not only art galleries, but also artistic agencies and impresarios). They cannot count on
subsidies from local governments any more, but they can become contractors of services at their re-
quest under the Public Procurement Law, which, thanks to the last amendment (raising the thresh-
old for public procurement to more than 30,000 EUR), will become a bit easier from the procedural
point of view. The role of public cultural institutions is changing. Many of them have redefined
their mission and have been successively building new relations with the audience, taking into con-
sideration the changing needs of the consumers and new economic conditions. Despite the under-
developed sponsorship in Poland, many of them use the conceptions of CSR and CCR, while oth-
ers diversify their offer, in terms of both the merits and the price, often introducing a commercial
offer as a complementary one. The new infrastructure in Poland, in case of many cultural institu-
tions, contributed to a substantial change and improvement of their conditions. After many years
of a total investment stagnation in this sphere, together with Poland’s accession to EU, the Polish
state and local governments started to undertake tasks in this area more bravely. New infrastruc-
ture naturally generates the need for innovation. Cultural institutions more willingly and effective-
ly make use of the new media today (communication with the audience, mailing, FB, promotion,
marketing, crowdfunding, crowdsourcing). They more often see the importance of spending mon-
ey on marketing activities, which they used to economize on in case of a shortfall of funds for sub-
stantive activities.

SEOWA KLUCZE: polityka kulturalna, zarzadzanie kultura w Polsce, festiwalizacja kultury,
infrastruktura kultury a innowacje, spoteczenistwo obywatelskie, NGO
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Strategic management

The Polish accession to the European Union contributed significantly to the in-
crease of interest in strategic management in the sphere of culture in our country. On
21 September 2004 the Council of Ministers adopted the already mentioned National
Strategy for Culture Development for years 2004-2013, prepared under the direc-
tion of The Ministry of Culture and prolonged later for the period till the year 2020
It was a substantial pioneer achievement in the history of Polish cultural policy. No-
body had tried before to plan the revenue and expenditure in the sphere of culture
even in the perspective of several years. The strategy set the basis for the develop-
ment of the modern state’s patronage over culture in the conditions of market econ-
omy, and defined the frames of the cultural policy of the state, a member of an Euro-
pean community, based on quite fairly established diagnosis of each sector of culture
and the assumption that culture is a substantial factor of the economic development
of the country.

Among the priorities of the Strategy was the issue of eliminating disproportions
in the access to cultural goods in regions in order to “improve social cohesion™?, and
also “caring for the development of modern art, readership progress, increasing sig-
nificance of a book; supporting the role of artistic schools in educating the personnel
of modern culture; developing cultural institutions fulfilling important functions in
cultural content or, finally, the concern for the cultural national heritage’. These task
were the priorities for B. Zdrojewski, the Minister of culture in years 2007-2014%.
The perspective, adopted in the Strategy, put culture in a high position, recommend-
ing to perceive it and its development “strictly linked to the economic development™?,
creating at the same time “the basis to treat culture not only as the recipient of the
effects of economic growth, but as the stimulator of the development through, among
others, growing share of culture sector in GDP”®. For the first time on such scale the

' The Update of The National Strategy for Culture Development for 2004—-2020, Warszawa
2005, www.mk.gov.pl [access: 30.03.2014].

2 The National Strategy for Culture Development for 2004-2013 and The Update of The
National Strategy for Culture, the Ministry of Culture and National Heritage, htttp://bip.mkdin.gov.pl/
pages/polityka-wewnetrzna-i-zagraniczna/programy.php?searchresult=1&sstring=strategia#wb_10
[access: 30.03.2014], p. 110.

3 Ibidem, p. 110.

4 See: The Readership Support Programme, EducationProgrammes, http://www.mkidn.gov.pl/
pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2014.php [access: 30.03.2014].

5 The National Strategy for Culture Development for 2004—2013 and The Update..., p. 110.

¢ Ibidem, p. 110.
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influence of culture on the development of the national economy was noticed and ap-
preciated in a ministerial document’.

Following the NSCD more strategic plans began to originate at the level of re-
gions?, cities’, and cultural institutions'. The strategic documents which included
a project submitted to a contest (both ‘soft’ and investment projects), became wel-
comed from the perspective of Union funds applications.

European funds

Because of the Polish accession to the European Union the resources of Europe-
an funds became a significant source of culture financing, especially those of the Eu-
ropean Union, the EEA Financial Mechanism and Norwegian Financial Mechanism.
It is worth remembering that the budget of only the Culture Program 2007—2013 was
“400 million EUR (about 43—58 million EUR a year)”!!. In the contest “about 800
applications a year” were submitted “from which usually over 250 projects ( so about
32%)”!? received support.

The European funds became not only a source of measurable financial benefits,
thanks to which it was possible to carry out a number of investments in the sphere
of culture, but also contributed to the development of an effective debate about cul-
ture. The best example is the contest for the title of the European Capital of Culture
2016" owing to which many changes in the sphere of culture management took place

7 “The share of GDP generated in culture and culture industries is high. In 2002 it was 4,5%, and
the share in the gross value added was 5,2%. Similar level of these ratios (average share in PKB and
gross value added) occur in the developed European countries”. The National Strategy for Culture
Development for 2004—2013 and The Update..., p. 70.

8 Malopolska voivodeship elaborated the first strategy in 1998; it was adopted in 1999.

® When the Municipality of Krakow was formulating its first strategy for culture development,
adopted by the Krakéw City Council in 2010, strategies or sectoral programs on culture development
were adopted by such Polish cities as: Elblag (2005), Watbrzych (2006), Legnica (2006). Kotobrzeg
(2008) or Sosnowiec (2009). The strategic document for Warsaw (The program of culture develop-
ment for Warsaw till 2020, so-called ‘White Paper’) was also being prepared under the direction of
D. Ilczuk by the foundation Pro Cultura. More: J. Szulborska-Lukaszewicz, Czy Krakow ma szan-
se¢ stac sig preznym europejskim osrodkiem teatralnym? Rozwazania na temat potencjatu Krakowa
w kontekscie gminnego projektu Strategii Rozwoju Kultury w Krakowie, ,,Zarzadzanie w Kulturze”
2010, vol. 11, p. 55-80.

10 The first cultural institution in Malopolska that I know about, which created a develop-
ment strategy was the Historical Museum of the City of Krakow (the Development Strategy of the
Historical Museum of the City of Krakow for years 2006-2014).

' J. Bebenkowska, A. Hieropolitanska, Program Kultura — przewodnik [in:] J. Bebenkowska,
A. Hieropolitanska (ed.), Kulturalna Unia Europejska Program Kultura pod lupg, Warszawa 2011.

12 J. Bebenkowska, A. Hieropolitanska, Program Kultura — przewodnik.

13 The programme ‘European Capital of Culture’ is a particular example of cities competition for
European funds. The European funds are followed not only by prestige. About the results and effects
of becoming an European Capital of Culture: D. Glondys, Europejska Stolica Kultury. Miejsce kul-
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in Polish cities, often as the rank-and file initiative. It is worth mentioning here Szcze-
cin, Bydgoszcz, Lublin and Katowice'®. The idea of the contest became a starting
point for a constructive debate about culture, a pretext for changes, and an inspiration
for the actions of local politicians'®, discovering, as a result of the debate, the poten-
tial of culture and recognizing its role in the development of cities in the 21 century.

Debate about culture

The awareness of the role of culture in the economic development of the coun-
try is increasing gradually'é; the views on the subject of the state’s responsibilities to-
wards culture and its possible privatization are diversifying. The severe disagreement
over the competence and obligations of the state in the sphere of culture revealed
itself during the Congress of Polish Culture, which took place in Krakow in 2009 on
the initiative of the Minister B. Zdrojewski (which is worth stressing when we write
about the state’s cultural policy). The disagreement included Waldemar Dgbrowski
and Jerzy Hausner'. Professor J. Hausner and W. Dabrowski are in favour of total-
ly different models of management in the culture sector. W. Dabrowski and the sup-
porters of his conception believe that the state’s obligation is patronage over culture,
similar to the French model. The state depraving itself of too many competences by
passing the responsibility to local governments is dangerous for culture. J. Hausner
together with his team prepared a conception of culture privatization, assuming that
neither the state nor local governments are able to bear too many responsibilities in
the sphere of culture and the introduction of the elements of privatization is neces-
sary. However, this idea has never been announced (which was expected during the
informal discussions at the Congress).

tury w polityce Unii Europejskiej, Krakow 2010; D. Glondys, Krakow Europejskie Miasto Kultury.
Summa Factorum, Krakéw 2010 and B. Gierat-Bieron, Europejskie miasto kultury. Europejska sto-
lica kultury 1985-2008, Krakoéw 2009.

4 Tn 2011 as many as 9 Polish cities applied to be the European Capital of Culture: Biatystok,
Bydgoszcz, Katowice, £.0dz, Szczecin, Warszawa, Torun and Wroctaw. See more: The report “City
DNA: Diagnosis” on the inclusion of public opinion in the cities’ preparation for the European
Capital of Culture 2016, http://publica.pl/wp-content/uploads/2014/01/dnamiastadiagnozaraport.
pdf [access: 13.12.2014].

15 Many years earlier, on 20 November 1995, Krakow recieved the title for the millenium
year together with 8 other cities (Awinion, Bergen, Bolonia, Bruksela, Helsinki, Praga, Rejkiawik,
Santiago de Compostela). See: B. Sonik, B. Gierat-Bieron, Furopejska stolica kultury 10 lat poz-
niej, Krakow 2011.

16 The need to invest in the creativity of human capital is increasing, as well as the understand-
ing of the role of creators and artists as the basis of creative industries.

17 Plenary Session “How much state in culture: government, local government or civil soci-
ety?” With the participation of the economists — professor Leszek Balcerowicz (who would expect
complete privatization of the culture sector and the state resigning from the function of a patron),
professor Jerzy Hausner and professor Andrzej Mencwel. See more: J. Szulborska-tukaszewicz,
Kultura to proces dochodzenia do wartosci, ,,Zarzadzanie w Kulturze” 2009, vol. 10, p. 345-354.
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The discussion on the range of the state’s and local government’s responsibili-
ty for culture concerned also cultural institutions as entities privileged in the access
to public resources, in the opinion of, among others, the representatives of the non-
-governmental organizations. The criticism of the cultural institutions effectiveness
later found its reflection in the changes introduced in 2011 in the already mentioned
act on organizing and conducting cultural activity's.

Cultural institutions have undergone a number of changes since the year 1989,
even though they were initiated quite late. However, it is worth remembering that de-
spite the often justified criticism cultural institutions are mostly highly professional-
ized in their actions (compared to non-governmental organizations)'’, and they have
competent staff (both in terms of formal and legal knowledge in the field of public
funds management and substantial knowledge and experience). However, a low
level of their work motivation, the lack of the prospects for promotion, and a law sal-
ary still remain a problem. The improving base, which is at the disposal of the insti-
tutions today, even though it is still underinvested, triggers creativity and gives new
hopes for a change?'.

The managers of cultural institutions do not live separated from reality. They
learn. They observe the processes that take place in the environment, and analyze the
needs of the audience, even though it is not always based on an outsourced research
(as there are often no funds for that). They make choices, and introduce innovations,
even though these are not always spectacular revolutions. In many cases they excel-
lently win over the competition with non-governmental organizations for the free
time of a potential recipient. However, a long-term cooperation between cultural in-
stitutions and non-governmental organizations, and combining their potentials could
certainly bring additional benefits. Modern cultural institutions are changing also due
to the investments in their infrastructure.

Cultural infrustucture

The expenditure on culture for long time was treated as a kind of bottomless pit—no
matter how much you put in it will absorb it, but there are no visible effects. As recent-
ly as in 2001 the representatives of the Law and Justice Party (Prawo i Sprawiedliwosc¢)
were convincing each other that “Culture is not a ball and chain”?. Tt was very difficult

18 Act of 31 August 2011 on amending the Act on organizing and conducting cultural activity
and certain other acts, Dz.U. of 2011 No. 207 item 1230.

¥ A. Datko, R. Necel, Nowoczesna instytucja kultury. Raport z badan, Poznan 2011.

20 Compare: J. Suchan, Instytucje publiczne, czyli jakie? [in:] B. Sobieszek (ed.), Regionalny
Kongres Kultury 2011. Report, L.6dz, p. 66-71.

2 M. Cwikta, Fabryka inicjatyw, kopalnia pomystéw — wykorzystanie obiektow postindustrial-
nych w dziatalnosci kulturalnej jako impuls do tworczego zarzqdzania [in:] E. Orzechowski (ed.),
Zarzgdzanie kulturg, Krakow 2010, vol. 3 (3), p. 261-265.

22 “Pact for National Culture PiS” 2001, see: PiS website: http://www.pis.org.pl/article.
php?id=3125 [access: 30.03.2014].
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in the 90s of the 20™ century, facing the shortage of financial resources, to convince lo-
cal politicians, even from quite rich at that moment city of Krakow, of the need to in-
vest into culture. The ideas to increase the budget for the subsidies for cultural projects,
the resources for the events connected to the European Capital of Culture 2000% or the
programs of support for Art Galleries and Creative Workshops* were all pushed with
great difficulty. Even though culture and its heritage for centuries have been a signifi-
cant element for the development of Krakow, only a few people managing the city, for
example Jacek Purchla and Krzysztof Goerlich saw a chance of the city development
in an investment into culture. However, it is hard to compare their initiatives with what
happened in the half of the 90s in a little, declining town Bilbao, today famous all over
the world thanks to an excellent decision of placing there an investment — a museum.
As Ruth Rowse reports, only during the first year of its activity the museum attracted
1,36 million visitors, from whom 80% were people who came to Bilbao to see the mu-
seum. The region authorities got a return on the investment during the first year of the
functioning of this new cultural institution®.

In Poland in the 90s of the 20™ century nobody was thinking about investing in
culture. We were using the often degraded infrastructure from the communist period.
In 1998 in Krakow, as a part of Saint Lawrence quarter revitalization, in the space of
the former tram depot the Museum of Municipal Engineering was created®. An idea
of building an amphitheatre in Zakrzéwek appeared (on the occasion of the Festi-
val Krakow 2000)?. The Patron of Krakéw Culture program was implemented with
great difficulty®.

At the beginning of the 21% century the possibilities to invest in cultural institu-
tions infrastructure were still very limited, mainly because of financial reasons. The
declining expenditure from the state’s budget* was not enough to conduct the activ-
ity within the existing base, not mention new investments. Katarzyna Jagodzinska,
while analyzing the situation of museums, concludes that in the 90s there were only
a few new buildings for the museums. She mentions here the Manggha Centre of Jap-
anese Art and Technology and the Museum of Contemporary Sculpture in Oronsko™.
However, it is worth noting here that Manggha, opened in 1994, was created on the
initiative of Andrzej Wajda, who, together with his wife Krystyna Zachwatowicz,
dedicated for this purpose the whole amount of money ($ 340,000) from the Kyoto
Award, which he had received in Japan for his achievements in film and theatre art®'.

2 J. Szulborska-Lukaszewicz, Polityka kulturalna w Krakowie, Krakéw 2009, p. 126.

2 Jbidem, p. 183—186.

% R. Towse, Ekonomika kultury. Kompendium, p. 545.

2% Tt was created in 1998.

27 J. Szulborska-Lukaszewicz, Polityka kulturalna w Krakowie, Warszawa 2011, p. 127.

2 Jbidem, p. 187-190.

2 The share of expenditure from the state’s budget on culture in 1995 —1,055%, 1998 — 1,13%,
1999 - 0,83%,

30 K. Jagodzinska, Charakterystyka dziatalnosci kulturalnej w Polsce po transformacji ustro-
jowej [in:] J. Hausner, A. Karwinska, J. Purchla (eds.), Kultura i rozwdj, Warszawa 2013, p. 130.

31 The history of the museum: http://manggha.pl/o-nas/historia/historia-muzeum-manggha
[access: 30.03.2014].
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This initiative was joined by the city’s and municipality’s authorities, as well as the
Embassy of Japan in Poland.

Entrusting the local governments with part of the competences in the sphere of
culture management required a local debate about culture, and defining local priori-
ties. It became a beginning of slow changes in the awareness of local politicians — in
terms of the perception of the role and significance of culture in the development of
cities and regions.

First the commune local governments and after 1999 also the new self-govern-
ing regions-voivodeships, while defining the priorities in terms of cultural policy, no-
ticed the need of local investments in the cultural infrastructure. However, a short-
age of funds for current tasks in the sphere of culture caused disagreements: the lack
of unanimity and the lack of concrete decisions of the local government unit’s in this
field, because, as is stressed by Hanna Trzeciak: “together with the decentralization
of competences — no additional resources for the implementation of the tasks were
transferred to local government units”?. Even though the local governments turned
out to be skillful managers in the field, the key importance for the development of
culture infrastructure in Poland became the year 2004, when together with the Polish
accession to the European Union new financial possibilities opened for our country.
High level of the percentage share of the Union funds in new culture investments was
the best argument which overcame the barriers in thinking about culture infrastruc-
ture. Members of local governments, believing that this way they will obtain funds
for a city or a region, made decisions about new investments in the sphere of culture,
which were often deprived of reflection about the consequences for local budget of
the necessity of the maintenance of these facilities during the next decades.

K. Jagodzinska mentions over a dozen of investments concerning museum infra-
structure, started and finished in the years 2004-2012. If we add to that new cultural
centers, opera theatres (Krakéw, Biatystok), concert and theatre halls, and many new,
adapted for this goal, postindustrial spaces — we have to notice the changes. Apart
from the investments in the improvement of the standards or the adaptation of exist-
ing buildings, completely new ones appeared on the map of Poland. Only with the in-
volvement of the funds from the Priority XI “Culture and Culture Heritage”, of the
operational programme Infrastructure and Environment 2007-2013, 79 new invest-
ments of supra-regional significance were made, for total sum of PLN 3, 93 billion
(including over PLN 2,28 billion from European funds)*. 47 buildings of cultural in-
stitutions were built or rebuilt. Money was also invested in promoting culture through
new media — 12 virtual museums, galleries, film and record libraries and digital
libraries were created. 75 facilities of cultural heritage were supported®. In accord-

32 H. Trzeciak, Ekonomika teatru, Warszawa 2011, p. 85.

33 See: “Union funds in culture”, Announcement of 13.12.2013, the Ministry of Culture web-
site: Events 2013, http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/fundusze-unijne-w-kulturze-4321.php
[access: 13.02.2014].

3 Among the project were: rebuilding of St. I. Witkiewicz Theatre, finishing the moderniza-
tion of the exterior of the Opole Concert Hall, building the Podlaska Opera and Concert Hall —
European Culture Centre in Biatystok, building the Copernicus Science Centre in Warsaw, ‘Galicyjski

—_
_
w

ZARZADZANIE KULTURA

ZARZADZANIE W KULTURZE

2016,17,2.2



—
HN
~

ZARZADZANIE KULTURA

Joanna Szulborska-tukaszewicz

ance with the information provided by the Minister of Culture and National Herit-
age, Poland is a leader “among the European Union countries, in terms of allocating
and using the funds for culture. According to the Minister B. Zdrojewski “achiev-
ing this position in Europe was [...] one of the most difficult tasks carried out by the
Ministry of Culture. We were able to catch up considerably on the investments in
the sphere of culture, which occurred in our country between 1945 and 198976, Tt has
certainly changed the cultural map of Poland®’. These changes are part of the cultural
policy of central and local authorities, reflected in multiannual development plans
and strategic documents.

The role of non-governmental organisations in the sphere of culture

After the year 1989, in the age of market economy, together with the abolition of
the state control, non-governmental organizations lost the privilege of receiving ear-
marked subsidies in Poland. I. Cywinska reports: “We stopped controlling and paying
administrative costs”*®. Despite that, more and more of them began to be established
in free Poland; the new Act of 7 April 1989 — Law on Associations*® contributed to
that. This way the society united around grassroots ideas, which were translated into
concrete cultural and artistic projects. The competitiveness of the non-governmental
organizations’ offer compared to the cultural institutions’ one increased substantial-
ly, especially in bigger cities. However, the organizations of the third sector felt dis-
criminated in the access to public funds. Local governments most often divided the
funds discretionary, not following any competition procedures*. In the competitions
for funding their projects took part together with cultural institutions’ projects. Local
governments were often alleged that selection boards, if they existed, preferred cul-
tural institutions’ projects, more often entrusting them with public tasks in the area of
culture. The Act on public benefit activity and volunteerism*, called “the third sector
constitution” contributed significantly to the changes in terms of the structure of the

Rynek’ — building an urban sector in the ethnographic park in Sanok, see: “Union funds in culture”,
Announcement of 13.12.2013, the Ministry of Culture website: Events 2013.

35 “Union funds in culture”, Announcement of 13.12.2013.

3¢ The Minister B. Zdrojewski’s statement on the conference on 21 November 2013, see: “Union
funds in culture”, Announcement of 13.12.2013.

37 In Krakow, among numerous investments, the Museum of Contemporary Art MOCAK was
created, the first museum in Poland that was built from scratch.

38 B. Gierat-Bieron, Kultura kontraktowa [in:] eadem, Ministrowie kultury doby transforma-
¢ji, 1989-2005 (wywiady), Krakow 2009, p. 23.

¥ Dz.U. of 1989 No. 20 item 104.

40 The Municipality of Krakow, as the first in Poland, already in 1993, introduced an innova-
tive on a national level Municipal Funding Scheme. See: J. Szulborska-t.ukaszewicz, Polityka kul-
turalna w Krakowie, Krakow 2009.

4 Dz.U. 0f 2003 No. 96 item 873 with amendments.

42 A. Rymsza, Eksperci o kondycji sektora pozarzgdowego w Polsce w latach 2004-2011 [in:]
NGOs — Projekt nadal w budowie?, ,,Kwartalnik Trzeci Sektor” 2013, no. 30, p. 9.
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entities actively taking part in the creation of cultural offer, and at the same time the
cultural policy of cities and regions®. I will mention here only a few most important
changes, which were introduced by this Act. It imposed the obligation of cooperation
between local governments and NGOs based on year-long and long-term programs
of cooperation, created with the participation of the third sector representatives. The
intention to delegate part of the public tasks (including the sphere of education and
culture) to NGOs was clearly stated. The procedure of awarding grants to NGOs was
specified by establishing not only the basic rules of the competitions, and the compo-
sition of the selective boards, but also the implementing rules; grant applications and
reports forms were standardized on a national level. The obligation of transferring
funds to organizations before the implementation of the task became an important
regulation from the perspective of NGOs. Previously, it had not often been accepta-
ble for the treasures of many cities and communes. The refund of the costs invested
by the organization had been practiced most often. Nobody had been interested where
the organization would find money, often very large sums, to present the receipted
invoices. In the Act the following notions were defined: a volunteer (the first time in
the Polish law), a public benefit activity, which can be conducted by every organiza-
tion, and a Public Benefit Organization, with special privileges. At the same time the
rules of application for the status of PBO were established, as well as the conditions
of keeping it and benefits from possessing it (among others the possibility to obtain
1% of the Personal Income Tax from the citizens)*. The boards for public benefit ac-
tivity of different levels were and are set up under this Act.

Today we are entering the next stage of changes. The citizens and NGOs are in-
creasingly aiming at taking over the power, which, in the context of the poorly eva-
luated role of local-government members in shaping the cultural policy, seems to be
justified®. Since 2011 more importance has been attached to public consultations and
participatory budgets, discussed not only in communes or districts, but at the level of
cultural institution®.

4 More: J. Szulborska-FLukaszewicz, Skutki wejscia w Zycie Ustawy o Dzialalnosci Pozytku
Publicznego i o Wolontariacie dla Organizacji Pozarzqdowych w Krakowie w obszarze wspotpracy
organizacji pozarzgdowych z samorzgdem gminnym [in:] Polityka kulturalna w Krakowie.

4 See more: M. Dudkiewicz, M. Rymsza, Jubileuszowo-refleksyjnie o sektorze pozarzgdowym
[in:] NGOs — Projekt...; A. Rymsza, Eksperci o kondycji sektora pozarzgdowego w Polsce w latach
2004-2011 [in:] NGOs — Projekt...

4 The respondents from the interviews conducted for the report ‘City DNA — City Cultural
Policies’ asked who, in their opinion, had the biggest influence in their city on the shape of cultural
policy gave quite diversified answers. According to officials — mostly the president/ mayor of the
city (55%), and specialized officials (44%); according to NGOs representatives — mostly special-
ized officials (36%) and the president/ mayor of the city (24%); according to cultural institutions
representatives — also mostly officials (44%) and the president/ mayor of the city (25%). What is
striking, the least important role was assigned by all the surveyed groups to municipal councils (4%
NGO, 5% cultural institutions, 16% officials). A. Celinski, Miejskie polityki kulturalne, ,,Res Publika
Nowa” 2012, no. 21, p. 94-95.

4 U. Majewska, ‘Podzielmy sie kulturq’. Budzet partycypacyjny domu kultury Srodmiescie,
,Miasta” (quaterly) 2013, no. 1 (2), p. 35.
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The festivalization of culture

Since the 90s the number of festivals has been increasing successively, which is
related to the NGOs being more active in the country and the development of the idea
of civil society?’. In the last decade we witnessed a real explosion of festivals, which
was influenced by the programs implemented in the framework of the cultural policy
of the EU and other European funds.

As it is highlighted by W. Kuligowski, in the Polish calendar there is not a day with-
out a festival: “in Poland at least several festival events take place almost continuous-
ly! [...] Only the category of theatre festivals includes over 300 events, the number of
music festivals is similar. There are even more film festivals™®. “Festivalization and ac-
cumulation of events is reaching its limits today” comments Krzysztof Czyzewski®.
In turn, “festivals excess has to deprive them of the implicit aura of exceptionality’°.

When local governments authorities invest in festivals, it is not because of the ex-
pectations of local community®!, but rather because of the function the festivals play in
the economic development of cities and regions. Local governments authorities expect
the festivals: to increase the number of tourists and the revenues of hotel, restaurant and
souvenirs industry, which should be translated into the taxes paid to local government
budget (but it is not so obvious¥), to increase the attractiveness of the region for inves-
tors, and finally to build the brand of the city through festivals and to build the prestige
of the city itself or the region and the prestige of local authorities®*. Among the com-
monly repeated arguments confirming the legitimacy of the investments in festival poli-
cy are: promoting the participation in culture, creating space for fulfilling out-of-work
ambitions; supporting the diversity of the cultural offer of the city, and satisfying vari-
ous tastes of citizens, improving the quality of life by creating a friendly environment
for the citizens and their self-fulfillment (which might influence the place other people
choose to live), and finally absorption of the available European funds (among others
in order to enrich the cultural offer, e.g. applying for the title of the European Capital
of Culture); building tourist offer and development of cultural tourism. Martyna Naw-
rocka highlights also that “Festivals are treated as a form of free promotion of a city”.

47 J. Szulborska-Eukaszewicz, Festiwale w kontekscie odpowiedzialnosci biznesu za kulture,
~Administracja Publiczna. Studia krajowe i migdzynarodowe” 2012, no. 2 (20), WSAP Biatystok,
p. 21-42.

4 W. Kuligowski, Ludzie, sztuka, pienigdze. Festiwalizacja w Polsce, ,,Czas Kultury” 2013,
no. 4, p. 12.

4 Quoted after: W. Kuligowski, Ludzie, sztuka, pienigdze. Festiwalizacja..., p. 5.

30 M. Pgczak, Swigto zdesakralizowane, ,,Czas Kultury” 2013, no. 4, p. 24-27.

ST Article 9 of the Act of 8 March 1990 on commune local government Dz.U. of 2001 No. 142
item 1591 with amendoments..

52 Tt is not a rule that the entities engaged in an economic activity in a given area, pay their tax-
es there. Companies pay their taxes where they are registered.

53 D. Ilezuk, M. Kulikowska, Festiwale w Europie. Polityka wladz publicznych [in:]
E. Orzechowski (ed.), Zarzgdzanie kulturg, Krakow 2009, vol. 2 (2), p. 269.

4 Ibidem, p. 268-269.

53 M. Nawrocka, Fashion week Poland. Beneficjent i ofiara, ,,Czas Kultury” 2013, no. 4, p. 29.
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It is worth mentioning, at this point, the opinion of Dragan Klai¢, who — due to
the lack of concrete evidence in the form of research based on convincing methodo-
logy — puts in doubt the range of this impact: “There are many studies on the eco-
nomic dimension of festivals, but most of them are based on questionable methodo-
logy and quickly reach conclusions like: Yes, festivals really have a positive impact
on local economy’®. As a result of the research conducted within the framework of
the already mentioned research project about European festivals it was stated, that:
“many cities, regions and governments invest money in festivals, even though they
do not know what is the purpose of all that. [...] There are no clearly stated aims or
expectations, clearly formulated criteria for financing and a convincing methodology
of monitoring and evaluating these ventures”*’. Klaig believes, that it is quite difficult
to create a convincing methodology confirming, in an unquestionable way, the influ-
ence of festivals on the development of cities, because quite rarely this impact is on
a larger scale — “it happens quite rarely. Not many festivals can pride themselves
on unquestionable and clearly positive economic influence on their cities; in many
cases we cannot speak of such influence at all”%.

After the great fascination with the form of festivals, which led to a specific fes-
tivalization of cultural life in Polish cities, we come together to the priorities revalu-
ation and directing the activities to the development of competences in terms of an
active participation in culture, with the stress on the activities including cultural and
artistic education. The festivalization of the cultural policy of cities (“following the pol-
icy of big events”*’) is attracting more criticism today. As it is highlighted by Krzysztof
Czyzewski: after all it is about “activating inhabitants, drawing them out of their hous-
es, convincing them that contact with art does not have to give them complexes, open-
ing new possibilities of dialogue and understanding”®. His resignation from the func-
tion of a program director of the European Capital of Culture Wroctaw 2016 was a kind
of protest against spending public money on actions with short-term effects, as he said:
“It is high time to make culture something more important than a fireworks show™®!
Waldemar Kuligowski stresses, that “the medicine, called festival, is not working”
what is more, it causes “side effects in the form of costly and temporary spaces
(legal, financial, infrastructural and moral) for tourists and businessmen”%. Meanwhile,
we are evolving towards active participation in the cultural events® by the creation of
possibilities for a recipient’s direct impact on the course of events.

¢ D.Klaig, Kultura a wspolczesne miasto, ,,Res Publica Nowa” 2010, no. 10, on line: http://www.
eurozine.com/articles/2011-02-01-klaic-pl.html Res Publica Nowa 10/2010 [access: 28.10.2012]
authorized record of the lecture given at the symposium in Maribor in October 2009.

5T Ibidem.

8 Ibidem.

% W. Kuligowski, Ludzie, sztuka, pienigdze. Festiwalizacja w Polsce, p. 8.
K. Czyzewski, quoted after: W. Kuligowski, Ludzie, sztuka, pienigdze. Festiwalizacja
w Polsce, p. 5.

o1 'W. Kuligowski, Ludzie, sztuka, pienigdze. Festiwalizacja w Polsce, p. 5.

2 Jbidem, p. 5.

¢ Ibidem, p. 5, 8.

¢ E.g. the projects of Laznia Nowa Theatre in Krakow.
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Conclusions

The way we perceive culture and its role in the economic development of a coun-
try has definitely changed over the last 25 years. Local governments, often as a result
of the policy of the UE, noticed the power of culture and creative industries in the eco-
nomic development of cities, communes and regions, and the need to invest in culture
as the base of creative and artistic activities, also in the field of education. Its content
will depend on the creativity and cooperation of creative environments, cultural insti-
tutions, non-governmental organizations and citizens. However, maintaining this in-
frastructure will be a challenge and a test for local governments’ creativity.

New infrastructure presents new challenges, in different dimensions. Public cul-
ture institutions noticed the need of using varied and more innovative forms of pro-
motion, PR and marketing, while in the past they had tried to save money on these
activities for the budgets of next projects (which negatively influenced the image of
many of them and very often caused undeserved negative opinions).

Polish museums have definitely changed over the last quarter of a century. Not
only the work of art, which they want to protect from the present viewers for the fu-
ture ones, is placed in the centre of their interests. Museum managers, acting with-
in the framework of public budgets, while creating the program offer cannot ignore
the present stakeholders of museums. The budget of an institution, the future genera-
tions interest in the content of museums depend on their passion for the past and their
knowledge of cultural heritage. As a result a contemporary recipient and tax-payer
became an important perspective in programming the cultural and education offer of
most Polish museums.

Museum institutions were not omitted in the discussion about economics. On the
one hand museum workers refer to the provisions of the Act on Museums, according
to which this institution is “a non-profit organizational unit”®. On the other hand mu-
seum institutions, properly resourced, can generate revenue, inter alia, by conducting
business activity related to the museum. It is worth recalling here the case of the His-
torical Museum of the City of Krakow, which as the only one cultural institution from
Poland in year 2012 and 2013 was placed on the Forbes’ Diamonds list, among the
enterprises with the fastest growing value®. The branches, which generate the profits
of the museum are, above all: Oscar Schindler’s Factory ‘Emalia’ and Rynek Under-
ground (controversial, according to some opinions®, due to the proportion of authen-

%5 Article 1 of the Act of 21 November 1996 on museums, Dz.U. 0of 2012 item 987 with amend-
ments.

¢ “The Museum, as the only one cultural institution, was placed on the Forbes’ Diamonds list,
in the category of the enterprises with the turnover from 5 to 50 million and occupied the 90™ place
in Malopolska and 1153 in the country”. Announcement of 14 February 2014, http://www.mhk.pl/
aktualnosci/mhk-na-liscie-diamentow-forbesa-2014 [access: 30.03.2014]; see also: B. Klejbuk-
Gozdzialska, Muzeum wsrod diamentow, Krakow.pl, 27 February 2013, p. 4—6.

¢ D. Hajok, Podziemia Rynku Giownego, ,,Gazeta Wyborcza” of 3 July 2010, http://www.
skozk.pl/prasa/podziemia-rynku-glownego-599.html [access: 30.03.2014].

ZARZADZANIE W KULTURZE

2016,17,2.2



Trends in cultural policy and culture management in Poland (1989-2014) (Il)

tic exhibits to multimedia used to create the exhibition). Museum is visited yearly by
almost one million visitors®,

Taking into consideration the changes taking place in the modern world, Doro-
ta Folga-Januszewska, in the report on the state of museums from 2009%, suggests
a new definition of a museum: “A contemporary museum still happens to be a solid
institution, it has to generate revenue to survive; it serves societies and their policy of
defining identities and values; it is available to the public, also via the internet; it con-
ducts research on the testimony of human activity and their environment; it gathers
collections and simulacra; it preserves and protects the collections or media on which
they are stored; it presents them and makes them available; it creates new realities,
educational and fictional values; it is for entertainment purposes””.

An important turning point for the reforms in the culture sector in Poland was,
in my opinion, the Polish Culture Congress, which took place in Krakow in 20097'.
The starting point of the session were sector reports’, created on behalf of the Minis-
try of Culture and Art, and published on the website www.kongreskultury.pl. Nobody
among the participants had doubt that the cultural sector demanded reforms, with
regard to the mechanisms of culture financing, including the rules for the distribu-
tion of financial resources among the beneficiaries (it also applies to institutions), as
well as cultural education, or adjusting legislation to the reality of the cultural sec-
tor. It was stressed that culture is the only domain of social life which, during the sys-
tem changes after 1989, was not reformed, not including the changes resulting from
the decentralization. All the Congress participants agreed that culture is not a no-re-
turn investment, even though the value of profits cannot be viewed in absolute terms
and it will not be measured in PLN?. Even though the perfect method of evaluation
in the sector of culture has not been found yet, the number of activities and projects,

¢ B. Klejbuk-Gozdzialska, Muzeum wsrod diamentow, p. 5.

¢ D. Folga-Januszewska, Muzea w Polsce 1989—2008. Stan, zachodzqce zmiany i kierun-
ki rozwoju muzeow w Europie oraz rekomendacje dla muzeow polskich. (Report on museums),
Warszawa 2008.

0 Ibidem, p. 54.

" The Congress consisted of 5 plenary session and 26 panels devoted to different areas of the
widely understood culture sector. 1,5 thousand artists, actors, authors, people of art and culture, an-
imators, culture managers and economists took part in it. 15 thousand people followed the debates
transmitted live on the Internet. More about the Congress see: J. Szulborska-tukaszewicz, Kultura
to proces dochodzenia do wartosci, p. 345—354. B. Zdrojewski, in his statement during the ‘Not-
-Congress of Culture Animators’ in Warsaw (27 March 2014), referred to the Congress, stressing
its importance in the debate on culture and reforms of this sector. Animators also referred to it, pos-
tulating establishing the Institute of Culture Animation. Personally I find this idea contradictory to
the essence of animation. On the other hand I believe that animation tasks lie within the competen-
cies of the existing National Centre for Culture, see: footnote 77.

2 15 reports in the Raporty o stanie kultury tab and 2 in the e-Kongres, Reforma kultury tab.

3 They referred also to culture/ creative industries, which generate substantial shares in GDP
growth: about 2,6% GDP share in the European Union (25 countries), which allows to compare the
cultural sector share in GPD growth in Europe to the share of the sector of food and tobacco prod-
ucts manufacturing. In Poland, only in 2009 an agreement with Central Statistical Office was con-
cluded on the calculation of the percentage share of culture industries in GDP growth.
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in which their authors make attempts in this area, increased significantly. The de-
bates during the Congress became a basis for social movement in the sphere of cul-
ture in regions and also the already mentioned ‘Citizens of Culture’ movement. The
actions of citizens had many positive effects in many dimensions, not only increasing
the state’s expenditure on cultural education but also in the sphere of building under-
standing between the state, local governments and citizens.

Local governments are slowly starting to see the power and potential of non-
governmental organizations and citizens, perceiving them more often as a partner in
activities for common good, and not only an entity making a number of unjustified
claims. Accepting and implementing the Act on public benefit activity and volunteer-
ism’, which obliged local governments to cooperate with NGOs (with mutual bene-
fits), certainly became a big milestone. We more and more often introduce new tools
of the common good management (including its development) — I mean here the al-
ready mentioned social consultations and participation budgets.

We are still looking for the resources outside the budget to finance culture by de-
veloping the not perfect yet cooperation tools within the framework of public-private”
and public-social partnership. Culture sponsoring barely exists. 1% of the income tax
(PIT) is spent by big part of citizens on social purposes, less frequently on culture. Is
the Culture Sponsorship Code”’, developed with the participation of culture and busi-
ness environments, going to contribute to the development and intensification of the co-
operation between both culture and business environments? According to the preamble,
the provisions of the Code are to serve developing “a common language in the cooper-
ation based on mutual trust and good faith accompanying all activities undertaken un-
der their partnership” and “reconciling the interests of the private sector entities, public
cultural institutions and NGOs acting in support of culture”’s,

I have been watching for years the changes in the sphere of culture in Poland.
I have been evaluating the effectiveness of the designed and implemented tools (con-
cerning not only substantive issues but also new legal solutions). As [ have mentioned
before, only out of necessity, in the following text, I focused on just a few aspects
of the changes taking place in the field of cultural policy, understood as a system of
tools used to meet the needs of local community, taking into consideration its needs

™ Act of 24 April 2003 on public benefit activity and volunteerism, Dz.U. of 2003 No. 96 item
873 with amendments.

5 Act of 19 December 2008 on public-private partnership, Dz.U. of 2009 No. 19 item 100;
Dz.U. 0of 2010 No. 106 item 675 with amendments.

6 Act of 24 April 2003 on public benefit activity and volunteerism.

77 Culture Sponsorship Code, 2011 was signed on 5 December 2011 during an international
conference taking place on the Warsaw Stock Exchange ‘Creative Partnerships. Culture in Business
and Business in Culture’ organized by the National Centre for Culture. In the process of the Code
creation the experiences of cultural institutions, NGOs and private entities were used. The docu-
ment was signed by Ludwik Sobolewski (CEO of the Warsaw Stock Exchange), Lech Pilawski
(General Director of the Polish Confederation of Private Employers Lewiatan) and B. Zdrojewski
(the Minister of Culture and National Heritage), see: Kodeks Sponsoringu Kultury, ,,Animator
Kultury” 2011, no. 5, p. 29-31.

8 Kodeks Sponsoringu Kultury, p. 29-31.
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but also using effectively the available resources. Even though the changes are not
as fast as we would expect them to be, and the processes of agreeing on the desired
state are time-consuming and not always reach consensus, the society, subordinated
to the central power before 1989, is increasingly taking the initiative. Not confining
ourselves to the decentralization of public tasks from the central stage to local gov-
ernments, but also to NGOs, we have better understanding of the idea of civil society.
We started to notice and appreciate the importance of culture in the development pro-
cess of cities and countries. The changes are significant. Certainly, we are just at the
beginning of the way of building our own democracy and really civil society, which
will understood the transparency of decision-making processes literary, all the time,
not only when somebody else is concerned. Irrespectively of the imperfection of the
Polish system, we must notice the changes, which have taken place in the cultural life
of our country, not without the participation of politicians.

Is there really no cultural policy in Poland then? If we understand it as an instru-
ment of social change, then the activities of the Ministry related to cultural education
and digitization, including specifically the tools of financial support for the projects
of this field, certainly serve this change. If we understand it as “a way of managing
the resources in order to meet the citizens’ needs” — then this management is more of-
ten carried out with the participation of citizens and with their consent. They are no
longer represented only by MPs, senators and councilors. Before criticizing some-
thing each of the citizens should ask themselves what they did to make it different.
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Abstract

PROBLEMS AND TRAPS OF THE ELIGIBILITY OF EXPENDITURE IN PROJECTS
CO-FINANCED BY ERDF AND CF IN THE FIELD OF CULTURE

The structural and cohesion funds play a very significant role in financing investments in the cul-
tural sector in Poland. The eligibility of expenditure under the European Structural and Investment
Funds is determined on the basis of national legislation, with the exception of cases in which spe-
cific provisions were laid down in the EU Regulations or under them. This means that the detailed
requirements and rules for incurring costs, documenting them, as well as settling them are practical-
ly determined on the level of the EU Member States. Therefore, the national regulations largely de-
termine the degree of difficulty in correctly settling the costs of a project, which in turn affects the
absorption capacity of EU funds. Most frequent errors in spending the EU money concern the eli-
gibility of expenditures. To attract a structural fund support, expenditure by projects must be eligi-
ble in terms of the Operational Programme, the relevant EC Regulations and the national eligibil-
ity rules. Based on the author’s practical experience and the content analysis of formal documents
as regards the European cohesion policy, this paper presents problems of determining the eligibility
of expenditure in the case of cultural projects. Irregularities in the disbursement of funds may lead
to the imposition of financial corrections onto beneficiaries, or to deeming the whole or part of the
expenditure as non-eligible. The author suggests how to avoid irregularities as regards personnel
costs and public procurement rules on the national and European Union level in projects co-funded
by the European Regional Development Fund and the Cohesion Fund.
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Fundusze strukturalne, ktore Polska otrzymata do dyspozycji w perspektywie
finansowej na lata 2007-2013, pozwolity na realizacje inwestycji na skale niespoty-
kang dotad w historii, rowniez w obszarze kultury. Do 30 czerwca 2015 roku podpi-
sano umowy na realizacj¢ 1045 projektow o tacznej wartosci ponad 7,6 mld zt (patrz
tabela 1), ktérych celem bylo zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego, roz-
woj infrastruktury kulturalnej lub wsparcie ushug kulturalnych.

Tabela 1. Statystyka projektéw w obszarze kultury dla ktorych decyzja/umowa o dofinansowanie
zostata podpisana do dnia 30 czerwca 2015 roku

Priorytet Liczba Wartos¢ Wydatki Dofinansowanie | Dofinansowanie

inwestycyjny | projektéw ogélem kwalifikowane UE
Ochrona 594 2775173 613 | 2424 055948 1794 104 485 1733471 989
i zachowanie
dziedzictwa
kulturowego
Rozwoj 276 4691966 617 | 3797142799 | 2408 836988 2371756 279
infrastruktury
kulturalnej
Inne wsparcie dla 175 155781 348 135 580 028 87923 132 838 257
poprawy ustug
kulturalnych
Razem 1045 7622921578 | 6356778 775 4290 864 605 4106 066 525

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie zestawienia wartosci uméw/decyzji o dofinansowanie uje-
tych w Krajowym Systemie Informatycznym (KSI SIMIK 07-13) na dzien 30 czerwca 2015 roku; www.
funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/NaborWnioskow/ listabeneficjentow/strony/ lista_beneficjen-
tow_fe 300615.aspx [odczyt: 18.08.2015].

W rozpoczynajacej si¢ perspektywie finansowej 2014-2020 mozliwe jest uzy-
skanie dofinansowania na realizacj¢ projektow w obszarze kultury zaréwno o cha-
rakterze infrastrukturalnym, jak i tych polegajacych na wsparciu wydarzen kultural-
nych. Zgodnie z Umowa Partnerstwa, wsparcie kultury begdzie realizowane gltdwnie
w ramach celu tematycznego Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami. Planuje si¢ realizacj¢ przede
wszystkim inwestycji o charakterze infrastrukturalnym, przy tym wsparcie nie be-
dzie przeznaczone na budowg¢ od podstaw nowej infrastruktury kulturalnej'. Z ko-
lei dziatania migkkie moga uzyskac¢ wsparcie w ramach programéw europejskich, ta-
kich jak: Kreatywna Europa i Europa dla Obywateli. W ramach celéw tematycznych
Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow oraz Wspieranie wigczenia spo-
tecznego i walka z ubostwem, finansowanie dziatan o charakterze kulturalnym bedzie

' Co do zasady w ramach tego celu nie beda finansowane projekty polegajace na realizacji im-
prez kulturalnych, nieprzynoszacych dtugofalowych rezultatow.
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mozliwe w ramach planu dziatan Iub planu rewitalizacji przygotowanego dla dane-
go obszaru, w celu wykorzystania jego endogenicznego potencjatu lub poprawy do-
stepu do ustug kulturalnych?.

Uzyskanie wsparcia finansowego ze srodkéw Unii Europejskiej wigze si¢ z ko-
nieczno$cig prawidlowej realizacji projektu. Najczestszym powodem wymierzania
korekt finansowych, skutkujacych obnizeniem wartosci dofinansowania, zar6wno
w Polsce, jak i na poziomie catej Unii Europejskiej jest naruszenie regut kwalifi-
kowalno$ci wydatkow, w tym zasad udzielania zamowien. Wsrod gtownych przy-
czyn pojawiania si¢ nieprawidtowosci nalezy wymieni¢: brak do$wiadczenia bene-
ficjentow, nieznajomos¢ przepisow, a zwlaszcza ich niepoprawne interpretowanie’.
Dlatego tez Komisja Europejska, przedstawiajac propozycj¢ nowych rozporzadzen
odnoszacych si¢ do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, za cel
postawita sobie zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz szersze wprowadze-
nie uproszczonych form rozliczania projektow?.

W perspektywie finansowej 2014-2020 reguly kwalifikowalnosci kosztow
w projektach wspotfinansowanych z Funduszu Spojnosci (FS) i Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) zostaty okre$lone na poziomie krajowym
w: wytycznych o charakterze horyzontalnym®, wytycznych kwalifikowalnosci kosz-
tow dla poszczegolnych programow operacyjnych®, rozporzadzeniach i wytycznych
odnoszacych si¢ do realizacji form wsparcia w okre§lonych obszarach tematycznych’

2 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Umowa Partnerstwa, 23 maja 2014, s. 115-117,
http://ec.europa.eu/contracts_grants/pa/partnership-agreement-poland_pl.pdf [odczyt: 18.08.2015].

3 W opinii beneficjentow wydawanie przez Instytucje Zarzadzajace interpretacji przepisow
w formie zalecen istotnie przyczyniato si¢ do pojawiania si¢ rozbieznosci w tym zakresie. Zob.
M. Tarczewska-Szymanska, K. Pirog, M. Bochniewicz, K. Pylak, Analiza wystgpowania uchybien/
nieprawidtowosci oraz wplyw dziatan prowadzonych przez Instytucje Wdrazajgcq na ograniczenie
ich wystepowania w projektach realizowanych w XIII Priorytecie PO IiS, Raport koncowy 2011,
s. 58-59, http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/analiza_uchybien wplyw_ dzialan IW
XIII_POIS 4012013.pdf [odczyt: 10.08.2015].

4 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz usta-
nawiajgce przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, s. 320-337 (Dz.U. UE L 347 z20.12.2013).

5 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ra-
mach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/, Warszawa 10.04.2015.

¢ Tzw. wytyczne programowe. Tamze, punkt. 4.7.

7 Przyktadem moze tu by¢ np. Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca
2015 r. w sprawie udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe, eksperymen-
talne prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach regionalnych programow operacyjnych
na lata 2014-2020 (Dz.U. zdn. 30.07.2010 poz. 1075); Minister Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ob-
szarze rynku pracy na lata 2014—2020, MIiR/H 2014-2020/23(1) /07/2015, Warszawa 22.07.2015.
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oraz regulujacych udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis®. Nalezy tak-
ze pamietac, ze specyficzne wymagania, aby okreslone wydatki mozna byto uznaé za
kwalifikowane, moga by¢ wprowadzone na poziomie wytycznych dla wnioskodaw-
coéw/dokumentacji konkursowej czy tez umowy o dofinansowanie projektu.

Celem artykutu nie jest szczegdlowe omowienie Wytycznych w zakresie kwalifi-
kowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020
(okreslanych dalej Wytycznymi), a wskazanie na problemy i potencjalne putapki w za-
kresie regul kwalifikowalnos$ci kosztow — mogace wystapi¢ w projektach z obsza-
ru kultury — ktére nietatwo jest zidentyfikowaé przez proste zapoznanie si¢ z wyzej
wskazanymi Wytycznymi. Z pewnoscig dla beneficjentow nieposiadajacych doswiad-
czenia w realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej uta-
twieniem nie bedzie trudny w percepcji prawniczy jezyk, ktérym napisano Wytyczne.
Przedmiotem analizy nie bedg inne wytyczne i rozporzadzenia odnoszace si¢ do kon-
kretnych programéw operacyjnych lub obszaréw wsparcia, mogace mie¢ wplyw na
kwalifikowalno$¢ wydatkéw w projektach wspotfinansowanych z FS lub EFRR.

Uwagi na temat ogdlnych warunkow kwalifikowalnosci wydatkow

Ocena kwalifikowalno$ci wydatkéw musi uwzglednic ich zgodno$¢ z przepisami
prawa Unii Europejskiej oraz prawa krajowego, wytyczne dotyczace kwalifikowal-
no$ci wydatkéw (o charakterze horyzontalnym lub wytyczne programowe), a takze
umowy o dofinansowanie oraz inne dokumenty, do ktérych stosowania zobowigzat
si¢ beneficjent. W praktyce oznacza to konieczno$¢ wzigcia pod uwagg od kilkunastu
do kilkudziesi¢ciu dokumentow.

Ogo6lne warunki uznania wydatku za kwalifikowany, okreslone w punkcie 6.2.3
Wytycznych, na pierwszy rzut oka moga wydawaé si¢ oczywiste i mato istotne,
zwlaszcza ze czesto odsytaja do szczegotowych zapisow Wytycznych. Interpretacja
zgodnosci dziatan podejmowanych w projekcie z tymi regutami moze jednak sta-
nowi¢ podstawe zakwestionowania celowosci 1 prawidtowosci poniesienia kosztow.

Zgodnie z podrozdziatem 6.2 punkt 3 lit. f Wytycznych, wydatek musi by¢ nie-
zbedny do realizacji celéw projektu i poniesiony w zwiazku z jego realizacjg. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze uznanie wydatku za celowy na etapie oceny projektu nie ozna-
cza jeszcze, 1z zastrzezenia nie pojawia si¢ po jego realizacji. Najczgsciej moze si¢
to wigzac ze sposobem i terminem wykonania przez beneficjenta niektorych dziatan
przewidzianych w projekcie.

Przyktadowo zat6zmy, ze w projekcie przewidziano zakup oprogramowana do di-
gitalizacji zbiorow. W zwigzku z tym, Ze przekazanie zaliczki na realizacj¢ projektu
bardzo si¢ przedluzato, beneficjent nie byt w stanie sfinansowaé catosci przewidzia-

8 Przyktadowo Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w spra-
wie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 (Dz.U. 2010 poz. 1073).
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nych wydatkéw z wiasnych srodkow, aby nastepnie je zrefundowaé. W konsekwencji
postanowiono odsuna¢ na pozniej zakup oprogramowania do digitalizacji i skorzystaé
z juz posiadanego oprogramowania tego typu oraz rozwiazan typu freeware. Ostatecz-
nie oprogramowanie zakupiono w czasie, gdy proces digitalizacji byt juz prawie zakon-
czony — sytuacja beneficjenta bytaby jeszcze bardziej niekorzystna, gdyby zakupu do-
konano po zakonczeniu tego procesu. W rezultacie mozna dojs¢ do wniosku, Ze nabyte
w ramach wsparcia oprogramowanie nie byto niezbedne do osiggnigcia celow projektu
i co za tym idzie — nalezy uzna¢ jego zakup za wydatek niekwalifikowany.

W podrozdziale 6.2 punkt 3 lit. g Wytyczne stanowia, ze wydatek kwalifikowany
musi by¢ dokonany ,,w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw”. Jednoczesnie w kolej-
nym punkcie wskazuje si¢ ze:

W przypadku wydatkow o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wlacznie, tj. bez
podatku od towaréw i ustug (VAT), oraz w przypadku zaméwien publicznych, dla ktorych nie
stosuje si¢ procedur wyboru wykonawcy, o ktorych mowa w podrozdziale 6.5 Wytycznych, ist-
nieje obowigzek dokonania i udokumentowania rozeznania rynku co najmniej poprzez upub-
licznienie zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta lub innej powszechnie
dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych w celu wybrania najko-
rzystniejszej oferty’.

Zapis ten jest wazny, poniewaz reguluje prawidtowy sposéb ponoszenia w pro-
jektach wydatkéw o relatywnie niskiej warto$ci. Jednocze$nie, w opinii Autora, spo-
sob jego zredagowania moze utrudni¢ beneficjentom prawidlowa interpretacje Wy-
tycznych w tym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze odnosi si¢ on do dwdch odmiennych
przypadkow.

Pierwszy przypadek dotyczy wydatkdéw o wartosci od 20 tys. do 50 tys. PLN net-
to wlacznie, bez wzgledu na to, czy stanowig one zamowienie publiczne czy tez nie.
Przez zamowienie publiczne nalezy rozumie¢ umowy odplatne zawierane pomig-
dzy zamawiajgcym, czyli podmiotem zobowiazanym do przestrzegania ustawy Pra-
wo zamoOwien publicznych, a wykonawca, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy
lub roboty budowlane'?. Oznacza to, ze zamoéwieniem publicznym sa nie tylko za-
moéwienia, przy ktdrych udzielaniu nalezy przestrzega¢ wyzej wymienionej ustawy,
ale rowniez takie, ktore zostaty wytaczone spod jej obowigzywania, w tym co naj-
mniej niektorych wydatkéw ponoszonych zgodnie z zasada konkurencyjnosci. W ta-
kim przypadku konieczne jest dokonanie rozeznania rynku. Wytyczne nie wskazujg
jednak doktadnie, czy ma ono prowadzi¢ jedynie do rozeznania ceny, czy tez wybo-
ru najkorzystniejszej oferty, gdyz obowigzku upublicznienia oferty, np. na stronie in-
ternetowej przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych w celu wybrania naj-
korzystniejszej oferty, nie mozna utozsamiac¢ z obowigzkiem wyboru w ten sposob

® Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci..., podroz-
dziat 6.2 punkt 4.

10 Patrz: ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst ujednolico-
ny, stan prawny na dzien 16.07.2015 r., Dz.U. 2015 poz. 2164), art. 2 punkt 13 (Dz.U. 2004 nr 19
poz. 177 ze zm.).
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wykonawcy. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze zapytania ofertowe majg raczej
shuzy¢ jedynie rozeznaniu ceny danego zaméwienia na rynku, co oznacza, ze benefi-
cjent ma mozliwo$§¢ zawarcia umowy z podmiotem, ktdry nie odpowiedziat na zapy-
tanie ofertowe, jezeli cena nie bedzie odbiegac od rozeznanej ceny rynkowej. W trak-
cie kontroli taki wydatek nie powinien by¢ zakwestionowany, zwlaszcza jezeli cena
nie byta wyzsza od najkorzystniejszej cenowo oferty ztozonej w odpowiedzi na za-
pytanie ofertowe — przy poszanowaniu innych regut i przepiséw.

Jednocze$nie w omawianym przypadku beneficjent moze dokonywaé wydatkow
o wartosci nizszej niz 20 tys. PLN netto bez konieczno$ci rozeznania rynku. Nie
oznacza to jednak, ze moze ponosi¢ koszty zupelnie dobrowolnie.

Po pierwsze, jezeli beneficjent wprowadzit regulacje wewnetrzne, odnoszace
si¢ generalnie do ponoszenia wydatkéw lub tez wydatkow o warto$ci nizszej niz 20
tys. PLN netto — nawet jezeli byty one tworzone wytacznie z mysla o srodkach wias-
nych — ma obowiazek ich przestrzegania, rowniez ponoszac wydatki w projekcie
wspoltfinansowanym ze §rodkéw Unii Europejskiej.

Po drugie, beneficjent, realizujac projekt, na ktory uzyskat dotacje, wykorzystuje
$rodki publiczne (europejskie oraz krajowe) i tym samym zobowigzany jest do prze-
strzegania ustawy o finansach publicznych!'. Jednoczes$nie art. 44 ust. 3 tej ustawy sta-
nowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy oraz oszczed-
ny, prowadzac do uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw!'?. Cigzar dowodu
efektywnego 1 oszczednego wydatkowania srodkéw spoczywa wigc na beneficjencie.

Drugi przypadek odnosi si¢ do zamdwien publicznych, dla ktorych nie stosuje si¢
procedur wyboru wykonawcy, okreslonych w podrozdziale 6.5 Wytycznych. W takiej
sytuacji nalezy przyjac, ze obowiazek rozeznania rynku przez upublicznienie zapyta-
nia ofertowego dotyczy wszystkich wydatkow (zamowien publicznych) bez wzgledu
na ich warto$¢. Rozwigzanie takie moze wigc by¢ uciazliwe w przypadku wydatkow
o bardzo niskiej wartosci. Jezeli wewnetrzne regulacje beneficjenta przewidujg dalej
idace od tych okreslonych w Wytycznych obowiazki w celu zapewnienia efektywno-
$ci wydatkowania §rodkdw, to powinny by¢ one przestrzegane.

Trzeba mie¢ réwniez na uwadze, ze beneficjent zlecajacy zamowienia publicz-
ne, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Prawo zaméwien publicznych (Pzp),
jest zobowigzany przestrzega¢ regut wynikajacych bezposrednio z prawa europej-
skiego, a w szczegolnosci traktatow', co ma zapewnic uczciwe warunki konkuren-
cji wszystkim podmiotom zainteresowanym udziatem w realizacji zamowienia'*.
Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci, dokonujac w swoim orzecznictwie interpre-

I Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 4 (Dz.U. 2009 nr 157
poz. 1240 ze zm.).

12 Tamze, art. 44 ust. 3 punkt 1.

13 Szerzej zob. Komunikat wyjasniajqcy Komisji dotyczgcy prawa wspélnotowego obowiqzu-
Jjacego w dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sq lub sq jedynie czesciowo objete dyrektywami
w sprawie zamowien publicznych (Dz.U. UE C 179 z dnia 1.08.2006).

14 Zob. Sprawa C-470/99 Universale-Bau AG and Bietergemeinschaft: Hinteregger & Sohne
Bauges.mbH Salzburg, OSTU-STETTIN Hoch- und Tiefbau GmbH przeciwko Entsorgungsbetriebe
Simmering GmbH, ,,Zbior Orzeczen” 2002, s. I-11617.
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tacji prawa pierwotnego UE, opracowat zbior obowigzkoéw, ktore zamawiajacy jest
zobligowany przestrzega¢ w kazdym przypadku udzielania zamowien publicznych,
wsrod ktorych nalezy wymienié:

Zapewnienie przejrzystosci postepowania polegajacego na ,,zagwarantowa-
niu wszystkim potencjalnym oferentom odpowiedniego poziomu upublicz-
nienia informacji, umozliwiajacego rynkowi otwarcie na konkurencje”'.
Oznacza to, ze publikacja ogloszenia powinna umozliwi¢ dostep do infor-
macji 0 zamoéwieniu réwniez podmiotom z innych panstw cztonkowskich.
Za odpowiednie $rodki publikacji uznaje si¢ strony internetowe podmiotu za-
mawiajacego (przy odpowiednim wyeksponowaniu ogloszen, zwracajacym
uwage potencjalnych oferentéw), portale internetowe stworzone specjalnie
w celu publikowaniu ogloszen o zamdéwieniach, krajowe dzienniki urzedowe,
krajowe dzienniki specjalizujace si¢ w ogloszeniach o zamoéwieniach pub-
licznych, gazety o zasiegu krajowym lub regionalnym Iub publikacje spe-
cjalistyczne, a takze Dziennik Urzgedowy Unii Europejskiej. Lokalne $rodki
publikacji, takie jak prasa lokalna, miejskie biuletyny, tablice ogloszen, moga
by¢ uznane za wlasciwe jedynie w szczegdlnych przypadkach, np. zaméwien
o niewielkiej wartosci skierowanych na lokalny rynek, przy zatozeniu, ze za-
pewnia on odpowiedni poziom konkurencji. Dobrg praktyka jest umieszcze-
nie ogloszenia 0 zamowieniu rowniez w publicznie dostepnym miejscu w sie-
dzibie zamawiajacego. Jednoczesnie kontaktowanie si¢ przez zamawiajacego
nawet z duzg liczba potencjalnych oferentéw, rowniez z innych panstw czton-
kowskich, w celu upublicznienia ogtoszenia moze zosta¢ uznane za dyskry-
minujace, zwlaszcza wobec podmiotow zamierzajacych wejs¢ na rynek.
Wazne jest réwniez przygotowanie odpowiedniego opisu zamédwienia.
Powinno ono zawiera¢ co najmniej krotki opis przedmiotu zamowienia, spo-
sobu jego udzielenia, danych pozwalajacych na skontaktowanie si¢ z zama-
wiajacym. Warto rowniez zawrze¢ informacje o przystugujacych srodkach
odwotawczych, co wiaze si¢ z prawem do skutecznej ochrony sadowej, za-
gwarantowanym w porzadku prawnym Unii Europejskiej'®.
Zapewnienie réwnego traktowania podmiotow gospodarczych oraz bezstron-
nosci procedur przetargowych!’, w tym umozliwienie ich kontroli, naktada na
zamawiajacego sporzadzenie opisu przedmiotu zaméwienia w sposob niedys-
kryminujacy. Zaleca si¢, aby w charakterystyce produktu lub ushugi korzystac¢
z 0golnego opisu ich zastosowania lub wykonania. Dokonywanie opisu zamo-

15 Sprawy C-324/98 Telaustria Verlags GmbH and Telefonadress GmbH przeciwko Telekom Austria
AG, ,,Zbior Orzeczen™ 2000, s. I-10745; Sprawa C-231/03 Consorzio Aziende Metano (Coname) prze-
ciwko Comune di Cingia de’Botti, ,,Zbior Orzeczen” 2005, s. 1-07287; C-458/03 Parking Brixen GmbH
v Gemeinde Brixen and Stadtwerke Brixen AG, ,,Zbior Orzeczen” 2005, s. I-08585.

16 Zob. Sprawa C-50/00 Union de Pequerios Agricultores przeciwko Radzie Unii Europejskiej,
,,Zbior Orzeczen” 2002, s. [-6677; Sprawa 222/86 Union nationale des entraineurs et cadres tech-
niques professionnels du football (Unectef) przeciwko Georges Heylens and others, ,,Zbior Orzeczen”
1987, s. 4097.

17 Sprawa C-324/98.., pkt 62; Sprawa C-458/03..., pkt 49.
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wienia przez wskazywanie okreslonego wyrobu lub Zrédia jego pochodzenia,
albo np. za pomoca znakéw towarowych lub patentdw dopuszczalne jest je-
dynie wyjatkowo, gdy uzasadnia to przedmiot zamoéwienia i stosuje si¢ jedno-
czesnie dopisek ,,lub rownorzedny”'s. Komisja Europejska uznaje, ze rowny
dostep dla podmiotéw ze wszystkich panstw cztonkowskich jest réwnoznacz-
ny z zakazem dyskryminacji wykonawcow z innych krajow Unii Europejskie;.
W szczegoInosci niedopuszezalne jest stosowanie wymagan o posiadaniu przez
wykonawce doswiadczenia w realizacji zamoéwien w okreslonym panstwie lub
regionie, czy tez doswiadczenia w realizacji zamdwien wspotfinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej lub funduszy krajowych. Jezeli zamawiajacy wy-
maga od oferentdow ztozenia pisemnych dowodéw, a zwlaszcza przedtozenia
$wiadectw lub dyplomow, musi on akceptowaé dokumenty z innych panstw
cztonkowskich dajgce rownorzedng gwarancje, zgodnie z zasadg wzajemnego
uznawania dokumentéw potwierdzajacych posiadane kwalifikacje.

Z kolei terminy na ztozenie ofert powinny pozwoli¢ wszystkim potencjal-
nym oferentom, réwniez z innych krajow cztonkowskich, na zapoznanie si¢
z zapytaniem i przygotowanie oferty. Decyzje o wyborze wykonawcy nalezy
podja¢ zgodnie z procedura okreslong w upublicznionym zapytaniu. Bene-
ficjenci musza réwniez zwrdci¢ uwage, aby w procesie komunikacji z ofe-
rentami przestrzegac¢ zasady rownego traktowania i niedyskryminacji. Przede
wszystkim powinni oni upublicznia¢ odpowiedzi na pytania zadane przez po-
tencjalnych wykonawcow oraz okresli¢ zasady udzielania informacji, w tym
czas i forme przekazania odpowiedzi. Zamawiajacy, wydajac decyzje doty-
czace zamowienia, zwlaszcza niekorzystne dla oferenta, ma obowiazek okre-
$li¢ motywy jej podjecia. Jezeli nie zostaly one przedstawione w tekscie sa-
mej decyzji, to przedstawia si¢ je w komunikacie wydanym w odpowiedzi na
whniosek zlozony w tej sprawie’®.

Beneficjent powinien posiada¢ dokumenty potwierdzajace zakres zamo-
wienia, przez zarchiwizowanie dokumentacji dotyczacej jego zlecenia. Na-
lezy zaznaczy¢, ze dla zamowien publicznych o wartoéci nie wickszej niz
50 tys. PLN Wytyczne w sposob bezposredni nie naktadaja na beneficjentow
obowigzku zawarcia umowy w formie pisemnej, cho¢ moze to wynikac z in-
nych przepisow prawa lub wytycznych programowych. Brak umowy pisem-
nej moze by¢ jednak w pewnych sytuacjach zakwestionowany jako sprzecz-
ny z zasada przejrzystego dokonywania wydatkéw w projekcie.

Wydaje si¢, ze do zamdéwien o wartosci do 50 tys. PLN nie maja zasto-
sowania zalecenia i rekomendacja zawarte w zataczniku 1 do Wytycznych.®
Przemawia za tym fakt odmiennego zdefiniowania w Wytycznych pojecia za-

18 Zob. Sprawa C-59/00 Bent Mousten Vestergaard przeciwko Spottrup Boligselskab, ,,Zbior
Orzeczen” 2001, pkt 21-24.

19 Zob. Sprawa 222/86, pkt 15.

20 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci..., Zalgcznik
1 — Zalecenia i rekomendacje dotyczqce przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowien pub-
licznych na dostawy i ustugi.
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moéwienia publicznego — w stosunku do ustawy Pzp — sprowadzonego wy-
tacznie do umow odptatnych, dotyczacych ustug, dostaw lub robot budow-
lanych udzielanych w ramach programu operacyjnego zgodnie z ustawg Pzp
lub zasadg konkurencyjnosci*'. Niemniej, aby watpliwo$ci nie budzita po-
prawno$¢ wydatkowania $rodkow, rowniez w przypadku zamowien o war-
tosci do 50 tys. PLN warto udokumentowa¢ odbior zamdwienia publicznego
w formie protokotu.

Nalezy pamigtaé, ze Instytucja Zarzadzajaca dla programu operacyjnego moze
w przypadku wydatkéw o warto$ci nieprzekraczajacej 50 tys. PLN netto, wprowa-
dzi¢ szczegdlowe warunki i procedury potwierdzania przez beneficjenta, ze wydatek
zostat dokonany w sposob racjonalny, efektywny i przejrzysty?.

Powodem zakwestionowania kwalifikowalnosci wydatkéw w projekcie moze by¢
réwniez zarzut o finansowaniu podstawowej dziatalnosci jednostki ze srodkoéw euro-
pejskich. Najczgstsza przyczyna jest nieprawidlowe wykorzystanie srodkow trwa-
tych i wyposazenia nabytego w projekcie. Przyktadowo, jezeli beneficjent zakupit
szafe w celu przechowywania w niej dokumentacji projektu, a nastepnie wykorzystu-
je ja do gromadzenia réwniez innych dokumentow, to dziatanie takie moze by¢ po-
traktowane jako finansowanie podstawowej dziatalnos$ci jednostki ze §rodkow euro-
pejskich.

Kwalifikowalnos¢ podatku VAT i zakupu uzywanych srodkow trwatych
w projekcie

Zgodnie z Wytycznymi za niekwalifikowane uznaje si¢ wydatki na zakup uzywa-
nego $rodka trwatego, ktory w ciggu 7 wezesniejszych lat (lub 10 lat w przypadku
nieruchomosci) — liczonych co do dnia — byt wspoétfinansowany ze srodkdéw unijnych
lub z dotacji krajowych®. Trzeba zwroci¢ uwagg, ze jakkolwiek oswiadczenie sprze-
dawcy lub poprzedniego wlasciciela** o braku wspoétfinansowania srodka trwatego
ze $rodkéw publicznych we wskazanym wyzej okresie uprawdopodabnia, iz wyda-
tek ma charakter kwalifikowany, to jednakze w przypadku ztozenia przez zbywajace-
go falszywego o§wiadczenia wydatek zostanie uznany za niekwalifikowany, a bene-
ficjentowi pozostanie dochodzenie swoich praw przed sadem.

2 Wytyczne zamoOwienie publiczne definiujg jako: ,,pisemng umowe odptatng, zawartg pomiedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewi-
dziane w projekcie realizowanym w ramach PO, przy czym dotyczy to zar6wno umow o udzielenie
zamowien zgodnie z ustawag Pzp, jak i umow dotyczacych zamowien udzielanych zgodnie z zasa-
da konkurencyjnosci, o ktorej mowa w sekcji 6.5.3 [Wytycznych — dopisek Autora]”. Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci..., rozdziat 3 punkt 1 lit. L.

22 Tamze, podrozdziat 6.2 punkt 5.

2 Tamze, podrozdziat 6.3 punkt 1 lit. j.

24 Nie zawsze beneficjenci dokonujg zakupu uzywanego $rodka trwatego od poprzedniego
wlasciciela.
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Podatek VAT, ktory moze zosta¢ odzyskany zgodnie z prawodawstwem krajo-
wym?, nie stanowi wydatku kwalifikowanego?. Nalezy zauwazy¢, ze nie ma tu zna-
czenia, czy beneficjent zamierza stara¢ si¢ o zwrot podatku VAT, czy tez nie. Dla
ustalenia kwalifikowalno$ci podatku od wartosci dodanej istotne jest, czy zgodnie
z obowigzujacym ustawodawstwem krajowym, beneficjentom nie przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania
si¢ 0 zwrot VAT. Jezeli zgodnie z prawem krajowym taka mozliwo$¢ istnieje, to VAT
stanowi koszt niekwalifikowany, bez wzgledu na to, czy beneficjent otrzymatl zwrot
tego podatku, czy tez obnizyt kwote podatku naleznego. Rozliczenie lub zrefundo-
wanie podatku VAT ze $rodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci,
a nastgpnie uzyskanie zwrotu tego podatku lub pomniejszenie o jego warto§¢ kwo-
ty podatku naliczonego stanowi forme niedozwolonego podwojnego finansowania?’.

Test kwalifikowalnosci podatku VAT polega na uzyskaniu odpowiedzi na kilka
kolejno zadanych pytan (patrz rys. 1), ktore maja na celu sprawdzenie, czy benefi-
cjent ma prawng mozliwo$¢ odliczenia VAT.

W pierwszej kolejnosci nalezy ustalié, czy beneficjent posiada status podatnika
czynnego, w rozumieniu art. 96 ustawy o podatku od towaréw i ushug, gdyz wow-
czas na podstawie prawidlowo wystawionej faktury VAT, bedzie mu co do zasady
przystugiwac prawo obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony w ramach wykony-
wanej samodzielnie dziatalnoséci gospodarczej. W praktyce nie rozstrzygnigto dotad
ostatecznie, czy samorzadowe jednostki organizacyjne moga zosta¢ uznane za po-
datnika podatku od wartosci dodanej zgodnie z dyrektywa 2006/112/WE?. Naczel-
ny Sad Administracyjny, rozpatrujac spraw¢ gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi
Finanséw (sygnatura C 276/14), zwrocit si¢ do Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE
w Luksemburgu z pytaniem prejudycjalnym w tej sprawie. Chociaz w momencie od-
dawania artykulu do druku Trybunat nie wydat jeszcze orzeczenia, to znana byta opi-
nia przedstawiona przez Rzecznika Generalnego®, co pozwala przewidywaé senten-

2 W przypadku Polski podstawg jest tu przede wszystkim ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towardw i ustug (Dz.U. 2011 nr 177 poz. 1054 ze zm.) oraz akty wykonawcze do niej.

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., art. 37 punkt 11.

27 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci..., podroz-
dziat 6.7 punkt 112 lit. c.

8 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu po-
datku od wartosci dodanej (Dz.U. UEL 347 z dnia 11.12.2006).

¥ Whiosek przedstawiony w opinii przez Rzecznika Generalnego proponuje udzielenie przez
Trybunat nastgpujacej odpowiedzi na zadane pytanie prejudycjalne: ,,Artykut 9 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci
dodanej nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze gminna jednostka organizacyjna moze by¢ uznana
za podatnika podatku od wartoéci dodanej, tylko jezeli prowadzi samodzielnie dziatalnos¢ gospo-
darcza w rozumieniu tego artykutu. Do sadu krajowego nalezy przeprowadzenie — w $wietle kryte-
riow wskazanych przez Trybunat — oceny, czy gminne jednostki budzetowe, ktorych dotyczy poste-
powanie gtowne, prowadza swoja dziatalnos¢ gospodarcza samodzielnie”. Zob. Opinia Rzecznika
Generalnego Niila Jédskinena przedstawiona w dniu 30 czerwca 2015 r., Sprawa C276/14 Gmina
Wroctlaw przeciwko Ministrowi Finansow [wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
ztozZony przez Naczelny Sqd Administracyjny (Polska)], punkt 67, http://curia.europa.eu/juris/docu-
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cje odpowiedzi Trybunatu®. W praktyce sady polskie miatyby orzeka¢ — w Swietle
kryteriow wskazanych przez Trybunat Sprawiedliwo$ci — czy jednostki organizacyj-
ne gmin prowadza dziatalno$¢ samodzielnie, uwzgledniajac zwlaszcza, kto ostatecz-
nie wlasnym majatkiem ponosi ryzyko zwigzane z dziatalnoscig tej jednostki®'.

Czy projektodawca posiada status podatnika VAT? |

TAK NIE

A

A 4

VAT stanowi koszt kwalifikowany ‘
7} 7'y

Czy wydatek ma bezposredni zwigzek
z czynnosciami opodatkowanymi?

TAK NIE l

A 4

Czy wydatek stanowi przypadek wymieniony w art. 88
ustawy o VAT?

NIE TAK

A 4

VAT stanowi koszy niekwalifikowany

Rysunek 1. Test kwalifikowalnosci podatku VAT w projektach wspétfinansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

Zrodho: Opracowanie wasne.

Jezeli beneficjent posiada status podatnika VAT, to nalezy rozstrzygnaé, czy wy-
datek ma bezposredni zwigzek z czynno$ciami opodatkowanymi. Prawo do odlicze-
nia podatku VAT nie przystuguje, jezeli wydatki zwigzane sg z czynno$ciami zwol-
nionymi z podatku od wartos$ci dodanej i co za tym idzie — moga stanowi¢ koszty
kwalifikowane w projekcie wspotfinansowanym z EFRR lub FS. Zgodnie z art. 43
ust. 1 pkt 33 ustawy o VAT zwolnieniem od podatku objete sa ustugi kulturalne
$wiadczone m.in. przez:

ment/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dde6837648cf6547699df2f8f262516731.e34Kaxilc3q
Mb40Rch0SaxuQaNr0?text=&docid=165380&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ
=first&part=1&cid=44835 [odczyt: 18.08.2015].

30 W praktyce Trybunat Sprawiedliwos$ci UE najcze$ciej przychyla si¢ do opinii przedstawio-
nych przez rzecznikéw generalnych.

31 Tamze, punkt 48.
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[...] podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie odrgbnych przepi-
sOW za instytucje o charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru instytucji kultury, prowa-
dzonego przez organizatora bedacego podmiotem tworzacym instytucje kultury w rozumieniu
przepisOw o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, oraz dostawe towardw §ci-
$le z tymi ustugami zwiazana.

Warunkiem zwolnienia jest jednak nieosigganie przez te podmioty w sposdb
systematyczny zyskow z takiej dziatalnosci, a w przypadku ich osiggnigcia muszg
one zosta¢ w cato$ci przeznaczone na kontynuacje lub doskonalenie $wiadczonych
ustug®. Oznacza to, ze ich ustugi sg zwolnione z podatku VAT. Nie ma to zastoso-
wania w przypadku ushug i dziatalno$ci wskazanych w art. 43 ust. 19 ustawy o VAT,
a w szczegolnosci wstepu na spektakle, koncerty, przedstawienia i imprezy w zakresie
tworczoS$ci oraz wykonawstwa artystycznego i literackiego, a takze wstepu do muze-
6w 1 innych miejsc o charakterze kulturalnym. Jednoczesnie, zgodnie z interpretacjg
og6lng wydang przez Ministerstwo Finansow, organizacje pozarzagdowe prowadzace
dziatalno$¢ w sferze dziatalno$ci pozytku publicznego®® w zakresie: kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego, nieznajdujace si¢ w urzedowym wy-
kazie instytucji kultury, mozna uzna¢ za instytucje o charakterze kulturalnym pod wa-
runkiem spelienia wymogow okreslonych w art. 43, ust. 18 ustawy o VAT,

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje, gdy zakupione towary,
produkty i ustugi sa wykorzystywane do czynno$ci opodatkowanych. Nalezy row-
niez przyjaé, ze Wytyczne dokonujg zawegzajacej interpretacji zasady bezposredniego
zwigzku zakupdw z czynno$ciami opodatkowanymi, gdyz stanowia, ze:

[...] beneficjent realizujacy projekt dofinansowany ze srodkéw PO bedzie mogt odliczy¢ VAT
wowczas, gdy zakupy towardw i ustug w ramach realizowanego projektu zwiazane sa bezpo-
srednio z wykonywanymi przez beneficjenta czynno$ciami opodatkowanymi®s.

O ile nalezy pochwali¢ che¢¢ uproszczenia sytuacji prawnej beneficjentow przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, to w szczegolnych przypadkach skutek moze
by¢ wrecz odwrotny. Nalezy mie¢ na uwadze, ze chociaz co do zasady prawo do od-
liczenia VAT naliczonego istnieje wowczas, gdy wydatek ma zasadniczo bezposred-
ni zwigzek z czynno$ciami opodatkowanymi, to zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci moze ono przystugiwaé réwniez wowczas, gdy nie odnosi si¢ do
konkretnej czynnosci opodatkowane;j, o ile dotyczy dziatalno$ci podatnika z zasady
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT. Trybunat Sprawiedliwos$ci przyznaje
podatnikom prawo do odliczenia podatku VAT, jezeli nabyte towary lub ushugi stano-

32 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, art. 43 ust. 18 (Dz.U. 2004
nr 54 poz. 535 ze zm.).

33 Katalog tych podmiotéw okresla art. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873 ze zm.).

3 Minister Finansow, Interpretacja ogélna, PT1.8101.6.2015.KCO.PT1.130, Warszawa
17.04.2015.

35 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci..., przy-
pis 64, s. 64.
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wity czes$¢ ceny czynno$ci opodatkowanej albo czes$¢ jego ogolnych kosztéw, wply-
wajac tym samym na cen¢ oferowanych przez podatnika towarow i ustug®®. Znajduje
to swoje odzwierciedlenie rowniez w orzecznictwie polskich sadow?’. Dlatego takze
od wydatkoéw niemajacych bezposredniego zwigzku z czynno$ciami opodatkowany-
mi podatkiem VAT moze istnie¢ prawna mozliwo$¢ obnizenia podatku VAT naleznego
lub uzyskania zwrotu tego podatku.

Artykut 88 ustawy o VAT wymienia przypadki, w ktorych podatnikowi nie przy-
shuguje prawo do odliczenia podatku od wartosci dodanej, nawet jezeli sa zwiazane
z czynno$ciami opodatkowanymi — co oznacza, ze w takich sytuacjach VAT, przy po-
szanowaniu innych zasad i przepisow, moze stanowi¢ wydatek kwalifikowany. Obecnie
nie odnoszg si¢ one jednak do nabycia konkretnych towaréw i ustug inwestycyjnych,
lecz do prawidlowosci ich udokumentowania oraz poniesienia i dlatego wystepowanie
takich przypadkéw w projektach bedzie raczej stanowito rzadki wyjatek.

Jezeli na wszystkie trzy pytania zadawane w teScie kwalifikowalnosci mozna
udzieli¢ odpowiedzi negatywnej, wowczas podatnikowi nie przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego Iub ubiegania si¢
o zwrot VAT, a co za tym idzie — podatek ten stanowi wydatek kwalifikowany.

Uwagi na temat ponoszenia wydatkdw zgodnie z zasadg uczciwe;j
konkurencji

Wazng zmiang wprowadzong w Wytycznych, w stosunku do regut kwalifikowal-
nosci wydatkow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w Polsce w ra-
mach perspektywy 2007-2013, jest nalozenie na podmioty zobowigzane do stosowa-
nia ustawy Pzp*® — w tym znaczng cze$¢ instytucji kultury — obowiazku udzielania
zamowien publicznych zgodnie z zasada konkurencyjnosci, w przypadku gdy ich
wartos¢ przekracza 50 tys. PLN netto, a jednoczes$nie jest nizsza od kwoty okreslone;j
w art. 4 pkt 8 Pzp lub w przypadku zamowien sektorowych jest mniejsza od kwoty
wskazanej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8%. Sytuacje wyjatkowe,
w ktorych beneficjent nie musi stosowaé zasady konkurencyjnosci, zostaty wyraznie
wskazane w Wytycznych®. Jednak w zwiazku z tym, ze rowniez w tych przypadkach
mamy do czynienia z zaméwieniami publicznymi, w znaczeniu okre$§lonym w Wy-
tycznych, istnieje obowiazek zawarcia umowy w formie pisemne;.

3¢ Zob.: Sprawa C-29/08 Skatteverket przeciwko AB SKF, Zbiér Orzeczen 2009, s. 1-10413;
Sprawa C-98/98 Commissioners of Customs & Excise przeciwko Midland Bank plc, Zbior Orzeczen
2000, s. [-04177.

37 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 marca 2011 r., sygn. akt. [FSK 571/10,
LEX nr 950775.

3% Podmioty te okresla art. 3 ustawy Pzp.

3 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci..., podroz-
dziat 6.5, punkt 2 lit. b (ii).

40 Tamze, podrozdziat 6.5.3, punkt 1,2 i 3.
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O ile nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zlecaniu zamowien publicznych na
podstawie ustawy Pzp obowigzuja reguly okreslone w zalaczniku 1 do Wytycznych,
o tyle nie jest do konca jasne, czy maja one rOwniez zastosowanie w zamowieniach
publicznych zlecanych zgodnie z reguta konkurencyjnosci. Dotychczasowa prakty-
ka stosowania tego typu zalecen oraz odnoszenie si¢ w tresci zatgcznika 1 jedynie do
ustawy Pzp, jak rowniez brak bezposredniego odestania do tego zatacznika w przy-
padku reguty konkurencyjnosci wskazuja, ze raczej nie ma on zastosowania w jej
przypadku. Niemniej w nagtowku zalacznika 1 nastepuje nawiazanie do wszystkich
zamowien publicznych, w znaczeniu przyjmowanym w Wytycznych, co moze rodzié
watpliwosci beneficjentow.

Nalezy roéwniez zwréci¢ uwagg, ze ogoédlne warunki realizacji zamoéwien pub-
licznych, okreslone w podrozdziale 6.5.1 Wytycznych, odnosza si¢ do wszystkich
pisemnych umoéw odptatnych pomigdzy zamawiajacym a wykonawcg, ktdrych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w projekcie re-
alizowanym w ramach Programu Operacyjnego, udzielanych zgodnie z Pzp lub regu-
13 konkurencyjnosci o wartosci wigkszej od 50 tys. PLN netto. Wytyczne jednoznacz-
nie zobowigzuja beneficjenta, aby w umowie na realizacj¢ zamowienia publicznego
wskazat kary umowne za nienalezyte jego wykonanie*!.

Przy wszystkich zamowieniach publicznych, o ktérych mowa w pkt 2 podroz-
dziatu 6.5. Wytycznych®, dokonujac oszacowania ich warto$ci, nalezy zsumowac
zamoOwienia tego samego rodzaju lub o tym samym przeznaczeniu rodzajowo lub
funkcjonalnie (tozsamo$¢ przedmiotowa), mozliwe do zrealizowania przez jedne-
go wykonawce (tozsamos$¢ podmiotowa) oraz ktorych mozna udzieli¢ w tym samym
czasie (tozsamos¢ czasowa). W praktyce zwlaszcza wystgpowanie tozsamosci przed-
miotowe;j i czasowej podlega bardzo subiektywnej ocenie. Jezeli pierwsze trzy cyfry
kodu ze Wspdlnego Stownika Zamoéwien (tzw. kod CPV) sa takie same, moze to sta-
nowi¢ silng przestanke, aby uzna¢, ze wystepuje tozsamos¢ przedmiotowa, chociaz
ostatecznie tego nie przesadza. Nalezy mie¢ na uwadze, ze tozsamos$¢ przedmiotowa
moze réwniez zachodzi¢ wtedy, gdy zamawiane towary i ustugi tworzg funkcjonalng
cato$¢, nawet jezeli s3 rodzajowo odmienne.

W przypadku, gdy beneficjent ma watpliwosci, czy zamoéwienie moze zostaé
zrealizowane przez jednego wykonawce, bezpiecznym rozwigzaniem jest udzielenie
zamoOwienia w odrgbnych czg$ciach lub dopuszczenie sktadanie ofert czesciowych
— oczywiscie, dziatanie takie nie moze prowadzi¢ do nieuprawnionego wylaczenia
stosowania przepisow ustawy Pzp lub do zastosowania procedury wiasciwej dla war-
tosci zamowienia ponizej okreslonego progu kwotowego.

W przypadku zamoéwien publicznych udzielanych zgodnie z Pzp, w celu prawid-
towego oszacowania ich warto$ci, beneficjent zobowiazany jest — co do zasady — do
dokonania rozeznania rynku wsrdd trzech potencjalnych wykonawcow danego za-

4 Tamze, podrozdziat 6.5.1, punkt. 8.

42 Dotyczy zamdwien publicznych — w znaczeniu przyjetym w Wytycznych —udzielanych w ra-
mach zar6wno na podstawie ustawy Pzp, jak i zgodnie z regutg konkurencyjnosci, bez wzglgedu na
to, czy beneficjent jest podmiotem zgodnie z art. 3 ustawy Pzp do jej stosowania.

ZARZADZANIE W KULTURZE

2016,17,2.2



Problemy i putapki kwalifikowalnosci wydatkdw w projektach wspoétfinansowanych...

mowienia®. Powinien bra¢ przy tym pod uwage co najmniej rynek catej Unii Euro-
pejskiej. Wymog ten nie dotyczy zamoéwien publicznych powtarzajacych si¢ okre-
sowo, w znaczeniu art. 34 ust. 1 ustawy Pzp. Oszacowania wartosci zamowienia
publicznego mozna réwniez dokona¢ na podstawie warto§ci podobnych zaméwien
publicznych przeprowadzonych w terminie okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp*.

Rozeznanie rynku ma pozwoli¢ na okreslenie aktualnego poziomu cen dobr
i ustug. W zwigzku z tym nie powinien uptyna¢ zbyt dtugi okres pomigdzy roze-
znaniem rynku a wszczegciem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Na zasadzie analogii do art. 35 ust. 1 ustawy Pzp nie powinno budzi¢ watpliwo$ci
instytucji kontrolnych, jezeli czas ten nie bedzie dtuzszy niz 3 miesiace, gdy przed-
miotem zamowienia bedg dostawy lub ustugi, oraz 6 miesiecy w przypadku robot bu-
dowlanych. Dotychczas stosowana praktyka wskazuje, ze prawidlowe udokumento-
wanie dokonania rozeznania rynku powinno polega¢ na zebraniu ofert cenowych co
najmniej od trzech potencjalnych wykonawcow. Nie wystarczy wiec jedynie wystaé
zapytania o cen¢ do trzech potencjalnych oferentéw i1 uzyskaé jedng lub dwie odpo-
wiedzi. Beneficjent powinien posiada¢ dokumenty potwierdzajace termin dokona-
nia rozeznania. Oferty potencjalnych wykonawcow powinny by¢ podpisane, wraz
ze wskazana datg ich sporzadzenia. Nalezy rowniez posiada¢ potwierdzenia odbioru
przez potencjalnych wykonawcow nadanych do nich zapytan o ceng. Warto rowniez
udokumentowa¢ termin otrzymania odpowiedzi z ich strony, gdyz data sporzadzenia
oferty nie musi by¢ zgodna z datg jej dostarczenia beneficjentowi. W tym celu moz-
na wykorzysta¢ ksigzke korespondencji lub zachowaé koperty. Na podstawie otrzy-
manych ofert cenowych beneficjent powinien sporzadzi¢ protokot, w ktorym dokona
oszacowania warto$ci zamdowienia publicznego. Dokumentacja stuzgca oszacowaniu
warto$ci zamdwienia publicznego musi by¢ przechowywana razem z dokumentacjg
postepowania o udzielenie tego zamoéwienia.

Zadziwia, ze Wytyczne nie regulujg doktadnie sposobu szacowania zamoéwien
publicznych o warto$ci wyzszej od 50 tys. PLN netto, ale nizszej od progéw kwoto-
wych prowadzacych do zastosowania odpowiednich procedur okreslonych w usta-
wie Pzp, w stosunku do ktérych istnieje obowiazek zastosowania reguly konkuren-
cyjnos$ci przez podmioty okreslone w art. 3 ustawy Pzp. Nie budzi watpliwosci, ze
maja tu zastosowanie ogodlne zasady i procedury okreslone w punkcie 1 podrozdzia-
hu 6.5.1 Wytycznych.

W takim przypadku raczej nie bedzie mozna uznaé za poprawne dokonania osza-
cowania warto$ci zamédwienia publicznego przez sumowanie wartosci tozsamych to-
warow i ustug dla catego projektu. W Wytycznych w jednoznaczny sposob procedura

4 Jezeli beneficjent nie dokonat rozeznania rynku w sposob wskazany w Zataczniku 1 do
Wytycznych, jest zobowigzany de facto udowodni¢, ze przy zachowaniu nalezytej starannosci nie
byto to mozliwe.

4 Art. 35 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, Ze: ,,Ustalenia warto$ci zamowienia dokonuje si¢ nie weze$-
niej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli przed-
miotem zamowienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wcze$niej niz 6 miesi¢cy przed dniem wszcze-
cia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdOwienia sg roboty budowlane”.
Stan prawny na dzien 19.08.2015 r.
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taka zostata wskazana jako prawidtowa jedynie dla beneficjentéw niebedacych pod-
miotami zobowigzanymi zgodnie z art. 3 ustawy Pzp do jej stosowania®. Problema-
tyczne mogg okazaé si¢ przypadki, w ktérych warto$¢ zamdwienia bedzie nieznacz-
nie nizsza od progu kwotowego, powyzej ktorego nalezy udziela¢ zamoéwien zgodnie
z ustawg Pzp. Instytucje uprawnione do kontroli mogg w takim przypadku podwazaé
trafno$¢ oszacowania, zwlaszcza jezeli nie zostato ono w zaden sposob udokumento-
wane. Wobec braku szczegotowego sposobu postgpowania w tym wzgledzie, najbez-
pieczniejszym rozwigzaniem jest dokonanie rozeznania rynku na zasadach okreslo-
nych w zataczniku 1 do Wytycznych.

W przypadku beneficjentéw niebedacych podmiotami zobowigzanymi w $wietle
art. 3 ustawy Pzp do jej stosowania, przy udzielaniu zamowienia publicznego zgod-
nie regula konkurencyjnosci, jego warto$¢ jest szacowana przez sumowanie wszyst-
kich wydatkéw tozsamych przedmiotowo, podmiotowo i mozliwych do udzielenia
w tym samym czasie. W praktyce najbezpieczniejszym rozwigzaniem jest sumowa-
nie warto$ci wszystkich tozsamych towaréw oraz uslug w ramach catego projektu
(bez wzgledu na okres jego realizacji) i w ten sposob sprawdzenia, czy przekroczo-
ny zostat prog, od ktérego beneficjent zobowigzany jest do stosowania zasady konku-
rencyjnosci. Nie uwzglednia si¢ towaroéw i ushug, ktore planuje si¢ zakupi¢ w ramach
innych projektow. Nalezy przy tym przestrzega¢ zasad i procedur okreslonych
w punkcie 1 podrozdziatu 6.5.1 Wytycznych, a zwhaszcza dokonaé oszacowania z na-
lezyta starannos$cia, nie zaniza¢ warto$ci zamowienia przez jego podzial, a w przy-
padku udzielania zamdwienia w czgSciach, ustali¢ jego wartosci jako sume¢ po-
szczegolnych czgsci. Gdyby oszacowana zgodnie z wyzej wymienionymi zasadami
warto$¢ zamowienia nie przekraczata kwoty 50 tys. PLN netto, ale rzeczywisty koszt
zakupu byltby wyzszy, to w celu uniknigcia zarzutu niedotozenia nalezytej staran-
nosci nalezatoby przeprowadzi¢ postgpowanie zgodnie z zasada konkurencyjnosci.

W procedurze udzielania zaméwienia publicznego zgodnie z zasada konkuren-
cyjnoscig beneficjent podpisuje umowe tylko z jednym wykonawca, a wyjatek sta-
nowi przypadek, gdy zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czgsciowych. Wowczas
moze on zawrze¢ kilka uméw z wykonawcami, jednak nie wiecej niz jedng dla kaz-
dej z wyroznionych czesci zamowienia. Jednocze$nie jest on zobowigzany do pod-
pisania umowy, jezeli wptynela co najmniej jedna oferta niepodlegajaca odrzuceniu
1 nie zaszty przestanki pozwalajace na uniewaznienie postgpowania. Zgodnie z do-
tychczasowsa praktyka dopuszczalne powinno by¢ zastrzezenie przez zamawiajace-
go prawa do uniewaznienia postgpowania w przypadku, gdy wszystkie oferty nie-
podlegajace odrzuceniu przekraczajg budzet przeznaczony na zamdowienie. Jednakze
moze budzi¢ watpliwosci, jezeli beneficjent zastrzega sobie prawo do uniewaznienia
postepowania bez jakiejkolwiek przyczyny, co mozna uznaé za sprzeczne z zasada
przejrzystosci, gdyz podaje w watpliwo$¢ obiektywizm i bezstronno$¢ zamawiaja-

4 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci..., podroz-
dziat 6.5, punkt 2.
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cego oraz podwaza przewidywalno$¢ jego decyzji*®. Bez przedstawienia interpre-
tacji ze strony Instytucji Zarzadzajacej trudno jest ocenié, czy w przypadku, w kto-
rym wszystkie oferty niepodlegajgce odrzuceniu przekraczajg budzet przeznaczony
na realizacj¢ zamowienia, beneficjent moze przewidzie¢ w warunkach postepowania
mozliwos$¢ wystapienia do oferentéw o przedstawienie, we wskazanym przez siebie
terminie, ofert dodatkowych.
Ocena udzielania przez beneficjenta zamowien publicznych w sposob zachowu-
jacy zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcoéw nastepuje
glownie na podstawie wyktadni przepisow ustawy Pzp. Do najczesciej popetianych
przez beneficjentdéw w tym zakresie bledow naleza*’:
* niezgodno$ci pomigdzy specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia
(SIWZ) a ogtoszeniem o zamowieniu;

* zadanie zb¢dnych dokumentdw na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu
w postgpowaniu — brak wskazania, jakie warunki udzialu w postgpowaniu do-
kumenty majg potwierdzac;

* nieupublicznienie w prawidlowy sposob ogloszenia o zamowieniu;

* niedochowywanie w pelni obowiazku jawnos$ci prowadzonego postepowa-

nia;

* nieuprawnione stosowanie w zamoéwieniu nazw witasnych, znakéw towaro-

wych, patentéw czy parametrow technicznych*;

* niezamieszczenie w ogloszeniu o udzielenie zamowienia informacji o plano-

wanych zamoéwieniach uzupehiajacych;

* nieupublicznianie w prawidlowy sposob informacji o zmianie terminu ztoze-

nia ofert;

* stosowanie zapisOw ograniczajacych rynek;

* brak dokumentacji potwierdzajacej oszacowanie warto$ci zamowienia;

* nieuzasadnienie ograniczenia podwykonawstwa;

+ okreslanie dyskryminujacych warunkow udzialu w postepowaniu;

» niedozwolone dzielenie zamdéwienia, stosowanie trybow niekonkurencyjnych

lub odstapienie od stosowania ustawy Pzp;

* zaniechanie wezwania wykonawcy do wyjasnienia lub uzupetienia doku-

mentdéw potwierdzajacych spetnienie warunkow udzialu w postepowaniu, je-
zeli nie dotyczylto to najkorzystniejszej oferty.

4 D. Koba, Fundusze unijne dla oswiaty. Wybor wykonawcy z zachowaniem zasad rownego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci, Warszawa 2010, s. 19-20.

47 Urzad Zamoéwieh Publicznych, Wyniki przeprowadzonych w 2014 r. przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych kontroli zamowien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,
Warszawa 2015, http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=8302 [20.08.2015]; ten-
ze, Wyniki przeprowadzonych w 2013 r. przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych kontroli za-
mowien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, Warszawa 2014, http://www.uzp.gov.
pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=7603 [20.08.2015].

4 Jedng z przyczyn wystapienia tego bledu moze by¢ stosowanie nazw wiasnych, znakdw to-
warowych, patentéw czy parametrow technicznych w projekcie inwestycji.
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Kwalifikowalnos¢ wydatkdw zwigzanych z personelem projektu

W zwigzku z tym, ze projekty z obszaru kultury co do zasady nie b¢dg uzyskiwac
wsparcia z EFS, nie odnoszg si¢ do nich specyficzne reguty kwalifikowalno$ci wy-
datkéw zwigzanych z zatrudnieniem personelu, obowigzujace przy uzyskaniu wspar-
cia z tego funduszu. Nalezy pamigta¢, ze szczegdlne warunki angazowania personelu
mogg zosta¢ okreslone réwniez w wytycznych programowych. Jednoczes$nie w sa-
mych Wytycznych istnieje co najmniej kilka problemow zwigzanych z zatrudnianiem
personelu, ktory niedostrzezenie moze by¢ powodem uznania niektorych wydatkow
za niekwalifikowane, co moze przynie$¢ dotkliwe skutki finansowe dla beneficjenta.

Zgodnie z Wytycznymi® przez pojecie personel projektu rozumie si¢ osoby za-
angazowane do realizacji zadan lub czynno$ci w ramach projektu, ktére wykonu-
ja osobiscie, tj. w szczegdlnoSci osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub
wykonujgce zadania lub czynno$ci w ramach projektu na podstawie umowy cywil-
noprawnej, osoby samozatrudnione®, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarcza oraz osoby wspotpracujace’!, jak rowniez wolontariuszy wykonujacych
$wiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie®?. Zgodnie z ta definicja personelem projektu sa réwniez osoby an-
gazowane w ramach kosztow posrednich, jezeli osobiscie wykonujg czynnosci w ra-
mach projektu, co wiaze si¢ z obowigzkiem przestrzegania w ich przypadku regut
kwalifikowalno$ci kosztow wynagrodzenia okre§lonych w Wytycznych.

Uznanie wynagrodzenia osoby zatrudnionej w ramach projektu za wydatek kwali-
fikowany jest zalezne od spetnienia wielu warunkéw. Czes¢ z nich beneficjent ma obo-
wigzek zweryfikowa¢ co najmniej przez odebranie stosownych o§wiadczen od osoby,
ktéra ma zosta¢ zatrudniona, przed jej faktycznym zaangazowaniem w projekcie. Na-
lezy mie¢ na wzgledzie, ze w przypadku zlozenia falszywego o§wiadczenia koszty
wynagrodzenia wyptaconego takiej osobie zostang uznane za niekwalifikowane®,
a beneficjent bedzie mogt jedynie dochodzi¢ swoich roszczen przed sagdem. Przed za-
trudnieniem osoby w projekcie powinna ona ztozy¢ nast¢pujace oswiadczenia:

a) O$wiadczenie, Ze osoba nie jest zatrudniona na postawie stosunku pracy w In-

stytucji Zarzadzajacej dla danego programu operacyjnego lub instytucji, do
ktorej delegowata ona zadania zwiazane z zarzadzaniem tym programem.

4 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci..., rozdziat
3 punkt 1 lit. s.

50 Zgodnie z wytycznymi osoba samozatrudniona to ,,osoba fizyczna prowadzaca jednoosobo-
wa dziatalnos$¢ gospodarcza, ktdra jest beneficjentem projektu i jednocze$nie stanowi personel tego
projektu”. Zob. tamze, rozdzial 3 punkt 1 lit. g.

51 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 13 pkt 5
(Dz.U. 2013 poz. 1442 ze zm.).

52 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 2014 poz. 1118 ze zm.).

53 Za wydatki niekwalifikowane moga zosta¢ uznane roéwniez niektore inne koszty w projek-
cie, jak np. koszty utworzenia stanowiska pracy dla takiego pracownika czy tez koszty jego dele-
gacji stuzbowych.
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Ewentualnie o$wiadczenie, ze pomimo zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy w wyzej wymienionych instytucjach, nie zachodzi konflikt interesow
lub podwojne finansowanie.

b) Os$wiadczenie, ze obcigzenie wynikajace z zaangazowania w projekcie nie
wyklucza mozliwosci prawidtowej i efektywnej realizacji wszystkich zadan
powierzonych danej osobie.

c) Oswiadczenie, ze taczne zaangazowanie zawodowe tej osoby w realizacje
wszystkich projektow finansowanych z funduszy strukturalnych i FS oraz
dziatan finansowanych z innych zrodet, w tym srodkoéw wlasnych beneficjen-
ta 1 innych podmiotdw, nie przekracza 276 godzin miesi¢cznie. Nalezy miec¢
na wzgledzie, ze do tak ustalonego limitu nalezy zaliczy¢ wszelkie zaanga-
zowanie zawodowe bez wzgledu na zrodto jego finansowania. W przypadku
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ naktad czasu pracy w jej
ramach moze si¢ zmienia¢ w zaleznoS$ci od liczby dni pracujacych w mie-
sigcu (w przypadku 23 dni pracy moga to by¢ 184 godziny). Dlatego, oce-
niajac tgczne zaangazowanie zawodowe potencjalnego pracownika, nalezy
uwzgledni¢ mozliwos¢ fluktuacji czasu pracy w ramach stosunku pracy. Oso-
ba, ktora ma zosta¢ zatrudniona w projekcie, powinna poda¢ w oswiadczeniu
taczny, aktualny czas swojego zaangazowania zawodowego.

d) W przypadku oséb upowaznionych do podejmowania wigzacych decyzji
finansowych w imieniu beneficjenta, obowigzkowo nalezy odebra¢ oswiad-
czenie, ze nie zostata ona skazana za przestepstwo przeciwko mieniu, prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwo-
wych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw
lub za przestepstwo skarbowe.

W umowie, na podstawie ktorej osoba jest angazowana do projektu, warto zo-
bowiazac¢ ja do poinformowania beneficjenta, ze zaszta okolicznos$¢ powodujaca
zmiang stanu faktycznego w zakresie zlozonych o$wiadczen, jak réwniez natozy¢
obowiazek comiesiecznego sporzadzania protokotu poswiadczajacego prawidtowe
wykonanie zadan, liczbg¢ oraz ewidencj¢ godzin pracy (wskazujaca, w ktorych go-
dzinach w poszczegolnych dniach praca byta wykonywana) poswigconych na reali-
zacj¢ zadan w projekcie w danym miesigcu kalendarzowym®. W zwiazku z tym, ze
w calym okresie zatrudnienia osoby w projekcie jej zaangazowanie zawodowe nie
powinno przekracza¢ 276 godzin miesi¢cznie oraz umozliwia¢ prawidtowa i efek-
tywna realizacje wszystkich powierzonych jej zadan, beneficjent powinien rozwazy¢
odbieranie stosownych o§wiadczen od osoby zaangazowanej np. z poczatkiem kaz-
dego miesiaca.

W przypadku zatrudnienia danej osoby w projekcie w ramach stosunku pracy
nie mamy do czynienia ze zlecaniem ustug. Nie majg w tym przypadku zastosowa-
nia procedury udzielania zamowien publicznych zgodnie z zasada uczciwej konku-

5+ Protokot nie jest wymagany, jezeli osoba jest zaangazowana na podstawie stosunku pracy,
a dokumenty pracownicze wyraznie wskazuja na jej godziny pracy. W takiej sytuacji warto zobo-
wigzaé pracownika do podpisywania listy obecno$ci w pracy.
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rencji, okreslone w podrozdziale 6.5 Wytycznych. Nalezy jednak pamigtaé, ze w przy-
padku wszystkich wydatkow o wartosci od 20 tys. do 50 tys. PLN netto wlacznie
istnieje obowigzek udokumentowania dokonania rozeznania rynku®®. Paradoksal-
nie w przypadku wynagrodzenia, ktérego taczna warto$¢ w projekcie przekracza 50
tys. PLN, Wytyczne takiego obowigzku nie naktadaja. Pomimo to, jezeli wytyczne
programowe nie reguluja takiej sytuacji, bezpieczniejszym dla beneficjenta rozwia-
zaniem jest dokonanie rozeznania rynku w ten sam sposob, jak dla wydatkéw o war-
tosci od 20 tys. do 50 tys. PLN netto, aby nie spotka¢ si¢ z zarzutem niegospodarnego
wydatkowania §rodkéw. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze osobie zatrudnionej u bene-
ficjenta w ramach stosunku pracy mozna powierzy¢ zadania w projekcie lub projek-
tach tylko w ramach tej umowy lub umowy o dzieto. Stowa ,,zadania” nie nalezy ra-
czej tu rozumie¢ jako wyodrebnianego zadania np. w budzecie projektu, a traktowac
jako synonim obowigzkéw. W szczeg6lnosci nie jest dozwolone w wyzej omawia-
nym przypadku zawarcie innego stosunku cywilnoprawnego, np. umowy zlecenie.
Wydatki w projekcie zwigzane z wynagrodzeniem personelu muszg by¢ zgod-
ne z prawodawstwem krajowym, w tym Kodeksem pracy i Kodeksem cywilnym?®®.
O charakterze stosunku pomigdzy osobg zaangazowang jako personel projektu a be-
neficjentem nie decyduje nazwa zawartej umowy, ale to w jaki sposob praca jest
faktycznie wykonywana. Zgodnie z Kodeksem pracy z nawigzaniem stosunku pra-
cy mamy do czynienia wowczas, gdy pracownik osobiscie i powtarzalnie wykonu-
je pracg za wynagrodzeniem, na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy®’ w miejscu
1 czasie przez niego wyznaczonym, korzystajac z dostarczonych przez pracodawce
materialow, narzedzi oraz innych $rodkow stuzacych do wykonania obowigzkdéws.
Jednoczeénie ztamaniem prawa jest zatrudnienie osoby na umowe cywilnoprawng
w przypadku zachodzenia stosunku pracy®®. W takim przypadku wydatek moze zo-
sta¢ uznany za niekwalifikowany. Nalezy réwniez pamigtac, ze w przypadku wyna-
grodzen wydatki takie uznawane sg jako poniesione dopiero w momencie, gdy od-
prowadzono wszystkie nalezne od nich sktadki oraz podatki. Podobne konsekwencje
moze nies¢ z soba niezgodne z prawem zastgpienie umowy zlecenia umowa o dzieto.

Zakonczenie

Przeprowadzona w artykule analiza Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
go Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014—2020 wskazuje, ze
ponoszac wydatki w projekcie, nalezy analizowac ich zgodno$¢ réwniez z ogdlnymi

55 Patrz przypis 7.

¢ Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci..., podroz-
dziat 6.16, punkt 2.

57 Osoba zatrudniona w ramach stosunku pracy nie wykonuje pracy na wlasne ryzyko.

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, art. 22 § 1! (Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141 ze zm.).

% Tamze, art. 22 § 1%
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zasadami oceny kwalifikowalnos$ci kosztow. Szczegdlne znaczenie ma tu wydatko-
wanie $rodkéw zgodnie z prawem Unii Europejskiej i prawem krajowym, co ozna-
cza konieczno$¢ stosowania przepisow prawa zgodnie z obowigzujacg ich wyktad-
nig. Omawiane Wytyczne nie sa do konca konsekwentne w niektorych przypadkach
zlecania zaméwien, jak rowniez angazowania 0osob w projekcie, co zapewne stanie
si¢ przedmiotem interpretacji Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Autor starat si¢
wskaza¢ — w przytoczonych, problematycznych przypadkach ponoszenia wydatkow
w projektach wspotfinansowanych z EFRR i FS — rozwiazania i dzialania minima-
lizujace ryzyko uznania wydatku za niekwalifikowalny lub wymierzenia korekty fi-
nansowej zwigzanej z nieprawidlowym udzieleniem zaméwienia.
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Abstract

REPERTOIRE POLICY OF THE POLISH THEATRE IN BYDGOSZCZ
IN THE YEARS 2006-2014. EDUCATIONAL AND COGNITIVE ASPECTS

The purpose of this paper is to demonstrate the role of theatre education in creating a coherent and
well-thought repertoire policy of an institution. In this context, questions arise about the role of
culture in education and in shaping social attitudes as well as critical thinking skills. The author
analyzed the research problem on the basis of selected educational activities (aimed at different
audiences) carried out at the Polish Theatre in Bydgoszcz. The use of theatrical and quasi-theatrical
forms in education/pedagogy implies not only the development of sensitivity to art, but above all,
breaking down communication barriers and gaining new experience and knowledge.

SEOWA KLUCZE: Teatr Polski w Bydgoszczy, polityka repertuarowa, edukacja teatralna

KEY WORDS: Polish Theatre in Bydgoszcz, repertoire policy, theatre education

Wstep

Kazda instytucja publiczna jest silnie powigzana z otoczeniem, w ktorym funk-
cjonuje. Instytucje reprezentujace szeroko pojeta kulture ze wzgledu na specyfi-
ke i cele dzialalno$ci musza by¢ szczegdlnie otwarte na opinie i potrzeby obywa-
teli. Takim miejscem jest teatr. Aktualnie, w czasach dominacji masowej, czesto
prymitywnej rozrywki, teatr staje si¢ wazna przestrzenig bezposredniego spotka-
nia ze sztuka i procesami parateatralnymi, daje szanse¢ glebszej analizy rzeczywi-
sto$ci 1 zweryfikowania poziomu $wiadomosci kulturalnej. Instytucja ta nie moze
ucieka¢ od tematow trudnych, dotykajacych wazkich problemow aksjologicznych
1 spotecznych.
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Realizacja zréznicowanych projektow, angazowanie mtodych ludzi i senioréw,
dobor repertuaru, artystow, organizowanie festiwali, edukacja teatralna, wydarze-
nia kontekstowe to tylko niektore dziatania wzbudzajace zainteresowanie odbiorcow
i ksztattujace ich kompetencje kulturowe oraz nawyk korzystania z dobr kultury.

Na potrzeby niniejszego artykutu postuguje si¢ okresleniem ,,polityka repertua-
rowa”, ktore wydaje si¢ trafne i uzasadnione z kilku istotnych powodow. Po pierw-
sze, przez ,,polityke repertuarowg” rozumiem spojnos$¢ dziatan i jasno okre§lonych,
konsekwentnie realizowanych nurtdéw programowych (teatr jako instytucja kultury
i sztuki), ale takze aspekty dotyczace zarzadzania, tworzenia spdjnego, czytelnego
dla widza wizerunku (teatr jako instytucja publiczna). Po drugie, polityka to rowniez
realizacja wyznaczonych celoéw w srodowisku o zréznicowanych pogladach. Teatr
Polski w Bydgoszczy (TPB) nie stronit (i nadal nie stroni) od tematéw spolecznie
istotnych, weryfikujacych zastang rzeczywistos¢, kontrowersyjnych, wzbudzajacych
skrajne opinie i silne emocje, wybiegajacych daleko poza koncepcje ludyczng. Te-
atr, jako czes$¢ sfery publicznej, jest wiec miejscem dyskusji. Po trzecie, czgsécig za-
tozen repertuarowych Teatru Polskiego jest aktywny udzial odbiorcow w tworzeniu
oraz funkcjonowaniu przestrzeni spoteczno-kulturowej, co daje mozliwos¢ realiza-
cji dobra wspolnego.

Analiz¢ polityki repertuarowej TPB zdecydowalam si¢ zawezi¢ do aspektow
edukacyjnych i poznawczych. Wydaja si¢ one interesujace w kontekscie patrzenia na
teatr jako na instytucje spetniajaca funkcje inne niz tylko rozrywkowa i kulturalna.
Ponadto z racji publicznego charakteru teatr wywiera silny wpltyw na zycie kultural-
ne lokalnej spotecznosci.

Cezury czasowe podejmowanej problematyki ograniczam do lat 2006-2014, kie-
dy funkcje dyrektora artystycznego i naczelnego teatru pelnit Pawet Lysak'.

Wybrane projekty spoteczno-kulturalne Teatru Polskiego w Bydgoszczy

Stefan Jaracz — jeden z najwybitniejszych aktoréw, publicystow i1 dyrektoroéw te-
atralnych poczatku XX wieku — powiedzial, ze ,,Teatr jest tak nieodzowny jak szko-
fa...”. Teatr (zwlaszcza w swej wspotczesnej formie), podobnie jak szkota ma eduko-

I Rezyser teatralny i radiowy. Ukoficzyl Wydziat Filozofii i Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Wydziat Rezyserii Dramatu warszawskiej PWST. W 1998 r. wraz z Pawlem
Wodzinskim zatozy? ,towarzystwo teatralne”, a w latach 2000-2003 wspolnie kierowali Teatrem
Polskim w Poznaniu. Od roku 2006 do 2014 byl Dyrektorem Teatru Polskiego im. Hieronima
Konieczki w Bydgoszczy. Od wrzesnia 2014 r. dyrektor Teatru Powszechnego im. Zygmunta Hiibnera
w Warszawie. W 2010 r. byt kuratorem projektu Bydgoskiego w staraniach o tytul Europejskiej
Stolicy Kultury 2016. Od 2011 r. Koordynator Obywatelskiej Rady Kultury Bydgoszczy. Od 2012 1.
Przewodniczacy Rady do spraw Instytucji Artystycznych przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Laureat prestizowych nagrod i wyrdznien, m.in. Dorocznej Nagrody Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w kategorii Teatr (2012), Paszportu ,,Polityki” w kategorii Teatr
(2008). Nagrodzony rowniez medalem Casimirus Magnus, Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy (2014).
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wac (edukacja artystyczna i estetyczna), kreowaé gusta, zaprasza¢ do dyskusji. Jest
jedna z kluczowych instytucji tworzacych kompetencje kulturowe. Aleksandra Jan-
kowska w artykule Edukacja kulturalna a przemiany cywilizacyjne i ekonomiczne
wyjasnia istote tej formy edukacji:

[...] ksztattuje [ona — P.W.] osobowo$¢, wzory zachowan, normy, hierarchie warto$ci, kompe-
tencje, umiejetnos¢ dokonywania ocen i wybordw. Stanowi przeciwwagg dla kultury masowe;.
Jest zrodtem inspiracji w innych sferach zycia®.

Glownym celem funkcjonowania instytucji kultury jest szeroko pojeta misyj-
no$¢. Wspolczesny teatr przechodzi istotng ewolucje, ktora zdecyduje o jego roli
w ksztaltowaniu potrzeb kulturowych i tematow spotecznych. Wszelkie formy ko-
munikacji jezykowej i parajezykowej maja wyzwala¢ reakcje i odzew ze strony od-
biorcy. Tak tez jest w przypadku Teatru Polskiego w Bydgoszczy, ktory przez liczne
formy przekazu proponuje aktywne uczestnictwo w procesach tworczych.

W jednym z folderéw promocyjnych TPB czytamy:

[...] chcemy poprzez nasze dzialania artystyczne zapyta¢ o rézne formy buntu — poczawszy
od apokaliptycznych przeczu¢ i buntu jako niezbywalnego elementu egzystencji, a skonczyw-
szy na publicystycznie i doraznie wregez rozumianych, przejawach obywatelskiego niepostu-
szenistwa. [Teatr — P.W.] to idealne medium do rozmowy o problemach wspdtczesnego swiata,
wspotczesnej Polski, a wreszcie — o problemach dzisiejszych bydgoszczan®.

Coraz czegsciej w dyskursie publicznym pojawia si¢ problem niskiego poczu-
cia potrzeb kulturalnych w Polsce. Stawiane sg pytania o role kultury w edukacji
i ksztattowaniu postaw spotecznych*. W wychowaniu przez forme teatralng zauwa-
zamy dazenia do oddzialywania na osobowos$¢ cztowieka, wzbogacania jego wie-
dzy, ksztatcenia postaw moralnych, rozwijania wyobrazni, kreatywnosci, otwarcia na
rzeczywisto$¢. Wszystkie te czynniki wyznaczajg szeroko pojety rozwdj, wymiane
mysli 1 idei, nie tylko w konteks$cie partykularnych dziatan, lecz takze w tworzeniu
$wiadomego spoteczenstwa, opartego na dyskursywnym ustalaniu interesu wspol-
nego. Warunkiem podejmowania racjonalnych decyzji sa wyksztatceni i $wiadomi
obywatele, ktorzy przez edukacje i swobodny dostep do wiedzy/informacji ksztal-
tuja konkretne postawy, a w konsekwencji tworzg dojrzatg opini¢ publiczng. Pod-
czas konferencji ,,Edukacja poprzez kulturg. Kreatywno$¢ i innowacyjnos$¢” z 2011
roku, Sekretarz Generalny Polskiego Komitetu do spraw UNESCO, profesor Stawo-
mir Ratajski zaznaczyt:

2 A. Jankowska, Edukacja kulturalna a przemiany cywilizacyjne i ekonomiczne [w:] B. 1dzi-
kowski, E. Narkiewicz-Niedbalec (red.), Edukacja kulturalna dzieci i mtodziezy, Warszawa—Zielona
Gora 2000, s. 179.

3 Program sezonu 2011/2012 udostgpniony przez Teatr Polski.

4 K. Jagodzinska, Edukacja kulturalna na rzecz kreatywnosci i innowacyjnosci [w:] J. Hausner,
A. Karwinska, J. Purchla (red.), Kultura a rozwdj, Warszawa 2013, s. 327-343.
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Glebokie rozpoznanie wlasnej tozsamosci kulturowej jest podstawowym budulcem wspdlnoty
spotecznosci lokalnej. W duzym stopniu warunkuje postawy obywatelskie. Z tej perspektywy
edukacja przez kulture jest niezb¢dnym elementem przygotowania obywatelskiego. Przygoto-
wuje tez do §wiadomego uczestnictwa w procesie ksztaltowania otoczenia, miejsca zamiesz-
kania, ktore sytuuje si¢ w lokalnym $rodowisku biokulturowym, zardwno miejskim, jak i wiej-
skim. Moze tez mie¢ ogromny, pozytywny wplyw na procesy zrOwnowazonego rozwoju
panstwa, zwlaszcza dzigki jej roli w ksztattowaniu postaw kreatywnych i innowacyjnych, kto-
re pozostaja w $cistym zwiazku ze sztuka i kulturg. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
ze calosciowo uj¢ta edukacja, a wigc obejmujaca tez edukacje kulturalna, jest jednym z warun-
kow rozwoju nowoczesnego i demokratycznego panstwa’.

Zakres dzialalno$ci TPB jest wieloaspektowy. Teatr probuje zwigkszaé zasieg
swoich dziatan przez dotarcie do roznych grup odbiorcow zarowno w Polsce, jak
1 poza granicami kraju (mi¢dzynarodowe festiwale, wspdtpraca z niemieckimi mia-
stami Mannheim i Wilhelmshaven, projekty i spektakle mi¢gdzynarodowe np. Europa
w rez. Janusza Kicy czy Against w rez. Nilsa Torpusa). Trudno precyzyjnie zdefinio-
wac Srodowisko docelowe, na ktore teatr ma oddziatywac. Widzem staje si¢ kazdy,
kto ma ochot¢ nim zostaé.

Od poczatku dyrekcji Pawta Lysaka repertuar bydgoskiego teatru sktadat si¢
z kilku nurtéw tworzonych gldwnie przez osobowosci rezyserskie, takie jak: uznawa-
na za kontrowersyjng — Maja Kleczewska (wraz z dramaturgiem i rezyserem Luka-
szem Chotkowskim jako jedni z pierwszych w Polsce zainteresowali si¢ tworczoscia
austriackiej pisarki, noblistki Elfriede Jelinek, ktorej po§wiecona zostata konferen-
cja naukowa, o czym w dalszej czesci artykulu) czy Pawet Wodzinski (od wrzesnia
2014 roku dyrektor TPB) — stworzyl nie tylko kolejne wazne spektakle teatralne, ale
przede wszystkim konsekwentny projekt kulturowy, a mianowicie przeniost klasycz-
ne polskie utwory w kontekst srodowisk zmarginalizowanych. Nie mozna poming¢
takze spektakli Jana Klaty, Michata Zadary, Wiktora Rubina, Grazyny Kani, Bartosza
Frackowiaka, Weroniki Szczawinskiej, Wojciecha Farugi, Eweliny Marciniak, Lu-
kasza Chotkowskiego, Lukasza Gajdzisa i samego dwczesnego dyrektora P. Lysaka.

Premiery poszczegdlnych sztuk wpisane byly w konkretne projekty, sktadaja-
ce si¢ z wydarzen towarzyszacych/kontekstowych, do ktérych zaliczy¢ mozna de-
baty, wyktady, koncerty, warsztaty teatralne itd. Dziatania te mozna nazwaé nurtem
o charakterze poznawczym, edukacyjnym, opiniotworczym. Stworzono mozliwosé
wymiany mysli, konfrontacji postaw, spojrzenia na konkretne problemy spotecz-
no-polityczne z innych perspektyw. Nie bez powodu Teatr Polski utozsamiany jest
z instytucja, w ktorej podejmowane sg trudne, czesto kontrowersyjne, ale tez wazne
tematy dotyczace zycia zbiorowego, stad che¢¢ konstruktywnej interakcji z publicz-
nos$cig, budowania dialogu i opinii. Teatr Lysaka okreslitabym, w kontekscie dzia-
fan tematycznych/edukacyjnych jako ,teatr angazujacy”, tzn. stwarzajacy obywate-
lom mozliwo$¢ uczestniczenia w rd6znego typu przedsigwzieciach, a co za tym idzie

5 Wystapienie Sekretarza Generalnego Polskiego Komitetu do spraw UNESCO profesora
Stawomira Ratajskiego w Sejmie RP w dniu 25 marca 2011 r. podczas konferencji Edukacja po-
przez kulture. Kreatywnosé i innowacyjnosé, s. 2, http://www.unesco.pl/kultura/neste/5/article/27/
konferencja-na-temat-edukacji-kulturalnej [odczyt: 04.07.2015].
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—u$wiadamiajgcy odbiorcom potrzebe partycypacji. W ujeciu holistycznym nawyki
partycypacyjne przektadaja si¢ na wszelkie dziatania obywatelskie o charakterze lo-
kalnym, regionalnym i ogélnopolskim.

W publikacji Teatr wspolny, bedacej wyjasnieniem i podsumowaniem koncepcji
programowych, dyrekcja TPB informuje:

Jestesmy teatrem miasta [...], jesteSmy teatrem festiwalu [...], jestesmy teatrem szeroko poje-
tej edukacji [...], jesteSmy teatrem wspotpracy [...], jestesmy teatrem artystycznym [...], jeste-
$my teatrem dialogu z literaturg [...], jestesmy teatrem spraw [...], jeste$my teatrem debaty [...],
jestesmy teatrem wspolnym®.

W zwigzku z licznymi projektami tematycznymi realizowanymi w TPB przy-
tocze tylko kilka istotnych z punktu widzenia poruszanego problemu badawczego.

|. Festiwal Prapremier TPB i dziafania kontekstowe

Bydgoska scena teatralna od roku 2002 organizuje Festiwal Prapremier (FPP).
Jest to ogdlnopolskie wydarzenie, ktore odbywa si¢ co roku jesienig. Pomystodaw-
cg przedsigwziecia byt 6wczesny dyrektor Teatru Polskiego — Adam Orzechowski,
ktory w 2006 roku podczas V Festiwalu pozegnat si¢ z bydgoskim teatrem. Na liScie
artystow, ktorzy prezentowali swoje spektakle w trakcie FPP, pojawiali si¢ migdzy
innymi Monika Strzepka, Pawetl Passini czy Grzegorz Jarzyna.

Na potrzeby artykulu opisz¢ dwie edycje z okresu dyrektorstwa P. Lysaka, pod-
czas ktorych przedstawiono efekty realizacji projektow edukacyjnych dla mtodziezy.

Jesienia 2009 roku odbyt si¢ VIII Festiwal Prapremier (2—11 pazdziernika),
a jego podsumowaniem byt Miedzynarodowy Aneks (14-20 pazdziernika). Przed-
stawiono wowczas rezultaty pracy europejskiego projektu ,,After the Fall/PO UPAD-
KU — Europa po 1989”. , After the Fall” to ogdlnoeuropejskie przedsigwzigcie tea-
tralne organizowane przez Goethe—Institut we wspotpracy z teatrem Staatsschauspiel
z Drezna, Theaterbiiro Miilheim an der Ruhr, Bundeszentrale fiir Politische Bildung,
przy wsparciu niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych i ZDF Theaterka-
nal. Projekt ten przygotowany zostat z okazji 20. rocznicy upadku muru berlinskie-
go’. Kazdy z teatrow biorgcych udziat w ,,After the Fall” mogt zaprezentowac wlasng
interpretacje wydarzen z 1989 roku. Stato si¢ to jednoczesnie pewnym odzwiercied-
leniem spotecznych wyobrazen i wspomnien. Jedna z dwoch polskich propozycji®
w ramach projektu byt spektakl V' (F) ICD 10 — Transformacje Artura Palygi w rez.
Pawla Lysaka, ktorzy w trakcie realizacji sztuki skupili si¢ na osobach spolecznie
wykluczonych:

¢ Teatr wspolny, L. Chotkowski, A. Hanyzewska, P. Sztarbowski, M. Urbaniak (red.), Bydgoszcz
2013, s. 3.

7 Gazeta festiwalowa nr 10 z 15.10.2009 r. — w zbiorach autorki.

8 Druga polska propozycja byt spektakl Czekajgc na Turka Andrzeja Stasiuka w rez. Mikotaja
Grabowskiego, zrealizowany w Narodowym Starym Teatrze w Krakowie (premiera 19.06.2009).
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[...] spektakl jest proba diagnozy skutkdéw transformacji ustrojowej 1989 roku. Nie jest to jed-
nak kolejny spis doniostych momentéw z upadkiem muru berlinskiego [...] na czele. To rela-
cja alternatywna — 0sob wykluczonych, ktorych skutki decyzji podj¢tych przy Okraglym Sto-
le dotknety, ale ktorych nikt nie pytat o zdanie®.

Wazng czgscia ogolnoeuropejskiego przedsigwzigcia byt bydgoski projekt eduka-
cyjny —instalacja teatralna, ktorg koordynowat 6wczesny aktor Teatru Polskiego w Byd-
goszczy Lukasz Gajdzis. Instalacja o nazwie Kobiety do srodka dotyczyla wydarzen
bydgoskiego marca 1981 roku, a doktadnie strajku chtopskiego. W projekt ten zaanga-
zowani zostali mtodzi bydgoszczanie oraz osoby zwigzane z tym miastem. Zamierze-
niem rezysera nie bylo wierne odzwierciedlenie 6wczesnych wydarzen, lecz ukazanie
historii i jej postrzeganie z perspektywy os6b mtodych. Przetamano klasyczna konwen-
cj¢ teatralng. Przedsigwzigcie trwato 24 godziny w budynku przy ulicy Gdanskiej 76
w Bydgoszczy. Zrezygnowano wige z prezentacji spektaklu na deskach teatru, tak aby
sytuacja stata si¢ wiarygodna dla widza. Wielu bydgoszczan nie wie, czym byt strajk
chtopski i kiedy nastapil. Premiera Kobiet do srodka odbyta si¢ 17 kwietnia 2009 roku,
a powtdrnie mozna bylo zobaczy¢ projekt 18 pazdziernika 2009 roku podczas Miedzy-
narodowego Aneksu VIII Festiwalu Prapremier w Bydgoszczy'°.

W roku 2011 odbyt si¢ juz X FPP (1-9 pazdziernika), w ramach ktorego zapre-
zentowano spektakle, takie jak: Nasza klasa w rez. Tadeusza Stobodzianka czy Teczo-
wa Trybuna Moniki Strzgpki (jedne z najglosniejszych spektakli sezonu 2010/2011).

Aneks zaplanowano na 14-15 pazdziernika. Ciekawym zabiegiem artystycznym
byt pokaz spektaklu Sunday, Bloody Sunday, stworzonego przez bydgoska mtodziez
w ramach projektu Lato w Teatrze''.

Teatr Polski w Bydgoszczy zabrat glos w trwajacej od wielu lat dyskusji pub-
licznej na temat tzw. Bromberger Blutsonntag — wydarzen 3—4 wrzesnia 1939 roku
w Bydgoszczy. Scena teatralna stala si¢ miejscem dziatan tworczych i edukacyj-
nych podczas wakacji. Mtodzi uczestnicy przedsigwziecia, przez bezposredni kon-
takt ze Swiadkami i opisanymi wspomnieniami innych, probowali opowiedzie¢ histo-
rie mieszkancéw Bydgoszczy z 1939 roku.

I. Projekt OBURZENI

OBURZENI to tytul koncepcji (w sezonie 2011/2012) i punkt wyjscia do arty-
stycznych rozmow na tematy spolecznie wazne. Inspiracjg dla tworcow byt ruch In-
dignados — fala spolecznych protestéw zapoczatkowanych w potowie maja 2011
roku przez mtodych ludzi na portalach spotecznosciowych. Jak czytamy w zapowie-
dziach sezonu 2011/2012 TPB:

® Folder VIII Festiwalu Prapremier i Miedzynarodowego Aneksu w Bydgoszczy — w zbio-
rach autorki.

10 Ulotka informacyjna o premierze Kobiet do srodka — w zbiorach autorki.

I Materiaty archiwalne Teatru Polskiego w Bydgoszczy, weryfikowane 16.12.2014 .
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W Polsce nikt jeszcze masowo nie wyszedt na ulice. Ale $wiadectwem przesilenia jest nara-
stajacy brak zaufania do wiladzy, instytucji i jakiejkolwiek hierarchii. Oznaka tego jest row-
niez coraz intensywniejsza dyskusja o polskim koSciele, ktéry do niedawna wydawat si¢ sfera
nietykalng. Obywatele coraz mocniej cheg brac¢ sprawy w swoje rece, dziata¢, wyraza¢ opinie,
stowarzysza¢ si¢. Nie wierzg, ze kto§ rozwigze ich problemy, jesli nie zrobig tego sami. Wy-
maga to od teatru wzmozonej postawy krytycznej [...]*.

W ramach projektu OBURZENI powstat cykl inscenizacji realizowanych na za-
moéwienie Teatru Polskiego w Bydgoszczy, ktory rozpoczgty zostat spektaklem Ope-
ra za trzy grosze (premiera 24 wrze$nia 2011 roku) w rez. Pawla Lysaka, a zakon-
czyt sie prapremiera Zle ma sie kraj w rez. Weroniki Szczawinskiej (22 czerwca
2012 roku). W sktad OBURZONYCH weszly ponadto jeszcze dwa spektakle: Wszy-
scy swieci w rez. Wojciecha Farugi (prapremiera 13 kwietnia 2012 roku) oraz, sze-
roko komentowany i krytykowany, Popiefuszko w rez. Pawla Lysaka (prapremiera
9 czerwca 2012 roku).

Poza dziataniami stricte artystycznymi realizowany byt projekt edukacyjny Obu-
rzajcie si¢! rozpoczety w lipcu 2012 roku. Przez dwa tygodnie niemal pigcdziesiat
mtodych oséb z Bydgoszczy 1 okolic wspdlnie z performerami, pedagogami teatru,
scenografami, dramaturgami, aktorami poszukiwalo teatralnych zrodet oburzenia.

Uczestnicy obserwowali przestrzen publiczng, czytali najwazniejsze dla XX wie-
ku manifesty: dadaistow, futurystow, surrealistow, bitnikdw, manifesty polityczne
1 tworcze. W rezultacie tworzyli wlasne teksty i1 poszukiwali postaci, ktore bytyby in-
spirujacymi przyktadami niezgody na niesprawiedliwos$¢, przemoc i marazm na roz-
nych plaszczyznach. Uczestnicy pracowali nad dzialaniami w przestrzeni miejskiej
oraz nad scenariuszem spektaklu.

Przez caly czas trwania projektu brali udziat w intensywnym treningu fizycznym,
wokalnym, aktorskim, w warsztatach produkcji przestrzeni i dokumentacji filmowo-
-fotograficznej. Zdobywali 1 rozwijali narzedzia do pracy z cialem, glosem, stowem,
obrazem i przestrzenia.

Mtodzi ,,oburzeni” zrealizowali kilka interwencji publicznych i stworzyli wias-
ny manifest, ktory stal si¢ gldowna czgscia spektaklu zaprezentowanego na bydgoskiej
scenie pod koniec lipca i na poczatku wrzes$nia 2012 roku.

Po sukcesie projektu Oburzajcie sig! postanowiono kontynuowac¢ dzialania dla
mtodziezy. Tak tez powstala Mtoda Scena w TPB, ktora przez dlugi czas dzialala
w trybie comiesiecznych warsztatow dla uczniéw szkot §rednich i studentow. Dorota
Ogrodzka — pedagog teatralny, performerka, rezyserka i koordynatorka Mtodej Sce-
ny tak okre$la motywacje uczestnikow:

Dla jednych teatr jest najwazniejsza rzecza w Zyciu, a marzenie o aktorstwie, rezyserii, byciu
teatralnym badaczem, krytykiem, dramaturgiem czy pedagogiem teatru rozpala wyobraznie.
Inni traktuja teatr jak przygode, szans¢ na prace z innymi, znalezienie przyjaciol, zrobienie
czegos razem, odskoczni¢ od codziennosci, mozliwo$¢ przetamywania oporéw, nieSmiatosci.
Jeszcze inni widza w teatrze przestrzen do dyskusji o waznych dla siebie tematach, takich jak:

12 Program sezonu 2011/2012 udostgpniony przez Teatr Polski.
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polityka, sprawy spoteczne, ekologia, ekonomia, przestrzen publiczna. Niektorzy od dziecin-
stwa uczestniczyli w zajgciach tanecznych, teatralnych, muzycznych i teraz znalezli miejsce
w TPB. Dla wielu jednak to pierwsze zetknigcie z teatrem, ktoremu czesto towarzyszy zdzi-
wienie, ze tyle da si¢ tu zrobi¢, ze teatr moze by¢ tak rézny. Nie planujg by¢ aktorami, widza
siebie w innych miejscach — zyciowo, zawodowo. Jednak chcg tworzy¢ Mtodg Scene'.

Jednym z rezultatow dziatan Mlodej Sceny byt spektakl Skgpo pod rezyserska
opieka D. Ogrodzkiej. W tym samym czasie trwaty proby do premiery Skgpca Mo-
liera w rez. E. Marciniak. Powigzanie tematyczne tych dwoch projektow wynika-
o z checi wlaczania edukacji teatralnej w lini¢ programowa teatru i w gtowny nurt
pracy instytucji. Skgpo Mtodej Sceny, a wlasciwie spektakl o skapstwie, to rodzaj
komentarza, proba zbudowania przez mtodych ludzi wiasnej wypowiedzi artystycz-
nej na podstawie tekstu Moliera. Spektakl ten spotkat si¢ z bardzo pozytywnym przy-
jeciem ze strony publicznosci i zostat dodany do repertuaru Teatru Polskiego.

lIl. Konferencje naukowe, metodyczne

Teatr Polski w Bydgoszczy od 2007 roku propagowat tworczo$¢ Elfriede Jelinek
w Polsce, zwlaszcza przez spektakle M. Kleczewskiej i .. Chotkowskiego. Jednym
z rezultatow zainteresowania noblistkg byta konferencja naukowa ,,Mowi¢ i mowig.
Teatralne maski Elfriede Jelinek”, zorganizowana przez Katedr¢ Germanistyki Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Austriackie Forum Kultury oraz Te-
atr Polski, w ramach Aneksu Festiwalu Prapremier w 2007 roku. Podsumowaniem
spotkania byta publikacja pokonferencyjna wydana przez UKW.

Drugim istotnym wydarzeniem po$wigconym E. Jelinek byl projekt DOM
JELINEK, na ktory zlozyly si¢ prapremiera polska Podrozy zimowej w rez.
M. Kleczewskiej, pokaz spektaklu O zwierzetach w rez. L. Chotkowskiego, kon-
ferencja naukowa ,,Jelinek po polsku. Ttumaczenia i inscenizacje”, zorganizowana
przez Katedre Germanistyki UKW (prof. Monik¢ Szczepaniak, ktéra badawczo zaj-
muje sie tworczoscig E. Jelinek), TPB 1 Austriackie Forum Kultury, a takze prezen-
tacja ksiazek pisarki oraz polskojezycznych publikacji po§wieconych jej tworczosci.

Projekt mial na celu podsumowanie i poddanie dyskusji polskiej recepcji twor-
czosci Jelinek, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemow translacji oraz odbioru
1 interpretacji tekstow noblistki w przekladzie na jezyk polski. Uczestnicy konferencji
podjeli refleksje nad specyfika jezyka pisarki, trudnos$ciami translacyjnymi, insceniza-
cjami tekstow, problemami interpretacji tekstow w polskim kontekscie kulturowym.

Innym waznym czynnikiem nurtu edukacyjnego w TPB byta konferencja meto-
dyczna dla nauczycieli ,, Teatr — przestrzenie edukacji” (2224 listopada 2013 roku),
dotyczaca dydaktycznych aspektéw inscenizacji teatralnych. Nauczyciele z calego
wojewodztwa mieli okazje poznaé tajniki edukacji teatralnej, zweryfikowaé podsta-
we programowa, wykorzysta¢ mozliwos$ci pracy teoretycznej i praktycznej z ucz-

13 Fragment tekstu Doroty Ogrodzkiej o pracy Mtodej Sceny —udostepniony przez Teatr Polski.
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niami szkot podstawowych, gimnazjow oraz szko6t ponadgimnazjalnych. Konferen-
cja obejmowata spektakle teatralne, wyklady, warsztaty oraz spotkania i rozmowy
z tworcami. Celem trzydniowego przedsigwzigcia bylo przygotowanie nauczycieli
do pracy z uczniami uzdolnionymi, interesujacymi si¢ sztuka, a takze poszukujacy-
mi zainteresowan i pasji. Honorowy patronat nad przedsiewzieciem objat Marszatek
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Spotkanie zainaugurowat dr Pawetl Sztarbowski — 6wczesny zastgpca dyrektora
ds. programowych TPB, ktory wyjasnit uczestnikom ide¢ organizowanej konferen-
cji. Nastepnie ponadszescdziesiecioosobowa grupa nauczycieli podzielona zostala
na dwa zespoty, ktore wymiennie uczestniczyly w scenografii spektaklu Szalona
Lokomotywa w rez. M. Zadary w warsztatach prowadzonych przez D. Ogrodzka.
Przez trzy dni uczestnicy konferencji mieli okazje zobaczy¢ spektakle z repertuaru
TPB — Szalong Lokomotywe w rez. M. Zadary, Popietuszke Malgorzaty Sikorskiej-
-Miszczuk w rez. P. Lysaka (po drugim pokazie odbyto si¢ spotkanie z tworcami,
podczas ktorego nauczyciele skonfrontowali swoje wyobrazenia z faktyczng praca
nad realizacjg spektaklu) oraz Skgpo w rez. D. Ogrodzkiej. Nauczyciele brali udziat
w wykladach, warsztatach metodycznych i1 dyskusji, dotyczacej pracy z odbiorca
kultury XXI wieku w szkole.

Ostatni dzien konferencji zakonczyl si¢ podsumowaniem wspoélnej pracy, zebra-
niem wnioskow i wymiang do§wiadczen.

Organizatorzy przygotowali anonimowg ankiet¢ dla uczestnikow. Z odpowiedzi
wynika, ze cel konferencji zostal osiagniety, a nauczyciele mieli ochotg i potrzebe
wzigcia udziatu w kolejnym takim wydarzeniu.

Oto kilka odpowiedzi:

— Warsztaty, spotkania tego typu powinny by¢ organizowane cyklicznie. Jestem podbudowana.
— Bardzo mnie ta konferencja zainspirowata. Dzigkuje.

— Teatr to wspaniala przestrzen edukacji.

— Rozwingto mnie — pokazato, ze moje dotychczasowe intuicyjne dziatania z uczniami miaty
sens.

— Konferencja bardzo mi si¢ podobata, oby bylo wigcej tak interesujacych spotkan!

— Dawno nie bytam na tak dobrych warsztatach.

— Swietnie, Ze jest taka przestrzen, gdzie mozna spotkaé otwartych ludzi, podzieli¢ sie
doswiadczeniem, zastugujaca na miano najlepszego teatru w kraju'.

Bydgoski teatr nie po raz pierwszy stworzyt plaszczyzng wspotpracy z nauczy-
cielami. Do wigkszosci premier tworzone byly zeszyty metodyczne z propozycjami
tematow lekcyjnych, a ich prezentacji towarzyszyly zwykle ,,premiery belferskie”,
ktore staty si¢ punktem wyjscia do dyskusji i wymiany do§wiadczen pomiedzy arty-
stami a nauczycielami.

Przy okazji poszczegolnych premier w TPB odbywaty si¢ dostosowane do grup
wiekowych zajecia z zakresu edukacji teatralnej, np. warsztaty pod tytutem W po-
szukiwaniu nowej tozsamosci w scenografii spektaklu Mickiewicz. Dziady. Perform-

4 Ankiety udostgpnione przez Teatr Polski.
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ance w rez. P. Wodzinskiego oraz Uwiktani w technologie w zwiazku z premiera Sza-
lonej Lokomotywy w rez. M. Zadary. Prowadzone przez D. Ogrodzka spotkania miaty
na celu wyjasnienie problematyki konkretnych przedstawien oraz odkrywanie teatru,
ktory jest nie tylko sztuka, lecz takze sposobem komunikacji, narz¢dziem badania
$wiata i zabierania glosu w sprawach spotecznie waznych.

Zakonczenie

Teatr Polski w Bydgoszczy to przede wszystkim teatr miejski, wspottworzacy
zycie kulturalne miasta. Podejmuje wspotprace z organizacjami pozarzadowymi,
grupami mieszkancow roznych srodowisk 1 w réznym wieku. Przytoczone wyzej
projekty edukacyjne dla mtodziezy, zrealizowanie spektaklu Cela wolnosci, ktore-
go scenariusz powstal na podstawie prawdziwych historii aktoréw amatorow, czyli
osadzonych w Zaktadzie Karnym w bydgoskim Fordonie, czy aktywne angazowanie
senioréw do udzialu w konkretnych premierach — wszystko to daje mozliwo$¢ na-
wigzania dialogu z publicznos$cig. Z przytoczonych opinii wynika, ze dziatania tema-
tyczne sg potrzebne i pozadane. Odbiorcy oczekuja kolejnych propozycji, dostrzega-
ja potrzebe uczestnictwa (mtodzi warsztatowicze, seniorzy czy nauczyciele, ktorzy
zdobyte kompetencje mogli wykorzysta¢ w pracy dydaktycznej).

Jednym z miernikow celowosci realizowanych przez TPB przedsigwzig¢ jest fre-
kwencja, o czym $wiadczg projekty Kobiety do srodka, Oburzajcie si¢! (w kazdym
z wydarzen wzieto udziat niemal piecdziesigt osob) czy konferencja metodyczna
(grupa ponadsze$cdziesiecioosobowa). Konsekwencja projektu edukacyjnego pro-
wadzonego przez D. Ogrodzka byto powstanie tzw. Mtodej Sceny, ktorej uczestnicy
wspolprowadza m.in.: warsztaty teatralne dla réznych grup odbiorcow.

W dyskursie publicznym stawiane sg pytania o role kultury w edukacji, w ksztat-
towaniu postaw spotecznych, a takze o umiejetno$¢ krytycznego myslenia. Wy-
chowywanie przez form¢ teatralng implikuje nie tylko rozwoj wrazliwosci na sztu-
ke, lecz rowniez przetamywanie barier komunikacyjnych. Staje si¢ tez okazja do
niwelowania nie§miatosci 1 kompleksow. Teatr daje mozliwos$¢ zajecia stanowiska
w konkretnej sprawie, jest otwarty na idee widzow. Dzigki takim mozliwo$ciom nie-
ktorzy po raz pierwszy od wielu lat pojawili si¢ w teatrze, a dla innych to wreez war-
tos¢ terapeutyczna. W rozumieniu ogdlnym samoswiadomos¢ i rozwoj nie odnoszg
si¢ tylko do partykularnych dziatan, lecz takze warunkuja tworzenie obywatelskie-
go spoteczenstwa. Jak wspomniano wczesniej — warunkiem podejmowania w miare
racjonalnych decyzji s3 madrzy i §wiadomi obywatele.

Bydgoska scen¢ okreSlitam (w kontekécie dziatan tematycznych/edukacyj-
nych) jako ,teatr angazujacy”, ktory z jednej strony stwarza obywatelom mozliwo$¢
uczestniczenia w roznych przedsiewzigciach, a z drugiej — u§wiadamia potrzebe sze-
roko rozumianej partycypacji. W ujeciu holistycznym nawyki partycypacyjne prze-
ktadaja si¢ na wszelkie dziatania obywatelskie o charakterze lokalnym, regionalnym
1 ogdlnopolskim.
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Teatr nie jest jedynie miejscem poszukiwan nowych rozwigzan estetycznych
i spotkan wybitnych tworcow, lecz takze przestrzenig do dyskusji i konstruktywnych
SpOrow.

Od sezonu 2014/2015 dyrektorem bydgoskiego teatru jest Pawet Wodzinski. Ze
zmiany tej wynika modyfikacja linii programowej i identyfikacji wizualnej. Z pierw-
szych projektow zrealizowanych w ciagu kilku miesigcy wnioskujemy, ze dziata-
nia z zakresu edukacji teatralnej, konferencje naukowe, wydarzenia kontekstowe na
gruncie praktycznym i teoretycznym beda wazng czes$cig harmonogramu TPB. W li-
$cie skierowanym do widzéw dyrektor P. Wodzinski i jego zastgpca — Bartosz Frac-
kowiak okreslaja sposob myslenia o teatrze:

Mysélimy o Teatrze Polskim jako o instytucji demokratycznej, otwartej dla wszystkich. Nie
chcemy stwarza¢ dla naszych odbiorcow barier, taczac zarazem potrzebe udziatu w debacie
publicznej, jak i ambicj¢ tworzenia dziet o wysokiej jako$ci artystycznej. Zalezy nam na tym,
zeby wszyscy czuli si¢ w Teatrze swobodnie, uczestniczac w jego dziataniach i wymianie my-
$li na réwnych prawach. [...] W naszym przekonaniu teatr nigdy nie jest dzielem indywidu-
alnym: powstaje w wyniku pracy zespotowej. Oznacza to rowniez, ze relacje z publiczno$cia
nigdy nie moga by¢ budowane jednostronnie. Zwlaszcza, gdy mowi si¢ i pisze o przywigza-
niu do regut demokratycznych®.
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ANIMACIA JAKO SZTUKA PAMIETANIA.
DOSWIADCZENIA OSRODKA ,POGRANICZE -
SZTUK, KULTUR, NARODOW"” W SEJNACH

Abstract

ANIMATION AS AN ART OF REMEMBERING. THE CASE OF THE
“BORDERLAND OF ARTS, CULTURES AND NATIONS” CENTRE IN SEJNY

The author refers to the experience of the “Borderland of Arts, Cultures and Nations” Centre in Sej-
ny, active on the Polish-Lithuanian border, and illustrates how the animation of culture can deal
with the “difficult memory” present in Central and Eastern Europe, as well as how this kind of
involvement can support people in developing their identity. In this sense, the animator becomes
a humanist: comprehensively educated and conscious of the intellectual and personal development
of both him/herself and others. Having in mind the uniqueness of such an undertaking, it is also im-
portant to notice that the original formula of such a centre — developed according to its leaders’ per-
sonal ideas — may become a genuine brand of Polish culture.

SEOWA KLUCZE: animacja spoteczno-kulturalna, kultura pamietania, Osrodek ,Pogranicze —
sztuk, kultur, narodéw” w Sejnach

KEY WORDS: animation of culture, culture of remembering, “Borderland of Arts, Cultures and
Nations” Centre in Sejny

Krzysztof i Matgorzata Czyzewscy oraz Bozena i Wojciech Szroederowie stwo-
rzyli w Sejnach Osrodek ,,Pogranicze — sztuk, kultur, narodow”, w ktorego autor-
skim programie zawarto oryginalng propozycj¢ pracy z historig i pamigciag w kon-
kretnym miejscu oraz w realnej spotecznosci, a jej rezultaty i znaczenie wykraczaja
daleko poza kontekst lokalny. ,,Pogranicze” jest dzi§ jednym z najwazniejszych
laboratoriow kulturowych, ktorego metoda i filozofia stanowia inspiracje oraz model
dla innych tego typu inicjatyw na $§wiecie. Potwierdzaja to rowniez liczne nagrody,
mig¢dzy innymi: Mate Berlo Kultury Polskiej (1999), Nagroda Profesora Aleksandra
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Gieysztora (2007), Nagroda im. Jerzego Giedroycia (2008) czy przyznana w 2014
roku Nagroda Dana Davida. Warto odnotowac, ze to ostatnie wyrdznienie przyzna-
wane jest za wybitne osiggni¢cia w nauce, sztuce oraz dziatalnosci spotecznej i odno-
si si¢ do trzech zakresow: Przeszlosci, Terazniejszosci i Przysztosci. Co roku wybor
laureatéw podporzadkowany jest okreslonemu tematowi. Krzysztof Czyzewski zo-
stal nagrodzony w roku, kiedy tematem byty Pamieé / Umyst, a poszczegolne zakresy
nazwano nastepujaco: Historia i pamiec (Przeszlosc), Walka z utratq pamieci (Teraz-
niejszos¢) 1 Sztuczna inteligencja (Przysziosé). Tworca z Osrodka ,,Pogranicze” na-
grode otrzymat w kategorii Przesztos¢ razem z historykami Pierre’em Norg i Saulem
Friedlanderem. (Wcze$niej laureatami Nagrody Dana Davida byli miedzy innymi:
Peter Brook, Margaret Atwood, Yo-Yo Ma, Jacques Le Goff, Amoz Oz, bracia Joel
i Ethan Coenowie, Monica Gonzalez). Nagroda Dana Davida jest jednym z najwaz-
niejszych wyréznien w dziedzinie humanistyki na §wiecie. Uhonorowanie nig pol-
skiego animatora i intelektualisty jest dobra okazja do namyshu nad kierunkiem,
w jakim zmierza¢ powinna polska kultura wspoétczesna; do postawienia pytan: czy
podmioty kultury powinny przede wszystkim dostraja¢ si¢ do wymogoéw rynkowych,
czy moze tym, co mogltoby nas wyr6zniaé, budujac przy tym marke polskiej kultury,
powinna sta¢ si¢ nowatorska i zarazem autorska formuta osrodkéw kultury? Specyfi-
ka naszej rodzimej animacji kultury moze wykraczaé¢ poza rozumienie jej jako oferty
czasu wolnego, wskazujac raczej na jej wymiar humanistyczny i czynigc z animato-
réw praktykow — humanistow.

Archeologia pamieci

Relacja pomigdzy historig a pamiecig ma w Polsce geograficzng specyfike. O za-
chodniej czgséci kraju powiedzie¢ mozna, ze pami¢¢ nasungta si¢ na historig, kiedy
niegdysiejszych niemieckich i zydowskich mieszkancow zastapili polscy przybysze
— przesiedlani zza wschodniej granicy PRL, ze Zwigzku Radzieckiego — przybysze
zywo kultywujacy pamig¢ miejsc pozostawionych w obcym panstwie. O wschodzie
wspotczesnej Polski mozna za$ powiedzie¢, ze historia przykryla tam pamig¢¢ — jako
oficjalna polska historia bez miejsca na odmienne punkty widzenia licznych tu mnie;j-
szo$ci narodowych czy na pamigtanie o niegdysiejszych zydowskich mieszkancach
tamtych stron; przyktadem takiego miejsca sa Sejny, polozone tuz przy granicy pol-
sko-litewskiej.

W roku 1990 do miasteczka przybyt Krzysztof Czyzewski wraz z grupg akto-
row teatru alternatywnego. ,,Bolesna” pamig¢¢ miasta, jaka odkryli, stata si¢ dla nich
wyzwaniem. Aby moc si¢ z nig zmierzy¢, swoj teatralny warsztat poszerzyli o sfe-
r¢ animacji kultury. W opuszczonym kwartale Zydowskim Sejn — z jesziwa i Bialg
Synagoga — utworzyli Osrodek ,,Pogranicze”. Impulsem do powotania eksperymen-
talnej instytucji — taczacej prace w realnej spotecznosci pogranicza, do§wiadczonej
dwudziestowiecznymi totalitaryzmami i nacjonalizmami, z gleboka diagnoza kultury
wspolczesnej oraz refleksjg nad problematyka tozsamosci i pamigci — bylo spotkanie
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z urodzonym nieopodal Czestawem Mitoszem, noblista. W dialogu z poeta Krzysz-
tof Czyzewski' sformutowat misj¢ osrodka, ktora opisa¢ mozna jako ,,odpominanie”,
»praktykowanie pamigci” i ,,tworzenie tkanki tacznej dla r6znych ludzi zyjacych bli-
sko siebie”.

Kultura pamietania

Praca artystyczna jako medium odbudowywania wspolnoty pamigci i wspotzy-
cia na polsko-litewsko-rosyjsko-zydowskim pograniczu naznaczonym konfliktami
stata si¢ podstawa nowatorskiego programu ,,Pogranicza”. W dawnej jesziwie po-
wstaly pracownie dla dzieci i mlodziezy, a Biala Synagoga ozyta za sprawg spot-
kan i wydarzen. Z czasem uksztattowaly si¢ gtowne pracownie: Kronik sejnenskich
— tutaj trzy juz ,,pokolenia” wychowankow badajg zapoznang przeszto$¢é miasteczka
1 pamie¢ jego mieszkancow, aby na tej podstawie tworzy¢ teatralng czy filmowsa
opowie$¢ o niegdysiejszych wielokulturowych Sejnach lub gre¢ historyczng, opo-
wiadajaca o kulturze i codziennosci pogranicza; Orkiestry Klezmerskiej Teatru Sej-
nenskiego — w ktorej trzy ,,pokolenia” miodych muzykéw przywrocity do zycia
zapomniang tradycje muzyczng, a dzi§ wspottworza ja razem z najznakomitszymi
przedstawicielami amerykanskiego klezmer revival, np. w ramach programu 7Tra-
twa Muzykantow Sejny. Sednem dziatan ,,Pogranicza” sg jednak nie tyle spektakle
1 koncerty — cho¢ prezentowano je juz od Kaukazu po Ameryke — ile zawigzana
na nowo dzigki codziennej pracy wspdlnota pamieci. Biata Synagoga stata sie
przestrzenig jej kultywowania, gdzie ta wspdlnota znajduje swoj wyraz i gdzie
realizuje si¢ przekaz migdzykulturowy oraz miedzypokoleniowy.

Dawny kwartat zydowski w samym sercu miasta, niegdy$ opuszczony, dzi$ na
nowo zagospodarowany stat si¢ ,,sejnenska agorg”. Na kompleks sktadajg sie¢ trzy bu-
dynki: Biata Synagoga — przestrzen dla spotkan, koncertéw i wystaw; dawna jeszi-
wa — z dziatajagcymi w niej pracowniami; Dom Pogranicza — z wystawa o dawnych
wielokulturowych Sejnach, a przede wszystkim z Centrum Dokumentacji Kultur
Pogranicza (bibliotekg i mediateka obejmujaca swoimi zbiorami niemal wszystkie
newralgiczne pogranicza, nie tylko w Europie). Ponadto dzigki staraniom ,,Pogra-
nicza” uporzadkowano sejnenski kirkut, odrestaurowano kilka zachowanych na-
grobkow i ustawiono kamien z napisem ,,Pamieci Zydéw sejnenskich — mieszkancy
Sejn”. Otwarcia dokonal ambasador Izraela Szewach Weiss 1 urodzony w Sejnach,
lecz zyjacy w Ameryce — kantor Max Furmanski.

Misja Osrodka nie ogranicza si¢ jednak tylko do Sejn. Dzigki wydawnictwu ,,Po-
granicze” idee mogg by¢ rozprzestrzeniane szerzej. Na uwage zashuguja trzy serie
wydawnicze, przede wszystkim Meridian — w ktorej ukazujg si¢ poezja, proza i ese-
istyka autorow $rodkowo- i wschodnioeuropejskich, takich jak m.in. Mihail Seba-
stian, Josif Burg, Grigorij Kanowicz, David Albahari, Max Blecher, Norman Manea,

I Zob. K. Czyzewski, Linia powrotu, Sejny 2008; tenze, Sciezki pogranicza, Sejny 2001.
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David Filip, Gordana Kui¢, Mordechaj Arieli, Elias Canetti czy Hannah Arendt. Se-
ri¢ Sasiedzi zapoczatkowata w roku 2000 praca Jana Tomasza Grossa Sgsiedzi. Hi-
storia zaglady Zydowskiego miasteczka — opowiadajaca o tragedii tysigca szeSciuset
Zydow z Jedwabnego zamordowanych 10 lipca 1941 roku przez swoich polskich sg-
siadéw. Publikacja data asumpt do najwazniejszej debaty dotyczacej pamigci i odpo-
wiedzialnosci, jaka odbyta si¢ w Polsce po zakonczeniu Il wojny §wiatowej. Dzi$ nie
sposob przeceni¢ wagi tej decyzji wydawcy dla procesu rewizji i przeobrazenia pol-
skiej pamieci ostatniego stulecia. Trzecia z serii, nazwang Ornamenty Historii, ot-
wieraja wydane w roku 2006 dwie ksiazki Andrzeja Stanistawa Kowalczyka Od Ber-
dyczowa do Laffitow. Jerzego Giedroycia rzeczpospolita epistolarna oraz Timothy
Snydera Rekonstrukcja narodow Polska, Ukraina, Litwa, Biatorus 1569—1999 i inne,
az po wydang w roku 2014 ksiazke litewskiego historyka Egidijusa Aleksandraviciu-
sa Antanas Baranauskas. Szlak wieszcza’. Mozna oczywiscie zapytaé, dlaczego sta-
raniem ,,Pogranicza” ukazuje si¢ biografia Antanasa Baranauskasa podpisujacego si¢
réowniez jako Antoni Baranowski. Jak czytamy w tej ksigzce, na Litwie Baranauskas
wciaz znany jest jako poeta. Utwory zamieszczone w szkolnych podrgcznikach kreu-
ja dos¢ jednoznaczny obraz wieszcza narodowego — wrecz Swigtego, wypierajac epi-
zody niewygodne, przykre dla litewskich uczu¢ narodowych, kiedy to jako biskup
sprzeciwiat si¢ litewskim ruchom narodowowyzwolenczym. Biografia Baranauskasa
jest wrecz emblematyczna dla hagiografii panstw bloku komunistycznego, gdzie bo-
haterowie narodowi mieli by¢ postaciami jednoznacznie pozytywnymi. Proba poka-
zania ztozono$ci tozsamosci pogranicza bytaby bowiem odczytana jako argument dla
propagandy sowieckiej. Zwtaszcza takie panstwa, jak Litwa, Ukraina, Biatorus, Pol-
ska potrzebowaty bohaterow — ikon, aby moc stawi¢ opdr propagandzie radzieckie;j.
Weciaz trudno nam przyjac tozsamos¢ osoby scalajacej w sobie dwie lub wiecej kultur
narodowych. Dominuje bowiem wyobrazenie tozsamosci etnicznie jednoznacznej —
albo polskiej, albo litewskiej. Wcigz brak nam zrozumienia dla tozsamosci ztozonej —
cztowieka pogranicza, ktory potrafi pomiesci¢ w sobie zarowno bycie Litwinem, jak
i bycie Polakiem. I chyba w trosce o edukacje osrodki takie jak ,,Pogranicze” wydaja
biografie ludzi pogranicza, ukazujac ich zycie w catej ztozonosci i niejednoznaczno-
$ci. Wydawanie tego typu biografii to propozycja dla edukacji regionalnej, w ktorej
przez studia nad postaciag mozna uczy¢, jak zy¢ na pograniczu. A fakt, ze w polskiej
edycji biografia ta ukazuje si¢ pod tytutem Antanas Baranauskas. Szlak wieszcza, jest
réwniez niezwykle wymownym gestem dobrego sasiedztwa.

2 A.S. Kowalczyk, Od Bukaresztu do Laffitéw. Jerzego Giedroycia rzeczpospolita epistolar-
na, Sejny 2006; T. Snyder, Rekonstrukcja narodow. Polska, Ukraina, Litwa, Biatorus 1569—1999,
Sejny 2006; E. AleksadraviCius, Antanas Baranuskas. Szlak wieszcza, tham. J. Rogoza, T. Btaszczak,
Sejny 2014.
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Literatura a praktykowanie idei

Krzysztof Czyzewski, nazywajacy sam siebie praktykiem idei, dodaje, ze prak-
tycy idei to ludzie, ktérzy czytajac ksigzki, probuja praktykowaé tradycje zawarta
w literaturze. A o utworzonym w Sejnach osrodku wrecz mowi jako o swoistym eks-
perymencie wprowadzenia w zycie literackiego mitu pogranicza®. Tworca ,,Pograni-
cza”, wielokrotnie w szkicach podejmujac trud namystu nad postawg cztowieka po-
granicza, podaza tropem literackim. W szkicu Glos innego*, rozwazajac trudna do
uchwycenia, bo wymykajaca si¢ zamknietym definicjom, postawg czlowieka pogra-
nicza, przywoluje stowa Jerzego Stempowskiego, ktory W dolinie Dniestru wyznaje,
ze w Polsce centralnej spotkat si¢ z ,,uczuciami narodowymi objawianymi hatasliwie,
wyzywajaco, niemal bezwstydnie. Manifestacje takie — jak pisze eseista — wydawa-
ty mi si¢ czym$ w bardzo ztym smaku, dobrym co najwyzej dla dorobkiewiczow
i prostakow’”. Wskazane tu cechy umiaru i taktownego zachowania si¢ pozwala-
ja okresli¢ horyzont cech, jakie wyrdzniajg cztowieka pogranicza. Czyzewski, przy-
wotujac je za Stempowskim, zwraca zarazem uwagg, ze rOwnie istotne sg one w ich
praktykowaniu pogranicza. Co wigcej, w ich dziatalnosci odnalez¢ mozna tropy (od
wyboru miejsca po metody stosowane w pracy spoteczno-kulturalnej) wskazujace na
powinowactwo z wyboru z Nie§piesznym Przechodniem.

Stempowski formacj¢ zdobywat na podolskiej prowincji, gdzie jego rodzice za-
tozyli nieformalng Akademi¢ Winikowiecka, i bedac z dala od centréw kultury oraz
znaczacych osrodkow ksztatcenia, nie zaniedbywali sig, a takze swoich dzieci w sa-
moksztatceniu i doskonaleniu si¢®. Podobnie postepuja tworcy ,,Pogranicza”, wy-
bierajac jako przestrzen dla swoich dzialah mate miasteczko, tuz przy granicy pol-
sko-litewskiej. Tworzg w dawnej szkole talmudycznej Dom ,,Pogranicza”, gromadzg
w nim zasobny ksiggozbior i zbiér faksymilidéw w Centrum Dokumentacji Kultur Po-
granicza, kreujg w ten sposob miejsce na wzor Winikowieckiej Akademii. I tak jak na
Podolu Stempowscy, regularnie pracuja z dzie¢mi, tyle tylko, Ze rozumienie rodzin-
nosci si¢ tu rozszerza, do pracy w Pograniczu dwa matzenstwa Bozena i Wojciech
Szroederowie oraz Malgorzata i Krzysztof Czyzewscy zapraszaja bowiem kolejne
pokolenie dzieci i miodziezy. W obu jednak przypadkach dziatalno$¢ edukacyjna
zrodzita si¢ z troski o wychowanie najblizszych, co z czasem w Sejnach zaczgto za-
tacza¢ coraz szersze kregi oddziatywania. Przygladajac si¢ tym dwoém miejscom,
dostrzegamy réwniez podobienstwa w metodyce pracy, gdzie istotne jest spotkanie
sie¢ w zyczliwej atmosferze. A odbywajaca si¢ w niespieszno$ci rozmowa wspiera
uczestnikow sytuacji pedagogicznej w ¢wiczeniu si¢ w cnotach, takich jak dyskrecja

3 Wypowiedz Krzysztofa Czyzewskiego podczas spotkania w Bialej Synagodze w Sejnach 2
maja 2014 r. W spotkaniu zatytulowanym ,,Meridian — Ornamenty Historii — Ex Oriente. Ksigzki
Pogranicza” udziat wzigli Pawet Huelle i Krzysztof Czyzewski.

4 K. Czyzewski, Glos innego [w:] tenze, Linia powrotu, Sejny 2008, s. 277-291.

> Tamze, s. 280.

¢ Zob. D. Sieron-Galusek, Akademia Winikowiecka [w:] tejze, Moment osobisty. Stempowski,
Czapski, Mitosz, Katowice 2013, s. 77-93.
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i uwazno$¢. Pomaga stawac sie czlowiekiem pogranicza — to jest otwartym i probuja-
cym zrozumie¢ motywy oraz postawy innych. W tej praktyce wzajemnego wstucha-
nia si¢ w glos innego i obcowania w rozmowie jako wymianie my$li i do§wiadczen
nie naduzywa si¢ stow modnych, ktore miaty nam pomoc tworzy¢ sytuacje pozytyw-
nej zmiany, a ze wzgledu na ich naduzycie coraz bardziej zatracaja swdj sens i wy-
mowe. Stowa zaklgte w formuly, takie jak tolerancja, wielokulturowos¢, dialog, nie
s stosowane na co dzien w ich stowniku. To raczej w ksigzkach Ficowskiego, Mi-
tosza, Stempowskiego, Vincenza wcigz poszukuja opisow i wyjasnien dla trudnych
doswiadczen. Tak jak Mitosz, ktéory w pamigtnikach szukatl stow, ktore pozwola mu
uchwyci¢ jego doswiadczenie, tak i oni szukaja u swych mistrzow poglebienia zro-
zumienia wlasnego doswiadczenia. Waznym elementem w metodyce pracy ,,Pogra-
nicza” jest budowanie wlasnego stownika, tworzenie metafor, ktore majg nas przybli-
za¢ do rozumienia do§wiadczenia cztowieka wspodtczesnego. Ich praktyka kulturalna
zaczeta si¢ od literatury, ktora stala sie inspiracja, i to ona wcigz uswiadamia im
ztozono$¢ $wiata pogranicza.

Powr6émy jednak do przywotanej przez Krzysztofa Czyzewskiego wypowiedzi
Stempowskiego, w ktorej wskazana zostata bardzo wyraznie zasada obowigzujaca na
pograniczu —to jest dyskrecja, jakiej brak zauwazat Niespieszny Przechodzien w Pol-
sce centralnej. Cztowiek pogranicza zatem nie manifestuje swoich przekonan, czyni
to bowiem ze wzgledu na szacunek dla odmienno$ci. Zdaje sobie sprawe, ze jego
prawda nie jest powszechnie obowigzujaca, a by¢ moze cechuje go réwniez szacunek
wobec tajemnicy. Te dwa wskazane stowa: takt i dyskrecja staja si¢ waznymi kate-
goriami stuzgcymi do opisu cztowieka pogranicza. Tworcy z ,,Pogranicza”, w swojej
praktyce kulturalnej $wiadomie odwotujac si¢ do mysli Stempowskiego, praktykuja
niespieszno$¢. A to oznacza, ze nie spektakularny efekt, pokaz zrgcznosci, nabytych
umiejetnoscei si¢ tu liczy, wazna jest regularno$¢ pracy i powolne tworzenie sytuacji,
ktére pozwalaja uczestnikom ksztattowacé siebie jako osobe dostrzegajacg wokét zto-
zono$¢ 1 rozumiejaca zasade dychotomii §wiata. Stempowski w szkicu O wspodiczesnej
formacji humanistycznej’ pyta: ,,czy istnieje jeszcze nadal formacja humanistyczna
i z jakich szkot ja dzi§ mtodziez wynosi?”. Mogliby$my sprobowaé odpowiedzie¢
eseiscie — z takich miejsc, jak Osrodek ,,Pogranicze”, miejsc, gdzie wciaz poszukuje
si¢ formuty dla owego ,,eksperymentalnego wyksztatcenia spotecznego”.

Na czym polega niezwyktosc polskiego eksperymentu?

Mysl, postawa i wypracowane przez animatoréw z Osrodka ,,Pogranicze” prak-
tyki kulturowe uktadajg si¢ w oryginalng filozofi¢ ,.kultury pamigtania”. Odrzuciw-
szy zapomnienie jako sposob zazegnania demondw przesztosci, poddawszy analizie
mechanizmy spychania w niepami¢¢, opowiadaja si¢ za ,.kulturowa archeologia pa-

7 J. Stempowski, O wspélczesnej formacji humanistycznej [w:] tenze, Eseje dla Kassandry,
Gdansk 2005, s. 11-27.
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migci”, oparta na zmudnej, dlugotrwatej, codziennej pracy z ludzmi. Dziataniem po-
zornie mato spektakularnym, lecz o kapitalnym znaczeniu — jako ze w takim stopniu
skutecznym, iz rozbita sejnenska wspolnota mieszkancéw pogranicza zaczela odzy-
skiwa¢ podmiotowo$é. Tylko tak bowiem praktykowana kultura pamietania buduje
wigzi spoteczne i1 tozsamos¢ kulturowa, a takze inspiruje poszukiwania artystyczne
i nowe formy ich wyrazu. Badacze z nurtu memory boom sktonni sa twierdzi¢, ze
w naszych czasach pamig¢ ulegla rozbiciu i taczno$¢ z przesztoscia (nawiazujaca si¢
przez pamig¢) zostala zerwana. Nie jest przypadkiem, ze obok Krzysztofa Czyzew-
skiego Nagroda Dana Davida w kategorii Pamigé wyrdzniono takze Pierre’a Nore,
tworce pojecia lieux de mémoire. O ile jednak, zdaniem Nory, istniejg juz tylko miej-
sca pamigci, jej slady, poniewaz nie ma juz milieux de mémoire, rzeczywistych $ro-
dowisk pamieci, otoczenia, w ktorym pamigé jest autentyczng czeécia codziennego
doswiadczenia, o tyle w kierowanym przez Krzysztofa Czyzewskiego ,,Pograniczu”
udato si¢ wypracowaé zupetnie oryginalny wklad w rozumienie relacji migdzy histo-
rig a pamiecig oraz miedzy wspodtczesng percepcja a narracjami dotyczacymi prze-
szto$ci. Dzigki nieustajacej pracy Sejny staja si¢ zywym, dialogicznym —i w tym sen-
sie nowoczesnym — miejscem wspolnej pamigci (realm of common memory), gdzie
zamiast atrap pami¢ci, proponuje si¢ wazng alternatywe, czyli upartg probe ,,odczy-
niania” naturalnego $rodowiska pamigci — jako ze na tym polegajg ,,odpominanie”
i kultura pamigtania tam praktykowane.
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WYKORZYSTANIE NAJNOWSZYCH NARZEDZI
CYFROWYCH W PRACY REGIONALNYCH
DZIENNIKARZY NA PRZYKLADZIE ,DZIENNIKA
ZACHODNIEGO”

Abstract

THE USE OF THE LATEST DIGITAL TOOLS BY REGIONAL JOURNALISTS
ON THE EXAMPLE OF DZIENNIK ZACHODNI

Nowadays, the needs of the consumer force the media to behave in a way that will enable them to
survive on the competitive market. Publishers functioning on the daily press market take actions
aimed at the diversification of their medium, investing in the Internet. Such actions include creating
not only an online edition of the newspaper, but also multimedia portals, new services and the use
of the network dialogism considering its current and future potential. It is impossible not to notice
the increasingly powerful connection between the printed press and Internet projects. It is caused
by economic aspects, as publishers rarely count on revenues solely from the sale of information and
advertising. Intense competition forces them to change the characteristics of their products and ex-
pand ways to reach both readers and advertisers. One example of the above phenomenon is Dzien-
nik Zachodni — the winner of the Grand Press Digital award granted by Press editors for its innova-
tive approach to the use of modern technologies in journalistic work.

SEOWA KLUCZE: konwergencja, media, technologia, komunikacja

KEY WORDS: convergence, media, technology, communication

1. Wstep

Media spotecznosciowe staty si¢ czescig zycia Polakow. Jak wskazuja bada-
nia Megapanelu, w Polsce jest obecnie 21,515 mln internautéw, z czego 13,220
mln posiada swoje konto na Facebooku'. Przy 38,484 min ludnos$ci Polski we-

I Megapanel PBI/Gemius, styczefn—grudzien 2014.
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dlug Gtéwnego Urzedu Statystycznego?® stanowi to blisko ¥ wszystkich internau-
tow i 40% mieszkancow Polski. W 2014 roku 16,4 mln o0séb korzystato z serwi-
su YouTube, a 2,56 mln z Twittera®. Co zaskakujace, media spotecznos$ciowe staja
si¢ coraz bardziej popularne wsrdd dojrzatej grupy internautow: 45-54 1 55-64. Sa
aktywni na Facebooku, LinkedIn, Twitterze, Instagramie oraz YouTubie. Wzrost
liczby uzytkownikéw Facebooka o 32% jest widoczny wérdd kobiet w przedziale
wiekowym 45-54 1 0 27% w przedziale wickowym 55+. W przypadku me¢zczyzn
dla Facebooka jest to wzrost odpowiednio o 24% i 26%. Interesujaco prezentuje
sie¢ wzrost liczby uzytkowniczek w wieku 55+ na portalu LinkedIn — o 63%, oraz
analogicznie dla mezczyzn — o 26%. YouTubie, ktory dotychczas kojarzony byt
przede wszystkim z mtodym widzem, obecnie cieszy si¢ 12% wzrostem zaintere-
sowania wsrod kobiet w wieku 45-54 i 10% dla grupy wiekowej 55+. Mezczyz-
ni stanowia tam jeszcze liczniejsza grupg. O 23% wzrosta ich liczba w przedzia-
le wiekowym 45-54 i 0 5% w przedziale 45-54. Podobny wzrost obserwujemy na
Twitterze. 27% w grupie kobiet w wieku 45-54 oraz 3% dla pan 55+. O 32% od-
notowano wzrost aktywno$ci mezczyzn w wieku 45-54 i az o 56% dla przedzia-
h wiekowego 55+%. Gdy wezmiemy pod uwage 20% wzrost zainteresowania apli-
kacja Instagram (2,19 mln) i 4% portalem LinkedIn (0,96 mln) — wykorzystywanie
nowoczesnych narzedzi w komunikacji z potencjalnymi konsumentami produktu
medialnego wydaje si¢ uzasadnione.

Nowe technologie komunikacyjne wywieraja znaczacy wplyw na spoteczen-
stwo, zachecajac do zmiany zachowan oraz dotychczasowych przyzwyczajen i rytu-
atow. Sg rowniez istotng determinantg przeobrazen zachodzacych na rynku medidw,
ktore by trwa¢ mimo duzej konkurencji, musza uwzglednia¢ zachowania i preferen-
cje internautow.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna opinie, zZe obecnie uzytkowanie me-
diow jest ,.konsekwencjg zespolenia si¢ dwoch faz procesu konwergencji medialne;j:
fazy dostarczania tresci przez wiele platform oraz fazy aktywnego audytorium’. Au-
dytorium, ktére chce mie¢ wplyw na to, jakie tresci otrzymuje i w jaki sposob sa mu
one podawane. Jeszcze do niedawna telefony komorkowe shuzyty jedynie do wyko-
nywania i odbierania potgczen czy wysytania krotkich wiadomosci tekstowych. Dzi-
siaj funkcje te uznaje si¢ za mato znaczacy dodatek do duzej liczby aplikacji, ktore
umozliwiajg przegladanie sieci, czytanie gazet, stuchanie radia, ogladanie telewizji
i treSci wideo. Konsumpcja mediow nie podlega juz ograniczeniom czasu i miejsca.
Stuszne wiec wydaje sie stwierdzenie, ze:

2 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/podstawowe-informacje-o-rozwoju-
demograficznym-dostep polski-do-2014-roku,12,5.html [odczyt: 01.03.2015].

3 Raport ,,Kobiety w social media”, Sotrender 2014.

4 Tamze.

5 M. Oniszczuk, Wplyw technicznej konwergencji mediow na postawy odbiorcéw [w:] M. Gierula
(red.), Konwergencja mediow masowych i jej skutki dla wspolczesnego dziennikarstwa, t. 2, Katowice
2012, s. 115.
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Kultura konwergencji to zjawisko lub pewien proces, w ktorym obserwowaé¢ mozemy zmie-
niajace si¢ i wzajemnie przenikajace zalezno$ci pomiedzy tresciami medialnymi, kulturowy-
mi i komercyjnymi oraz ich tworcami i odbiorcami®.

Jako pierwszy zjawisko konwergencji zdefiniowat Henry Jenkins, ktory opisat
je jako ,,przeptyw treSci pomiedzy réznymi platformami medialnymi, wspotprace
réznych przemystow medialnych oraz migracyjne zachowania odbiorcow mediow’’.

Rzeczywisto$¢ wirtualna jest miejscem, w ktorym tradycyjna prasa ma doskonate

warunki do rozwijania nowych form przekazu.

Ewolucja Internetu, jak rowniez powstanie i rozkwit zjawiska Web 2.0 spowodowaty, ze w erze
kultury konwergencji”, coraz wigcej informacji i tresci dostepnych jest nie tylko w formie
tekstu, ale rowniez za posrednictwem lub z pomoca zdj¢¢, dokumentoéw graficznych i dzwig-
kowych oraz sekwencji wideo. Te formy przekazow sa dzisiaj integralng czescia wigkszosci
serwisow prasowych®.

Raport ,,Diagnoza spotecznych zachowan czytelniczych w obrgbie prasy dru-
kowanej i cyfrowej” przeprowadzony na zlecenie Izby Wydawcow wskazuje, ze
konsumentow tresci w sieci podzieli¢ mozna na kilka kategorii. Przyktadowo, na
poszukujgcych informacji. To odbiorcy, zainteresowani biezacymi informacjami i ak-
tualno$ciami, doniesieniami sportowymi, politycznymi, kulturalnymi, o tematyce
spotecznej, wiadomosciami kryminalnymi i aktualno$ciami gospodarczymi, repor-
tazami oraz wywiadami. Tego typu tresci najczesciej poszukiwane sg w interneto-
wych portalach informacyjnych i serwisach www tytulow prasowych. Kolejng gru-
pa sa tzw. zyjgcy w spotecznosci. To czytelnicy, zainteresowani tresciami z Serwisow
spotecznosciowych, ktdre pozwalaja nie tylko na kontakt ze znajomymi czy rozpo-
wszechnianie rysunkowych zartow, lecz takze dostarczaja informacji, ktore dotad za-
pewniata gtownie prasa papierowa oraz inne kanaty cyfrowe.

Coraz cze¢sciej wiasnie w serwisach spolecznosciowych poszukiwane sg infor-
macje lokalne, informacje kulturalne oraz wiadomosci z zycia gwiazd i innych zna-
nych os6b’. Wynika to z aktualno$ci informacji oraz tatwej i szczegoétowej personali-
zacji — kazdy uzytkownik wybiera, jakiego rodzaju newsy i aktualno$ci go interesuja.
Rysuje si¢ wiec tendencja, zgodnie z ktorg poszczegdlne media zaspokajaja okre-
$lone potrzeby odbiorcow'®. Analiza danych ze wspomnianego raportu dowodzi, ze
w sieci, w portalach informacyjnych oraz w internetowych serwisach tytutéw pra-

¢ P. Adamowski, Studia medioznawcze, http://sm.id.uw.edu.pl/Numery/2011_3_46/pelny.pdf
[odczyt: 20.04.2015].

7 H. Jenkins, Kultura konwergencji: zderzenie starych i nowych mediow, Warszawa 2007,
s. 9-10.

8 Wiedza wielu lepsza od wiedzy jednego [w:] Dodatek promocyjny do miesi¢cznika
,,Press”. Konferencja prasowa. Grupa Mediowa ZPR, ,,Press” 2007, nr 12, s. 2-3.

° Diagnoza spolecznych zachowan czytelniczych w obrebie prasy drukowanej i cyfrowej Nowe
platformy dostepu do tresci Transformacja prasy. Raport z badania zrealizowanego na zlecenie Izby
Wydawcow Prasy opracowany przez Millward Brown, pazdziernik 2013, s. 36.

10 Tamze, s. 35.
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sowych odbiorcy poszukuja tresci krotkich, popularnych, o szerokim zakresie tema-
tycznym!'!.

Jak zauwaza Jolanta Tkaczyk ,,Dzisiejszy [...] konsument jest bardziej dojrza-
ty, madrzejszy i bardziej cyniczny. [...] Podejmuje decyzje szybciej, anizeli 23 lata
temu”'?. Fakt ten wymusza na wydawcach i nadawcach zachowania dotyczace nie
tylko ich rozwoju, ale rowniez przetrwania na konkurencyjnym rynku. Celowe jest
w tych warunkach podejmowanie aktywnosci, ktéore pozwolg umocni¢ ich rynko-
wa pozycje. W przypadku wydawcow prasy jest to tym bardziej istotne, ze zwycza-
je czytelnicze wersji cyfrowych prasy nie wskazuja na pelne wykorzystywanie mo-
bilnego dostepu do tresci w formie interaktywnej. Weiaz uznaje sie, iz sa one w fazie
wzrostowej oraz sporego potencjatu czytelniczego'’. Badania dowodza, ze odbior-
cy nadal najczgéciej korzystaja z prasy cyfrowej w domu, na komputerach stacjonar-
nych lub laptopach. Co wiecej, nawet czytelnicy posiadajacy tablety czesciej uzysku-
ja dostep do tresci prasowych za pomocg komputera'*. Wynika to z faktu, Ze tablet
wcigz jest swego rodzaju mobilnym elektronicznym gadzetem, uzupelieniem kom-
putera. Nie mozna wigc liczy¢ na wzrost czytelnictwa treSci w formie elektronicz-
nej, bedacy bezposrednim skutkiem wzrostu popularno$ci urzadzen mobilnych!'®. Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez to, ze pojawia si¢ wiele modeli dostepu do tresci:
zaréwno platnych, jak i bezptatnych. Ta obserwacja nierozerwalnie wigze si¢ z po-
wtarzanym pytaniem o przyszto$¢ tradycyjnej prasy. Autorzy wspomnianego raportu
wskazuja, iz oczywiste jest, ze wytwarzanie wysokiej jako$ci informacji, wymagaja-
cej czasu i zaangazowania wysoko wykwalifikowanych dziennikarzy, generuje kosz-
ty, ktérych nie da si¢ pogodzi¢ z postulatem rozszerzania bezptatnego dostgpu do tre-
$ci, zwlaszcza w Internecie'®.

Nowe media staty si¢ nieodlacznym elementem globalnego i lokalnego systemu
komunikowania. Jak wskazuje Krzysztof Wasilewski:

[...] zwiazane z nimi szanse i zagrozenia dla ,tradycyjnych” mediow, a wigc prasy, radia i te-
lewizji doczekaty sie bogatej literatury'’. Nadal jednak za niewystarczajacy nalezy uzna¢ do-
robek nauki w badaniu nowych mediow w ich aspekcie lokalnym. Tymczasem to wlasnie
lokalny system komunikowania wydaje si¢ najbardziej podatny na zmiany spowodowane dy-
namicznym rozwojem Internetu's.

I Tamze, s. 36.

12 J. Tkaczyk, Wiarygodnos¢ zZrédel informacji a proces podejmowania decyzji przez konsu-
menta [w:] 1. Rudawska, M. Sobon (red.), Przedsigbiorstwo i klient w gospodarce opartej na ustu-
gach, Warszawa 2009, s. 15.

3" Diagnoza spolecznych zachowarn czytelniczych w obrebie prasy drukowanej i cyfrowej

Nowe platformy dostgpu do tresci. Transformacja prasy. Raport z badania..., s. 6.

4 Tamze.

Tamze.

16 Tamze, s. 8.

17 K. Wasilewski, Wplyw nowych mediow na lokalny rynek prasy, radia i telewizji. Przyklad
subregionu gorzowskiego, ,,Rocznik Bibliologiczno-Prasoznawczy” 2014, t. 6/17, s. 163.

18 Tamze, s. 164.

15

ZARZADZANIE W KULTURZE

2016,17,2.2



Wykorzystanie najnowszych narzedzi cyfrowych w pracy regionalnych dziennikarzy...

Mozna uzna¢, iz wzrost znaczenia nowych mediéw spowodowac moze przemia-
ny w lokalnym ekosystemie komunikacji medialnej, ktory wskutek kryzysu tradycyj-
nych mediow znajduje si¢ w fazie schytkowe;j'.

Wspblczesnie potrzeby konsumentow zmuszaja media do zachowan, dzieki kto-
rym mogg przetrwac na konkurencyjnym rynku. Wydawcy funkcjonujacy na rynku
prasy codziennej podejmuja dziatania zwigzane z dywersyfikacja dzialalnosci me-
dialnej, inwestujac m.in. w Internet. Dzigki takim rozwigzaniom tworza nie tylko
elektroniczne wydania tytutdw prasowych, lecz takze portale multimedialne, nowe
serwisy, wykorzystuja dialogowos$¢ sieci, uznajac jej obecny i przyszty potencjal.
Nie sposob nie dostrzec coraz silniejszego zwigzku pomi¢dzy wydawang prasg dru-
kowang a wspomnianymi przedsigwzieciami w Internecie. Ich podejmowanie wyni-
ka z aspektow ekonomicznych, poniewaz wydawcy coraz rzadziej licza na wpltywy
wylacznie ze sprzedazy informacji i reklam. Intensywna konkurencja zmusza ich do
zmiany cech oferowanych produktéw i rozszerzania sposobow dotarcia zar6wno
do czytelnika, jak i reklamodawcy.

Egzemplifikacja powyzszych rozwazan jest ,,Dziennik Zachodni”. Laureat na-
grody Grand Press Digital przyznawanej przez redakcje ,,Press” za innowacyjne roz-
wigzania w wykorzystywaniu nowoczesnych technologii w pracy dziennikarskiej.

2. Nowe media w lokalnym systemie komunikowania

Zadnemu z dziennikéw regionalnych nie udato si¢ uchroni¢ przed spadkiem
sprzedazy w trzech kwartatach 2015 roku — tak wynika z danych Zwiazku Kontroli
Dystrybucji Prasy®. Najwiekszy z nich, czyli ,,Dziennik Zachodni”, sprzedawat
w marcu br. 68 593 egzemplarzy dziennie. W tym samym okresie poprzedniego roku
gazeta znajdowata az 77 937 nabywcow?!. Tendencja spadkowa dotyczy wszystkich
regionalnych tytutow.

Niestabilna sytuacja na polskim rynku prasowym zmusza wydawcéw do prze-
niesienia wigkszosci tresci do Internetu. Drukowanie gazet w dotychczasowe;j for-
mie stato si¢ zarowno mato optacalne, a takze mniej atrakcyjne dla odbiorcow. Jak
wskazuje raport dotyczacy globalnej branzy medidéw i rozrywki w latach 2010-2015,
wraz z uplywem czasu przychody ze sprzedazy drukowanej prasy bedg malec¢, czego
przyczyng jest migracja czytelnikow do Internetu 2. Przewiduje si¢, ze naktady ga-

Y M. Rézycka, Globalizacja a lokalizm w perspektywie medialnej, ,,Naukowy Przeglad
Dziennikarski” 2013, 4, s. 3, http://naukowy-przeglad-dziennikarski.org/nr/4-2013 [odczyt: 10.07.2015].

2 Raport Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy, marzec 2015.

21 Raport Zwigzku Kontroli i Dystrybucji Prasy, http://www.press.pl/newsy/prasa/pokaz/
47024,Po-przejeciach-Polskapresse-sprzedaje-ponad-400-tys-egz-dziennikow-dziennie [odczyt:
28.12.2014].

22 Globalna branza mediéw i rozrywki w latach 2010-2015, http://www.pwc.pl/pl/biuropraso-
we/entertainment-and-outook.jhtlm [odczyt: 20.07.2015].
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zet codziennych, rdwniez regionalnych, beda coraz mniejsze, powodujac tym samym
wzrost cen egzemplarzowych?.

Osiggany w ostatnich latach poziom sprzedazy dziennikoéw regionalnych wska-
zuje, iz wydawcy muszg nieustannie rywalizowaé na rynku prasy codziennej podej-
mowac dziatania, ktére beda odpowiedzig na produkty substytucyjne, szczegdlnie
telewizje i Internet. Jak zauwaza Ireneusz Bielski, ,,sytuacja na rynku prasowo-wy-
dawniczym wymaga laczenia tradycyjnych mediéw z mediami nowoczesnymi —
interaktywnymi”?,

Wspoiczesnie kluczowe znaczenie w komunikacji maja: zrozumienie potrzeb
przedstawicieli okreslonej grupy docelowej, stworzenie atrakcyjnej oferty, a nastep-
nie pozyskanie ich uwagi i skuteczne dotarcie z przekazem. Stuzy temu m.in. prze-
chodzenie z monologicznego przekazu w dwustronny dialog oraz wykorzystywanie
nowoczesnych narz¢dzi komunikacji, ktére w mozliwie najlepszy sposob wywolaja
zamierzone skutki.

Redakcje regionalne przechodza cyfrowa rewolucje. Od dtuzszego czasu naste-
puje przejscie na dwumedialno$é, a wlasciwie — wielomedialno$¢. Wiele wskazuje,
iz dziennikarz w kazdym medium — nie tylko regionalnym — powinien, oproécz umie-
jetnosci pisania, posiadac¢ takze kompetencje technologiczne.

,.Dziennik Zachodni” dziata na terenie Slaska juz od 70 lat. Pierwszy numer po-
czytnego — jak glosit podtytut ,,pisma dla wszystkich” ukazat si¢ 6 lutego 1945 roku®.
Jednak na wspoétczesng marke gazety coraz wigkszy wplyw ma rewolucja technolo-
giczna. ,,Dziennik Zachodni” dzisiaj to zaré6wno dziennikzachodni.pl, mmsilesia.pl,
jak i naszemiasto.pl, pod ktorg to markg dziata 31 lokalnych serwisow?.

Jak wskazuja badania z maja 2015 roku, dziennikzachodni.pl — to prawie
2 500 000 unikatowych uzytkownikéw oraz prawie 12 000 000 odston?’. Z kolei
Slaskie naszemiasto.pl to sie¢ miejskich serwiséw informacyjnych obejmujacych
58 miast z wojewodztwa $laskiego. Portal ten uznawany jest za najwigcksza w regio-
nie baze informacji lokalnych, pozwalajac na celowe dotarcie do matych lokalnych
spotecznosci. Slaskie naszemiasto.pl — to prawie 1 500 000 unikatowych uzytkow-
nikéw oraz ponad 13 000 000 odston. Kolejng propozycja wykorzystujaca potencjat
sieci jest mmesilesia.pl. Na portalu tym prezentowane sa zdjecia, wideo, ciekawostki
— wszystko to, co dzieje si¢ na terenie Slaska i Zaglebia®. Mmsilesia.pl — to prawie

2 G. Kopacz, J. Sedek, A. Matuch, Zobacz jak od lat spada sprzedaz dziennikow ogdlnopol-
skich, http://www.press.pl.news/prasa/pokaz/44253,Zobacz-jak-od-lat-spada-sprzedaz-dziennikow-
-ogolnopolskich-interaktywna-infografika [odczyt: 26.07.2015].

24 1. Bielski, Marketing w przedsigbiorstwie. Poszukiwanie efektywnosci, Bydgoszcz 2002. Za:
R. Kowalczyk, Prasa lokalna na konkurencyjnym rynku — zatozenia strategii rozwoju, http://wnpid.
amu.edu.pl/images/stories/ssp/ssp_2009 3/053-062.pdf [odczyt: 20.09.2014].

% http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/18296,historia-dziennika-zachodniego,id,t.htm
[odczyt: 18.08.2014].

% Archiwum whasne autorki dotyczace ,,Dziennika Zachodniego”.

27 Megapanel PBI/Gemius, marzec 2015.

2 Tamze.
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230 000 unikatowych uzytkownikoéw oraz ponad 470 000 odston?. Wykres 1 pre-
zentuje realnych uzytkownikéw serwiséw informacyjnych wojewodztwa §laskiego.

1164 897

ZARZADZANIE KULTURA

672 955

424 526

165 570
108709 7708

Wykres 1. Serwisy informacyjne wojewddztwa $laskiego — realni uzytkownicy
Zrodto: Megapanel PBI/Gemius, marzec 2015 dla ,,Dziennika Zachodniego”.

Z kolei wykres 2 prezentuje odslony w serwisach informacyjnych wojewodz-
twa $laskiego.

13 418 682

10 661 450

4288 515

1744 500
584900

400 956

Wykres 2. Serwisy informacyjne wojewddztwa $lgskiego — odstony
Zrodio: Megapanel PBI/Gemius, marzec 2015 dla ,,Dziennika Zachodniego.

2 Tamze.
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Te zadowalajace wyniki, sg jak si¢ wydaje rezultatem odnajdywania si¢ redak-
cji w nowych cyfrowych realiach. ,,Dziennik Zachodni” od dwoch lat dziata w wa-
runkach rewolucji. Od planowania wydan po ich produkcje pracuje dwumedialnie —
mowi redaktor naczelny ,,Dziennika Zachodniego” Marek Twar6g™®.

Praktycznie kazde wydarzenie, tekst, material jest rozpatrywane pod katem dwoch kanatow —
papierowego i cyfrowego — i trzech brandéw (DZ, dz.pl, nm.pl). Na takim rynku, jak Goérny
Slask, gdzie mieszka blisko 5 min ludzi, nalezy walczyé o zasigg. Newsroom gazety jest w tej
chwili juz w zasadzie internetowo-papierowy, a nie papierowo-internetowy>!.

Profil grupy odbiorczej decyduje w istotnym stopniu o wyborze narzedzi komuni-
kacji. Badania potwierdzaja, ze grupa konsumentéw w sieci jest coraz wigksza. Do nie-
dawna uznawano, iz sie¢ to domena ludzi modych. Zmienia si¢ jednak takie postrze-
ganie internautow. Jak wskazujg prezentowane w niniejszej publikacji badania, ro$nie
grupa ludzi starszych aktywnych w sieci, otwartych na nowe technologiczne rozwigza-
nia. Tabela 2 prezentuje profil odbiorcy portali grupy Passauer Press na Slasku.

Wspoiczesne media internetowe tacza w sobie cechy mediéw tradycyjnych
(tekst, obraz, dzwigk). Skutecznie rywalizujg w szybkosci przekazu informacji z pra-
sg, radiem 1 telewizjg. Jest to mozliwe dzigki braku ograniczen dostepnosci w czasie
1 przestrzeni. Sprzymierzencem mediow internetowych jest rozwoj technologii mo-
bilnych na $§wiecie i w Polsce. Rosnie bowiem liczba uzytkownikéw smartfonow,
majacych dostep do Internetu®. Dlatego tak istotne wydaje si¢ nie tylko monitorowa-
nie ruchu w sieci, lecz takze diagnozowanie typu urzadzen, na ktérych produkt me-
dialny jest konsumowany. Tabela 1 prezentuje rodzaje urzadzen najczeséciej uzywa-
nych przez czytelnikéw dziennikzachodni.pl.

Tabela 1. RODZAJ URZADZEN dziennikzachodni.pl

Etykiety wierszy Suma z Users Suma z Pageviews
ALL — DziennikZachodni.pl 2576 764 13 355 007
desktop 1723577 9617520
mobile 724 509 3003 167
tablet 128 678 734 320
maj 2015: suma koncowa 2576 764 13355007

Zrodto: Google Analytics 2015 dla ,,Dziennika Zachodniego™.

30 M. Twardg, Bez duzych grup medialnych dzienniki regionalne nie rozwijalyby sie, http:
/Iwww.wirtualnemedia.pl/artykul/marek-twarog-bez-duzych-grup-medialnych-dzienniki-regional-
ne-nie-rozwijalyby-sie [odczyt: 10.05.2015].

31 Tamze.

32 http://mobirank.pl/2015/01/21/mobile-w-polsce-na-swiecie-w-2015-roku/ [odczyt: 15.03.2015].
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Tabela 2. Profil internautéw dziennikzachodni.pl, $laskie naszemiasto.pl

ZARZADZANIE KULTURA

Zrodto: PBI/Gemius, marzec 2015 dla ,,Dziennika Zachodniego”.

Z kolei tabela 3 prezentuje typy urzadzen w odniesieniu do $laskie naszemiasto.pl

Wydaje si¢, ze cechg wspolng internetowych serwisow staje si¢ multimedial-
no$¢ tresci. Publikowane w portalach informacje ilustrowane sg nie tylko zdjecia-
mi, ale i filmami wideo czy dzwigkowymi plikami mp3*: ,Swiat nowych mediow
oferuje dzi§ wiele mozliwosci, thumaczy zawitosci otaczajacej nas rzeczywistosci
w nieco inny sposob. Nowe technologie staja si¢ narzedziem komunikacji w mediach
regionalnych. Autorzy dziennikazachodniego.pl pod tekstami opiniowymi, komen-
tarzami, felietonami, autorskimi analizami majg obowigzek reagowa¢ na komenta-

3 http://www.cris.org./2014/Narzedziownik _promocyjny dla_organizacji_pozarzadowych.
pdf [odczyt: 15.12.2014].
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rze czytelnikow”*. Na Facebooku dziennikarze odpowiadajg na prosby, np. dotycza-
ce poszukiwania psa. Redakcja docenia tresci czytelnikow, korzysta z ich informacji
i dzieli si¢ nimi**. Twitter stat si¢ dla ,,Dziennika Zachodniego” waznym kanatem
przekazywania informacji. I tak, np. byt on gléwnym kanatem relacji z akcji ratunko-
wej po wybuchu w katowickiej kamienicy®®. Z kolei dziennikarz Tomasz Bordéwka,
na Twitterze prowadzi profil Wielka Wojna LIVE?.

Tabela 3. RODZAJ URZADZEN $lgskie naszemiasto.pl

Etykiety wierszy Suma z Users Suma z Pageviews
WOJ. SLASKIE 1455310 14 231 516
desktop 999 326 10 869 117
mobile 389 846 2736 763
tablet 66 138 625 636
Suma koncowa 1455310 14231516

Zrédto: Biuro reklamy Polska Presse Slask 2015.

Wykorzystujac nowoczesne technologie, dziennikarze ,,Dziennika Zachodniego”
bawig si¢ fotografig. To zdjecie bytego prezydenta Katowic, Piotra Uszoka, przygo-
towane dzigki technologii typograficznej, ktéra buduje portret ze stow. Kazdy nawet
najdrobniejszy element tej fotografii sktada si¢ tylko ze stow Piotr Uszok Katowice.

Zrodio: ,,Dziennik Zachodni”, fot. Lucyna Nenow.

3% M. Twardg, Pokochaj ich o budowaniu relacji z czytelnikami, ,,Nowe Media” 2014, 7, 1,

s. 65-67.
35 Tamze.
36 http://www.press.pl/newsy/technologie/pokaz/46933,Dziennik-Zachodni-oferuje-w-Interne-

cie-coraz-lepsze-materialy-multimedialne [odczyt: 20.07.2015].
37 Tamze.
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Internet to multimedialnoéé. Portal ,,Slask Plus” potwierdza, ze kompetencje
dziennikarza prasowego ulegaja zmianie. Probuja oni (dziennikarze) opowiadac
histori¢ inaczej, w nowoczesny sposob. Tworzone sg interaktywne reportaze. Re-
dakcja ,,Dziennika Zachodniego” do ich tworzenia wykorzystuje narz¢dzie edy-
torskie Creativist. Taka forma daje mozliwos¢ przekazania czytelnikowi wickszej
liczby informacji niz na tamach gazety. Odbiorca tresci moze wystucha¢ §ciezki
dzwickowej, zobaczy¢ materiaty wideo i fotografie, ktore sa uzupetnieniem teks-
tu’s. Wybrano to narzegdzie, gdyz oferuje ono rézne warianty tworzenia multime-
dialnego reportazu, dzigki czemu tresci nie sa do siebie podobne. Czytelnik moze
poruszac¢ si¢ po nich intuicyjnie, sam odstania¢ interesujace go tre$ci. Wybiera, czy
chce stucha¢, ogladac czy czytad. Zaleta Creativista jest tez to, ze stworzony w nim
material fatwo implementuje si¢ do serwisu wydawcy®. Praca nad stworzeniem
jednego multimedialnego reportazu zajmuje dziennikarzom 2-3 dni (nie liczac gro-
madzenia materiatow)*.

Cyfrowy tygodnik ,,Slask Plus” to przyktad, jak media w regionach moga odpo-
wiada¢ na potrzeby informacyjne mieszkancow w epoce Web 3.0. Serwis jest platny,
ale pierwsze 7-dniowe logowanie jest darmowe. Pakiety ptatnosci nie sg wygorowa-
ne. Czytelnikom, ktorzy posiadaja optacone aktywne abonamenty dostep do serwi-
su jest przedtuzany*. Tworzac ,,Slask Plus”, zrezygnowano z agresywnych reklam.
Forma prezentowanych treéci jest przejrzysta, reportazowa i §wietnie prezentuje si¢
réwniez na urzadzeniach mobilnych, telefonach i tabletach. Przegladanie zdjg¢ jest
latwiejsze 1 szybsze, nie powoduje od§wiezania calej strony i oszczgdza czas uzyt-
kownika. Reportaze interaktywne projektowane sa na podstawie kaskadowego arku-
sza stylow, czyli CSS, co dla przecigtnego dziennikarza jest niestety czarng magia.
To pole do popisu dla tych z dusza programisty**. Reportaz interaktywny jest jednak
droga formg prezentacji tresci. Nic dziwnego, ze po stynnej produkcji NYT ukuto
termin ,,snowfalling”, ktéry okresla drogie, czasochtonne i eksperymentalne interne-
towe projekty*. Jak sie wydaje, koszty to z pewnoS$cia najwicksza przeszkoda w roz-
woju tego typu form komunikacji z odbiorcg.

Reportaz interaktywny dziennikarzy ,,Dziennika Zachodniego” — Katarzyny Ka-
pusty i Karola Gruszki — zostat wyrdzniony na konferencji Photo-ex organizowanej
przez Magnum Foundation w Nowym Jorku. Podczas konferencji platforma Creata-
vist zaprezentowata 14 projektow, ktore sg przysztoscig edytorskg mediow. Wsrod
nich byt wyrézniony reportaz Kruk.

Archiwum wtasne autorki dotyczace ,,Dziennika Zachodniego”.

M. Twarbg, Historia ery przysziosci, ,Nowe Media” 2014, 8, 2, s. 35.
Tamze.

http://www.polskatimes.pl/regulamin/ [odczyt: 20.06.2015].

M. Twarbdg, Historia ery przysziosci, s. 35.

Tamze, s. 37.
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Zrodto: ,,Dziennik Zachodni”, autor Karol Gruszka.

Na portalu prezentowane sg nie tylko interaktywne reportaze. Wykorzystywane
sg rowniez infografiki, wykresy, linie czasu, mapy, aktywne zdj¢cia, dzwigki. Na wir-
tualnej mapie pokazywane sa np. wstrzasy gornicze na Slasku. Mape mozna dowol-
nie przybliza¢, aby zobaczy¢ doktadne miejsca wstrzasow. Mozna rowniez spraw-
dzi¢ ich daty. Dla czytelnikéw proponowane sg wirtualne spacery. Zywa fotografia,
do ktorej mozna wejsé, rozejrzec sig, zrobi¢ kilka krokow. Taki spacer odbyli czytel-
nicy portalu np. po Sztolni Krolowej Luizy w Zabrzu*.

W tek$cie dziennikarskim osadzane sg rowniez dzwicki. Wystarczy klikna¢ —
i mozna postucha¢ wypowiedzi®. I tak, np. piosenka $piewana przez wspolczesng
Stowianke wykorzystana byta w reportazu o ludziach, ktorzy kultywujg stowianskie
zwyczaje. Kolejnym przyktadem wykorzystania nowoczesnych technologii jest linia
czasu 3D. W ten sposob pokazano historie najstynniejszych $laskich osiedli*.

Z rezultatami pracy dziennikarzy ,,Dziennika Zachodniego” mozna zapoznac¢ si¢
réwniez przez kody QR dotgczone do tekstu*’. Te internetowe opowiesci to tkanie hi-
storii z wykorzystaniem sity multimedialnych przekazéow — twierdzi redaktor naczel-
ny ,,Dziennika Zachodniego” Marek Twardg.

To co$ wiecej niz etykieta dla gazety i co$ wigcej niz dobre opakowanie dla tresci. To co$ wie-
cej niz marketing i solidny warsztat dziennikarski. To idealne taczenie starego dobrego dzien-
nikarstwa z nowoczesnym no$nikiem i nowoczesnym dizajnem niosgcym przekaz*s.

4 http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/3681840,multimedialne-materialy-w-tygodniku-
-slask-plus-zobacz-co-robimy,id,t.html [odczyt: 05.05.2015].

4 Archiwum wiasne autorki dotyczace ,,Dziennika Zachodniego”.

4 Tamze.

47 http://www.nowemediakwartalnik.pl/ [odczyt: 12.06.2015].

4 M. Twardg, Historia ery przysziosci, s. 33.
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ZARZADZANIE KULTURA

Zrodto: ,,Dziennik Zachodni”, autor Bartosz Pudetko.

Zrodto: , . Dziennik Zachodni”, autor Karol Gruszka.

W ten sposéb budowane sg zaréwno relacje z odbiorcami, jak i wizerunek gazety.

Redakcja ,,Dziennika Zachodniego” w 2014 roku zostata wyrdzniona nagroda
Grand Press Digital za wzorcowe wykorzystanie najnowszych narzedzi cyfrowych
w pracy regionalnych dziennikarzy. Nagrode przyznaje redakcja ,,Press” po konsul-
tacjach z 32 specjalistami od nowych medidéw i technologii. Partnerem nagrody jest
Google. W uzasadnieniu mozemy przeczytac:

Ich reportaze multimedialne przygotowane za pomoca narzedzia edytorskiego Creativist sg na
$wiatowym poziomie, a mapa kibicow aglomeracji $laskiej o kilka miesi¢cy wyprzedzita po-
dobna, zrobiong przez londynski ,,The Guardian”. Z kolei gtéwnym kanatem relacji z akcji ra-
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tunkowej po wybuchu w katowickiej kamienicy byt dla ,,Dziennika Zachodniego” Twitter. To
dowdd, ze sg liderem technologicznym nie tylko wsrod redakeji regionalnych®.

W ocenie redaktora naczelnego ,,Dziennika Zachodniego™:

[...] swoboda — to stowo, ktdrym mozna opisa¢ oczekiwania dzisiejszego konsumenta doty-
czace korzystania z ushug cyfrowych, w tym Internetu czy telewizji. Ale to stowo bardzo po-
jemne, bo miesci w sobie tez takie pojecia, jak jakosé, szybkos¢ 1 wygoda. Dzisiejszy konsu-
ment nie chce i$¢ na kompromis. I nie musi®.

Dlatego tak istotne wydaje si¢ wykorzystywanie w pracy redakcyjnej nowoczes-
nych technologii i tym samym komunikacyjnego potencjatu Internetu. W dalszym
ciggu problemem pozostaje jednak poszukiwanie sposobu na monetyzowanie tresci
w Internecie.

Wykres 3 prezentuje formy reklamy preferowane przez portale internetowe gru-
py Passauer Presse na Slasku.

Nowe formy komunikacji rozwijajg si¢ szybko. Sprzyjaja temu coraz tatwiejsze
interfejsy oraz kolejne darmowe narzedzia. Zasadne wydaje si¢ wigc pytanie, kiedy
bedzie mozna oglosi¢ sukces — rowniez ten finansowy. Jak zauwaza Marek Twardg,
z pewnoscig wtedy, gdy ,,wpltywy z reklam pokryja koszty produkcji. Gdy czytelnicy
zaczng kupowaé abonament, bo polubia proponowang forme na tyle, iz beda skton-
ni za nig zaptaci¢™'.

Jak wskazuja badania, w Polsce nadal panuje powszechne przekonanie, ze tresci
dostepne w Internecie powinny by¢ bezptatne. Najwicksze przyzwolenie na nieodptat-
ne pozyskiwanie tre$ci z Internetu mozna zaobserwowac w najmtodszej grupie wieko-
wej>. Opinie dotyczace faktu, czy polscy internauci sg gotowi ptacic za tresci dostgpne
w Internecie, sg podzielone. Wydawcy elektronicznych wersji prasy tradycyjnej wie-
rzg w gotowo$¢ internautéw do ptacenia za wybrane tresci. Uwazaja bowiem, ze czy-
telnik otrzymujacy tresci za darmo nie moze wymagacé, by byly one wysokiej jakosci
— stad w Internecie tak wiele tresci o niskiej jakosci. Natomiast ten kto zaptaci, powi-
nien otrzymywac tresci najwyzszej klasy. Tak jak wspomniano juz w niniejszej publi-
kacji, wytwarzanie wysokiej jako$ci informacji, wymagajacej czasu i zaangazowania
wysoko wykwalifikowanych dziennikarzy, generuje koszty, ktorych nie da si¢ pogo-
dzi¢ z postulatem rozszerzania bezptatnego dostepu do tresci, zwlaszcza w Internecie.
Potrzeba zamykania dostgpu do tresci ma wige aspekt ekonomiczny.

4 Grand Press Digital, http://www.grandpress.press.pl/521,0,grand-press-digital.html [odczyt:
10.06.2015].

0 M. Twardg, Bez duzych grup medialnych dzienniki regionalne nie rozwijalyby sig, http:
/Iwww.wirtualnemedia.pl/artykul/marek-twarog-bez-duzych-grup-medialnych-dzienniki-regional-
ne-nie-rozwijalyby-sie [odczyt: 10.05.2015].

M- Twarodg, Historia ery przyszlosci, s. 37.

51 Tamze.

52 Diagnoza spolecznych zachowarn czytelniczych w obrebie prasy drukowanej i cyfrowej. Nowe
platformy dostgpu do tresci. Transformacja prasy. Raport z badania..., s. 7.
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EXPAND BELKA 980 X 30>300 px

TOPLAYER

HALF PAGE 300 X 600 px

11 11

Wykres 3. Internet — Formy reklamowe

RECTANGLE 300 X 250 px

Zrédto: Biuro reklamy Polska Presse Slask 2015.

Wydaje sig, iz wydawcy produkujacy tresci wysokiej jakosci nie cheg na niej (przy-
najmniej na razie) zarabiaé, ale raczej na poczatku rekompensowaé cho¢ czgé¢ ponie-
sionych kosztéw wytworzenia. Naczelny ,,Dziennika Zachodniego” uwaza, iz ,,zamiast
robi¢ dwadziescia bezuzytecznych newsow dla nikogo, lepiej poswigcié czas na jed-
ng porzadng produkcje”. Wierzy, ze jakosciowe dziennikarstwo obroni si¢ i predzej
czy pozniej zostanie docenione. Takie stanowisko uzna¢ mozna za element zarzadza-
nia strategicznego. Wedlug Ricky’ego Griffina mianem tym okre$li¢ mozna: ,,procesy
zarzadzania nastawione na formutowanie i wdrazanie strategii, ktore zapewniaja do-
skonate dostosowanie organizacji do otoczenia i osigganie jej strategicznych celow’4.

3. Podsumowanie

Odbiorcy mediow determinuja zachowania firm medialnych — dziatania dopaso-
wywane sg do potrzeb konsumentow. Ulegaja nieustannej zmianie, ksztattujac me-
dium od nowa zardwno w kwestiach zréznicowania oferty, jak 1 jej rozpowszechniania.

53 M. Twarog, Historia ery przysziosci, s. 35.
3% R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 1996, s. 244,
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Cyfrowa rewolucja wymusza na nadawcach komunikatéw konieczno$¢ dokonywania
personalizacji przekazu oraz uwzglednianie niszowych i rozproszonych grup konsu-
mentow. Wydaje sig, ze juz mozemy méowic o zjawisku konwergentnego uzytkowania
mediow — korzystaniu z dwoch medidow w tym samym czasie za pomoca tylko jedne-
go urzadzenia. Mozna zatem uznac, iz jest to nowy sposob korzystania z mediow, kto-
ry taczy cyfryzacje ze zjawiskiem konwergencji*>. Zjawisko to dostrzegane jest przez
wydawcow i nadawcow, za$ jego konsekwencjg sa nowe modele biznesowe uwzgled-
niajace sie¢ jako naturalne srodowisko konsumentéw produktow medialnych.

Wydaje sie jednak, ze niezaleznie od spojrzenia biznesowego, nowe narzedzia
do prezentacji tresci (interaktywne, w duchu idei storytellingu) beda wykorzystywa-
ne coraz powszechniej, gdyz jest ich coraz wigcej i sg coraz tatwiejsze w uzyciu. To
wymusi na wydawcach prasy dalszg integracj¢ newsroomow.

Zdobywanie nowych kompetencji w $wiecie mediéw to proces, ktory nigdy si¢
nie konczy. Wszystkie analizy dtugofalowe nie dajg szans rozwoju wydaniom papie-
rowym. Jak podkresla ekspert rynku mediéw Beata Monka, prasa drukowana traci na
popularnosci (roczne spadki naktadéw czasopism sa rzgdu 7-8% i 10—11% w przy-
padku dziennikow), a internetowa prasa caly czas si¢ rozwija. Mozna przypusz-
czaé, iz wydawcy inwestowac beda w media cyfrowe, poniewaz w tym kierunku po-
daza $wiat. Wiele wskazuje, ze nie ma odwrotu od tej tendencji. ,,Gazety musza by¢
czeScia Internetu, a nie tylko by¢ w Internecie” — stwierdzit Simon Waldman z ,, The
Guardiana™.

Eryk Mistewicz juz przed 4 laty wskazywal, ze wkrotce ,,ceng rynkowa dzienni-
karstwa pozna¢ bedzie mozna po liczbie dobrowolnie angazujacych si¢ w promoc;j¢
jego pracy, w rozmowe z nim obserwatorow tresci, jego followerséw”. W jego oce-
nie ten czas juz nadszedl. W nowych mediach wygrywaja projekty zaangazowane
i angazujace’®. Za takie uzna¢ mozna z pewnoscia przedsiewziecia realizowane przez
»Dziennik Zachodni”. Na razie jednak bez odpowiedzi pozostaje pytanie, kiedy prze-
tozy si¢ to na rzeczywistg warto$¢ rynkowa, gdyz to, co innowacyjne, jest kosztow-
ne. Duzo o przewidywaniu przyszlosci mediow mowi zdanie, ktore John Branch, au-
tor Snow Fall, wypowiedzial na University of Georgia, gdy §wiat oszalal na punkcie
jego reportazu: ,,dziesi¢¢ lat temu nie mogtem sobie nawet wyobrazi¢, ze dziennikar-
stwo bedzie takie jak dzisiaj™”.

55 M. Oniszczuk, Wplyw technicznej konwergencji..., s. 110.

¢ http://www.biznes.newseria.pl/news/b_moka_wersje,p1163292876 [odczyt: 26.07.2015].
57 http://www.ebib.info/2008/92/a.php?gmiterek [odczyt: 29.11.2014].

8 E. Mistewicz, Czas followerséw, ,,Do rzeczy” 2014, 30.

° http://www.pulitzer.org/files/2013/feature-writing/branchentryletter. pdf [odczyt: 26.07.2015].
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THE TROPE TANK. THE IDEA OF A LAB
IN HUMANITIES. NICK MONTFORT
IN CONVERSATION WITH PIOTR MARECKI

Marecki: Maybe to start with, I’ll ask you to explain the MIT motto, “Mens et
Manus” — “mind and hand” — this idea works very well for engineering and sci-
ence. How do you apply this approach in MIT’s humanities department?

Montfort: It’s not just this three-word “Mens et Manus” motto that is important, but
also different practices from disciplines that are remote from the humanities, such
as engineering and the sciences. We’re in a time of change, with Massive Open On-
line Courses and radical different ways to educate, and people are trying to adopt
topics, methods and pedagogy from other fields. Of course, you don’t want to adopt
things which are irrelevant or ineffective. So perhaps hand-based practical types of
work done in engineering might not be entirely appropriate in the humanities, but the
idea that we try things out, like in engineering or design, is certainly something that
the humanities can take up. Specifically, I mean the cycle where we commit to a de-
sign and to working through that and to building a model and seeing how it looks and
functions.

Marecki: Would you say that your own teaching borrows such practices from
other fields? I have noticed that when you teach creative writing you avoid the
traditional lecture.

Montfort: This is typical of writing education — there are no creative writing class-
es that I know about where people stand up and give lectures the whole time. The

* Nick Montfort develops literary generators and other computational art and poetry, and has
participated in dozens of writing collaborations. He is the principal of the naming firm Nomnym. He
is also a director of the Electronic Literature Organization. Montfort wrote the books of poems #/
and Riddle & Bind, co-wrote 2002: A Palindrome Story, and developed more than forty digital pro-
jects. The MIT Press has published four of his collaborative and individual books: The New Media
Reader, Twisty Little Passages, Racing the Beam, and 10 PRINT CHR$(205.5+RND(1)); GOTO 10,
with Exploratory Programming for the Arts and Humanities coming soon. He founded and directs
The Trope Tank, a DIY and boundary-transgressing MIT research lab that undertakes scholarly and
aesthetic projects and offers material computing resources.
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way that you learn creative writing is by discussing it in a workshop environment.
Of course, there are different things that you can provide for your students. In some
cases, your students might need a therapeutic or self-expressive type of writing ex-
perience, and then, as a teacher, you might focus on that, rather than on questions of
history and context. At MIT, I don’t think that students generally have difficulty ex-
pressing themselves or being the type of person that they like. They may have hard-
er or easier lives, but I think that they find support for that through living groups and
the MIT environment. Therefore in my teaching, I focus on other things, in particu-
lar, how our work is situated in history and culture.

For instance, I do think that there’s this ‘Myth of Progress’ — the idea that the
latest and greatest concepts or whatever we’re working on as engineers are the only
thing that exists. In reality however, many of our ideas are specific to being in the
United States or the West. So for instance, when people think about drones and driv-
erless cars today, it’s like “Oh well! Finally we’ve arrived, this was inevitable, this is
what we’re going to do with technology, of course!” However, the development of
teleoperated and autonomous technologies did not just happen inevitably. These tech-
nologies emerged from a context in which we have asymmetric warfare and large in-
formation-rich companies with the ability to put these systems together.

Likewise, it is important to see how avant-garde and experimental writing prac-
tices are also situated in culture. Take for example Mad Libs — I think it’s important
to explain that it came out of a comic concept, the idea of trying to provoke and create
hilarity and to do something for children. Mad Libs was also provocative and didn’t
exactly fit in the category of a book or a game. In contrast, Dada came out of the ex-
perience of World War I and the disgust at the status of art. These contexts are ex-
tremely different, and I wouldn’t want people to collapse them into: “Oh, two funny
ways to make text!”

Once | had a student who made a poetry generator and when I looked at these
examples of poems that were output on the screen I saw something very bizarre.
I asked: “Where did this wordlist come from?” He replied: “Oh, it’s just the ten thou-
sand most common words in English.” as if there were such a thing. Obviously, to
determine that, you would have to look at some sample of the English language and
it’s going to different if it’s from the year 1800 or from Twitter. So one of the words
that his system had generated was milthunter, which as far as I know, refers to some-
one who likes to pursue women who have had children. Although this word is close-
ly tied to the web culture of today and is something you might come across in online
forums, spam email or various types of sites, it’s certainly not one of the ten thou-
sand most common words in the English language. Something like that is an oppor-
tunity to say, “Look, any work that you do, whether it’s just gathering words, pars-
ing documents, or trying to figure out how to do translation across cultures, is going
to be situated in your choices and your cultural determinations and what you choose
to privilege or not.”

Marecki: Your department, Comparative Media Studies, consists of a few ‘labs,’
which perhaps we would not normally associate with the humanities. Could you
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explain the concept of a ‘lab’ and
how the model is useful in the hu-
manities?

Montfort: Labs are frameworks for
collaboration and research work
which exist beyond the classroom or
an individual scholar or researcher.
A lab might have materials that allow
people to work together in different
ways, it might have funding, it might
have a series of technical reports, or
other sorts of associated publications.
Of course, people make different
choices about what they value in col-
laboration and may choose to pursue
certain types of funding which enable
good projects, or that lead them to ac-
tually have less impact. Though not
every framework for collaboration is
equally effective and works in eve-
ry way, labs are something that the
sciences and engineering have done
very effectively and we can appropri-
ate the idea to use in the humanities.
Here at the Trope Tank, we do broadly defined research which incorporates creative
practice, translation, and other types of inquiry.

Marecki: I have noticed that you encouraged a lot of your students to collabo-
rate with you on research projects or creative work, which would, in a sense, be
unheard — of here in Europe.

Montfort: I collaborate a lot, not just with people who come here to work under me,
such as students or postdocs, but a variety of people, including faculty members and
students at other institutions and people in the libraries. I don’t compel people to col-
laborate with me, but I generally find that collaboration can be tremendously bene-
ficial and I certainly invite it if I think there is a good opportunity to do a project to-
gether.

Most importantly, I think collaboration provides an opportunity for people to
bring different perspectives and backgrounds to a project. Collaboration also compels
attention, work and learning. Generally, when a group of people decide “We’re go-
ing to put our name on this, this is going to be our work” they’re much more inclined
to really take everything very seriously. I could write a paper and I could say, “Piotr,
here’s a paper; tell me what you think, if you have any comments.” Even if you cared
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a lot, you’d probably just look through it and make some suggestions. But if I said,
“We’re going publish this together, both of our names are going to be on it, I wrote
some of it, you wrote some of it, we’ve rewritten it and worked over it.” you’re going
to be very concerned in this case. You don’t want to have something that you think is
wrong to be attributed to you, and I don’t want that either. If there’s something that
isn’t quite wrong, but I don’t quite understand it, I want to understand it, someone
might ask me about it, it’s going to be my paper too.

Marecki: You mentioned that in the lab formula, there are three very important
aspects, teaching, research, and creation.

Montfort: Those three aspects are important, but they do not apply to every lab or re-
searcher. Some people’s work is just to do research and they don’t teach. Others don’t
have creative practices. An artist in a studio may be fully engaged in producing crea-
tive work, and might not be active on the research or critical side.

It’s important to see that there are also other categories which can easily be over-
looked. Besides teaching and research and critical practice, there’s also editorial prac-
tice, which is, in fact, some of what the people who are making reditions in our lab
are doing. They’re trying to make editorial decisions and figure out how to create
a new work that relates to an earlier work. I’d say the HyperCard version of First
Screening is an editorial type of project, rather than teaching, research or creative
practice, although it certainly has a relation to these and grows out of an interest in
how we can provide access to the work. You may also want to distinguish translation
from creative practice or research — not that translation isn’t creative, but it’s a differ-
ent way producing a new work.

Marecki: Could you say something about the reditions paper that you’ve worked
on with Erik Stayton?

Montfort: In this paper, we were looking at how to characterize works that were
based on earlier ones, which were in some ways a different version, form, edition, or
remake. We saw the need for a term that reflected the possibility of remaking or redo-
ing something with editorial concern. None of the existing terms fit well overall and
so we developed this new concept of a ‘redition.’

We did not start off and say “Let’s study reditions — what shall we compare and
look at?” Instead, we begin with two specific works, two 1984 Apple Il programs:
Karateka by Jordan Mechner and First Screening by bpNichol, “which were carried
into new versions with great care.” [http://www.estayton.com/] It’s obvious that from
a certain perspective, the two programs are somehow connected and similar. Both
were written on the same platform in the same year and were released as floppy disks.
There were further connections beyond the circumstances of their production, such
as their interesting relationship to film. Although the works have a lot in common,
they are also different — Karateka was written in assembly language and First Screen-
ing in BASIC. Most importantly, one of them is in the realm of digital poetry and
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literature, while the other is connect-
ed to gaming. If one were looking at
one of these realms exclusively, one
would miss the surprising connection
between the two works, which is that
both had ‘reditions’ which came lat-
er on.

We also looked at how the term
‘redition’ can apply to a bunch of oth-
er artifacts, like HD remakes of Rez
and Ico, ‘demakes’ like Halo 2600,
porting of arcade games to home sys-
tems, or running programs in emula-
tors, instead of using the actual hard-
ware. As we looked at this, we saw
that there are a few different dimen-
sions, maybe not entirely independent
of one another, but separable never-
theless. I think that Reditions has al-
lowed us to get a better critical angle
on works which refashion and refer
to earlier works, they ways in which
they vary and the ways in which they
come together.

Marecki: I remember how, during my first days at MIT, when I saw the old plat-
forms and home computers at the Trope Tank, you remarked that it’s not a mu-
seum, it’s a lab. So what does your lab offer visitors?

Montfort: The Trope Tank gives visitors the opportunity to better understand the con-
text and maybe make a better decision about what to research and pursue. The pos-
sibilities can range from a fine-grained, close examination of the platforms that are
set up and software that is available, to simply looking at a cross-section of different
works, different crack screens on the Apple II, putting in different disks and seeing
what things are like. The lab is certainly a place for creative work, for actually mak-
ing new pieces, like the Commodore 64 one-line BASIC programs, that were part of
Programs at an Exhibition. It is also a place that can facilitate interesting discussions
in different ways, through planned meetings and also when someone sticks their head
in to see what’s going on, to maybe turn things on and chat about the systems.

Marecki: Isn’t it easier to just run old software on emulators nowadays?

Montfort: You can easily emulate platforms such as the Commodore 64 on your com-
puter, but they don’t allow you to directly encounter the hardware. Having a system
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set up is extremely helpful, and enhances what you can do, very effectively in many
cases, using documentation of systems. While you can probably order any piece of
software that you are interested in, however obscure, for thirty or forty bucks, actual-
ly having a whole system set up is much harder. It’s not that old equipment is extraor-
dinarily expensive, but there are other issues involved, such as: will it work or not. So
it’s nice to have these material platforms here and people have done research here on
particular works that they wouldn’t have been able to find and run at the MIT librar-
ies and thus he platforms and the systems that are set up in the Trope Tank are per-
haps more important than the works we have here. On two occasions, we had people
come in to program on the Commodore 64, which is not impossible, but surprisingly
difficult — the keyboard has graphical characters and you don’t know where they are
and there are other aspects to trying to figure out how to move around with the arrow
keys. So actually trying to use this system gives you a better understanding of how
the software used to work.

Marecki: Now you encouraged people to work on the project called Renderings,
which involves presenting in English highly-computational work from other cul-
tures, contexts and languages. What kind of impact do you expect to have with
this project?

Montfort: It’s hard to predict. There is stuff originally written in English that is high-
ly promoted and goes into journals, but still maybe doesn’t have that much of an im-
pact. So it’s difficult to say whether there will be a big result, but at least this is an op-
portunity to provide access to these works.

We have the opportunity to read a lot of literature in translation and there’s a pret-
ty good amount available — if we want to know what Argentinean literature is like,
we can read thousands of books. With digital literature, it’s much harder to access, in
part because there aren’t publishers hiring translators for these types of projects, and
all the publication channels and institutions are sort of set against it, along with plac-
es such as libraries and bookstores and so forth. When we’re dealing with translation
of electronic literature that involves computation, possibly interactivity, multimedia,
et cetera, it’s very typical for this to be one-way: from English out into the “rest of
world,” as we call it, which has to do with the accessibility of computers in the Unit-
ed States and other English-speaking areas and the work that has been done.

However, people have produced digital work in a variety of language contexts
and cultures and I’m interested in bringing some of that to the English-language read-
ing population, partly just to enrich those of us who read and write English and bring
to people’s attention both the specific pleasures of the works that are translated and
also the consciousness that people are working with computers throughout the world
in many different contexts. Also, I find it very enjoyable to work with literary works
in this way and I want to be involved in some of these translations.

Marecki: You mentioned that the Trope Tank exists in different forms — during your
talks, you usually show photos with old computers, but the lab is also the place where
you organize reading series and exhibitions, like the one in the Hayden Library, Games
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by the Book. You mentioned that may-
be for the project Renderings, the final
version will be a journal, so that the
lab will also run a journal.

Montfort: Some type of journal
or accumulation of work has its vir-
tues for a project like Renderings. We
could send dozens of translations to
SpringGun and New River. Howev-
er, I’'m not sure that these admirable
journals are the best possible channel
for publishing pieces from Render-
ings and I don’t think we would want
to disperse the project. Instead, I think
that something along the lines of just
putting the pieces up as a site, regu-
larly or irregularly, might be a more
valuable thing to do. Of course, we
won’t have the same publicity mech-
anism or the same channels and read-
ership as existing journals, but we’re
also trying something new and we

will see what will happen.

Marecki: The Trope Tank publish-
es something called ‘technical reports’ which is not something I’ve noticed at
other labs.

Montfort: I have a whole journal paper about technical reports that is titled titled Be-
yond the Journal and the Blog. Of course, it’s partly a provocation to have something
called the technical report, which is an obsolescent form that goes along with these
old computers that no one can understand why we have here. However, the technical
report is something I turned to and consulted while working my undergraduate the-
sis and later. Specifically, there was work from Carnegie Mellon University’s Oz Pro-
ject issued as technical reports, which I would have otherwise been unable to access,
and they were doing quite radical and unusual projects, which weren’t something
like mainstream biology or chemical engineering. In many cases, they were ahead
of the mainstream of their field and there weren’t journals that were ready to publish
this work. So that’s part of my motivation for doing this, the other is really treating it
as an experiment. There aren’t great positive results so far, but if people were to cite
the technical reports as much as similar work published in print journals, it would be
a strong sign that it’s better to just make the stuff available for free via your own or-
ganization, rather than shuffle it into a closed-access system, even if you are giving
up the benefits of review.
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Marecki: Could you explain the origins of the name the Trope Tank?

Montfort: You always need to choose a name that makes sense for your context.
When I was at the University of Pennsylvania, I started a reading series that involved
computational works, interactive fiction and digital poetry, and the like, which were
presented at the Kelly Writers House. The Kelly Writers House and Penn overall
were very familiar with writing (which is not to say that the University didn’t have
a strong computer science department) and this was something that was known about
on the main campus and certainly at that particular place on campus which hosted the
series, so I decided to call the series MACHINE, all capital letters, after William Car-
los’s description of the poem as a small or large machine made out of words. I didn’t
need to say it was a reading series or there were going to be poems or there would be
interactive fiction. I needed to highlight the computational.

When I started my series at MIT, where the assumption is that everything of
course involves technology, computers and so on, I called my series Purple Blurb,
which is a much more fanciful, unusual name. Purple Blurb derives from Frank Ge-
lett Burgess, probably the first famous creative writer to be an MIT graduate, who ac-
tually invented ‘blurb’ as a term for a certain type of endorsement and also wrote the
poem “The Purple Cow.”

For the Trope Tank, I wanted a name that suggested inquiry into the literary and
into poetics. If we studied interactive fiction all the time, we could call it the Inter-
active Fiction Lab, but that’s not what we do here, right? If we studied digital poetry
all the time, we could call it the Digital Poetry Lab, but we do those things and oth-
er things as well. I also wanted a name that made a connection to things like the Tow
Tank at MIT, which is an actual tank of water into which robot fish and other things
are immersed, and also the think tank, as if we were undertaking writing and research
in that type of directed mode. So that’s how the Trope Tank name came about.

Marecki: What kind of impact do you hope the Trope Tank will have on the hu-
manities?

Montfort: One of things I’'m really trying to promote is the concept of creative com-
puting, which refers to people doing culturally-situated, creative, Iudic, voluntary,
aesthetic types of work that don’t need to be divided into video game, digital poet-
ry and electronic literature, but instead can be seen as something in a joint context.
I’m not arguing that the categories of video game or electronic literature don’t exist,
but rather that it’s productive to look at a lot of the creative work that’s happening
between them. Though we have conferences that have emboldened us to investigate
these two categories, we also need something that allows us to cross them.

Another thing that I’'m trying to promote is the material history of computing,
by keeping these systems running and also providing a way for people to learn about
them in a practical manner, how to operate them, program on them, read on them, in
the same way that they might learn a little bit about letterpress printing and dot ma-
trix printing and other aspects of the material history of text.
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Marecki: What about impact on the local community? How do you encourage
people to visit the lab?

Montfort: Although the building which houses the Trope Tank is open twenty-four
hours a day, the lab doesn’t feel welcoming in the way that the MIT museum or some
other spaces might, and people from Cambridge or Boston aren’t just going to wan-
der in if they don’t have some connection with MIT. So I try to look for ways that
I can encourage people to come by, such as through Independent Activities Period ac-
tivities and the People’s Republic of Interactive Fiction meetings. Since I don’t have
to reserve a classroom or go through some process to set up a meeting at the Trope
Tank, I can just invite people and I do. That’s the way it works with the People’s Re-
public of Interactive Fiction, which meets here monthly. Also, students come here to
work and class visits are rewarding for me and I think for the classes as well.
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