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Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy, Szanowne Osoby Czytelnicze,

druga pofowa roku 2024 uptyneta pod znakiem publicznej dyskusji nad ksztaltem regu-
lacji implementujacych dyrektywy unijne dotyczace tak istotnych kwestii jak wzmocnie-
nie zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka samg prace lub prace
o tej samej wartosci (dyrektywa 2023/970) oraz ochrona os6b zglaszajacych naruszenia
prawa Unii Europejskiej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1937). Wpro-
wadzenie mechanizméw przejrzysto$ci wynagrodzen pracownikéw oraz wzmocnienie
mechanizméw egzekwowania prawa zywo interesuje takze inne niz Polska panstwa
cztonkowskie, o czym $wiadczy chociazby tekst otwierajacy niniejszy numer kwartalni-
ka. Dnia 25 wrzesnia 2024 r. w zycie weszla réwniez dlugo oczekiwana ustawa z dnia
14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw. Nowe przepisy zobowiazuja firmy i instytucje
do wprowadzenia specjalnych procedur zgtaszania nieprawidtowosci. Rozwigzania wpro-
wadzone przez ustawe maja na celu ochrone oséb zgtaszajacych tamanie prawa oraz za-
bezpieczenie ich przed dzialaniami odwetowymi ze strony pracodawcéw. Podmioty
prawne stanely zatem przed duzymi wyzwaniami. W czwartym numerze ,,Zeszytéw Na-
ukowych” z 2024 r. trzech autoréw podjelo dyskusje w zakresie powyzej wskazanych
zmian. Ponadto w najnowszym numerze czasopisma znalazlo si¢ jeszcze pig¢ artykulow
problemowych, jedna glosa oraz jedno omoéwienie konferencji naukowej i tradycyjne
omoéwienie orzecznictwa sagdowego.

W tekscie otwierajacym, napisanym przez Viktora Krizana (,On the EU Directive
no. 2023/970 on the transparency of remuneration and enforcement mechanisms and its
implementation challenges into the legal order of the Slovak Republic”) zwrécono uwage
na nieréwnos$¢ kobiet i mezczyzn w Zyciu zawodowym w obszarze wynagrodzen. Pomimo
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dotychczasowego rozwoju przepiséw unijnych w kwestii réwnosci pracownikéw nadal
zanotowano w 2022 r., iz §rednia réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wynosita
12,7% w Unii Europejskiej i 17,7% w Stowacji. Autor omawia wiele przyczyn przyjecia dy-
rektywy 2023/970 w sprawie przejrzystosci wynagrodzen i egzekwowania prawa. Szcze-
goétowo przedstawia rozwigzania dyrektywy, ktére powinny by¢ wdrozone przez panstwa
czlonkowskie. Koncentrujg si¢ one na wprowadzeniu obowigzku zglaszania réznic w wy-
nagrodzeniach kobiet i mezczyzn przez pracodawcdw oraz wzmocnieniu narzedzi praw-
nych potrzebnych do zwalczania dyskryminacji. Viktor Krizan pokazuje na przyktadzie
Stowagji, jakie zmiany w regulacjach prawnych przyniesie implementacja dyrektywy
2023/970 oraz z jakimi wyzwaniami administracyjnymi i finansowymi beda musiaty
zmierzy¢ sie firmy.

W kolejnym artykule, zamieszczonym w aktualnym numerze ,Zeszytéw Nauko-
wych” (autorstwa Krystiana Wasilewskiego), podjeto watek sygnalistow. Przedmiotem
przedstawionej w tekscie analizy stalo sig¢, wskazane w ustawie o ochronie sygnalistow,
dzialanie odwetowe w postaci odmowy nawigzania stosunku pracy. Oméwiono je na
przyktadzie przepiséw dotyczacych potencjalnych mechanizméw represji, ktére moga
wystapi¢ w procesach rekrutacyjnych w administracji publicznej. Autor rozwaza, czy
obowigzujace przepisy prawne w sposOb wystarczajacy zabezpieczaja sygnalistow przed
tego rodzaju dzialaniami oraz na ile przepisy te umozliwiajg eliminacje praktyk odweto-
wych w ramach procedur naboru w administracji publiczne;.

Czes$¢ zawierajacy artykuly, w ktérych analizie poddano przepisy dotyczace ochrony
sygnalistow, zamyka tekst Ewy Drzewieckiej i Artura Bitgorajskiego, ktory stawia pytanie
otwarte, czy dyrektywa w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii
moze by¢ stosowana w Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio? Autorzy opieraja si¢ na
wypracowanych w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej kryte-
riach przesadzajacych o mozliwosci bezposredniego stosowania dyrektyw oraz praktyce
polskich sagdow. Rozwazania zawarte w artykule wykraczaja zatem poza materie dyrekty-
wy 2019/1937. Jako ze dotycza przestanek umozliwiajacych przyjecie bezposredniego
skutku dyrektywy, mozna je odnies¢ takze do innych, niewdrozonych dotychczas aktow
unijnych lub wdrozonych nieprawidlowo.

Nastepny artykul dotyczy kryteriow, na ktérych podstawie oceniany jest nauczyciel
akademicki. Autorzy opracowania wskazuja na watpliwoéci zwigzane chociazby z prze-
noszeniem w praktyce zasad oceny dyscyplin na zasady oceny nauczycieli akademickich
czy kryteriami oceny kierownikéw katedr. Odwotuja si¢ przy tym do doswiadczen uczel-
ni amerykanskich. Przedmiotem przedstawionej w tekscie analizy jest takze kwestia
znacznego marginesu swobody, jaki pozostawia ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce przy okresleniu kryteriow efektywnosci nauczyciela akademickiego.

Na problematyce zwigzanej z prawem pracy skupia sie rowniez Tatiana Wroctawska
w swoim tekscie ,,Uwagi w przedmiocie obowigzku pracodawcy zapewnienia racjonal-
nych usprawnien w miejscu pracy”. Autorka zwraca uwage na szereg watpliwosci, jakie
w praktyce moze budzi¢ wykorzystanie instytucji racjonalnych usprawnien, uregulowa-
nej w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych. Podkresla, ze podstawowym problemem jest niedostrzeganie celow, jakie
maja by¢ realizowane przez zastosowanie racjonalnych usprawnien. W konsekwencji jej
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zdaniem nierzadko prowadzi to do skutkéw odmiennych od tych, jakie maja by¢ w zato-
zeniu osiggane. W zwigzku z obszerng materig Tatiana Wroctawska koncentruje sig
w szczegdlnosci na charakterze prawnym obowigzku pracodawcy zapewnienia racjonal-
nych usprawnien oraz przestance, w wyniku ktérej dochodzi do jego aktualizacji wzgle-
dem uprawnionej osoby z niepelnosprawnoscia.

W artykule zatytutowanym ,Sad Najwyzszy versus prawa podstawowe, czyli kilka
uwag o skutecznosci Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w polskim porzadku
prawnym” Anna Podolska przypomina, ze 1 grudnia 2024 r. minelo 15 lat, odkad Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej uzyskala moc réwng traktatom. Status prawny
karty w polskim porzadku prawnym nie jest jednak jasny, przede wszystkim z perspekty-
wy orzecznictwa Sadu Najwyzszego jako sadu, od ktérego orzeczen nie przystuguje $ro-
dek zaskarzenia. Ponadto dla ustalenia tego statusu niezbedna jest analiza ograniczen
w stosowaniu karty wynikajacych z jej art. 51 ust. 1 oraz protokotu polsko-brytyjskiego.
Cenne dla praktyki prawniczej jest to, ze tekst bazuje gléwnie na orzecznictwie, pokazu-
jac przede wszystkim perspektywe sadow i trybunalow.

Kolejny artykut, napisany przez Rafata Stankiewicza, koncentruje si¢ na ocenie skut-
kow, jakie wywoluja nieprawomocne orzeczenia wojewddzkich sadéw administracyj-
nych uwzgledniajace skarge i uchylajace decyzje administracyjne, mocg ktérych nadano
adresatom decyzji uprawnienia do prowadzenia reglamentowanej dziatalnosci gospo-
darczej. Autor dokonuje celowo$ciowej wykladni normy wynikajacej z art. 152 § 1 in fine
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi, w my$l ktérego w razie uwzglednienia skargi na akt lub czynnos¢ nie wywotuja
one skutkéw prawnych do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku, chyba ze sad postanowi
inaczej. Rafal Stankiewicz prezentuje poglad, zgodnie z ktérym stosowanie art. 152 § 1
p.p.s.a. musi uwzglednia¢ cel tego przepisu, ktérym jest ochrona strony (adresata decy-
zji) przed pogorszeniem jej sytuacji wskutek ewentualnego wykonania obowigzku wyni-
kajgcego z nieprawomocnie uchylonej decyzji. Zdaniem autora w przypadku uwzgled-
nienia przez wojewodzki sad administracyjny skargi na decyzje, ktéra zostata wykonana
przez adresata aktu, nadajacej stronie prawo do prowadzenia dzialalnos$ci reglamentowa-
nej, nie ma podstaw do stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a.

Ostatni tekst poswiecony jest istotnej i aktualnej problematyce raportowania niefi-
nansowego i wplywu regulacji prawnych z tego obszaru na funkcjonowanie przedsie-
biorstw. Magdalena Maria Kos wskazuje w nim, Ze nowe wymagania wprowadzone dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2464 wnoszg znaczace zmiany zaréwno
aspektow podmiotowych, jak i przedmiotowych raportowania niefinansowego. W arty-
kule zauwazono, ze zdecydowanie szerszy krag przedsigbiorstw zostal zobowigzany do
wypracowania rzetelnych procedur i zastosowania odpowiednich narzedzi technologicz-
nych do raportowania na temat swojego wplywu na $rodowisko, praktyk zwigzanych
z etyka biznesowg oraz sposobu zarzadzania fancuchem dostaw.

W dziale poswigconym glosom publikujemy czesciowo aprobujace oméwienie przez
Renate Waskiel wyroku NSA z dnia 21 marca 2023 r., III OSK 2148/21, dotyczacego
ochrony szczegélnej stosunku pracy osoby pelnigcej funkcje radnego. Autorka krytycznie
ocenia te czes¢ rozstrzygniecia, w ktorej sad uznaje, ze zgoda rady gminy jest wymagana
nie tylko do rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy z pracownikiem-radnym, ale

Aneta Giedrewicz-Niewiriska, Karolina Rokicka-Murszewska: Od redakgji



takze do wypowiedzenia takiej osobie warunkéw pracy i placy. Z kolei aprobuje teze
orzeczenia, w ktorej sad stwierdza, ze regulacje ochronne nie maja na celu zapewnienia
bezwarunkowej ochrony w sferze praw radnych na gruncie przepiséw prawa pracy.

Calo$¢ dopelniajg sprawozdanie Aleksandry Gléwczewskiej z VI edycji Ogdlnopol-
skiej Konferencji Naukowej Prawniczych Zawodéw Zaufania Publicznego pt. ,Wspot-
czesne wyzwania prawniczych zawodéw zaufania publicznego” (12 grudnia 2024 r., To-
run) oraz przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego z ostatnich miesiecy
2024 r. zredagowany jak zwykle przez Kacpra Milkowskiego. Zyczymy krytycznej i pobu-
dzajacej do polemik lektury!

W imieniu kolegium redakcyjnego

Aneta Giedrewicz-Niewiriska
Karolina Rokicka-Murszewska
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