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Szanowni Panstwo!

Wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa dynamicznie si¢ przeobraza.
Zmieniajg si¢ przede wszystkim charakter i skala zagrozen - zaréwno
tych wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Negatywne zjawiska, z ktory-
mi mamy obecnie do czynienia, nie stanowig katalogu zamknigtego
i maja silny wplyw na bezpieczenstwo nie tylko regionalne, lecz takze
globalne.

Jeszcze dekade temu niewiele oséb przewidywalo zaistnienie
konfliktu konwencjonalnego na terenie Europy. Wowczas najwieksze
wyzwania w sferze bezpieczenstwa dotyczyly: terroryzmu i przestep-
czo$ci zorganizowanej, cyberterroryzmu i cyberprzestepczosci, cy-
berkonfliktéw i cyberwojny, szpiegostwa, korupcji, przysztosci NATO
i UE, zagrozen systemow teleinformatycznych i finansowych, sytuacji
demograﬁcznej na $wiecie, zwlaszcza w Europie, rozwarstwienia spo-
tecznego, bezpieczenstwa zdrowotnego oraz wzrostu zapotrzebowa-
nia na energie, wode i Zywno$¢.

Obecnie $wiatowe mocarstwa zmienily strategie dzialania. Glow-
ng determinantg sg imperialne zapedy Federacji Rosyjskiej, ktorych
wyrazem jest jej ultymatywna postawa w relacjach miedzynarodo-
wych, skutkujgca wywieraniem duzej presji politycznej i ekonomicz-
nej na niektére panstwa i organizacje miedzynarodowe pozostajace
w obszarze jej oddzialywania. Te czynniki, a przede wszystkim rosyj-
ska inwazja na Ukraing, przebudowaly architekture bezpieczenstwa
na $wiecie i zmusity do zmodyfikowania listy najwiekszych zagrozen.

O réznego rodzaju aktualnych zagrozeniach i wyzwaniach w sfe-
rze bezpieczenstwa pisza autorzy artykuléw zamieszczonych w 28. nu-
merze ,Przegladu Bezpieczenstwa Wewnetrznego” Kamil Baraniuk,
opierajac si¢ na danych z 2018 r. i poczatku 2022 r., przeanalizowal pol-
skojezyczny segment serwisu Facebook pod katem toczacej si¢ w nim
dyskusji o rusofobii, bedacej jednym z biezacych zagrozen w srodo-
wisku informacyjnym. Z problematyka rosyjska jest powigzany takze
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artykut Marka Swierczka, ktéry opisal przebieg szturmu na tugarska
siedzibe Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy w 2014 r. jako przykiad ope-
racji stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej. Konflikt zbrojny za nasza
wschodnig granicg ma wplyw réwniez na bezpieczenstwo energetycz-
ne. Celem artykulu Klaudii Grzebieli bylo przedstawienie rozwiazan
prawnych stuzacych ochronie pewnych grup odbiorcéw na polskim
rynku gazu ziemnego i minimalizujacych negatywne skutki spotecz-
no-gospodarcze w przypadku wystapienia zaklocen w jego dosta-
wach. Marek Ilnicki opisal natomiast role Morskiego Oddzialu Strazy
Granicznej - na tle wystepujacych zagrozen i ustrojowych rozstrzy-
gnie¢ — w przeciwdzialaniu pozamilitarnym sytuacjom nadzwyczaj-
nym na polskich obszarach morskich. Dwa artykuly zamieszczone
w numerze zostaly poswigcone tematyce badan poligraficznych. Mar-
cin Golaszewski wskazal skutki wielokrotnego testowania w przesie-
wowych badaniach poligraficznych i wynikajace z tego implikacje dla
bezpieczenistwa wewnetrznego, a Michal Widacki oméwil publikacje
ukrainskich poligraferéw na temat badan poligraficznych prowadzo-
nych w celu identyfikacji rosyjskich dywersantéw. Artykul Konra-
da Zurka opisujacy organizacje oraz dziatalno$¢ policji kryminalnej
w Polsce w okresie dwudziestolecia migdzywojennego odbiega od
aktualnej tematyki, ale moim zdaniem zdecydowanie warto poszerza¢
wiedze z zakresu historii stuzb.

W tym numerze PBW moga Panstwo zapoznal sie réwniez
z przygotowang przez Artura Kotowskiego recenzja monografii praw-
niczej pt. Legal aspects of the European intelligence services activities
pod redakcjg Piotra Burczaniuka, a takze z fragmentami pracy magi-
sterskiej oraz rozprawy doktorskiej, ktdre zostaly nagrodzone w kon-
kursie Szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego.

Wyrazam podziekowania autorom, recenzentom i zespotowi re-
dakcyjnemu za wysitek wlozony w przygotowanie niniejszego nume-
ru, a Panstwa zachecam do lektury.

Redaktor naczelny
dr Patryk Dobrzycki
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Badanie zagrozen w srodowisku informacyjnym

na przykladzie dyskusji o rusofobii w polskojezycznym
segmencie serwisu Facebook na podstawie danych

z 2018 r. i z okresu styczen-kwiecien 2022 r.

Abstrakt

Stowa kluczowe

W artykule dokonano analizy kont najbardziej zaangazowanych
w inicjowanie dyskusji o rusofobii w polskojezycznym segmen-
cie portalu spoteczno$ciowego Facebook w 2018 r. oraz w okresie
styczeni—kwiecien 2022 r. Proces badawczy zostal przeprowadzony
z wykorzystaniem analizy ilo$ciowej trendu wystepowania hasta
zwigzanego z dyskusja o rusofobii, analizy sieciowej i analizy ramo-
wej. Intencjg autora byl poglebiony opis tego, w jaki sposdb ta grupa
uzytkownikéw medidéw spolecznosciowych zareagowata na czynnik
sytuacyjny ksztattujacy $rodowisko informacyjne, ktérym byla in-
wazja Rosji na Ukraine. Autor poszukiwal odpowiedzi na pytanie,
jak zaobserwowane zjawiska wplynely na bezpieczenstwo informa-
cyjne panstwa. W badaniu odnotowano pozytywne zmiany w seg-
mencie $rodowiska informacyjnego dotyczace dyskusji o rusofobii.

walka informacyjna, trolling, propaganda, Rosja, Facebook, §rodo-
wisko informacyjne, analiza sieciowa, analiza ramowa.
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Dominacja w przestrzeni informacyjnej jest stalym obiektem rywalizacji sit poli-
tycznych, ruchéw spolecznych oraz podmiotéw komercyjnych. Zmiany zachodzace
w porzadku migedzynarodowym, napiecia kulturowo-ideologiczne miedzy panstwami
o odmiennych systemach politycznych oraz ozywienie ruchéw spotecznych kontestu-
jacych fad spoteczno-polityczny to tylko niektore z aktualnych trendéw wynikajacych
z zaostrzajacej sie rywalizacji mocarstw i zwigkszenia dynamiki zjawisk negatywnie
wplywajacych na przestrzen informacyjng jednostek i spoteczenstw. Te zagadnienia
nalezy rozpatrywaé réwniez jako elementy ksztaltujace bezpieczenistwo panstwa — ze
wzgledu na ich potencjalny wplyw na zycie spoleczne oraz ryzyko wywotlania zaklo-
cent w funkcjonowaniu administracji publicznej. Sa one przedmiotem interdyscypli-
narnych badan, zaréwno o charakterze teoretycznym, jak i empirycznym.

W niniejszym artykule zostaly omoéwione wyniki badan dotyczacych pro-
blematyki rozpoznawania zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego panstwa
wynikajacych z popularyzacji narracji obcej propagandy w polskim $rodowisku
informacyjnym'. Autor przyjal rozumienie bezpieczenstwa informacyjnego pan-
stwa, ktore obejmuje zaréwno jego wymiar telekomunikacyjny, jak i aspekty antro-
pocentryczne zwigzane z oddzialywaniem na decyzje i postawy czlowieka?. Przed-
miot pracy dotyczy drugiego z tych wymiaréw.

Artykul jest oparty na tezie, Ze etykieta rusofoba lub rusofobii, tj. postawy
wrogiej w stosunku do Rosjan i wszystkiego, co rosyjskie’, jest w sposdb systemowy
i metodyczny wykorzystywana do kreowania narracji w liniach perswazji rosyjskiej
propagandy. Zrédlem takiego przekonania autora sg zaréwno polskie, jak i zagranicz-
ne opracowania dotyczace tej tematyki’. W polskim pismiennictwie warto zwrocié

! Termin ,,$rodowisko informacyjne” zostat wyjasniony w dalszej czesci artykutu.

> Na koniecznos$¢ uwzgledniania tego aspektu w definiowaniu zagrozen informacyjnych zwraca uwage

wielu autoréw. Zob. T. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Warszawa 2016, s. 119-123;
A. Zebrowski, Bezpieczetistwo informacyjne Polski a walka informacyjna, ,Roczniki Kolegium Analiz
Ekonomicznych” 2013, nr 29, s. 453. Szerzej definicja bezpieczenstwa informacyjnego panstwa zosta-
nie oméwiona w dalszej czesci artykutu.

*  Zob. haslo ,rusofobia” w: Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/rusofobia;2574544
[dostep: 28 12023].

W dyskursie publicznym, zaréwno w Polsce, jak i paiistwach Europy Zachodniej czy w Stanach Zjed-
noczonych, funkcjonuja réwniez opinie odmienne, tj. podtrzymujace teze, ze polityka Zachodu jest
motywowana rusofobig. Takie opinie pojawiaja si¢ takze w debacie naukowej. Przykladem jest ksigz-
ka norweskiego politologa Glenna Diesena pt. Russophobia: Propaganda in International Politics (Sin-
gapore 2022), w ktorej rusofobia jest definiowana jako ,,strach przed Rosja i pogarda dla niej, co jest
logiczna konsekwencja antyrosyjskiej propagandy” (thumaczenia w artykule pochodza od autora -
dop. red.). Zdaniem Diesena rusofobia przejawia si¢ ponadto w stygmatyzacji Rosji za jej odmien-
nos¢ w stosunku do Zachodu, zwlaszcza wyznawanych przez niego wartosci liberalnych. Zob. szerzej:
G. Diesen, Russophobia..., s. 3, 15. W niniejszym artykule autor nie podejmuje polemiki z tak posta-
wiona teza, gdyz wykracza to poza postawione cele pracy. Wydaje sie jednak, ze dostepna literatura
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uwage na analize O$rodka Studiéw Wschodnich pt. Rusofobia w strategii Kremla.

Broti masowego razenia®, w ktorej opisano propagowanie przekazéw o rusofobii jako

strategiczny kierunek narracji kierowany przez rosyjskie wladze zaréwno do odbior-

cy wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Eksperci OSW zauwazajg przy tym, ze samo

pojecie rusofobii w rosyjskim dyskursie politycznym ma dlugg tradycje, siegajaca lat

40. XIX w. Wprowadzil je Fiodor Tiutczew — poeta, dyplomata i tajny radca w III Od-

dziale Kancelarii Osobistej Jego Carskiej Mosci, czyli tajnej policji carskiej (poprzed-
niczki Ochrany). Rusofobami nazywano wéwczas wewnetrznych krytykow carskiego
rezimu (gléwnie okcydentalistow®) oraz wrogdéw zewnetrznych, zwlaszcza ,,zdrajcow

wyczerpujaco omawia problemy tozsamos$ciowej autoidentyfikacji decyzyjnych elit politycznych
Federacji Rosyjskiej, ktora zasadniczo opiera si¢ na przekonaniu, ze Rosja funkcjonuje w warun-
kach oblezonej twierdzy, a Zrédlem takiej sytuacji sa wrogie zamiary Zachodu. To z kolei warunkuje
podejscie Rosjan do postrzegania relacji miedzynarodowych w przestrzeni informacyjnej (szerzej -
w komunikacji miedzynarodowej) - jest ona uwazana za kolejng domeng, w ktérej Rosja musi to-
czy¢ walke. Takie przekonanie nie jest symptomatyczne jedynie dla wspdlczesnej wladzy rosyjskiej,
ma ono wielowiekowg tradycje. W polskim piémiennictwie istnieje wiele pozycji omawiajacych to
zagadnienie z uwzglednieniem perspektywy kulturowej i historycznej oraz implikacji dla bardziej
praktycznych kwestii, jak np. koncepcje i doktryny rosyjskiej walki informacyjnej. Zob. szerzej:
L. Borowik, Odbudowanie pamigci. Przemiany religiine w Srodkowo-Wschodniej Europie po upadku
komunizmu, Krakéw 2000, s. 131; R. Klaczynski, Kultura strategiczna Federacji Rosyjskiej, ,Nowa
Polityka Wschodnia” 2012, nr 1, s. 23-24; A. Zamojski, Cywilizacja turanska Feliksa Konecznego -
zalozenia teoretyczne oraz wspélczesna egzemplifikacja, ,The Peculiarity of Man” 2018, nr 27, s. 65-80;
P. Bilinski, Feliks Koneczny jako badacz dziejéw Rosji i Europy Wschodniej, ,,Studia z Dziejéw Rosji
i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2003, t. 38, s. 227-246; M. Wojnowski, Aleksandr Dugin a resorty
sitowe Federacji Rosyjskiej. Przyczynek do bada# nad wykorzystaniem geopolityki przez cywilne i woj-
skowe stuzby specjalne we wspétczesnej Rosji, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2014, nr 10,
s. 11-37; R. Bécker, Migdzywojenny eurazjatyzm. Od intelektualnej kontrakulturacji do totalitary-
zmu, £6dz 2000, s. 13; 1. Massaka, Eurazjatyzm. Z dziejow rosyjskiego misjonizmu, Warszawa 2009,
s. 9-13. W dalszej czesci artykulu autor skupia si¢ jedynie na wyjasnieniu umiejscowienia zarzutéw
dotyczacych rusofobii w propagandzie FR i podaje inne zrédla — w jego opinii — potwierdzajace taki
stan rzeczy. Wyzej wspomniana literatura zostala szerzej oméwiona w rozprawie doktorskiej autora.
Zob. K. Baraniuk, Walka informacyjna jako srodek realizacji polityki zagranicznej Federacji Rosyj-
skiej. Przyktad trollingu w polskojezycznej cyberprzestrzeni, Wroctaw 2022, s. 115-122 (rozprawa jest
dostepna w wersji elektronicznej: http://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/132316/PDF/Kamil%20
Baraniuk%20doktorat%20pdf%5B5683%5D.pdf).

J. Darczewska, P. Zochowski, Rusofobia w strategii Kremla. Broti masowego razenia, ,,Punkt Widze-
nia” 2015, nr 56, s. 5-28.

Narracyjne etykiety o rusofobii i rusofobach wpisuja sie w jeden z gléwnych rosyjskich schematéw $wia-
topogladowych prezentujacych Rosje jako aksjologiczno-kulturowe przeciwienstwo Okcydentu. Taki nurt
jest charakterystyczny dla wielu rosyjskich pradéw ideologicznych i intelektualnych, np. dla ruchu pansla-
wistycznego czy eurazjatyckiego. Zob. szerzej: J. Diec, Doktryna rosyjskiej polityki zagranicznej. Partnerzy
najblizsi i najdalsi, seria: Geostrategiczny wybér Rosji u zarania trzeciego tysigclecia, t. 1, Krakéw 2015, s. 37;
P. Eberhardt, Rosyjski panslawizm jako idea geopolityczna, ,,Przeglad Geopolityczny” 2010, t. 2, s. 43-64;
R. Bicker, Migdzywojenny eurazjatyzm..., s. 11. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze stosunek do Zachodu

15
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stowianszczyzny’, takich jak na przykfad katolicka Polska. Ta narracja miala zatem
z jednej strony deprecjonowa¢ przeciwnikow wtadzy, z drugiej — prezentowaé poza-
dane z jej punktu widzenia postawy $wiatopogladowe, czyli gtéwnie prawostawnych
patriotéw oraz rusofili (wzglednie stowianofili) bedacych przeciwienstwem rusofo-
bow’. Autorzy publikacji OSW podkreslaja, ze tezy o rusofobii funkcjonowaty réwniez
w czasach Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich®, jednak na szersza skale
zaczeto je ponownie implementowa¢ w dzialania aparatu propagandowego Federacji
Rosyjskiej (FR) od momentu jej agresji na Ukraine w 2014 r. W zaloZeniu ta strate-
gia miata ulatwi¢ dewaluowanie krytycznego stanowiska Zachodu wobec polityki FR.
W tym kontekscie — jak podkreslajg eksperci OSW - narracja o rusofobii kontynuuje
dualizm narracyjny swoéj-obcy i stala sie (...) sfowem kluczem objasniajgcym poli-
tyczno-psychologiczne motywy odrzucania wszystkiego, co rosyjskie’. Te obserwacje po-
twierdzajg badania think tankéw i organizacji pozarzadowych, m.in. Centrum Analiz
Propagandy i Dezinformacji'® i Warsaw Institute", zajmujacych sie monitorowaniem
przekazu mediéw propagandowych FR kierowanych do polskojezycznego odbiorcy.
Problematyka obecnosci tez o rusofobii byta przedmiotem badan autora ni-
niejszego artykutu w ramach przygotowywania rozprawy doktorskiej'2. Badaniami

jest tradycyjna osia polemiki w rosyjskiej tradycji intelektualnej. Poza wyzej oméwionym antyzachod-
nim nurtem istnieje dorobek widzacy w Okcydencie niezbedne Zrédlo modernizacji Rosji. Poglad oparty
na takim zalozeniu, nazywany okcydentalizmem (ros. 3anaonuuecmeo), najwieksza dynamike rozwoju
przezywat w XIX w. Wérdd jego dwcezesnych przedstawicieli byli: Aleksander Hercen (1812-1870), Mi-
kolaj Stankiewicz (1813-1840), Wissarion Bielinski (1811-1848) oraz Piotr Czaadajew (1794-1856). Zob.
szerzej: M. Losski, Historia filozofii rosyjskiej, Kety 2000, s. 50-62; ]. Dobieszewski, Wissariona Bieliriskiego
zmagania z rzeczywistoscig, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2009, nr 78,
s. 22-31. Autor podaje te uwagi na marginesie, ich rozwinigcie wykracza poza przyjete ramy artykutu.

J. Darczewska, P. Zochowski, Rusofobia w strategii Kremla. .., s. 9-10.
8 Tamze, s. 10-11.
Tamze, s. 15.

Zob. M. Kowalska, A. Lelonek, Rosyjska wojna dezinformacyjna przeciwko Polsce, w: K. Woycicki,
M. Kowalska, A. Lelonek, Rosyjska wojna dezinformacyjna przeciwko Polsce, Warszawa 2017, s. 11-16.
Na podstawie przegladu treéci publikowanych przez polskie i rosyjskie media, wpisujacych sie w nar-
racje propagandowa FR, autorzy pracy zaobserwowali, Ze narracja o polskiej rusofobii (zwlaszcza
polskich wtadz) stanowi jedna z najwazniejszych linii narracyjnych rosyjskiej propagandy. Pozostale
cele oddziatywania propagandowego sa zwigzane z wywolywaniem poczucia zagrozenia, a takze ze
wzbudzaniem i podtrzymywaniem antagonizmow.

Zob. J. Kwiecien, Polska widziana oczyma Eurazjatéw. Rosyjskie tezy propagandowe w przestrzeni me-
dialnej, ,,The Warsaw Instutite Review” 2017, edycja specjalna, s. 73. Z badan oméwionych w mate-
riale wynika, Ze jedna z gléwnych narracji obecnych w mediach FR to teza, ze Polska z natury jest
rusofobiczna i bezpodstawnie antyrosyjska.

Badanie objelo 14 675 wiadomosci opublikowanych na serwisach spoltecznoéciowych Facebook,
Twitter oraz YouTube. Za pomocg klucza kategoryzacyjnego przygotowanego na potrzeby badania
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objeto konta propagujace to hasto z uwzglednieniem ich oceny pod katem obecno-

$ci symptomoéw trollingu®. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w 2018 r. istnialo

co najmniej kilka kont systematycznie wprowadzajacych tezy o rusofobii do pol-

skiej przestrzeni informacyjnej. Cechy przez nie przejawiane wskazywaly, ze moz-

na bylo je identyfikowa¢ jako prawdopodobne kanaly propagandy FR w polskich

mediach spolecznosciowych'. Innym typem kont stale zaangazowanych w propa-

gowanie tresci o rusofobii byty profile réznego rodzaju aktywistow — rzeczywistych

uzytkownikéw mediéw spoltecznosciowych (lub profili spreparowanych na takie

potrzeby)'®. W niemal wszystkich profilach (z wyjatkiem jednego) propagowane
tezy o polskiej rusofobii byty oparte na nastepujacej argumentacji':
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przeprowadzono analize zawartoéci 52 najbardziej aktywnych profili pod katem przejawiania przez
nie cech opisywanych w literaturze przedmiotu jako wskazniki trollingu. Zob. szerzej: K. Baraniuk,
Walka informacyjna jako srodek..., s. 203-247.

Badano nastepujace kwestie: 1) istnienie anomalii wskazujacych na ukrywanie tozsamosci, 2) wyste-
powanie w tre$ciach komunikatéw elementéw wzmacniajacych perswazyjnos¢ przekazu (np. wulga-
ryzmy, memy, obelgi), 3) wystepowanie w tresci komunikatéw elementéw wzmacniajacych rozprze-
strzenianie przekazu (linki do innych Zrédel, hasztagi, reklamy, interakcje w mediach spotecznoscio-
wych), 4) wyrdznianie sie¢ wsréd miejsc publikacji kont opiniotworczych (publicysci, grupy $wiatopo-
gladowe, profile mediéw mainstreamowych), 5) wystepowanie w komunikatach publikowanych przez
konto tresci kontestujacych tad polityczny i spoleczny RP (np. tematyka migracyjna, teorie spiskowe,
kwestie antyukrainskie, narracje antynatowskie), 6) metodyczne generowanie lub prowadzenie prze-
kazu (anomalie w propagowaniu tresci, powtarzajace si¢ bledy jezykowe). Zob. tamze, s. 208-238.

Cze$¢ kont o wysokiej symptomatycznosci trollingu wykazywala cechy zorganizowanego reagowa-
nia na biezace wydarzenia, istotne z perspektywy polityki zagranicznej FR (np. zamach na Siergieja
Skripala). Konta o wysokiej symptomatyczno$ci mialy réwniez cechy wskazujace na intencjonalne
dzialania, o czym $wiadczy wysoki stopien koncentracji przekazu (87 proc. komunikatéw pojawilo
sie w 20 miejscach publikacji). Skala wystepowania tego rodzaju kont w stosunku do ogétu profili
zaangazowanych w dyskusje o rusofobii w Polsce nie jest duza (konta o wysokiej symptomatycznosci
stanowity 28 proc. proby badawczej). Zob. tamze, s. 236.

Byly to profile, ktore swiadomie lub niewiadomie, ale zywiolowo (tj. bez wyraznej metodyki) uczest-
niczyly w dystrybuowaniu rosyjskiej narracji w polskojezycznym Internecie. Konta te nie ukrywaty
wtasnej (lub spreparowanej) tozsamosci, charakteryzowata je wysoka perswazyjnos¢ przekazu i emo-
cjonalna forma. Jako hipotetyczne przyczyny autentycznej, nieumotywowanej celami rosyjskiej walki
informacyjnej, dystrybucji rosyjskich narracji mozna wskaza¢ czynniki natury: systemowej (wynikaja-
ce ze specyfiki komunikacji w mediach spolecznosciowych), psychologicznej (wynikajace z anonimo-
wosci w sieci i natury trollingu) oraz polityczno-spolecznej (aktywno$¢ moze by¢ wyrazem autentycz-
nych pogladéw piszacych). Ostatni z wymienionych potencjalnych scenariuszy wydaje si¢ szczegdlnie
interesujgcy z perspektywy istoty walki informacyjnej, odnosi si¢ bowiem do funkgji agitacyjnej, jaka
moglyby pelni¢ konta, przejawiajacej si¢ w nieuswiadomionym aktywizmie. Jest to zjawisko znane od
kilkudziesieciu lat, opisywane jako umiejetno$¢ wykorzystywania przez Rosjan grup i oséb wpisuja-
cych si¢ w naturalne, zgodne z interesem FR tendencje spoleczno-polityczne. Zob. tamze, s. 237.

Tamze, s. 219.
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Polska jest nieracjonalnie i chorobliwie rusofobiczna,

gltéwnym osrodkiem rusofobii jest rzad (pafistwo), mimo to przyjazne rela-
cje spoleczne miedzy obu narodami sg mozliwe,

polska rusofobia przejawia si¢ w prowokowaniu rosyjskiego mocarstwa,

polska rusofobia jest inspirowana przez Zachéd (gtéwnie Stany Zjednoczone).

Poza opracowaniami dotyczacymi polskiej przestrzeni informacyjnej sg do-
stepne na ten temat réwniez publikacje zagraniczne. Departament Stanéw Zjedno-
czonych podkresla, ze przedstawianie Rosji jako ofiary dziatan USA i ich sojuszni-
kow oraz oparte na tej tezie zarzuty dotyczace rusofobii panstw zachodnich to jedna
z pieciu gtéwnych linii narracyjnych propagandy FR. Zwrdcono przy tym uwage, ze
od 2015 r. zdecydowanie wzrosta czestos¢ wystepowania hasel russophobia i russo-
phobe w przekazach Ministerstwa Spraw Zagranicznych FR, agencji Sputnik oraz
telewizji RT (na przyktad w przypadku MSZ FR w 2015 r. liczba wzmianek wynosita
10, a w 2017 r. — niemal 60, podobna dynamika wzrostowa byla widoczna we wspo-
mnianych rosyjskich mediach o zasiegu globalnym)". Falszywe przekazy o incyden-
tach majacych $wiadczy¢ o rusofobii byly rowniez identyfikowane przez organizacje
zajmujace si¢ monitoringiem przestrzeni informacyjnej na przyklad w Niemczech'.

Podsumowujgc te cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze obecnos¢ przekazow
o rusofobii w liniach narracyjnych rosyjskiego aparatu propagandowego wymie-
rzonego w RP moze by¢ rozpatrywana w kategoriach bezpieczenstwa panstwa. Tym
bardziej ze w aktualnej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej imperialistyczna polityka FR zostala uznana za najpowazniejsze zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego RP*.

7" Russia’s Top Five Persistent Disinformation Narratives, U.S. Department of State, 20 I 2022 r., https://
www.state.gov/russias-top-five-persistent-disinformation-narratives/ [dostep: 28 I 2023].

Od poczatku inwazji Rosji na Ukraing do korica maja 2022 r. organizacja EU Disinfo Lab rozpozna-
fa 11 sfalszowanych lub zmanipulowanych wiadomoséci majacych przedstawia¢ Rosjan jako ofiary
represji w Niemczech. Wiadomodéci te byly oparte gtéwnie na trzech narracjach: 1. Rosjan spotyka
w Niemczech instytucjonalna dyskryminacja (w bankach, szkotach, stuzbie zdrowia). 2. Wystepuja
ataki na rosyjskie mienie. 3. Rosjanie s narazeni na ataki fizyczne. W przekazach nadawano im
kontekst antyukrainski - za rzekome dziatania mieli by¢ odpowiedzialni uchodzcy z Ukrainy. Auto-
rzy tych materialéw nie zostali rozpoznani, jednak przekazy na temat rusofobii byty dystrybuowane
miedzy innymi przez Ambasade Rosji w Berlinie (hasztag #StopHatingRussians). Nalezy zaznaczy¢,
ze jedynie nieliczne przekazy na temat niecheci okazywanej w Niemczech wobec Rosjan byly praw-
dziwe. Autorzy materiatu EU Disinfo Lab zwrdcili uwage, ze po opublikowaniu informacji o tych
zdarzeniach ich sprawcy zlozyli przeprosiny. Zob. R. Miguel, Russophobia and disinformation in Ger-
many: Weaponising the victim narrative, EU Disinfo Lab, 23 VI 2022 r., https://www.disinfo.eu/pub-
lications/russophobia-and-disinformation-in-germany-weaponising-the-victim-narrative/ [dostep:
2812023].

W czegsci tego dokumentu definiujacej Srodowisko bezpieczenistwa stwierdzono: ,Najpowazniejsze
zagrozenie stanowi neoimperialna polityka wtadz Federacji Rosyjskiej, realizowana réwniez przy
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Celem niniejszego artykulu jest oméwienie przeprowadzonych przez autora
badan poswieconych charakterystyce zjawiska popularyzacji w $rodowisku infor-
macyjnym tez o rusofobii z perspektywy bezpieczenistwa informacyjnego RP. Bada-
nia oparto na probie postéw i komentarzy dotyczacych rusofobii opublikowanych
w serwisie spoteczno$ciowym Facebook (FB) w 2018 r. oraz analogicznych danych
z okresu styczen—kwiecien 2022 r. Wybér tego portalu wynikat z dwoch przestanek.
Pierwsza z nich byt fakt, ze FB jest zaliczany do najbardziej popularnych mediéw
spoteczno$ciowych w Polsce?, druga natomiast wigzala sie z dostepnoscig danych
umozliwiajacych realizacje procesu badawczego zgodnie ze zdefiniowanymi zato-
zeniami.

Intencjg autora byto sprawdzenie, w jaki sposob fragment polskojezycznej
przestrzeni informacyjnej (tj. uzytkownicy FB zaangazowani w dyskusje o ruso-
fobii) zareagowal w sytuacji szczegdlnej, tj. inwazji Rosji na Ukraine. Autor prze-
prowadzil empiryczng weryfikacje, czy w okresie przyjetym w badaniu na FB wy-
stepowaly warunki sprzyjajace rezonowaniu przekazu propagandowego opartego
na tezie, ze Polska jest krajem rusofobicznym. W tym celu poszukiwal odpowiedzi
na trzy pytania badawcze zwigzane z dyskusja o rusofobii:

1. Jaka byta dynamika dyskusji o rusofobii?

2. Czy profile najbardziej aktywne w 2018 r. nadal wyrdznialy sie w tym za-

kresie w 2022 r.?

3. Jakie podobienstwa i réznice w 2018 r. i w okresie styczen-kwiecien
2022 r. wystepowaly w odniesieniu do koncentracji przekazu w profilach,
na ktorych toczyla sie dyskusja, oraz narracji propagowanych przez naj-
bardziej aktywne konta?

W badaniach wykorzystano metody ilo$ciowe i jako$ciowe. Omdwienie wy-
nikéw wymaga wprowadzenia teoretycznego oraz uzupelnienia (tam, gdzie autor
uznal to za niezbedne) w postaci odwolania si¢ do literatury poswigconej przyjetym
metodom badawczym. W pierwszej czesci artykulu zostaje wyjasnione, jak jest de-
finiowane i charakteryzowane pojecie srodowiska informacyjnego w amerykanskiej
armii oraz w doktrynach NATO. Przyjecie takiej optyki wynika z tego, ze zdaniem
autora dorobek mysli wojskowej charakteryzuje sie stosunkowo przejrzysta sys-
tematyzacja poje¢, taktyk, technik i procedur z zakresu operacji informacyjnych,

uzyciu sity militarnej”. Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf, s. 6
[dostep: 21 12023].

2 Social Media w Polsce 2021 - raport, Empemedia, https://empemedia.pl/social-media-w-polsce-

-2021-nowy-raport/ [dostep: 12 II 2023]; Przewodnik po social media w Polsce, https://iab.org.pl/
wp-content/uploads/2020/01/IAB-Przewodnik-po-Social-Media-w-Polsce-2019-2020.pdf, s. 67-69
[dostep: 12 11 2023].
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w tym réwniez tego, czym jest i jaka role odgrywa w nich srodowisko informacyjne.
Odrebng czeé¢ artykutu poswiecono omdwieniu specyfiki mediéw spotecznoscio-
wych, ze szczegdlnym uwzglednieniem cech istotnych z punktu widzenia ich ana-
lizy jako fragmentu $rodowiska informacyjnego. Badania przeprowadzono z wy-
korzystaniem analizy ilosciowej trendu wystepowania hasta, analizy sieciowej oraz
analizy ramowe;j.

Artykul nie wyczerpuje ani merytorycznej, ani metodologicznej ztozonosci
badan dotyczacych podatnoéci odbiorcy na dlugotrwaly przekaz propagandowy
czy operacje informacyjne. Nie jest tym bardziej proba calosciowego ujecia zagro-
zen generowanych w ramach walki informacyjnej w polskiej infosferze, z calg ich
zfozonoscig nie tylko w przestrzeni informacyjnej, lecz takze w sferze fizycznej i ko-

gnitywne;j.

Zagrozenia w $rodowisku informacyjnym

Termin ,,$rodowisko informacyjne” jest niejednoznaczny i w zalezno$ci od optyki
przyjetej przez danego autora wystepuje w ré6znym kontekscie znaczeniowym. We-
diug Marty du Vall wspdlczesne srodowisko informacyjne tworzg: Internet (zaréw-
no ogdlnodostepny, jak i ukryty, tj. Darknet), media tradycyjne, biblioteki, archiwa,
a takze eksperci, urzednicy oraz sieci kontaktéw?'. Wiestaw Babik uznaje, ze ten
termin obejmuje (...) 0gé? informacji dostepnych cztowiekowi poprzez jego swiado-
mos¢, ktére potencjalnie moze on zuzytkowac przy realizacji swych zyciowych celow*.
W opinii badaczy z Uniwersytetu Oksfordzkiego przedmiotowy zakres srodowiska
informacyjnego obejmuje wszystkie procesy informacyjne, a takze ustugi oraz pod-
mioty (jednostki i organizacje), wraz z ich wlasciwosciami, interakcjami i wzajem-
nymi relacjami®. Terminami bliskoznacznymi do $rodowiska informacyjnego sa
»przestrzen informacyjna” i ,,infosfera.

2! M. du Vall, Spoteczne bezpieczeristwo informacyjne w erze nowych mediow, ,,Bezpieczefistwo. Teoria

i Praktyka” 2017, nr 4, s. 20.

2 W. Babik, Ekologia informacji, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/5684/babik_ekolo-
gia_informacji_2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y, s. 23 [dostep: 7 III 2023].

3 P. Rottger, B. Vedres, The Information Environment and its Effects on Individuals and Groups.
An Interdisciplinary Literature Review, https://royalsociety.org/-/media/policy/projects/online-infor-
mation-environment/oie-the-information-environment. PDF [dostep: 17 I 2023].

Terminy ,,przestrzen informacyjna” i ,,infosfera’, chociaz zblizone znaczeniowo, takze sg roznie defi-
niowane. Wedtug jednego z uje¢ przestrzen informacyjna to ,,(...) nieciagle i niejednorodne skupisko
zrédel informacji — obiektow (rzeczywistych lub wirtualnych), z ktérych dana osoba moze skorzy-
sta¢ jako ze Zrédet informacji”. W przypadku uje¢ definicyjnych infosfery akcentuje si¢ zaréwno jej
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Z podobnie szerokim przedmiotowo podej$ciem mozna si¢ spotka¢ w termi-
nologii wojskowej. W ujeciu doktryny Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczo-
nych $rodowisko informacyjne (ang. information environment) to (...) zbiér oséb
(jednostek), organizacji i systemow, ktore zbierajg informacje, przetwarzajg je, roz-
powszechniajg lub dzialajg na ich podstawie. Srodowisko to sktada sig z trzech po-
wigzanych ze sobg wymiaréw, wchodzgcych nieustannie w interakcje z jednostkami,
organizacjami oraz systemami. Wymiary te majg charakter: fizyczny, informacyjny
i kognitywny®. Doktryna operacji psychologicznych NATO z 2014 r. nieco inaczej
definiuje $rodowisko informacyjne, przyjmujac, ze sklada si¢ ono z (...) samej in-
formacji, 0s6b, organizacji i systeméw, ktore otrzymujq, przetwarzajq i przekazujg in-
formacje, oraz proceséw poznawczych ludzi, w tym wirtualnej i fizycznej przestrzen,
w ktorych one zachodzg®. Niezaleznie od niuanséw znaczeniowych?” mozna przyjaé,
ze przytoczone definicje wojskowe sg do siebie zblizone. Po pierwsze, uwzgledniaja
one zaréwno techno-, jak i antropocentryczny aspekt srodowiska informacyjnego.
Po drugie, zakladaja jego zlozonos¢ ze wzgledu na wiele elementéw skladowych,
w tym: jednostek (osob), organizacji (instytucji publicznych i innych podmio-
tow) i procesow (np. przeplywow informacji). Po trzecie, wspdlny dla tych uje¢
$rodowiska informacyjnego jest rowniez jego podzial na trzy domeny: fizyczna,

techniczny aspekt (tj. ,polaczenie sieci komunikacyjnych, baz danych i zasobéw informacji w roz-
legla, réznorodng sie¢ wymiany elektronicznej”), jak i aspekty spoleczne, kulturowe i polityczne
(»infosfery jako nowego miejsca, do ktérego ludzkos$¢ migruje, a ktérego specyfika polega na braku
wymiaru fizycznego. W tym nowym miejscu — w Sieci — ludzie beda realizowa¢ dzialania indywi-
dualne i zespotowe, w tym takze pracowa¢, ze wzgledu na ogromny potencjat infosfery w zakresie
gromadzenia wszystkich ludzi i calej ich wiedzy”). Zob. M. Kisilowska, Przestrze# informacyjna jako
termin informatologiczny, ,,Zagadnienia Informacji Naukowe;j” 2011, nr 2, s. 37, 46.

»  Information Operations. Joint Publication 3-13, https://defenseinnovationmarketplace.dtic.mil/

wp-content/uploads/2018/02/12102012_iol.pdf, s. 7-8 [dostep: 30 12023].

% Allied Joint Doctrine for Psychological Operations (AJP-3.10.1), 31 VII 2015 r., https://www.gov.uk/
government/publications/ajp-3101-allied-joint-doctrine-for-psychological-operations, s. 18 [dostep:
17 12023]. Podobnie omawiane pojecie definiuje doktryna NATO OPSEC z 2020 r., zgodnie z kto-
ra srodowisko informacyjne obejmuje przestrzenie poznawcze, wirtualne i fizyczne oraz wzajemne
relacje miedzy nimi. Zob. Allied Joint Doctrine for Operations Security and Deception (AJP-3.10.2),
31 IIT 2020 r., https://www.gov.uk/government/publications/allied-joint-doctrine-for-operations-se-
curity-and-deception-ajp-3102a, s. 18 [dostep: 17 I 2023].

¥ W materialach publikowanych przez inne panstwa NATO sg widoczne rézne podejécia do tego za-

gadnienia w $rodowiskach wojskowych. Na przyklad Centrum Badawcze Armii Australijskiej prze-
widuje istnienie réznych przestrzeni informacyjnych - politycznych, spolecznych i wojskowych.
Zob. C. Brooker, The Effectiveness of Influence Activities in Information Warfare, ,,Australian Army
Occasional Paper” 2021, nr 8, s. 13. Na temat sporéw definicyjnych zob. szerzej: Making sense of the in-
formation environment, ,Small Wars Journal’, 3 III 2020 r., https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/
making-sense-information-environment [dostep: 30 I 2023]; Z. Modrzejewski, Information operations
from Polish point of view, ,,Defence and Strategy” 2018, nr 1, s. 115-132.
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informacyjng (wirtualng) i kognitywna (psychologiczng). Warto oméwic ich znacze-
nie i zakres. Zbigniew Modrzejewski wyjasnia, ze w pierwszej domenie srodowisko
informacyjne przenika sie ze swiatem fizycznym - to w niej zachodza interakcje
miedzy kulturami, pafistwami, spoleczenstwami oraz jednostkami. Obejmuje ona
miedzy innymi urzadzenia i infrastrukture komunikacyjna wspierajace transmisje,
odbior oraz przechowywanie informacji. Domena wirtualna réwniez odnosi si¢ do
przeplywu informacji — tekstu, obrazu, danych. Informacja jest w niej gromadzona,
przetwarzana, przechowywana, dystrybuowana, wy$wietlana oraz chroniona. Sta-
nowi ona acznik miedzy wymiarem fizycznym a kognitywnym. Ostatnia domena
sklada si¢ z elementdéw poznawczych i emocjonalnych wplywajacych na podejmo-
wanie decyzji przez jednostke?.

Analiza $rodowiska informacyjnego jest bardzo wazna z perspektywy wojsko-
wych operacji informacyjnych - jego ocena rozpoczyna proces planowania. Wedtug
doktryny amerykanskiej armii definiowanie §rodowiska informacyjnego obejmuje
nastepujace obszary: terytorium (w tym warunki pogodowe), populacje, struktury
spoteczne, wojskowy i rzadowy system informacyjny (oraz infrastrukture komuni-
kacyjng), cywilny system informacyjny (oraz infrastrukture komunikacyjng), me-
dia oraz podmioty zewnetrzne. W ramach diagnozowania struktury spotecznej sa
identyfikowane sieci kontaktow, to religijne, polityczne, a takze lokalne przekonania
i narracje. Analizie jest poddane réwniez to, w jaki sposob (w pismie i mowie) iden-
tyfikowane sieci oraz grupy wyrazaja swoje wspdlne przekonania. W ramach anali-
zy zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem medidw zostaja rozpoznane miedzy
innymi: zasieg mediéw, ich przekazy oraz mozliwosci oddzialywania na odbiorce.
Rozpoznanie obejmuje podmioty prywatne, organizacje pozarzagdowe, instytucje
panstwowe i miedzynarodowe, ktore mogg by¢ istotne z perspektywy operacji infor-
macyjnej. W tym przypadku analiza obejmuje ich audytoria, agende oraz ich szaco-
wany wplyw na dziatania podejmowane w ramach operacji informacyjnej®.

Z podobnie szerokim przedmiotowo sposobem okreslania i analizowania
$rodowiska informacyjnego mamy do czynienia w cywilnej doktrynie dotyczgcej
zagadnien z zakresu bezpieczenstwa informacyjnego. W Polsce waznym dokumen-
tem pod tym wzgledem jest projekt Doktryny bezpieczeristwa informacyjnego RP
z 2015 r., ktory opublikowano, ale nie wdrozono w administracji publicznej (do-
kument nie zostal uchwalony). W zawartej w nim definicji pojecia bezpieczenstwa

# 7. Modrzejewski, Information operations..., s. 118-119.

¥ Szerzej na temat charakteryzowania $rodowiska informacyjnego w procesie planowania operacji in-

formacyjnych zob. The Conduct of Information Operations. ATP 3-13.1, https://armypubs.army.mil/
epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/ARN13138_ATP%203-13x1%20FINAL%20Web%201.pdf, s. 18-20
[dostep: 17 12023].
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informacyjnego panstwa zwraca sie uwage, ze jest to (...) transsektorowy obszar
bezpieczeristwa, ktérego tres¢ odnosi si¢ do srodowiska informacyjnego (w tym cy-
berprzestrzeni) paristwa; proces, ktorego celem jest zapewnienie bezpiecznego funk-
cjonowania patistwa w przestrzeni informacyjnej poprzez panowanie we wlasnej,
wewnetrznej krajowej infosferze oraz efektywng ochrone intereséw narodowych
w zewnetrznej (obcej) infosferze®. Dalej w doktrynie okrela sie, jaki zakres przed-
miotowy obejmuje bezpieczenstwo informacyjne: Osigga si¢ to poprzez realizacje
takich zadat jak: zapewnienie adekwatnej ochrony posiadanych zasobow informa-
cyjnych oraz ochrony przed wrogimi dziataniami dezinformacyjnymi i propagan-
dowymi (w wymiarze defensywnym) przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do
prowadzenia wobec ewentualnych przeciwnikéw (panistw lub innych podmiotéw)
dziatah ofensywnych w tym obszarze®. W dokumencie wyraznie odrézniono zatem
defensywny i ofensywny aspekt dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczen-
stwa informacyjnego panstwa. Wsrod najpowazniejszych zagrozen wewnetrznych
zostaly wymienione nie tylko intencjonalne dzialania podmiotéw zewnetrznych
(np. propaganda obcych panstw, dywersja ideologiczna czy dzialalno$¢ agentury
wplywu), lecz takze podatnosci polskiego odbiorcy, m.in. jego deficyty informacyj-
ne i podatno$¢ na treéci antypanstwowe, wynikajace na przyklad z niedoskonatosci
funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego®.

Przestrzen informacyjna jest jednym z filaréw §rodowiska bezpieczenstwa wy-
szczegolnionych w aktualnej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2020 r. Wyznaczono w niej cel w postaci budowy zdolnoéci do jej ochrony
(w tym systemowego zwalczania dezinformacji), przy czym uszczegélowiono, ze
przestrzen informacyjng tworza trzy warstwy: wirtualna (systemy, oprogramowania
i aplikacje), fizyczna (infrastruktura i sprzet) oraz poznawcza (kognitywna). Wérod
celow wskazanych w tym dokumencie znajdujg si¢ rowniez integracja i systemowe
przedsiewziecia z zakresu dziatan komunikacyjnych oraz aktywne przeciwdzialanie
dezinformacji przez budowe odpowiednich zdolnosci i procedur ukierunkowanych
na wspoélprace z mediami informacyjnymi i spoteczno$ciowymi, a takze przez an-
gazowanie w te dzialania obywateli oraz organizacji pozarzadowych™®.

Podsumowujac, definiowanie $srodowiska informacyjnego ma priorytetowe
znaczenie dla planowania dzialan informacyjnych. Odnosi si¢ to réwniez do wla-
snej przestrzeni informacyjnej — charakteryzowanie negatywnych trendéw i zjawisk

Wyréznienia w artykule pochodza od autora (przyp. red.).

' Doktryna bezpieczeristwa informacyjnego RP, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Projekt_Doktry-
ny_Bezpieczenstwa_Informacyjnego_RP.pdyf, s. 3 [dostep: 21 1 2023].

Szerzej na temat tego typu zagrozen zob. tamze, s. 6.

3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej..., s. 21.
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z nig zwigzanych jest istotng czedcig przedsiewzie¢ podejmowanych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa informacyjnego panstwa. Elementami takich dzialan sa:
badanie popularnosci narracji wpisujacych si¢ w obcy przekaz propagandowy do-
tyczacy RP (w tym tez o rusofobii), identyfikowanie nadawcéw wprowadzajacych
je do odbiegu lub propagujacych, a takze okreslanie warunkéw wplywajacych na re-
zonowanie tych przekazéw. Monitorowanie zmian w tym zakresie dostarcza mie-
rzalnych wskaznikow, ktdrymi nastepnie mozna sie postuzy¢ podczas diagnozowa-
nia zjawisk negatywnie oddzialujacych na bezpieczenstwo informacyjne panstwa.
Media spolecznosciowe z uwagi na dostepnos¢ danych stwarzaja pod tym wzgle-
dem wiele mozliwosci, ale nalezy mie¢ na uwadze, ze zachodzace w nich procesy
komunikacyjne stanowig jedynie fragment $rodowiska informacyjnego.

Media spotecznosciowe a srodowisko informacyjne

Aby omoéwié¢ znaczenie medidw spotecznosciowych z perspektywy srodowiska
informacyjnego, trzeba najpierw przyblizy¢, jak ich rozwdj warunkuje zmiany we
wspolczesnych procesach komunikacyjnych. W sensie najbardziej ogélnym przez
pojecie komunikacji rozumie sie proces ukierunkowany na wymiane wiedzy, infor-
macji i idei migdzy komunikujacymi si¢ podmiotami. Jest on celowy (tj. ma przy-
nie$¢ okreslony skutek) i wykorzystuje si¢ w nim rézne srodki*. Wsréd wielu mo-
deli komunikacji cze¢sto jest spotykane podejscie wyrdzniajace kontekst sytuacyjny,
uczestnikdw procesu (nadawcow i adresatéw), komunikat (przekaz), kanal (media),
szumy (okoliczno$ci utrudniajgce komunikacje) oraz sprzezenie zwrotne (komu-
nikat zwrotny nadawcy do adresata)®. Na podejsciu zbliZzonym do powyzszego

* B.A. Sypniewska, Istota, bledy i bariery w komunikowaniu sig w organizacji, ,Zeszyty Naukowe PWSZ
w Plocku. Nauki Ekonomiczne” 2015, t. 21, s. 65.

Kontekst to warunki, w ktérych odbywa sie akt komunikacji. W transakcyjnym procesie komuni-
kowania uczestnicy odgrywaja role nadawcéw i odbiorcéw. Centralne miejsce w procesie zajmuje
komunikat transferowany miedzy nadawca a odbiorcg. Tres¢ komunikatu (przekaz komunikacyjny)
jest zawarta w znaczeniach oraz symbolach, w ktérych komunikat zostat zakodowany przez nadawce,
a nastepnie odkodowywany przez odbiorce. Na komunikat sklada si¢ ponadto jego forma oraz or-
ganizacja, czyli struktura. Komunikat jest przekazywany przez kanat, czyli droge przekazu. W przy-
padku komunikacji bezpoéredniej moga zosta¢ wykorzystane wszystkie kanaly sensoryczne, czyli
stuch, wzrok, dotyk, zapach oraz smak, a w komunikowaniu posrednim - przede wszystkim wzrok
i stuch. Reakcje odbiorcy na komunikat okresla si¢ sprzezeniem zwrotnym, dzigki ktéremu nadawca
dowiaduje sie, czy jego przekaz zostal przyjety i zrozumiany przez odbiorce. Proces komunikacyjny
moze zosta¢ zaburzony przez szumy. Moga mie¢ one charakter wewnetrzny (np. ludzkie ograniczenia
wynikajace z predyspozycji psychologicznych czy stanu emocjonalnego), zewnetrzny (moga to by¢
warunki fizyczne, np. warunki pogodowe czy zaburzenia kanatu przekazu) oraz semantyczny (np. zty
dobér lub odbiér znaczenia czy symbolu). Zob. B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania
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opiera sie wiele modeli analitycznych wykorzystywanych do badania proceséw ko-

munikacyjnych (w tym propagandy®). Sg to miedzy innymi:

— model aktu perswazyjnego Harolda Lasswella, ktéry ujmuje komunikacje
z perspektywy pieciu najwazniejszych pytan: kto méwi? Co moéwi? Za po-
$rednictwem jakiego kanatu méwi? Do kogo mdéwi? Z jakim skutkiem mo-
wi?¥;

— model topologiczny Kurta Lewina uwypuklajacy w komunikacji role selek-
cjoneréw informacji (ang. gatekeepers), ktorzy przesiewajg olbrzymia ilos¢
informacji naptywajacych do mediéw oraz przygotowuja je dla docelowego
odbiorcy - skracaja, rozszerzajg lub modyfikujg. Te funkcje pelnig liderzy
opinii*;

— model komunikacji dwuetapowej (rowniez zwracajacy uwage na role lide-
réw opinii), w ktdrym pierwszy etap zachodzi miedzy nadawca a liderem
opinii, a drugi mie¢dzy liderem opinii a opinig publiczng®.

Pojawienie si¢ mediéw spotecznoéciowych jest uwarunkowane szerszym zja-

wiskiem rozwoju tzw. nowych mediéw*. Wyrdzniajg je dwie podstawowe cechy -

charakter cyfrowy i interaktywny*.. Przy omawianiu cech odrézniajacych media
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spolecznego, Wroctaw 1999, s. 15-19. Emanuel Kulczycki, badacz zagadnien zwigzanych z komuni-
kacjg, zwraca uwage, ze na 0gol funkcjonujg dwa ujecia komunikacji - transmisyjne oraz konstytu-
tywne. Roznice miedzy nimi ujmuje nastepujaco: ,,Pod pojeciem transmisyjnego ujecia komunikacji
rozumiem takie stanowiska, ktore przyjmuja, iz proces komunikacji stuzy do transmisji, przekazy-
wania informacji, wiedzy, idei, uczu¢, a refleksja nad komunikacja ogranicza si¢ do analizowania
reprezentacyjnych modeli procesu komunikacji. Na gruncie takich stanowisk zaklada sie, ze dwa
podstawowe elementy modelu, tj. nadawca i odbiorca, funkcjonuja jako dwa izolowane podmio-
ty (...). W innym ujeciu natomiast komunikacja nie polega na przelaniu mysli/znaczen z jednego
podmiotu do drugiego, lecz na ciaglym wspdétdziataniu podmiotéw interakcji. Reakcja odbiorcy nie
zalezy od tego, jak dobrze zdekodowal nadawany przekaz, ale z jednej strony od jego interpretacj,
a z drugiej (...) od tego, jak dobrze nadawca byt w stanie postawi¢ sie w roli innego (czyli odbior-
cy)”. Zob. E. Kulczycki, Zrédla transmisyjnego ujecia procesu komunikacji, ,Studia Humanistyczne
AGH” 2012, t.11/1, s. 21-36.

Zob. szerzej: T. Kacala, J. Lipiniska, Komunikacja strategiczna i public affairs, Warszawa 2014, s. 155.
B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2007, s. 32.

Tamze, s. 36.

Tamze.

Holenderski medioznawca Jan van Dijk stosuje nastepujacy podzial: stare media - komunikacja bezpo-
$rednia, druk, radio, telewizja, telefon; nowe media - sieci komputerowe, multimedia. Zob. J. van Dijk,
Spoleczne aspekty nowych mediéw, Warszawa 2010, s. 28.

Szerzej na temat definicji nowych mediéw zob. L. Manovich, Jezyk nowych mediéw, Warszawa 2006,
s. 119-120; D. McQuail, Teoria komunikowania, Warszawa 2007, s. 156; H. Jenkis, Kultura konwer-
gencji: zderzenie starych i nowych mediow, Warszawa 2007, s. 9-10; M. Szpunar, Czym sg nowe me-
dia - préba konceptualizacji, ,,Studia Medioznawcze” 2008, nr 4, s. 33-35.
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spolecznosciowe od medidéw tradycyjnych zwraca si¢ uwage na trzy zasadnicze
elementy: spolecznosci sieciowe, ich zawarto$¢ (ang. content) oraz funkcjonowanie
w warunkach infrastruktury Web 2.0. Spoteczno$ci sieciowe to wspolnoty wirtualne
zgromadzone wokdt réznorodnych zagadnien (wynikajacych z wieku, zaintereso-
wan, §wiatopogladu, branzy, miejsca zamieszkania). Zawarto$¢ medidéw spoteczno-
$ciowych to rdznego rodzaju tresci (zdjecia, teksty, filmy). Tym, co odréznia media
spolecznosciowe od medioéw tradycyjnych (prasy, telewizji, radia), jest to, Ze tresci
tworzg sami uzytkownicy. Wplyw Web 2.0. na media spolecznosciowe wigze sie
z ewolucja Internetu z jego pierwotnej formy (Web 1.0), charakteryzujaca si¢ posze-
rzeniem funkcji uzytkownika z odbiorcy na kreatora informacji*2. Z perspektywy
zmian zachodzacych we wspodtczesnych procesach komunikacyjnych - a w kon-
sekwencji rdwniez w przestrzeni informacyjnej — szczegdlne znaczenie wydaje si¢
mie¢ interaktywno$¢ nowych medidéw, powodujaca zmniejszenie roli miedzy in-
nymi gatekeepers® oraz zwiekszajaca mozliwoséci zawigzywania i podtrzymywania
zroznicowanych sieci spotecznych*. Te czynniki dodatkowo sg wzmacniane przez
cyfryzacje i algorytmizacje mediéw spolecznosciowych®, ktore to zjawiska prowa-
dza do powstawania baniek informacyjnych*.

Opisane cechy medidéw spoltecznosciowych majg wigc istotne znaczenie
z perspektywy charakteryzowania danego $rodowiska informacyjnego, poniewaz
oddzialuja na jego poszczegdlne domeny: fizyczng — w zwigzku ze wzmocnieniem
mozliwosci zawigzywania si¢ sieci spotecznych; informacyjng - przez dostep do
udostepniania informacji uzytkownikéw (a nie tylko odbioru komunikatéow);

2 M. Popiotek, Serwisy spofecznosciowe w przestrzeni internetowej - (social)mediatyzacja Zycia codzien-
nego, ,Zeszyty Prasoznawcze” 2015, nr 1, s. 62-63.
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Eksperci z Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej (NASK) opisujg to zjawisko nastepujaco:
»Rola gatekeeperéw ulegla przeobrazeniu. W mediach tradycyjnych pierwszym etapem byto filtro-
wanie informagji, a drugim ich publikacja. W nowych mediach proces ten jest odwrocony. Najpierw
nastepuje publikacja, a pézniej dopiero filtrowanie, ktére odbywa sie w ramach poszczegolnych sieci
spolecznych. (...) W ramach tych sieci uzytkownicy przyjmuja nastgpujace zadania: funkcjonowa-
nie w roli przekaznikéw, filtrow przekazujacych informacje; wykonywanie procesu weryfikacji tre-
$ci medialnych; dodawanie komentarzy do tre$ci medialnych; publikowanie nowych przekazow”.
Zob. J. Balcewicz, Spoteczeristwo informacyjne w czasach cyfrowej rewolucji — o zjawisku bariki in-
formacyjnej i jego nastgpstwach, w: M. Wrzosek, Zjawisko dezinformacji w dobie rewolucji cyfrowej.
Patistwo. Spoleczetistwo. Polityka. Biznes, Warszawa 2019, s. 27.

* R. Szczepaniak, ,, Plemiona sieci” - Internet jako medium spoleczne i kulturowe, ,,Zeszyty Prasoznaw-
cze” 2015, t. 58, s. 203; M. Maffesoli, Czas plemion. Schylek indywidualizmu w spoteczeristwach pono-
woczesnych, Warszawa 2008, s. 208.

#  Szerzej na ten temat zob. R. Klepka, Barika informacyjna i zjawisko echo chamber, w: Encyklopedia

bezpieczeristwa, O. Wasiuta, S. Wasiuta (red.), Krakéw 2021, s. 201-209.

] Nowak, Social media jako sieci obiegu przekazéw medialnych, ,Nowe Media” 2012, nr 3, s. 20.
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kognitywna — w wyniku algorytmizacji dostepnosci przekazu, wpadania uzytkow-
nikéw w banki informacyjne i funkcjonowania przez nich w warunkach przecig-
zenia informacyjnego. Tym samym media spolecznosciowe sg istotnym czynni-
kiem warunkujgcym bezpieczenstwo $rodowiska informacyjnego®. Jednocze$nie
ich odmienna charakterystyka, zwlaszcza interaktywnos¢ i spadek roli gatekeepers,
sprawia, Zze modele badan stosowane w mediach tradycyjnych moga by¢ niewy-
starczajgce®.

Wydaje si¢ zasadne, aby w badaniu $rodowiska informacyjnego z perspektywy
zjawisk zachodzacych w mediach spoteczno$ciowych uwzgledni¢ ich immanent-
ny element, czyli sieci spoleczne. Socjolog Manuel Castells, badacz problematyki
spoleczenstwa sieciowego, zwraca uwage, ze siecig jest (...) zbior wzajemnie powig-
zanych wezlow, a wezel to (...) punkt, w ktérym krzywa przecina samg siebie. Ca-
stells precyzuje, ze istota wezla zalezy od rodzaju konkretnej sieci, a umiejscowienie
w niej danego wezla jest warunkowane liczbg i sila relacji z innymi weztami. Prze-
plyw informacji w jednej sieci jest szybszy niz pomiedzy weztami znajdujacymi si¢

# Instytucja kontrolna Kongresu Stanéw Zjednoczonych (ang. U.S. Government Accountability Office)
opublikowata w 2022 r. dokument podsumowujacy wyniki badan dotyczacych percepcji zagadnien
zwigzanych ze $rodowiskiem informacyjnym. Przeprowadzono je za pomocy ankiet i wywiadéw
wsrod przedstawicieli instytucji, ekspertow i urzednikéw zajmujacych sie ta tematyka oraz kweren-
dy dokumentéw (badanie objeto gtéwnie podmioty Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych,
ang. United States Department of Defense, jak rowniez dokumentacje agencji federalnych). W do-
kumencie opisano szes¢ najwazniejszych obszaréw, ktére powinny by¢ brane pod uwage podczas
postugiwania sie informacjami i ich ochrony. Zdefiniowane w tym zakresie obszary to: wszechobecna
i zlosliwa informacja, misja i funkcje Departamentu Obrony, dziatalno$¢ adwersarzy generujacych
zagrozenia, dziatania powodujace zagrozenia, wyzwania instytucjonalne, nowoczesne technologie,
minione i planowane dziatania Departamentu Obrony. Media spoleczno$ciowe zostaty wymienio-
ne jako istotny element warunkujacy dziatania w wyzej wymienionych obszarach. Zwraca si¢ przy
tym uwage na dwie ich podstawowe cechy, ktére stwarzajg nie tylko szanse dla $rodowiska infor-
macyjnego, lecz takze zagrozenia. S3 to tworzenie si¢ sieci ich uzytkownikéw oraz funkcjonowanie
algorytmow filtrujacych tre$¢. W opinii amerykanskich ekspertow media spolecznosciowe moga by¢
wykorzystane do promowania informacji, przerywania dzialan i operacji adwersarzy, a takze w celu
gromadzenia informacji na potrzeby procesu decyzyjnego (szczegélnie poprzez analize duzych zbio-
réw danych) oraz koordynowania dziatan z innymi agencjami federalnymi. Wsréd gléwnych zagro-
zef wskazano przede wszystkim narazenie personelu Departamentu Obrony na dezinformacje oraz
tresci zmanipulowane. Zob. Information Environment. Opportunities and Threats to DOD’s National
Security Mission, U.S. Government Accountability Office, wrzesien 2022 r., https://www.gao.gov/as-
sets/730/722922.pdf, s. 26 [dostep: 30 1 2023].

* Szerzej na temat wspolczesnego modelu procesu propagandowego uwarunkowanego tymi cechami
zob. G.S. Jowett, V. O’Donnell, Propaganda and Persuasion. Fifth Edition, Los Angeles-London-New
Delhi-Singapore-Washington 2012, s. 45-46.
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miedzy réznymi sieciami®. Drugim waznym elementem w sieci s relacje miedzy
weztami. Mozna je charakteryzowa¢ na podstawie co najmniej trzech atrybutow:

— zawarto$ci (ang. content) — czyli tego, co jest dostarczane, dzielone i wymie-

niane w ramach relacji (np. informacje),

— kierunku (ang. direction) — czyli tego, ktory wezet do kogo przesyla zawar-

to$¢,

— sily (ang. strength) — czyli intensywnosci relacji, ktéra moze by¢ wyrazona

liczbg spotkan czy wymienionych informacji*.

Cechy atrybutéw relacji zalezg - podobnie jak w przypadku weztéw - od
przedmiotowego rodzaju sieci.

Podstawe analizy sieciowej stanowi zatem badanie relacji/powigzan (krawe-
dzi, ang. edges) pomiedzy weztami (ang. nodes). Moga one mie¢ charakter kierun-
kowy (wychodzacy z wezla, ang. out, badz wchodzacy, ang. in) i niekierunkowy.
W dorobku metodologicznym dotyczacym analizy sieciowej wypracowano rdzne
wskazniki, za ktérych pomoca ocenia si¢ wpltyw poszczegolnych wezléw na sied.
Stosunkowo popularnym wskaznikiem jest stopien usieciowienia (ang. degree)
okreslajacy liczbe powigzan pojedynczego wezta. Wskaznik moze wystepowal row-
niez jako waga/sita usieciowienia (ang. weight degree), ktéra uwzglednia dodatkowe
atrybuty, na przyklad liczbe powigzan miedzy tymi samymi weztami (ich powta-
rzalnos¢). Peter Mong i Noshir Contractor w pracy pt. Theories of Communication
Networks dotyczacej teorii analizy sieciowej stwierdzili, ze w przypadku postuze-
nia si¢ analiza sieciowg do badania komunikacji kierunkowej wskaznik out-degree
mozna interpretowac jako ekspansywnos$¢ wezla (im wigcej powigzan, tym jest ona
wigksza), in-degree natomiast moze by¢ wskaznikiem popularnosci wezta w sieci,
co z kolei mozna wykorzystac jako jeden ze wskaznikéw mierzacych wptyw danego
wezla (wezldéw) na dang siec®.

# M. Castells, Spofeczetistwo sieci, Warszawa 2007, s. 468. Badacz wyjasnia te zagadnienia nastepu-
jaco: ,,To, czym jest wezel, konkretnie rzecz biorac, zalezy od rodzaju konkretnych sieci, o ktérych
moéwimy. (...) Typologia wyznaczana przez sieci wykazuje, ze dystans (lub intensywnos¢ i czesto$é
interakecji) migdzy dwoma punktami (lub pozycjami spotecznymi) jest krétszy (lub czestszy czy in-
tensywny), jesli oba punkty sa wezlami w sieci, niz gdyby nie nalezaly do tej samej sieci. Zarazem,
przeplywéw miedzy weztami wewnatrz danej sieci nie oddziela zaden dystans lub jest to ten sam dy-
stans. A zatem dystans (fizyczny, spoleczny, ekonomiczny, polityczny, kulturowy) dla danego punktu
lub pozycji przyjmuje warto$¢ zera (dla kazdego wezla w tej samej sieci) lub nieskonczonosci (dla
kazdego punktu na zewnatrz sieci). Wigczanie-wylgczanie w sieci i architektura zwigzkéw miedzy
sieciami, rozgrywajace sie dzieki dzialajacym z szybkoscig $wiatta technologiom informacji, konfigu-
rujg procesy i funkcje przewazajace w naszych spofeczenstwach”

0 C. Haythornthwaite, Social Network Analysis: An Approach and Technique for The Study of Informa-
tion Exchange, ,Library & Information Science Research” 1996, nr 18, s. 323.

' PR. Monge, N.S. Contractor, Theories of Communication Networks, New York 2003, s. 38.
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Zastosowane na tej podstawie zalozenia metodologiczne przeprowadzonej
analizy zostang szerzej omdéwione w dalszej czesci artykutu.

Omowienie wynikow badan

Metodyka poszczegdlnych etapow badan

Badaniami objeto posty zawierajace haslo rusofob™>* opublikowane w serwisie
spolecznosciowym FB w 2018 r. i w okresie od 1 stycznia do 29 kwietnia 2022 r.
W pierwszym etapie wykonano analiz¢ iloSciowa trendu wystepowania tego hasta
w okresie styczen-kwiecien 2022 r. W drugim etapie przeprowadzono analize sie-
ciowg 20 profili, ktére byly najbardziej aktywne pod wzgledem publikowania postéw
zawierajacych wyzej wspomniane hasto (w dalszej czgsci artykutu ta kategoria kont
jest okreslana jako aktorzy). Mialo to na celu wyodrebnienie inicjatoréw dyskusji
o rusofobii. Przyjeto dwa wskazniki wykorzystywane w analizie ramowej: degree oraz
weight degree. Wykorzystano wariant kierunkowy powigzan wychodzacych z wezla:

— out-degree — okresla liczbe profili, na ktorych dane konto opublikowato ha-

sto rusofob*,

— weight out-degree — okreéla liczbe hasel rusofob* opublikowanych przez

dane konto.

Nastepnie przeprowadzono analiz¢ ramowa przekazéw propagowanych przez
aktorow™. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze wykorzystanie teorii ramowa-
nia pozwala na okreslenie tego, co i jak jest priorytetyzowane w przekazie danego
tekstu komunikacyjnego: (...) proces ramowania polega na selekcji pewnych aspek-
tow z postrzeganej rzeczywistosci oraz uwypukleniu ich w tekscie komunikacyjnym,

2 * oznacza kazdy kolejny cigg znakéw, w tym przypadku sg to np. stowa: rusofobia, rusofobig, rusofo-
by itd. Laczna liczba postéw: 2018 r. — 9032, styczen-kwiecien 2022 r. - 3381.

3 Koncepcja analizy ramowej wywodzi si¢ z idei Ervinga Goffmana oméwionej w pracy pt. Frame
Analysis. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze pojecia ramy i ramowania nie zostaly $cisle zde-
finiowane przez tego badacza, przez co stwarzajg pole do réznych interpretacji. Medioznawcy za-
uwazajg, ze analiza ramowa moze by¢ z powodzeniem stosowana w nauce o mediach i obok teorii
ustanawiania porzadku dnia (ang. agenda setting) czy koncepcji torowania (ang. priming) jest jedna
z wazniejszych perspektyw analitycznych w tym zakresie. Szerzej na temat interpretacji teorii ra-
mowania Goffmana zob. K. Wasilewski, Framing i analiza ramowa - stan badan we wspélczesnym
medioznawstwie. Przeglgd stanowisk badawczych, ,Media - Kultura - Komunikacja Spoleczna”
2018, nr 1, s. 92-93. Na temat zastosowania analizy ramowej w badaniu przekazu medialnego zob.
K. Franczak, Analiza ramowania, w: Analiza dyskursu publicznego. Przeglgd metod i perspektyw ba-
dawczych, M. Czyzewski i in. (red.), £6dz 2017, s. 147; A. Galus, Biatorus, czyli teatr jednego ak-
tora? Zjawisko ramowania na przyktadzie wizerunku Bialorusi w wybranych tytutach prasowych,
»Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015, t. 4, s. 198-199.
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w ten sposob, aby promowaé dang definicje problemu, jego powszechng interpretacje,
moralng oceng, a takze wskazywaé sposob zachowania sig>*. Co istotne, analize ra-
mowg mozna stosowa¢ w badaniu réznych etapow i aspektéw procesu komunika-
cyjnego. Karol Franczak, socjolog i kulturoznawca zajmujacy si¢ analizg dyskursu
i badaniem medi6w, zwraca uwage, ze badaczy postugujacych si¢ analizg ramowa
taczy refleksja nad tym, jakie ramy spotykaja si¢ z rezonansem i dlaczego akurat one
(a nie inne) s3 no$ne®. W jego opinii kwestia rezonansu jest warunkowana dwiema
grupami czynnikoéw: wiarygodnoscig ramy oraz jej uwydatnieniem. Pierwszy czyn-
nik zalezy od nastepujacych elementow:

— spojnosci, czyli umiejetnosci budowania uzupetniajacego sie (komplemen-
tarnego) przekazu,

— wiarygodnos$ci empirycznej, ktora wigze sie z umiejetnoécig dopasowania
sie do sposobu widzenia $wiata przez odbiorcoéw komunikatu,

— wiarygodno$ci promotordéw ram, a wiec ludzi lobbujacych na rzecz okre-
slonych interpretacji wydarzen lub probleméw.

Rezonans ramy (schematu interpretacyjnego) jest réwniez zwigzany z jej uwy-
datnieniem w stosunku do pozostalych narracji docierajacych do danego odbiorcy.
Znaczenie uwydatnienia wynika z istoty ramowania, ktéra w duzym stopniu polega
na dokonywaniu selekcji, akcentowaniu i wykluczaniu aspektéw postrzeganej rze-
czywisto$ci”. Uwydatnienie moze przebiega¢ w trzech wymiarach:

— centralnosci, ktéra odnosi si¢ do wartosci preferowanych przez nadawcow
oraz zalozen tego, jakie wartosci sg istotne dla odbiorcow, jak réwniez tego,
na czym skupiajg oni uwage i z czym sie identyfikuja,

— wspdtmiernosci doswiadczen, czyli dostosowania narracji (przekazu, zna-
czen) do codziennych przezy¢ odbiorcéw ram,

— narracyjnej wiernosci okreslajacej stopien zbieznosci ramy z kulturowymi
narracjami czy mitami charakterystycznymi dla danej grupy.

Autor artykulu przyjal podejscie hermeneutyczne® i przeanalizowat ramy

interpretacyjne (narracje) postow opublikowanych w pierwszych czterech miesig-
cach 2022 r. Uznal, Ze analiza ramowa jest odpowiednig metodg realizacji zatozen

* R.M. Entman, Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm, ,Journal of Communica-
tion” 1993, t. 43, nr 4, s. 52. Za: K. Wasilewski, Framing i analiza ramowa. .., s. 94.

K. Franczak, Analiza ramowania. .., s. 149.
% Tamze, s. 157.
Tamze.

Autor zdaje sobie sprawe z zawodnosci tej metody, jednak zgadza si¢ z opiniami, ze jej stosowanie
w analizie niewielkiej probki materialu jest uzasadnione. Inne podejscia wykorzystywane w analizie
jakosciowej to miedzy innymi podejscie holistyczne i podejscie dedukcyjne. Zob. K. Wasilewski, Fra-
ming i analiza ramowa..., s. 102.
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badawczych, poniewaz umozliwia zbadanie przekazu dystrybuowanego w ramach
oddzialywania propagandowego w warunkach braku pelnego zakresu danych®.
W ocenie analizowanych przekazéw autor zdecydowal si¢ na uwzglednienie wskaz-
nikéw uwypuklenia oraz wiarygodnosci, co mialo umozliwi¢ poglebienie ich tre-
$ciowej charakterystyki.

W trzecim etapie analizie poddano profile, na ktérych najczesciej byto publi-
kowane haslo rusofob* (w dalszej czg$ci artykulu beda one okredlane jako miejsca
publikacji). Analogicznie jak w etapie drugim zastosowano w tym celu analize sie-
ciowg, ktdrg przeprowadzono na podstawie nastepujacych wskaznikow:

— weight in-degree — okreslajacego liczbe hasel rusofob* opublikowanych

na danym koncie,

— out-degree — okreslajacego liczbe profili, na ktérych dane konto opubliko-

walo hasto rusofob*.

Dane pozyskano za poérednictwem narzedzia Unamo, do analizy sieciowej
wykorzystano oprogramowanie Gephi. Narracje w ramach analizy ramowej okre-
$lono na podstawie lektury postéw z wykorzystaniem oprogramowania MS Excel.

Zgodnie z zasadami etyki badawczej nazwy analizowanych kont zostaty zako-
dowane, podano jedynie dane aktywnych grup publicznych.

Etap 1- wyniki analizy ilosciowej trendu wystepowania hasta

Z analizy czestotliwo$ci wystepowania w serwisie spoteczno$ciowym FB postoéw
zawierajacych hasto rusofob* w okresie styczen-kwiecien 2022 r. wynika, ze trend
wzrostowy byt widoczny juz w pierwszej potowie lutego, jednak po 24 lutego jego
dynamika wzrosta. Bardzo widoczny skok ilo$ciowy wypowiedzi nastapil 21 marca,
co moglo wigzac¢ si¢ z opublikowaniem w tym dniu przez Dmitrija Miedwiediewa
wpisu na Telegramie. Byly rosyjski prezydent bezposrednio odniést si¢ w nim do
polityki polskich wladz i zarzucil im patologiczng rusofobi¢®. Po 21 marca nasta-
pito znaczne, trwajace kilka dni zmniejszenie czestotliwosci publikowania treéci

W artykule przyjeto zalozenie, Ze tezy o polskiej rusofobii sa elementem narracji propagandowych
FR. W przypadku badant oméwionych w tekscie nie ma jednak pewnosci co do intencji propagatoréw
przekazéw o rusofobii - taka diagnoza pozostaje poza mozliwoéciami autora. Analizowane konta
moga by¢ zaréwno elementem aparatu intencjonalnie rozprzestrzeniajacego te tresci (czyli z perspek-
tywy procesu komunikacyjnego w takim przypadku bytyby one medium pozostajacym w dyspozycji
nadawcy), jak i rezonansem tych tez (w takim przypadku nalezaloby je rozpatrywac¢ jako zachowanie
odbiorcéw, czyli efekt oddziatywania).

€ Eksperci z O$rodka Studiéw Wschodnich wskazuja, ze ten post wpisywal sie w szerszy kontekst

polityki i komunikacji publicznej Kremla. Zob. W. Rodkiewicz, Dimitrij Miedwiediew atakuje
Polske, Osrodek Studiéw Wschodnich, 21 III 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
2y/2022-03-21/dmitrij-miedwiediew-atakuje-polske [dostep: 28 I 2023].
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z tym hastem®'. Wzrost liczby postéw zawierajacych hasto rusofob* po inwazji Rosji
na Ukraine byt widoczny, jednoczeénie jednak ta czestotliwo$¢ charakteryzowala
sie duzg labilnos$cig (wykres). Uzyskane wyniki nie daja podstaw do stwierdzenia,
czy taka nieregularno$¢ jest skutkiem natury dyskusji publicznej (nieréwnomier-
nie roztozonego w czasie zainteresowania tg tematyka), dziatan administracji FB
(np. blokowania niektérych tresci®?) czy charakteru funkcjonowania profili, ktore
wprowadzaly do przestrzeni publicznej tezy o rusofobii.

Iz Rosp na Lkeing

Wykres. Czgstotliwos¢ publikacji postéw zawierajacych hasto rusofob™ w polskojezycznym
segmencie serwisu spolecznosciowego Facebook w okresie styczen—kwiecieri 2022 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Etap 2 - wyniki analizy sieciowej oraz analizy ramowej
najbardziej aktywnych kont (aktoréw)

W tabeli 1. przedstawiono poréwnanie 20 najbardziej aktywnych kont w przyjetych
okresach badawczych (tj. profili, ktére opublikowaly najwiecej tresci zawierajacych
hasto rusofob* — wskaznik weight out-degree) wraz z liczbg profili, na ktérych opu-
blikowaty one swoj przekaz (wskaznik out-degree).

' Wyniki badan nie dajg podstaw do wyjasnienia zrédet tego typu anomalii.

2 Facebook prowadzi rozpoznanie sieci kont wykazujacych symptomy skoordynowanej i nieautentycz-
nej dzialalnosci w celu ich zamkniecia. Zob. szerzej: https://about.tb.com/news/tag/coordinated-i-
nauthentic-behavior/.
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Tabela 1. Wskazniki weight out-degree (sita przekazu) i out-degree (stopienn usieciowienia)
20 najbardziej aktywnych kont publikujacych hasto rusofob™ w 2018 r. oraz w 2022 r.
w polskojezycznym segmencie serwisu FB (konto powtarzajace si¢ w obu zbiorach zostato

wytluszczone).
2018 rok 2022 rok
Weight Out-degree Weight Out-degree
Kod konta (?ut-degree (liczba profili) Kod konta ?ut-degree (liczba profili)
(liczba haset) (liczba haset)
FB 1 (2018) 172 16 FB 1 (2022) 61 28
Niedostepne
FB 2 (2018) 139 1 FB 2 (2022)/ 29 18
FB 3 (2018)
FB 3 (2018)/ 112 32 FB 3 (2022) 29 12
FB 2 (2022)
FB 4 (2018) 101 22 FB 4 (2022) 21
FB 5 (2018) 62 19 FB 5 (2022) 17
FB 6 (2018) 58 17 FB 6 (2022) 15
Niedostepne
FB7 55 16 FB 7 (2022) 14 8
FB 8 45 15 FB 8 (2022) 14 12
Niedostepne
FB 9 (2018) 43 1 FB 9 (2022) 13 1
Niedostepne
FB 10 (2018) 42 FB 10 (2022) 12 7
FB 11 (2018) 41 FB 11 (2022) 12 5
FB 12 (2018) 40 17 FB 12 (2022) 11 6
FB 13 (2018) 40 14 FB 13 (2022) 11 7
Niedostepne
FB 14 (2018) 39 3 FB 14 (2022) 11 10
FB 15 (2018) 39 6 FB 15 (2022) 10 4
FB 16 (2018) 37 11 FB 16 (2022) 10 8
FB 17 (2018) 35 8 FB 17 (2022) 9 5
FB 18 (2018) 35 11 FB 18 (2022) 3
FB 19 (2018) 34 1 FB 19 (2022) 3
Niedostepne
FB 20 (2018) 33 6 FB 20 (2022) 8 1
Niedostepne
Suma 1202 233 Suma 324 154
(13,3%%) (9,5%")
Laczna liczba 9032 Laczna liczba 3381

haset

haset

2 Lacznej liczby haset opublikowanych w 2018 r.
® ¥ acznej liczby haset opublikowanych w 2022 r.

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Z poréwnania zbioréw danych z 2018 r. i 2022 r. wynika, ze:

1. Tylko jeden aktor byt aktywny w obu okresach badawczych®.

2. Sze$¢ kont najbardziej aktywnie propagujacych hasto rusofob™ w 2018 r.

(30 proc. proby) jest aktualnie niedostepnych. W odniesieniu do préoby
badawczej z 2022 r. taka sytuacja dotyczy tylko jednego konta.

Z uzyskanych danych wynika réwniez, ze w 2018 r. i 2022 r. w dyskusje o ru-
sofobii byly najbardziej zaangazowane rozne konta. Wyjatkiem jest jeden dysku-
tant, stale wykazujacy duze zainteresowanie dyskursem o polskiej rusofobii. Czes¢
kont aktywnych w 2018 r. nie ma juz mozliwosci propagowania tez o rusofobii
w polskojezycznym Internecie®.

Miejsca, w ktorych koncentrowata si¢ dyskusja w obu okresach badawczych,
omoéwiono w dalszej czedci artykutu.

Kolejna cze$¢ badan przeprowadzonych w etapie 2 polegala na analizie ramo-
wej postow opublikowanych przez aktoréw. Szesnascie na dwadzieécia kont naj-
bardziej aktywnych w 2022 r. afirmowalo narracje, ze Polska jest krajem rusofo-
bicznym®. Te konta uwydatnialy w przekazach réznorodne tezy dotyczace polskiej
rusofobii, w tym miedzy innymi:

— zrédlem polskiej rusofobii sg politycy®,

— polska rusofobia jest inspirowana przez Zachdd, szczegélnie przez Stany

Zjednoczone®,

6 Zostato to zakodowane jako FB 3 (2018)/FB 2 (2022).

Mogly one podejmowa¢ intencjonalne dziatania ukierunkowane na infekowanie polskiej sieci
(m.in. tezami o polskiej rusofobii) i ta aktywnos¢ mogla zosta¢ z nieznanych powodéw nagle prze-
rwana, np. za sprawg decyzji administracji FB o zablokowaniu tych profili. Przeprowadzone badania
nie daja jednak podstaw do weryfikacji takiej hipotezy.

65 Byly to nastepujace konta: FB 2 (2022), FB 3 (2022), FB 4 (2022), FB 6 (2022), FB 7 (2022), FB 8
(2022), FB 10 (2022), FB 11 (2022), FB 12 (2022), FB 13 (2022), FB 14 (2022), FB 15 (2022), FB 16
(2022), FB 18 (2022), FB 19 (2022), FB 20 (2022).

Przyklady (pisownia oryginalna, podkreslenia pochodzg od autora artykutu):

- »Nasz na pisowski rzad powinien uda¢ sie na leczenie psychiatryczne. Rusofobie publicznie upra-
wiajg od kilku lat i niestety takie s3 ubytki na umysgle. Nienawis¢ ztym doradcg’;

- »Teraz Jankesi nie majg prawa wkroczy¢ na Ukraine. Ludzie dali si¢ wciagnaé w te zagrywke juz
dawno. Od dltuzszego czasu nasz rzad masowo uprawia Rusofobie”

Przyktady (pisownia oryginalna, podkreslenia pochodzg od autora artykutu):

- »Jankeskim strategom po nocach $nit si¢ koszmar zjednoczonych gospodarek Rosji i Niemiec,
na co znalezli rozwiazanie, ktére obecnie obserwujemy na Ukrainie i w Polsce, a podpuszczeni
rusofobiczni naiwni Polacy jak zwykle nie zawiedli jak ten glupi Jasio, co na zto$¢ babce odmraza
sobie uszy”;

- »Rusofobie, zanim coc napiszesz, to zastanow si¢. Nasz sasiad to Rosja, a nie USA ulokowane
za oceanem. Dzialanie zgodnie z interesem USA nie jest naszym interesem. Oni wyreczaja sie
naszymi glupkami w rzadzie”.
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— polska rusofobia nie ma racjonalnych podstaw, jest chorobg®,

— polska rusofobia spetnia definicje rasizmu, wynika z nienawi$ci®®;

— polska rusofobia doprowadza do zaklamywania pamieci historycznej w od-
niesieniu do II wojny $wiatowej i sytuacji politycznej w Polsce w latach
1944-19917.

Wyzej wymienione tezy czesto wspolwystepowaly, co §wiadczy o stosunko-

wo duzej elastycznosci poszczegolnych komponentéw narracji o polskiej rusofo-

bii, a z perspektywy rezonowania ram - o ich spdjnosci. Nalezy réwniez podkre-

$li¢, ze czes¢ z kont propagujacych omawiane tresci dostosowata swoj przekaz do

biezacej sytuacji, gléwnie do inwazji Rosji na Ukraine, co z kolei mozna intepre-

towac jako podejmowanie przez nie préb uzyskania empirycznej wiarygodnosci,

tj. umiejetnosci dopasowania si¢ do sposobu widzenia swiata przez odbiorcéw

komunikatu. Tego typu dzialan bylo wiecej. Jak bowiem wskazano wczesniej, czgsto

twierdzenia o polskiej rusofobii osadzano w kontekscie historycznych relacji pol-

sko-ukrainskich oraz oskarzen Ukraincéw o poglady nazistowskie”’. W odniesie-

niu do biezacych wydarzen argumentowano tez, ze rusofobia Polakdw przejawia sie

68
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Przyklady (pisownia oryginalna, podkreslenia pochodzg od autora artykutu):

- ,Ludzi ogarnat amok w temacie Rosji!!!!!!!”;

- ,Widze rusofob. Oj jakim trzeba by¢ ignorantem i ¢wier¢ inteligentem zeby taki komentarze pisac.
Juz o ograniczeniu nie wspomne. Serio gdyby idiotyzm twdj mial skrzydla oj poleciat by wyso-
ko (...)%s

- »Rusofobie si¢ leczy”.

Przyklady (pisownia oryginalna, podkreslenia pochodzg od autora artykutu):

- »rusofobia politykéw i mediéw osiaga kosmiczne rozmiary jeszcze troche i dojdzie do nocy dtu-
gich nozy w stosunku do Rosjan;

- »#rusofobia i #matolectwo, daremniaki i POdzegacze wojenni, dramat”; ,Jeszcze moze Noc
Krysztalowa urzadzcie ,ruskim”, rasiéci”; ,,# WojnaWojnie”.

Przyklady (pisownia oryginalna, podkreslenia pochodzg od autora artykutu):

- »droga z Moskwy do Berlina i 8 maja 1945 prowadzi przez Polske /Warszawa Kotobrzeg Wat Po-
morski Forsowanie Odry Berlin To na tym szlaku Zolnierz Polski broczac krwig szed! przy boku
Armii Radzieckiej wyzwalajac Polske. To dzisiejsze rusofoby rzadowo prezydenckie wasale USA

zaklamuia fakty historyczne i potem tacy jak iszecie farmazony!!!1HHININN,

- ,Czes¢ i chwala Armi Radzieckiej i Ludowemu Wojsku Polskiemu. To dzigki ich walce i poswie-
ceniu przetrwali§my jako panstwo i nardd. I zadne bzdziny i pierdoty rusofobiczne tego nie
zmienig (...)"

Przyklady (pisownia oryginalna, podkreslenia pochodzg od autora artykutu):

- ,»Stop rusofobom stop banderowcom”;
- »(...) co do Hitlera to byt faszysta mysle ze Ukrainie blizej do nich np odzisly Azova albo prawy

sektor. Ale trzeba mie¢ cho¢ minimum wiedzy”; ,,zgubite$ w twojej historyjce ,,subtelny” fakt, ze
to ukrainska junta wspierana przez Yankesow i pozytecznych idioméw w rusofobicznych krajach
jak Polska bez kozery obnosi si¢ z sympatia do nazizmu i to ukrainska armia pod dowodztwem
marionetkowej junty a nie separatysci od 8 lat bombardowala artyleria ludnossc miast Doniecka
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w agresywnej polityce zagranicznej polskiego rzadu wobec wschodnich sgsiadow,
a konsekwencja tego stanu rzeczy sa negatywne skutki ekonomiczne dla polskiego
panstwa i spoleczenstwa’. Podczas analizy zaobserwowano, co warte podkreslenia,
wystepowanie u czgsci autoréw stwierdzen, ze rusofobia jest kolejnym, po polity-
ce sanitarno-epidemiologicznej zwigzanej z pandemia koronawirusa, narzedziem
»zhiewolenia przez system””. Ponadto w opinii autoréw postéw narracje na temat
Rosji i wojny w Ukrainie byty zmanipulowane przez media i politykéw, co nadaje
ramie interpretacyjnej o polskiej rusofobii cechy manipulacji polegajacej na podwa-
zaniu wiarygodnosci oponentdw (tj. kreatoréw narracji uderzajacych w wizerunek
FR)™.

i Donbasu poniewaz nie rozpoznala zbrojnego puczu orkiestrowanego przez eurokolchoz i yan-
kesow za demokratyczne wtadze ukrainy”.

Przyktad (pisownia oryginalna, podkreslenie pochodzi od autora artykutu):

- »Ten ’szanowny’ bezczelnie klamie! Bardzo wysokie ceny nawozéw zawdzigczamy prowadzong
zbdjecka, rusofobiczng polityka tego rzadu w stosunku do Bialorusi i Rosji, gdzie nawozow, jak
taniego gazu potrzebnego do ich produkeji jest do oporu! - A jesli beda doplaty, to beda obcig-
zaly budzet, czyli nas wszystkich. ’‘Czemus biedny, bos glupi..”

73 Przyklad (pisownia oryginalna, podkreslenie pochodzi od autora artykutu):

- »Dostali rozkaz koniec srovidu czas na rusofobie trzeba trzyma¢ niewolnikéw na smyczy w cig-
glym strachu”.

7 Przyklady (pisownia oryginalna, podkreslenia pochodza od autora artykutu):

- ,Co wyzwala w naszym kraju owo, rzekomo pro ukrainskie szalefistwo? Wyzwala go hodowana,
pielegnowana, podsycana i celebrowana przez ponad trzy dekady, irracjonalna, zwierzeca, po-
zbawiona jakichkolwiek racjonalnych podstaw, rusofobia”;

- .Swiat ogarnelo szalefistwo rusofobii!! Politycy doprowadzili do tego szalenstwa kosztem spote-

- yjedna z setek proxy wojen Ameryki i ich militarnego industrial Complex daleko od ich granic.

potrzebnych im do egzystencji jak tlen. Tym razem dzieki zwyczajowej propagandzie promujacej
ich wojenna doktryne okraszona rusofobia wschodnioeuropejczykow udalo im sie dla swoich

geopolitycznych celow wykrwawiac slowian przeciwko slowianom. Czy ktokolwiek potrafiacy

jeszcze w Polsce myslec zdaje sobie sprawe, jak odwrocenie sytuacji orkiestrowania przewrotu
politycznego przez Rosje w kraju graniczacym z USA i plany zbudowania na ich terytorium wy-
rzutni rakietowych skierowanych na miasta USA skonczyloby sie?. nie wspominajac gdyby Rosja
chciala stworzyc pakt militarny odpowiednik NATO, ktory podobnie jak NATO zmyuszalby do
kontrybucji w ich geopolitycznych wojnach i kupowania wylacznie od nich uzbrojenia. Warun-
kiem zakonczenia zimnej wojny i rozpoczecia pierestrojki bylo nie rozszerzanie sie NATO poza
mor berlinski. Kto kontynuuje tutaj doktryne wojny? kto odmawia przedluzenia umowy o nie
powiekszanie arsenalu nuklearnego? Kto wydaje na zbrojenia wiecej niz reszta rozwinietych kra-
jow swiata razem wzietych?”;

- »Daremne rusofobiczne oszotomstwo, ktére podjudzone do nienawiéci fejkowymi filmikami

o .wezowych hierojach” uprawia dzi§ durnowata hejterska propagande i bierze si¢ za walke
z cmentarzami’; ,,Moze ktos napisze i ma odwage do czego zdolni sa tacy jak Biden ile juz woje-

nek wywolali ile ludzi zginelo ile krajow zaatakowali ile bogactw naturalnych ukradli co po sobie
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Cztery z analizowanych kont propagowaly tresci nieafirmujace tezy, Ze
Polska jest krajem rusofobicznym?”. Jeden z tych profili dystrybuowal diugi post
popularyzujacy wiedze o intensyfikacji rosyjskiej walki informacyjnej w zwigzku
z inwazja Rosji na Ukraine. W jego tresci rusofobia zostala wskazana jako narracyj-
ny komponent przekazu propagandowego wymierzonego w RP. Wykorzystywane
w tym zakresie techniki manipulacji opisano nastepujaco (pisownia oryginalna):

Polakéw prezentuje sie z uzyciem form archetypicznych i stereotypowych.
Dezinformacja i propaganda rosyjska okresla obecne dziatania spoleczenistwa
polskiego jako niedopuszczalne, barbarzynskie, drapiezne i ksenofobiczne.
Wspolpraca polsko-ukrainska oraz dotaczenie do dziatan miedzynarodowych
w sprawie sankcji przeciwko Rosji za inwazje na Ukraine staje sie pretekstem
do obrazowania Polakéw jako narodu ksenofobicznego wobec Rosjan. Do
tego dochodzg pojecia narodu Polskiego takie jak: barbarzynski i drapiezczy,
ktory ruguje Polakéw poza kreg orbity narodéw cywilizowanych. Odbieranie
powagi, prestizu i niszczenie wizerunku Polski i Polakéw stato sie powszechna
formg propagandowa. Jednoczesnie oskarzenia o rusofobie rosyjscy dezinfor-
matorzy przypisuja raz calemu polskiemu spoteczenstwu a innym razem tylko
elitom politycznym™.

Post mial prawdopodobnie pelni¢ funkcje popularyzatorsko-prewencyjna
w zwigzku z walkg informacyjng trwajacg w polskiej sieci. Z perspektywy analizy
ramowej obnizal wiarygodno$¢ promotoréw przeciwstawnych ram interpretacyj-
nych (wedtug ktérych Polska jest krajem rusofobicznym).

Posty pochodzace z trzech pozostatych kont byly silnie wpisane w kontekst de-
baty publicznej. Jedno z nich rozpowszechnialo post, ktdry sugerowal, ze wystepuje
zbiezno$¢ miedzy narracjami medialnymi polskiej telewizji publicznej i rosyjskich
mediéw dotyczaca tego, ze spoleczenstwa zachodnie to (pisownia oryginalna) zde-
generowani rusofoby, to <<gej-Europa>> i <<liberalisci>>. Dwa z pozostalych kont
propagowaly natomiast narracje, ze dawne zarzuty aktualnej opozycji parlamentarnej

zostawili co zrobili u siebie z indianami i porownajmy z tym co wedlug rusofobow zrobila Rosja
i ten wasz wrog Putin prosze o obiektywna odpowiedz”
7> Taka sytuacja wystapila w przypadku kont: FB 1 (2022), FB 5 (2022), FB 9 (2022), FB 13 (2022).
76 Przykladowe argumenty, ktore podawano w rosyjskiej propagandzie w kontekécie uzasadnienia li-
kwidacji Polski, to (pisownia oryginalna):
- »Rusofobia narodu polskiego oraz polityka wladz panstwa nastawiona na niszczenie wizerunku
Rosji w Swiecie”;
- ,wyparcie si¢ wspolpracy gospodarczej z Rosjg na rzecz promocji rusofobii na $wiecie”.
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dotyczace tezy o rusofobii partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ w $wietle biezacych wyda-
rzen okazaly sie nietrafione””.

Z badan wynika réwniez, Ze posty znacznie rdznily si¢ pod wzgledem formy.
To zagadnienie wykracza poza gléwny problem analizy podejmowany w tym eta-
pie. Warto jedynie wspomnie¢, ze wystepowaly zaréwno dlugie tresci, ktore byty
powielane (tj. rozsylane jako zduplikowane) przez jedno konto na réznych profi-
lach, jak i krotsze teksty stanowigce polemike z innymi uzytkownikami FB. Jeden
z powtarzanych tekstow opierat sie na 50 pytaniach retorycznych, ktdre nalezy od-
czytac jako sugestie, ze w istocie to Zachdd i Stany Zjednoczone, a nie Rosja sta-
nowia zagrozenie bezpieczenstwa narodowego Polski i sg zrodtem ograniczania jej
suwerenno$ci. W celu pokazania przykltadu techniki tworzenia materiatu oparte-
go na takim przekazie wspomniany post zostanie przywolany w calosci (pisownia
oryginalna)”®:

Pytania dla rusofoba... Gar$¢ trudnych pytan do oszoloméw i zmanipulowa-

nych. Jezeli Ty réwniez boisz si¢ ruskéw, uwazasz Putina za krwiozerczg bestie,

masz przekonanie, Ze to Rosja famie prawo na Ukrainie, a nie zachod, prze-

czytaj ponizsze pytania i sam sobie odpowiedz KTO TO WSZYSTKO ROBI:

1. Czy s3 Rosjanami panowie Soros i Sachs, autorzy Planu Balcerowicza,
ktoérzy wyprowadzili z polski kilkaset miliardéw dolarow?

2. Czy to moze za prosba lub pomystem innych Rosjan, Polska dokonata po
1980 roku tej transformacji ustrojowej i gospodarczej, ktorej efekty widzi-
my dzisiaj?

3. Czy to Rosjanie za marne grosze wykupywali perly polskiego przemystu?
Czy to z winy Rosjan pozbylismy sie naszego przemystu wldkienniczego,
chemicznego, tekstylnego, farmaceutycznego, budowlanego, elektronicz-
nego, kopalnianego, hutniczego, obronnego, transportowego, wtdkienni-
czego, telekomunikacyjnego, stoczniowego i wielu innych?

5. Czy to Rosjanie wykupili polskie zaklady pracy za kilka procent ich faktycz-
nej wartosci, aby je pozamykac, zwolni¢ ludzi i wywiez¢ sprzet za granice?

6. Czy to Rosjanie wykupili polskie banki i czy to rosyjskie banki obecnie
wysysajg z Polakéw ich cigzko zarobione pienigdze w tej neo-kolonii zwa-
nej III RP?

7. Czy to Rosjanie zabronili nam dofinansowa¢ stocznie?

Przyklad postu (pisownia oryginalna, podkre$lenie pochodzi od autora artykutu):
- ,Przeciez cate PO wmawiato ze PiS to rusofoby ktérzy z szabelka chca i8¢ na Rosjan. Juz Tusk

o tym zapomnial? Przeciez tak ocieplal wizerunek Rosjan Ze ci nazwali go naszym czlowiekiem
w Warszawie. Przeciez byt najwigkszym sojusznikiem Kremla”

78 Przyklad komentarza opublikowanego 24 lutego 2022 r. Zob. https://www.facebook.com/505034258
1654500_5050806171608141 [dostep: 11 II 2023]. W badanym okresie wiadomo$¢ zostata powielona
osiem razy przez dwa rézne konta.
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Czy to Rosjanie kazali nam zalewa¢ szyby kopalniane, aby nigdy wiecej
ich juz nie uzytkowac?

Czy to Rosjanie kazali pozby¢ sie naszych cukrowni?

Czy to Rosjanie zniszczyli nasze rolnictwo i rybotéwstwo?

Czy to Rosjanie kazali wprowadzaé i podwyzsza¢ zbrodnicze podatki,
oraz nie pozwalajg na ich obnizke?

Czy to Rosjanie wydaja wiazace dla Polski tysigce kretynskich dyrektyw
niszczgcych resztki naszej gospodarki?

Czy to Rosjanie wprowadzili do naszego kraju pig¢dziesigt hipermarke-
tow, ktdre nie odprowadzajg ani grosza do Skarbu Panstwa?

Czy to Rosjanie majg pretensje terytorialne w stosunku do nas i czy to oni
wykupuja ogromne potacie polskiej ziemi (szczegdlnie na Warmii i Ma-
zurach)?

Czy to Rosjanie kazg nam odprowadza¢ rocznie sto miliardéw sktadki
czfonkowskiej?

Czy to Rosjanie zniszczyli, a nastepnie przymierzaja si¢ do wykupienia
polskiej kolei?

Czy to Rosjanie chcg prywatyzowac nasze lasy?

Czy to Rosjanie wykupili nasze wodociagi i elektrownie?

Czy to Rosjanie i ich koncerny niemalze za darmo majg koncesj¢ na wy-
dobywanie w Polsce wszystkiego, co posiada nasza ziemia?

Czy to Rosjanie zniszczyli Wojsko Polskie doprowadzajac je w stanu
w ktorym na sto tysiecy ludzi przypada okoto dziesieciu tysiecy prawdzi-
wych, potrafigcych cokolwiek zolnierzy?

Czy to Rosjanie roszcza sobie prawo do decydowania o naszej przysztosci,
czesto wbrew naszej Konstytucji i prawom uchwalanym w naszym kraju?
Czy to Rosjanie wysylali naszych Zolnierzy na glupie wojny w Iraku
i Afganistanie?

Czy to Rosjanie wysytaja naszych Zotnierzy do Libii, Czadu czy Mali, by
walczyli o ich roszczenia do obecnych tam zt6z zlota i ropy?

Czy to na potrzeby Rosjan utworzono GROM?

Czy to do Rosjan pielgrzymuja wszyscy polscy politycy, by kiwa¢ sie pod
murami Kremla obiecujac strategiczne partnerstwo szefom rosyjskiego
wywiadu?

Czy to Rosjanie maja w posiadaniu patenty na GMO i zmuszaja nas do
wprowadzania tej trucizny?

Czy to Rosjanie zmuszali nas do kupowania szczepien na §winska czy pta-
sig grype?

Czy to Rosjanie spryskuja chemikalia nad naszymi gtowami i wzruszaja
ramionami na fakt, ze wymiera przez to $wiatowa populacja pszczol?

Czy to Rosjanie panoszg si¢ po naszym kraju, roszczac sobie prawa do
wszystkiego co si¢ w nim im spodoba?
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Czy to paszporty Rosjan upowazniajg do odzyskiwania kamienic lub zie-
mi ornej?

Czy to GRU kreci sie po naszym kraju z Zotnierzami uzbrojonymi w bron
maszynows, z wycieczkami mlodych Rosjan, ktérym pokazuje si¢ miejsca
kazni Rosjan i polskich mordercéw?

Czy Rosjaninem jest Jan Tomasz Gross i czy Rosjanie ukuli stwierdzenie
o mordercach Polakach w Jedwabnem czy o polskich obozach koncentra-
cyjnych?

Czy to Rosjanie daja nam przyklad kraju o bezkarnych stuzbach bezpie-
czenstwa, ktére majg prawo do zastrzelenia, torturowania, oraz inwigilo-
wania kazdego obywatela?

Czy to od Rosjan wychodzi przyklad ufatwiania aborcji dla rozrywko-
wych panienek, legalizacji i thumaczenia zboczen (w tym pedofilii), oraz
beztroskiego zycia bez zasad i regul, co niszczy calg cywilizacje tacinska?
Czy to Rosjanie s najwiekszymi na $wiecie producentami i handlarzami
narkotykow?

Czy to GRU w interesie swoich wojen narkotykowych doprowadza do de-
generacji i wyniszczania catych pokolen?

Czy to Rosjanie bombarduja kilkadziesiat krajow cztonkowskich ONZ?
Czy to Rosjanie namawiaja nas do legalizacji narkotykéw badz eutanazji?
Czy to Rosjanie otaczajg inne kraje murami i odcinajg im dostep do wody
pitnej?

Czy to Rosjanie wjezdzajg buldozerami w osiedla mieszkalne przedstawi-
cieli innej religii?

Czy to Rosjanie mogg bezkarnie ignorowa¢ ponad siedemdziesiat rezo-
lucji i kar ONZ?

Czy to Rosjanie nie podpisali traktatu o nierozpowszechnianiu broni jg-
drowej mimo posiadania ogromnych jej ilosci?

Czy to Rosjanie nie posiadajg wlasnej konstytucji, ani granic?

Czy to Rosjanie prowadzg polityke eugeniczng sterylizujac kobiety innego
koloru skory, zmuszajac je do aborcji, czy wyganiajac z ich kraju?

Czy to Rosjanie nieustannie od lat prowadza kosztujace ich podatnikéw
biliony dolaréw wojny?

Czy to Rosjanie wywolujg non stop rewolucje w innych krajach i dopro-
wadzaja do obalania demokratycznych rzadéw?

Czy to Rosjanie kaza nam placi¢ sze$¢dziesiat pie¢ miliardéw odszkodowan?
Czy to Rosjanie zrzucaja bomby z zubozonym uranem na tysiace niewin-
nych cywilow?

Czy to Rosjanie organizuja zamachy majace stanowi¢ prowokacje do ko-
lejnych ich wojen, badZ coraz to wiekszej inwigilacji obywateli?

Czy to Rosjanie doprowadzili do biedy i ludobdjstw w calej Afryce
np. prowokujac wojne domowa w Kongo albo rewolucje w RPA, gdzie
tylko wyczuli ztoza czegos wartosciowego?
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Czesé¢ z powyzszych tez byla obecna w innych postach najbardziej aktywnych
propagatoréw hasta rusofob *.

Etap 3 - wyniki analizy sieciowej miejsc publikaciji

W ostatnim etapie przeprowadzono analize miejsc publikacji, tj. profili, na ktérych
zostala opublikowana najwieksza liczba hasel rusofob* w obu okresach badaw-
czych. Analogicznie jak w analizie sieciowej przeprowadzonej w etapie 2 miejsca
publikacji badano z uwzglednieniem dwdch atrybutéw: sily przekazu, czyli liczby
postow na nich publikowanych (wskaznik weight in-degree), oraz stopnia usie-
ciowienia, tj. liczby profili, ktére opublikowaly posty na danym profilu — miejscu
publikacji (wskaznik in-degree). Poréwnanie danych z obu okreséw przedstawia
tabela 2. W przypadku, gdy dany profil - miejsce publikacji znajdowal sie réwniez
w grupie aktoréw badanych w etapie 2 (tj. kont najbardziej aktywnych), informa-
Cje na ten temat umieszczano w przypisie. Wizualizacje wynikéw przedstawiono
na diagramach 1.12.”

Tabela 2. Wskazniki weight in-degree (sita przekazu) oraz in-degree (stopien usieciowie-
nia) 20 profili najbardziej aktywnych kont publikujacych hasto rusofob™ w 2018 r. oraz
w 2022 r. w polskojezycznym segmencie serwisu FB (konta powtarzajace si¢ w obu zbio-
rach zostaly wytluszczone).

2018 rok 2022 rok
. Weight I'n-degree . Weight In-degree
Nazwa profilu | in-degree | (liczba pro- | Nazwa profilu in-degree (liczba profili)
(liczba haset) fili) (liczba haset)
Grupa 332 125 Gazeta 123 109
publiczna Wyborcza
Niedostepny
Niezalezna PL 190 74 tvp.info 114 84
STOP dla 154 14 Polsatnews.pl 67 54
Rusofobii?

7 Diagramy wizualizuja powigzania (krawedzie) migdzy kontami (na wykresie pojedyncze punkty, we-

zly), ktore w obu okresach badawczych opublikowaly hasto rusofob* w serwisie spotecznoéciowym

FB. Na wykresach oznaczono konta ujete w analizie poréwnawczej przedstawione w tabeli 1. Na-

zwami oznaczono konta z najwiekszym wskaznikiem weight in-degree, kolorystyka jest uzalezniona

od wskaznika in-degree. Przyjeto nastepujaca palete koloréw: zielony — niska liczba powiazan, z6tty/

pomaranczowy - $rednia, czerwony — wysoka. Grupa czerwonych krawedzi wychodzacych z danego

wezla oznacza zatem, ze dane konto mialo wysoki wskaznik out-degree, czyli publikowalo przekaz

na duzej liczbie kont. Analogicznie kolor z6lty/pomaranczowy oznacza srednig liczbe powiazanych

profili, na ktérych publikowano przekaz, a zielony - niska. Rozmieszczenie poszczegolnych weztow

wynika z mechanizmu dziatania algorytmu Force Atlas.
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Telewizja 102 47 WP Wiado- 60 43

Republika mosci

Kresy.pl 90 49 Dziennik 58 47
Rzeczpospolita

wPolityce.pl 68 32 Onet 54 34

TVN24.pl 61 41 Interia 49 30
Wydarzenia

tvp.info 55 34 Natemat.pl 46 30

Grupa 52 7 Tygodnik 41 33

publiczna Polityka

Niedostepny

Konto 51 16 Gazeta.pl 41 34

indywidualne®

Niedostepny

Konto 51 21 Goniec.pl 39 26

indywidualne

Konto 49 22 Sok z Buraka 39 24

indywidualne®

Sok z Buraka 49 31 Newsweek 37 26
Polska

Studio wschéd 48 23 Nie dla Islami- 35 25
zacji Europy

Konto 48 26 PCh24.pl 32 11

indywidualne

Niedostepny

Grupa 48 10 Money.pl 32 27

publiczna

Niedostepny

Konto 47 32 Fakt24.pl 30 25

indywidualne®

Tygodnik 47 2 Tygodnik 29 18

Polityka Do Rzeczy

TVN, GW, 47 20 Kresy.pl 28 24

Polsat, TVP1

Klamstwa

i manipulacje

Gazeta 45 28 Zespot 28 26

Wyborcza Myslenia
Ironicznego

Suma 1610 650 Suma 982 730

Laczna liczba 9032 Laczna liczba 3381

haset haset

¢ Aktor zakodowany jako FB 2 (2018).
b Aktor zakodowany jako FB 1 (2018).

¢ Aktor zakodowany jako FB 19 (2018).

4 Aktor zakodowany jako FB 4 (2018).

Zrédlo: Opracowanie whasne.
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Diagram 1. Wizualizacja sieci powiazani mi¢dzy kontami publikujacymi hasto rusofob*
w serwisie spolecznosciowym Facebook w 2018 r. Na diagramie zaznaczono 20 profili
wyrdzniajacych si¢ pod wzgledem koncentrowania dyskusji.

Zrédto: Opracowanie whasne przy wykorzystaniu oprogramowania Gephi.

Diagram 2. Wizualizacja sieci powigzan mi¢dzy kontami publikujacymi hasto rusofob*
w serwisie spofecznosciowym Facebook w okresie styczeni—kwieciert 2022 r. Na diagramie
zaznaczono 20 profili wyrdzniajacych si¢ pod wzgledem koncentrowania dyskus;ji.

Zrédto: Opracowanie whasne przy wykorzystaniu oprogramowania Gephi.
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Whioski z poréwnania danych z 2018 r. i 2022 r. odnoszacych si¢ do miejsc,
w ktorych koncentrowata sie dyskusja, sa nastepujace:

1. Sze$¢ analizowanych miejsc publikacji z 2018 r. (30 proc. proby) jest aktu-
alnie niedostepnych.

2. Cztery analizowane miejsca publikacji z 2018 r. (20 proc. préby) znajdo-
waly sie jednoczesnie wérdd aktoréw analizowanych w etapie 2, czyli kont
najbardziej aktywnych w propagowaniu hasta rusofob**.

3. W 2018 r. byta zauwazalna wysoka reprezentatywno$¢ profili indywidual-
nych, a dyskusja koncentrowata sie przede wszystkim w grupach publicz-
nych lub kontach indywidualnych. W 2022 r. dyskurs w wiekszym stop-
niu rozwijal si¢ natomiast na profilach zwigzanych z mediami i liderami
opinii o duzej popularnosci: telewizji, tygodnikéw, portali internetowych
o roznej proweniencji politycznej i $wiatopogladowej. Czgs$¢ tego typu po-
pularnych kont powtdrzyla si¢ w obu okresach badawczych (w obu tabe-
lach ich nazwy zostaly wyttuszczone).

4. W pierwszych czterech miesigcach 2022 r. byta widoczna nizsza niz
w 2018 r. koncentracja publikowanych tresci. W 2018 r. 20 profili, na kto-
rych najczesciej publikowano hasta, stanowito 13,8 proc. cato$ci miejsc pu-
blikacji z tego okresu®, w 2022 r. za$ ten odsetek wynosit jedynie 4,6 proc.®

Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna stwierdzi¢, ze w okresie styczen-

kwiecien 2022 r. charakter dyskusji na temat rusofobii na FB ulegt istotnym prze-
warto$ciowaniom w stosunku do 2018 r. Bylo to zwigzane miedzy innymi z tym,
ze cze$¢ profili, ktore skupialy dyskusje w 2018 r., byla w 2022 r. niedostepna,
tj. zostala zamknieta lub zablokowana. W tym kontekscie wazna jest obserwacja,
ze niektdre z najbardziej popularnych miejsc publikacji z 2018 r. byly jednocze-
$nie najaktywniejszymi propagatorami badanego hasta (tj. aktorami). Sugeruje
to, ze w 2018 r. wyksztalcila sie sie¢ kilku kont, ktore zaréwno wprowadzaly do
przestrzeni informacyjnej tezy o polskiej rusofobii, jak i skupialy dyskusje o takim
zjawisku, co z kolei stworzylo sprzyjajace warunki do wyksztalcenia si¢ banki in-
formacyjnej. Istotne znaczenie ma takze to, ze dwa tego typu konta s3 obecnie nie-
dostepne®, a z uzyskanych danych wynika, ze w 2022 r. w ich miejsce nie powstala

Tego typu konta zostaty opatrzone odpowiednimi przypisami w tabeli 2.

Stosunek liczby hasel opublikowanych w 2018 r. (9032) do sumarycznej liczby wskaznika out-degree
w tabeli 2. za rok 2018.

Stosunek liczby haset opublikowanych w 2022 r. (3381) do sumarycznej liczby wskaznika out-degree
w tabeli 2. za rok 2022.

8 Mozna zatozy¢, ze zostaly one zamknigte przez administracje FB z powodu lamania przez nie re-
gulaminu serwisu, co z kolei moglo by¢ przejawem uporczywego odzialywania na polska infosfere
(trollingu). Z powodu braku odpowiednich zrédet to stwierdzenie jest jedynie przypuszczeniem.
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grupa kont podobnie kanalizujgca aktywno$¢ uczestnikéw dyskusji o rusofobii,
jak to si¢ dzialo w 2018 r. W okresie styczeni—kwiecien 2022 r. dyskurs koncentro-
wal sie natomiast gléwnie na profilach o duzej popularnosci®, w pewnym zakresie
réwniez w grupach dotyczacych tematyki antyimigranckiej®®, zwigzanych z szeroko
rozumiang prawicowg orientacjg polityczno-spoteczng®, a takze na innych profilach
aktywnie uczestniczacych w debacie na temat polskiego Zycia politycznego®.

Podsumowanie

Odnoszac sie do pierwszego z postawionych pytan badawczych, nalezy stwierdzi¢,
ze po inwazji Rosji na Ukraine nastgpilo nasilenie dyskusji na temat rusofobii w ser-
wisie spotecznosciowym FB. Jej dynamika rosta i 21 marca 2022 r. odnotowano
najwieksza liczbe postow zawierajacych hasto rusofob*, nastepnie zaobserwowano
gwaltowne zmniejszenie ich liczby. Odpowiedz na drugie pytanie badawcze jest
przeczaca — konta najbardziej aktywne w 2018 r. nie wyrdznialy si¢ ponownie w ta-
kim charakterze w 2022 r. (wyjatek stanowit jeden profil, ktéry wykazywal najwiek-
szg aktywnos$¢ w obu okresach badawczych). Wyniki analiz prowadza do nastepu-
jacych odpowiedzi na trzecie pytanie badawcze:

1. W 2018 r. dyskusja koncentrowala si¢ wokdt kilku profili, a w pierwszych
miesigcach 2022 r. byla bardziej rozproszona®.

2. ‘W 2018 r. wyrdznialy si¢ zaréwno konta powigzane z wigkszymi mediami,
jak i profile indywidualne oraz grupy publiczne, w ktdrych byty propago-
wane tre$ci na temat rusofobii. W 2022 r. sytuacja si¢ zmienita, poniewaz
dominacja kont powiazanych z duzymi mediami oraz zréznicowanych
$wiatopogladowo fanpage6éw byta wigksza.

3. W okresie styczen-kwiecient 2022 r. w poréwnaniu z 2018 r. w dalszym
ciggu dominowaly tre$ci wpisujace sie w tezy o polskiej rusofobii. Zaobser-
wowano ich duzg elastycznos¢ i dopasowywanie przekazéw do aktualne-
go kontekstu sytuacyjnego (przekaz czesto mial wydzwiek antyukrainski,

8 Byly to zaréwno profile zwigzane z duzymi mediami tradycyjnymi (tvp.info, Polsatnews.pl, Tygodnik
Polityka, Newsweek Polska, Fakt24.pl, Do Rzeczy) i internetowymi (WP Wiadomo$ci, Onet, Interia
Wydarzenia, Natemat.pl, Gazeta.pl), jak i z innymi miejscami koncentrujacymi uwage uzytkowni-
kéw mediéw spotecznosciowych (np. Goniec, Zespot Myslenia Ironicznego).

Nie dla Islamizacji Europy.

8 PCh24.pl.

% Sok z Buraka.

8  Taka zmiana mogta wynika¢ z niedostgpnosci (zamknigcia, zablokowania) kont, ktére w 2018 r. sku-
pialy te dyskusje.
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antyamerykanski, zaobserwowano tez tresci antyszczepionkowe). Podkre-
$lenia wymaga to, ze w 2022 r. pojawilo sie wiecej przekazéw nieafirmuja-
cych tezy o polskiej rusofobii. Nie byla to grupa dominujaca (takg ceche
wykazaly jedynie cztery z 20 analizowanych profili), ale co najmniej jeden
profil prowadzit systematyczng komunikacje ukierunkowana na przetama-
nie narracji o tym, ze Polska jest krajem rusofobicznym.

Z odpowiedzi uzyskanych na pytania badawcze wynika, ze w pierwszych czte-
rech miesigcach 2022 r. we fragmencie $§rodowiska informacyjnego obejmujgcym
dyskusje o rusofobii zarysowaly sie dwa pozytywne zjawiska z perspektywy bezpie-
czenstwa informacyjnego RP:

— mniejsza koncentracja przekazu (wynikajgca z braku aktywno$ci kont wy-
rézniajacych si¢ pod tym wzgledem w 2018 r.), a tym samym mniejsze ry-
zyko wyksztalcenia si¢ baniek informacyjnych, w ktérych bytyby propago-
wane tresci o polskiej rusofobii,

— pojawienie si¢ systematycznych przekazéw przetamujacych wyzej opisane
narracje.

W kontekscie tych obserwacji nalezy stwierdzi¢, ze dziatania popularyzujace
wiedze na temat mechanizméw i kierunkdw obcej propagandy w przestrzeni infor-
macyjnej obnizaja wiarygodno$¢ kont propagujacych ten przekaz, zmniejszajac -
z perspektywy analizy ramowej — ich rezonans. Z tego wzgledu istotne znaczenie
majg dzialania organizacji fact-checkingowych, komunikacja strategiczna admini-
stracji publicznej oraz wypowiedzi eksperckie w mediach. Dzialania, ktérych celem
byto informowanie o zjawisku wykorzystywania w rosyjskiej propagandzie haset
o rusofobii, mozna interpretowa¢ jako zwiekszanie $wiadomos$ci w tym zakresie.

Jednocze$nie gloéwne kierunki narracji zaobserwowane w 2022 r. pozostaja
w zasadzie niezmienne, co wida¢ przy poréwnaniu ich z tezami z 2018 r. Mimo to
charakteryzujg si¢ one wysoka elastycznoscia i zdolnoscia dostosowania do aktu-
alnego kontekstu sytuacyjnego. W opinii autora funkcjonowanie tego typu tresci
mozna uzna¢ za przyktad podatnosci uczestnikéw réznych fragmentéw polskiego
$rodowiska informacyjnego na rezonowanie obcego przekazu propagandowego.
Specyfika mediéw spolecznosciowych sprawia, ze ta grupa stanowi audytorium
przekazu propagandowego FR i moze zaréwno wzmacnia¢ dystrybucje tych mate-
riatéw w sieci, jak i kreowac tego typu tresci z wlasnej inicjatywy.

Zdaniem autora analiza sieciowa i metody badania przekazéw komunikacyj-
nych (np. analiza ramowa) moga by¢ wykorzystywane - z uwzglednieniem ich ogra-
niczent metodologicznych i merytorycznych® - do charakteryzowania fragmentéw

8 Zwiazanych chociazby z brakiem danych oraz swiadomoscig, ze czesto odpowiadaja one jedynie wir-
tualnej aktywnosci cztowieka.
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$rodowiska informacyjnego zagrozonych obcg ingerencja czy narazonych na dys-
funkcjonalne procesy wewnetrzne, np. zwiazane z gleboka polaryzacjg debaty pu-
blicznej, mowg nienawisci czy wzrostem postaw radykalnych. Jak zasygnalizowano
na poczatku, niniejszy artykut to pewna propozycja metodologiczna, nie jest on ani
gotowym modelem analitycznym, ani opracowaniem wyczerpujacym zagadnienie
wyeksponowania polskiego odbiorcy na obcg, w tym rosyjska, propagande.
Podejmowanie przez przedstawicieli nauk o bezpieczenstwie, politologow,
socjologdéw, medioznawcow czy specjalistow IT analiz i studiéw opartych na ba-
daniach empirycznych przyczynia sie do poszerzania stanu wiedzy o zagrozeniach
dotyczacych $rodowiska informacyjnego w polskiej infosferze oraz moze mie¢ im-
plikacje praktyczne - poczawszy od identyfikacji zagrozen, ryzyka i szans z perspek-
tywy bezpieczenstwa informacyjnego panstwa, na okresleniu kierunkéw i spriory-
tetyzowaniu dziatan podejmowanych w ramach komunikacji strategicznej konczac.
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Szturm na siedzibe Stluzby Bezpieczenistwa Ukrainy
w Lugansku w 2014 r. jako przyklad operacji
stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej

Abstrakt

Stowa kluczowe

Autor analizuje zajecie siedziby Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy
(SBU) w Lugansku w 2014 r. przez prorosyjskich manifestantow.
Przedstawia takze dobrze udokumentowane poszlaki wskazuja-
ce na to, ze tuganska SBU zostala wybrana przez rosyjskie stuzby
specjalne, aby odegra¢ role ,wyzwalacza” wystapien separatystycz-
nych w Donbasie. Temu mialo stuzy¢ miedzy innymi zgromadzenie
w magazynach tej jednostki ogromnych ilo$ci amunicji, broni i ma-
teriatéw wybuchowych, aby natychmiast po szturmie separatysci
mogli przystapi¢ do tworzenia struktur militarnych. Zdaniem au-
tora infiltracja ukrainskiego SBU i Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych byta fatwiejsza wskutek istnienia w nich rozgalezionych sieci
klientelistycznych. To umozliwialo politykom wrogim nowej wia-
dzy sterowanie instytucjami panstwowymi w imie interesdw strate-
gicznych Federacji Rosyjskie;j.

anomia, FSB, GU, Ukraina, SBU, technologie polityczne, powstanie
w Donbasie, prorosyjski separatyzm.
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Poza stalymi geopolitycznymi uwarunkowaniami rywalizacji o Ukraine bezposred-
nig przyczyna zintensyfikowania polityki Federacji Rosyjskiej w Ukrainie w 2014 r.
bylo - postrzegane przez Rosjan jako strategiczne ostabienie ich potencjalu militar-
no-politycznego — zagrozenie zwigzane z ewentualng utratg tego kraju. Stanowil on
dla Rosji cze$¢ tzw. bliskiej zagranicy, tj. terenéw bylych republik ZSRR postimpe-
rialnie traktowanych przez Kreml jako rosyjska strefa wpltywow.

Uwarunkowania militarno-strategiczne

Rosja, prowadzgc polityke hybrydowa' (realizowang od lat 20. XX w.? zawsze po-
nizej progu goracego konfliktu), staneta przed zadaniem strategicznego zabez-
pieczenia swoich intereséw, gdy nie powiodlo sie — wskutek rozszerzenia Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego — stworzenie neutralnej strefy buforowej z bylych panstw
satelickich ZSRR. Wejscie w 1999 r. do NATO Polski, Czech i Wegier oraz w 2004 r.
panstw baltyckich, Rumunii i Stowacji catkowicie zmienifo sytuacje¢ militarng Ro-
sji, zdecydowanie ja pogarszajac z jej punktu widzenia. Po rozpadzie ZSRR Rosja
oparfa bowiem swoje bezpieczenstwo na triadzie atomowe;j i znacznie zredukowala
konwencjonalne sity zbrojne, co miato odciazy¢ pograzong w kryzysie gospodar-
ke. Idea rozmieszczenia amerykanskiej tarczy atomowej (ang. Ground-Based Mid-
course Defense System) w panstwach Europy Wschodniej zostata zinterpretowa-
na przez FR jako préba pozbawienia jej ostony atomowej’. Rozmowy w sprawie
rozmieszczenia elementow tej tarczy miedzy innymi w Polsce, ktére toczyly si¢ od
2002 r., zakonczyly sie w 2008 r. zgoda RP oraz pozostalych panstw regionu, pomi-
mo grozb ze strony FR*. Dla Rosji —przekonanej o tym, ze Zachdd zmierza do jej

Termin okreslajacy caloksztatt dzialan rosyjskiego, wczesniej sowieckiego, aparatu panstwowego
majgcych na celu realizacje strategicznych intereséw Rosji w sytuacji zapdznienia technologicznego
i réznicy potencjaléw gospodarczych. Ta polityka jest specyficzng forma konfliktu asymetrycznego,
realizowang srodkami politycznymi, ale takze za pomocg propagandy w jej wszystkich odmianach,
dezinformacji i decepcji skierowanych do os$rodkéw wiladzy panstw postrzeganych przez Rosjan
jako wrogie.

Szerzej o asymetrycznych dzialaniach sowieckich zob. M. Swierczek, Jak Sowieci przetrwali dzigki
oszustwu. Sowiecka decepcja strategiczna, Warszawa 2021.

W razie hipotetycznego wyprzedzajacego ataku nuklearnego ze strony NATO jakakolwiek odpo-
wiedz odwetowa ze strony Rosji mogtaby w duzym stopniu zosta¢ przechwycona przez systemy an-
tyrakietowe. To oznacza, ze wygrana w konflikcie atomowym, do tej pory uwazana za logicznie wy-
kluczong ze wzgledu na pewnos¢ obustronnego zniszczenia przeciwnikow, stawata si¢ teoretycznie
mozliwa.

L. Harding, Russia threatening new cold war over missile defence, ,The Guardian’, 11 IV 2007 r.,
https://www.theguardian.com/world/2007/apr/11/usa.topstories3 [dostep: 2 IX 2022]; T. Shanker,
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ostabienia® - oznaczalo to, ze parasol atomowy mogl przestaé by¢ gwarantem
bezpieczenstwa. Dla postsowieckich sztabowcéw i rosyjskich wertykali wiadzy,
sktonnych do postrzegania §wiata w kategoriach spiskowych, wigzalo si¢ to z kolei
z ryzykiem konfliktu z NATO o charakterze konwencjonalnym, a w konsekwencji
z konieczno$cig powrotu do tradycyjnej dla rosyjskiej mysli wojskowej koncepcji
terytorium jako gwaranta bezpieczenstwa®. W zwigzku z tym w opinii kremlow-
skich elit zachowanie za wszelkg cene Biatorusi i Ukrainy w swojej strefie wpltywow
bylo niezbedne. Na to nakladaty si¢ zmiany postrzegania Ukrainy i Bialorusi przez
Kreml ewoluujgce w kierunku paradygmatu panstowiansko-imperialnego, tj. od-
mawiania narodom tych panstw statusu odrebnych nacji w imie przeswiadczenia,
ze s3 to jedynie regionalne odnogi wielkiego narodu rosyjskiego’.

Do potowy I dekady XXI w. Rosja probowala zatrzymac te panstwa w swojej
strefie wplywéw metodami agenturalno-propagandowo-dyplomatycznymi. Dopie-
ro zajecie Krymu w 2014 r. byto poczatkiem dziatan stricte militarnych, jednak -
przynajmniej do chwili obecnej — bez wchodzenia w bezposredni konflikt z domi-
nujacym gospodarczo i wojskowo blokiem zachodnim®. Wydarzenia z przetomu

N. Kulish, Russia Lashes Out on Missile Deal, ,,The New York Times”, 15 VIII 2008 r., https://www.
nytimes.com/2008/08/15/world/europe/16poland.html?hp [dostep: 1 IX 2022].

Propaganda FR, a wczeéniej ZSRR i carskiej Rosji, przedstawia polityke zachodnig jako seri¢ spiskow
wymierzonych w Rosje. Najpierw mialy to by¢ zabiegi Watykanu i jezuitéw zmierzajace do katolicy-
zacji prawoslawia, potem intrygi Wielkiej Brytanii obawiajacej si¢ rosyjskiego ekspasjonizmu w Azji,
a w latach 20. XX w. zakulisowe plany interwencji panstw limitrofowych i zachodnich w ZSRR. Po
IT wojnie $wiatowej do dzisiaj role arcywroga planujacego zagtade Rosji przejely Stany Zjednoczone.
Whbrew dos¢ czestemu na Zachodzie postrzeganiu tych tez jedynie jako zabiegéw socjotechnicznych
majacych konsolidowa¢ spoleczenistwo wokot osrodkéw wladzy wiele wskazuje na to, ze taki para-
dygmat postrzegania rzeczywistosci jest w petni akceptowany przez rosyjskie elity.

¢ Ogromne terytoria Rosji przekroczyly mozliwosci logistyczne zaréwno La Grande Armée Napole-
ona, jak i hitlerowskich Niemiec.

Wedlug obecnej rosyjskiej narracji Rosjanie rozpadaja si¢ na Wielkoruséw, Matoruséw i Biatoru-
séw - historycznie podzielonych, ale wyrastajacych z tego samego pnia jezykowo-kulturowo-reli-
gijnego. Wydaje sie, ze ta koncepcja, lansowana migdzy innymi przez Wladimira Putina, jest wtor-
na wobec postimperialnych intereséw Rosji, ale nalezy przyjaé, ze ta propaganda oddzialuje takze
na jej tworcow. Por. B. ITytun, Cmamos Braoumupa Ilymuna «O6 ucmoputeckom eOUHcmee pycckux
u ykpaunyes», http://kremlin.ru/events/president/news/66181 [dostep: 17 V 2023].

8 Wydatki NATO na obrone wyniosty w 2022 r. 1 189 875 mln dolaréw. Zob. Defence Expenditure
of NATO Countries (2014-2022), https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/
220627-def-exp-2022-en.pdf, s. 7, tabela 2 [dostep: 17 V 2023]. Federacja Rosyjska w tym samym
roku wydala na swoje sily zbrojne 86,4 mld dolaréw (z uwagi na dzialania wojenne, w 2021 r. bylo
to 65,91 mld dolaréw). Zob. Military spending in Russia from 1993 to 2022, https://www.statista.com/
statistics/1203160/military-expenditure-russia/ [dostep: 17 V 2023]. W 2022 r. wydatki FR na zbro-
jenia stanowity zatem 7,2 proc. wydatkéw NATO. Wynika z tego, ze Rosja nie ma realnej mozliwosci
prowadzenia wojny konwencjonalnej z Sojuszem.
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2013 r. i 2014 r. Rosja zinterpretowata jako pucz bedacy spiskiem panstw zachod-
nich’, wiec z jej punktu widzenia niezbedne bylo przejscie do kontrataku, aby
pomniejszy¢ geopolityczne straty wywolane przejeciem wiladzy przez ukrainska
opozycje. W niniejszej analizie defensywny charakter NATO podkreslany przez
wladze Sojuszu nie ma znaczenia. Wazny jest bowiem sposéb interpretacji rze-
czywisto$ci politycznej przez jej aktorow. Rosjanie — co wynika z wypowiedzi
Wiladimira Putina i jego wspolpracownikow - sa przekonani, Ze poszerzanie
NATO zmierza do strategicznej marginalizacji Rosji. W zwiazku z tym, aby zro-
zumie¢ opisywany proces, analitycznie uprawnionym narzedziem jest przyjecie
ich sposobu postrzegania problemu.

Istotne jest przy tym, ze w 2014 r. Rosja, podejmujac dziatania wobec Ukrainy,
byta za staba, aby zdecydowac¢ sie na otwartg wojne i narazenie si¢ na nieuchronne
sankcje Zachodu. Logika operacyjna wskazywala, Ze mozliwe jest jedynie zaostrze-
nie polityki hybrydowej, jednak w taki sposob, aby unikna¢ umiedzynarodowienia
konfliktu. Z tego powodu wladze Rosji postanowily:

a) szybko i sprawnie realizowa¢ polityke faktow dokonanych'®,

b) upozorowaé, ze wydarzenia w Ukrainie s3a skutkiem procesow we-

wnetrznych zachodzacych w tym kraju.

Powyisze bylo mozliwe jedynie przy intensywnej inflitracji agenturalnej
ukrainskich instytucji przez rosyjskie stuzby specjalne''. Gdyby nie bylo agentury
w ukrainskiej armii, SBU czy administracji, nie daloby si¢ ani przeja¢ Krymu bez
oporu ze strony ukrainskich sit zbrojnych, ani zainicjowa¢ insurekcji na wschodzie
Ukrainy. Dzialania Rosjan byly bowiem poczatkowo na tyle nieudolne i na tak nie-
wielka skale, ze rutynowe dzialania ukrainskich struktur sitowych powinny byly

® L Lopatonok, O. Stone, Ukraine on Fire, 20 VIII 2021 r., YouTube, https://www.youtube.com/

watch?v=pKcmNGvaDUs [dostep: 23 VIII 2022]; ciz sami, Revealing Ukraine, YouTube, 9 III

2022 r., https://www.youtube.com/watch?v=jhu3lfgHhCI [dostep: 10 VIII 2022]; IIpogpeccop u3

Ommasvr 0okasan: 8 eubenu «Hebecroti comuu» 8UH0B8HbI MAMeNHUKY edpomatioana, Live Journal,

https://urb-a.livejournal.com/12511220.html [dostep: 2 IX 2022]; IIpogpeccop Mean Kauanoscxuil

(Kanaoa): Macwmabnoe paccnedosarue 60iinbt Ha maiidane, https://ruskline.ru/opp/2015/ok-

tyabr/17/professor_ivan_kachanovskij_kanada_masshtabnoe_rassledovanie_bojni_na_majda-

ne [dostep: 1 IX 2022]; Ocseuserue ybuticme na Matioane CMM na 3anade - epy6oe uckasicerue»

Hnmepevio c Msarnom Kauanoscxum, East and West, 5 111 2019 r., https://eastandwest.me/2019/03/05/

interviyu--ivan-kachanovski-snaiperi-maidan/ [dostep: 28 VIII 2022].

Przykladem jest btyskawiczne przejecie Krymu.

"' Zob. Ienepan CBY Anexcandp Ilempynesuu. ,IOPJOH” (2017), YouTube, https://www.youtu-
be.com/watch?v=1QOxmkC5YNc [dostep: 24 IX 2022]; Kysomyx o munucmpax 060poHbi
Yipaunot Canamamune u Jle6edese u enase CBY Axumenxo, YouTube, https://www.youtube.com/
watch?v=xxC1SPlwzZg [dostep: 25 IX 2022]; ¥ Hac Ha 8cex ypOBHIX ynpaeneHusi 20cy0apcmeom
ozpomHoe konuuecmeo azenmos PCB, YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=OwNoS6Ay_0w
[dostep: 4 IX 2022].
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zneutralizowa¢ zagrozenie ze strony separatystow kontrolowanych przez Federalng
Stuzbe Bezpieczenstwa FR (ros. ®enepanbpnas ciyxba 6esomacHocTu Poccniickoi
Depeparun, FSB) i Gtéwny Zarzad Wywiadowczy SG Sit Zbrojnych FR (ros. I'laBroe
yipasineHye [enepanbHoro mraba Boopysxénubix Cnn Poccuiickoit @epgeparym, GU).

Jako kazus ilustrujacy te teze zostang opisane wydarzenia, do ktérych doszto
we wschodniej Ukrainie, a ich przebieg i podloze zostang przeanalizowane'.

Przyczyny wybuchu zbrojnego powstania na Donbasie

Skuteczna prowokacja majaca na celu wywolanie zbiorowej agresji w jakiej$ spo-
tecznosci wymaga spelnienia dwdch warunkéw: istnienia realnego konfliktu gene-
rujacego silne napigcia miedzygrupowe oraz braku zdecydowanej pierwszej reakcji
ze strony gwarantéw bezpieczenstwa tej spofecznosci®.

Ukraina - wskutek zaszloéci historycznych siegajacych XVII w."* - rozpada
sie na dwa wyraznie wyodrebnione etnosy*: Ukraine Zachodnig (jako skutek trwa-
jacego kilkaset lat oddziatywania panstw z kregu cywilizacji tacinskiej') i Ukraine
Wschodnig (bedaca od ponad trzech wiekéw czedcig Rosji, w ktdrej nakladaly sie
na siebie cywilizacje: bizantyjska i mongolsko-stepowa). Réznice miedzy tymi gru-
pami oprocz odmiennego jezyka, tradycji oraz odwotan historycznych niezbednych
do samoidentyfikacji narodowej'” obejmowaly takze sfere gospodarczo-polityczna.

12 Prorosyjskie powstanie w Donbasie mialo by¢ czescia skoordynowanych wystapien zbrojnych obej-
mujacych caly wschdd i potudnie Ukrainy. Jednak dzigki zdecydowanym dziataniom struktur nie-
panstwowych (gtéwnie wywodzacych si¢ z Prawego Sektora oraz firm ochroniarskich Igora Koto-
mojskiego) aktywno$¢ rosyjskich agentéw na potudniu kraju zostata skutecznie zablokowana.

1* Takie samo podloze miat pogrom kielecki z 4 VII 1946 r. Bazowal on na zadawnionych napieciach
pomiedzy ludnoscig polska a zydowska, wzmocnionych przez stereotypy narodowosciowe oparte
na ludowej mitologii oraz na biernosci Milicji i Urzedu Bezpieczenstwa, ktére mogly zainterwenio-
wac. Zob. S. Wéjcik, Na 30-lecie wyboréw w Polsce, ,,Zeszyty Historyczne” 1978, z. 43, s. 16-43.

W dniu 18 stycznia 1654 r. zostala zawarta tzw. ugoda perejastawska pomiedzy Hetmanatem i Boh-
danem Chmielnickim a pelnomocnikiem cara Rosji Aleksego I, na mocy ktorej Ukraine poddano
wiadzy cara. Zakonczylo to dominacj¢ Rzeczpospolitej na Wschodzie, zapoczatkowujac rusyfikacje
Kozakéw zaporoskich.

Etnos - grupa ludzi majaca poczucie wspdlnego pochodzenia, wspolng kulture oraz odczuwajaca
wiez grupows; tez: zespol cech charakterystycznych dla takiej grupy ludzi. Za: Stownik jezyka polskie-
go PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/etnos;2557154 [dostep: 6 X 2022].

16 Czyli Rzeczpospolitej Polskiej, Wegier, Austro-Wegier, licznych osadnikéw niemieckich.

17" Dla przykladu: na wschodzie Ukrainy waznymi elementami identyfikacji pozostawaly mit wojny oj-
czyznianej oraz kult Lenina. Na zachodzie kraju, ktéry byt wrogi Rosjanom i komunistom, te elemen-
ty zostaly wyeliminowane zaréwno ze $wiadomoéci i pamieci ludzi, jak i z przestrzeni publicznej.
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Wschod byt bowiem $cisle zintegrowany gospodarczo z Rosja, w dodatku stanowit
zaplecze polityczne dla Partii Regionéw (ukr. ITapria perioHis) wspieranej przez
Kreml. Miedzy wschodem i zachodem Ukrainy nie istniata wspolnota kulturowo-
-historyczna, a interesy ekonomiczno-polityczne oraz tradycje jezykowo-kulturowe
$cisle wigzaty wschodnie obwody z Rosja.

Do potowy I dekady XXI w. nie bylo jednak wyraznej wrogosci pomiedzy
mieszkancami tych regionéw, co wynikalo z wysokiego stopnia sowietyzacji ludno-
$ci zamieszkujacej te bylg republike ZSRR oraz z braku zdecydowanej panstwowej
polityki tozsamosciowej. Paradoksalnie, dopiero pomaranczowa rewolucja i wy-
wolane nig instytucjonalne budowanie wspdlnoty historyczno-narodowej opar-
tej na zachodnioukrainskiej tradycji antyrosyjskiej, wywolaly wyrazny rozdzwigk
miedzy rosyjskojezycznym wschodem i w pelni zukrainizowanym zachodem'®. Ten
poddzial szybko znalazt odbicie w reprezentacji politycznej, gdyz rosyjskojezycz-
ny wschod Ukrainy stal si¢ zapleczem politycznym Partii Regionéw', zachodnia
Ukraina za$ gtosowala na partie odwolujace si¢ do retoryki narodowej, antyrosyj-
skiej i proeuropejskiej.

Préba wykreowania tozsamosci narodowej w spoleczenstwie, ktore réznito sie
pod wzgledem etniczno-jezykowym, byla zapewne konieczna, aby zachowa¢ unitar-
ny charakter niejednolitego etnicznie, mlodego panstwa. Jednak ze wzgledu na opar-
cie tozsamosci niemal w calosci na mitologii historycznej zachodniej Ukrainy zo-
stalo to wykorzystane przez FR do spolaryzowania wschodniej i zachodniej czesci
kraju. Ten spér mdgl sta¢ si¢ narzedziem polityki hybrydowej w asymetrycznej
walce o zachowanie strategicznego bufora terytorialnego. Rosjanie w rozgrywkach
o wschodnig Ukraine postuzyli si¢ calg gama srodkéw, miedzy innymi wielozré-
diowa® narracja, w ktérej kladli nacisk na religijno-historyczno-kulturows jednos¢
narodéw wywodzacych sie z Rusi. Kreowano lub ozywiano mity oparte na histo-
rycznych zaszto$ciach, ktére miaty skonfliktowaé Ukraincéw (szerzej: Rusinéw)

'8 Przejawem tego konfliktu usankcjonowanym w prawie byt stosunek do jezyka rosyjskiego, ktory
przez partie o profilu nacjonalistycznym byt rugowany z przestrzeni publicznej (pomimo tzw. ustawy
o jezykach regionalnych z 2012 r.) i ostatecznie 23 II 2014 r. zostal pozbawiony statusu jezyka oficjal-
nego. Zob. S. Laack, Mehrheit stimmt fiir Russisch als zweite Amtssprache, Tagesschau, http://www.ta-
gesschau.de/ausland/ukraine344.html [dostep: 24 IX 2022]. W sytuacji, gdy 68 proc. populacji znato
jezyk rosyjski (a tylko 57 proc. ukrainiski), a 45 proc. uzywato go na co dzien w domu, byto to posunig-
cie ryzykowne politycznie i doprowadzito - z pomoca rosyjskiej agentury - do wybuchu spofecznego
niezadowolenia. Szerzej o etniczno-jgzykowych problemach Ukrainy zob. B.€. Xmensko, Jlineso-
emuiuHa cmpykmypa Ykpainu: pezionanvHi 0ocobnueocmi ii meHoeHyii 3MiH 34 POKU He3ANeHHOCHI,
http://www.kiis.com.ua/materials/articles HVE/16_linguaethnical.pdf [dostep: 25 IX 2022].

¥ Buxmop Anyxosuy. Yoap enacmuio, YouTube, 7 VII 2021 1., https://www.youtube.com/watch?v=zyM-
SuxjpEhE [dostep: 3 IX 2022].

2 Poczynajac od prac historycznych, a na wytworach kultury popularnej konczac.
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z Zachodem. Ten byl kojarzony z archetypem quasi-kolonialnego wyzyskiwacza,
przy czym przywolywano zaréwno posta¢ antypolskiego Tarasa Bulby z XVI w., jak
i rzez wolynska. Wspierano ruch rekonstrukcyjny ze wschodniej Ukrainy, taczony
z szeroko rozpropagowang inicjatywa poszukiwania cial czerwonoarmistow, aby
promowac ide¢ ,,braterstwa broni braterskich narodéw”. Przede wszystkim jednak
przy pomocy stuzb specjalnych infiltrowano instytucje panstwowe Ukrainy, po-
czatkowo korzystajac z agentury KGB?, ktorej akta zostaly wywiezione do Moskwy
jesienig 1991 r.*> Rosnaca w Ukrainie spoleczno-ekonomiczna recesja wywolana
kryzysem i szalejaca korupcja sprzyjata dzialalnosci werbunkowej, zwlaszcza ze
czlonkowie sieci informatoréw odziedziczonej po KGB zajmowali najwazniejsze
pozycje w administracji pafistowej i aktywnie uczestniczyli w zawlaszczaniu post-
sowieckiego majatku. W ten sposdb tworzyl sie ustroj oligarchiczny, maskowany
pozorng demokracja®. Zachwianie ukrainskiej panstwowosci bylo widoczne za-
réwno w sferze ekonomii (Ukraina przeksztalcila si¢ z dziesiatej potegi przemy-
stowej §wiata w jedng z najubozszych gospodarek Europy*), jak i w zyciu publicz-
nym, w ktérym instytucje paistwa z powodu korupcji zaczynaly mie¢ charakter
fasadowy®. Jednakze proces spoteczno-ekonomicznej degradacji przebiegal w od-
rebny sposob na agrarnym zachodzie i na uprzemystowionym wschodzie, utrzy-
mujacym $ciste wiezi koprodukcyjne z Rosja. Na poziomie makrostrukturalnym

2 Zob. Iupxun (Cmpenxos). onbacc, MH17, Inaea, ®CB, nonydoxnvui ITymun, Cypxos, Bosxcuii cyo.
"TOPOOH" (2020), YouTube, 18 V 2020 r., https://www.youtube.com/watch?v=hf6K6pjK_Yw [do-
step: 11X 2022].

Operacjg przekazania dokumentacji do centrali kierowal dwczesny zastepca przewodniczacego
ukrainskiego KGB Jewgienij Marczuk, pierwszy szef SBU oraz czwarty z kolei premier Ukrainy.
Zob. B. Bearposud, Koney, cosemckoii umnepuu. 1991-ii 6 Ykpaune 6 doxymenmax KI'B, Aprymenr,
19 1 2012 r., https://argumentua.com/stati/konets-sovetskoi-imperii-1991-i-v-ukraine-v-dokumen-
takh-kgb [dostep: 6 IX 2022].

Pozorna demokracja polega na zachowaniu wszelkich formalnych cech tego ustroju, przy jednocze-
snej nieformalnej kontroli nad wszystkimi instytucjami demokratycznego panstwa ze strony oligar-
chicznego kapitatu.

Wedlug International Monetary Fund juz w 2021 r. (a wiec przed wojng) dochéd na osobe w Ukra-
inie byt najnizszy w Europie. Zob. IMF, https://www.imf.org/external/datamapper/profile/UKR [do-
step: 30 IX 2022].

» W 2022 r., pomimo toczacej si¢ wojny i zaostrzenia przez wtadze walki z korupcja, Transparency In-
ternational lokowala Ukraing na 116 pozycji sposrod 180 krajow $wiata, uznajac, ze jest to najbardziej
skorumpowany kraj Europy. Zob. Transparency International Ukraine (Tpaucnepenci Inrepremsn
Ykpaina), Corruption Perceptions Index, https://www.transparency.org/en/countries/ukraine [dostep:
17 V 2023]; Russischer Angriff auf Kiew - Patriot-System offenbar beschddigt, Spiegiel, 16 V 2023 r.,
https://www.spiegel.de/ausland/ukraine-russland-news-kiew-meldet-alle-18-raketen-abgeschossen-
-a-8025e47a-db57-473b-a2a8-6¢83443171e3 [dostep: 17 V 2023].
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miato to odbicie w znacznie wyzszych pensjach we wschodniej czesci kraju®® oraz
lepszej jako$ci $wiadczonych tam ustug komunalnych. Do réznic kulturowo-jezy-
kowych dotaczyt zatem czynnik ekonomiczny - nieche¢ zamoznych regionéw do
tozenia na zapo6znione ekonomicznie terytoria®”. To powodowato staly wzrost po-
ziomu tzw. stopnia ryzyka kontrwywiadowczego opartego na poczuciu odrebno-
$ci jezykowo-kulturowo-gospodarczej spoteczenstwa zamieszkujacego wschodnia
(i potudniowo-wschodnia) Ukraine. W sytuacji narastajacego kryzysu spolecznego
potrzebny byl tzw. trigger, czyli wydarzenie wyzwalajace zbiorowe emocje, na tyle
silny, aby przetamac¢ obawy przed konsekwencjami prawnymi i sktoni¢ do podjecia
bezprawnych dzialan®. Takim wyzwalaczem byl Euromajdan w Kijowie®, ktdre-
go skutkiem byla ucieczka prezydenta Janukowycza z kraju. Ludno$¢ wschodniej
Ukrainy uwazala, ze wladze przejely ugrupowania wrogie Rosji i budujace elektorat
na narodowej oraz antyrosyjskiej retoryce. Tym sposobem do juz istniejgcej mo-
tywacji separatystycznej dotaczylo poczucie, ze utracono reprezentacj¢ polityczna
mogaca chronié¢ grupowe interesy tej ludno$ci*®. Wzmacnialo je rozpowszechnione
na rosyjskojezycznym wschodzie przekonanie, ze utworzenie nowej wtadzy jest re-
zultatem silowego puczu niemajacego szerokiej legitymacji spotecznej. Z punktu
widzenia FR byl to najbardziej dogodny moment do tego, aby réznice intereséw
miedzy wschodnig i zachodnig Ukraing przeksztalci¢ w otwarty konflikt.
Pierwszym etapem dzialan byto budowanie atmosfery niepewnosci i napiecia.
Rozpowszechniano plotki o autobusach z Kijowa przywozacych dzialaczy Prawego
Sektora (ukr. ITpaBuit cextop), ktérzy mieli sitg pacyfikowac wschod kraju sprzyjajacy
Janukowyczowi®'. Wykorzystywano przy tym retoryke rosyjskiej propagandy, zgod-
nie z ktorg partie odwotujgce si¢ do zachodnioukrainskiego elektoratu okreslano jako

*  Ukrainian salary map, https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ukrainian_salary_map.png [do-

step: 24 1X 2022].

¥ Identyczna motywacja, tj. ekonomiczna, jest podstawa dziatania wiekszosci znanych ruchéw sepa-

ratystycznych, m.in. w Katalonii, Szkocji czy ruchu Afrykaneréw w RPA. Por. Y. Ryabinin, The Basic
Causes of the Contemporary Separatism, ,Journal of Geography, Politics and Society” 2017, nr 7,
s. 5-9.

8 Zob. szerzej: R. Borum, Psychology of Terrorism, University of South Florida 2004.

» Wystapienia na Majdanie sa coraz czesciej interpretowane nie jako oddolne dziatanie, lecz jako ini-

cjatywa gltéwnego fundatora, tj. oligarchy Dmitro Firtasza, ktéry pdzniej wypromowat Petra Poro-
szenke na prezydenta. Zob. Hosas Ykpauna. Qunvm 1. [Juxue denveu, YouTube, https://www.youtu-
be.com/watch?v=h4_u2LOzqlg [dostgp: 10 IX 2022]

Poprzednio gwarantem intereséw ludnosci rosyjskojezycznej wschodu byl wywodzacy sie z Partii
Regionéw Janukowycz. Por. Bukmop Anykosuy. Yoap enacmoro, YouTube, 25 IV 2019 r., https://
www.youtube.com/watch?v=zyMSuxjpEhE [dostep: 3.09.2022].

onbacc: soiita, usonsuus, 6esvicxooHocmo. Hosocmu HUKOMY He HYIHCHO20 pe2uoHa, YouTube, 23 XII
2020 ., https://www.youtube.com/watch?v=Yk7ilJMdo14 [dostep: 17 IX 2022].
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faszystowskie®. Pozwalalo to na reaktywacje wcigz Zywego na wschodzie mitu wojny
ojczyznianej® i strachu przed banderowcami*. Pafistwowe kanaty rosyjskiej telewizji
(powszechnie odbierane na wschodzie Ukrainy) epatowaty odbiorcéw filmami z wy-
darzen na Majdanie. Koncentrowano si¢ przede wszystkim na atakach na milicje ze
strony dziataczy Prawego Sektora (zwlaszcza gdy mieli na sobie symbole, ktére mogly
by¢ zinterpretowane przez komentatoréw jako odwolanie do faszyzmu). Ujecia za-
mieszek byly montowane tak, aby zwiekszy¢ dynamike ukazywanych wydarzen, do-
dawano réwniez odpowiedni podktad muzyczny. Kreowano podobienstwa miedzy
przeszloscig ukrainskiego ruchu nacjonalistycznego® a terazniejszymi zachowania-
mi, miedzy innymi przez zréwnywanie marszéw z pochodniami czlonkéw NSDAP
(niem. Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei) z marszami organizowanymi
przez Prawy Sektor czy tez podkreslanie symboliki wystepujacej u cztonkéw ukrain-
skich ugrupowan nacjonalistycznych (niem. Wolfsangel*). Sprzyjaty temu popelnio-
ne bledy, miedzy innymi anulowanie tzw. ustawy o jezykach regionalnych, de facto
odbierajace prawo do jezyka rodzimego niemal potowie rosyjskojezycznej populacji
ukrainskiej, oraz dekomunizacja przestrzeni publicznej uderzajaca wtozsamo$¢ histo-
ryczng wschodniej Ukrainy (zwlaszcza silnie zsowietyzowanego Donbasu, zamiesz-
kalego w duzej czesci przez ludno$¢ rdzennie rosyjska™). Doszlo zatem do nalozenia
sie na siebie kilku istotnych przyczyn mogacych prowadzi¢ do zintensyfikowania
dzialan separatystycznych na wschodzie kraju. Byly to: réznice etniczno-jezykowe

2 Pozniej zastgpiono to okreslenie nazwa ,nazisci” (ros. Hayucmot), aby jeszcze bardziej uwypukli¢
konotacje z ugrupowaniami z czaséw II wojny $wiatowej kolaborujacymi z Niemcami. Na temat cha-
rakterystyki partii nacjonalistycznych i ich ideowych zwigzkéw z nazizmem w optyce Rosji zob. film
dokumentalny Igora Lopatonoka z 2016 r. pt. Ukraine on Fire.

¥ Zob. nieoficjalny hymn Donbasu, do ktdrego teledysk zrealizowal Panistwowy Teatr Muzyczny w Do-
niecku. Nagromadzenie symboliki wigZacej wojne ojczyzniang z trwajaca od 2014 r. wojna domowa
oraz polaczenie jej z dynamicznym montazem i muzyka jest dobitnym dowodem na to, w jaki spo-
sOb ksztaltuje sie percepcje rzeczywistoéci politycznej przez ludno$¢ Donieckiej Republiki Ludowej
i Luganskiej Republiki Ludowej. Zob. «ZJonbacc 3a Hamu». Opunuanvroiii kaun npemvepa, YouTube,
11 V 2021 r,, https://www.youtube.com/watch?v=JQUiYm6iK7c [dostep: 1 VIII 2022].

b. ByTkesuy, Kax saxsamuvisanu nyzanckyto CBY. Opuyep cneycnyi6 — o «pycckoti 6ecHe» u 0 mom,
nouemy 6 CBY 0o cux nop pabomatom cenapamucmui, Apryment, 16 XII 2015 ., https://argumentua.
com/stati/kak-zakhvatyvali-luganskuyu-sbu [dostep: 5 VIII 2022]; Ymo npoucxodum e Jlyzancke:
saxeam CBY u mopeu ¢ enacmsmu, Odessa Daily, 17 IV 2014 r., http://odessa-daily.com.ua/news/
chto-proishodit-v-luganske-zahvat-sbu-i-torgi-s-vlastyami-id64412.html [dostep: 5 VIII 2022].

* Bataliony ,,Nachtigall” i ,,Roland”, 14. Waffen-Grenadier-Division der SS (SS- Galizien).

¢ Modyfikacja runy Eihwaz uzywana przez nazistow. W nacjonalizmie ukrainiskim symbolizuje litery
hasta ,,idea nacji”.

7 W czasach ZSRR do donbaskich kopaln i hut wysylano z RFSRR bytych wigzniéw z nakazem pracy.
Wiekszos¢ tych ludzi - po otrzymaniu mieszkan i bonuséw socjalnych przeznaczonych dla goérni-
kéw - osiedlala sie na Donbasie na stale.
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i kulturowo-historyczne, wyzszy poziom zycia we wschodniej czesci kraju (odzwier-
ciedlajacy lini¢ podzialu miedzy wschodnimi a zachodnimi czg¢§ciami Ukrainy) oraz
sifowe pozbawienie uprzywilejowanego ekonomicznie, powigzanego z FR regionu
jego dotychczasowej reprezentacji polityczne;j.

Z punktu widzenia rosyjskich planistéw zostaly spetnione warunki do oddzie-
lenia od Ukrainy jej wschodnio-potudniowej czeéci. Jednak z powodu wspomnia-
nej wczesniej ogromnej réznicy potencjaléw pomiedzy FR a Zachodem ta operacja
musiala zosta¢ przedstawiona jako skutek wewnetrznych proceséw zachodzacych
w Ukrainie. Jej przebieg musiat by¢ tak zaplanowany, aby nie doszto do wojny, ktéra
moglaby przeksztalci¢ sie w wojne zastepcza, ostabiajaca Rosje militarnie, politycz-
nie i gospodarczo®. Gléwnym celem 6wczesnych dziatan hybrydowych Rosji bylo
pomniejszenie strat geopolitycznych spowodowanych odsunieciem prorosyjskiego
Janukowycza od wtadzy, jednak bez prowokowania otwartej wojny z Ukraing, ktéra
moglaby doprowadzi¢ do strategicznej przegranej FR na skutek wiaczenia sie Zacho-
du. Rosjanie po doswiadczeniach w Afganistanie wiedzieli, jak trudno jest zakonczy¢
konflikt, gdy przeciwna strona otrzymuje wsparcie finansowe oraz nowoczesng bron,
a ich kraj zostaje oblozony sankcjami ekonomicznymi®. Z tego powodu niezbedne
bylo maskowanie operacyjne (z ros. maskirowka), polegajace na upozorowaniu po-
wstania o podtozu separatystycznym czeéci spoleczenstwa ukrainskiego.

Jednym z czynnikéw sprzyjajacych wywolaniu zamieszek jest wystepowanie
u ludzi reakcji walki albo ucieczki (ang. fight-or-flight syndrome)*. Katalizatorem
tej reakcji fizjologicznej mogag by¢ czynniki psychospoteczne, zwlaszcza w przy-
padku oddzialywania tlumu. Juz samo znaczne zmniejszenie strefy osobistej*!
uczestnikow powoduje wydzielanie hormondw stresu, reakcja hormonalna za$

3 Taka sytuacja zaistniata po 24 IT 2022 r. Ukraina bedgca w konflikcie z Rosjg otrzymata i otrzymuje
od Zachodu wsparcie w wielu dziedzinach. Rosja natomiast — wskutek natozonych na nig sankcji oraz
uzycia na froncie nowoczesnej broni — powoli wyczerpuje swoje zasoby. Mimo ze cele strategiczne
Rosji w tym konflikcie pozostaja nierozpoznane (znane sg tylko publiczne deklaracje rosyjskiego
prezydenta), to jednak umiedzynarodowienie konfliktu moze zagrozi¢ stabilnoéci rezimu Putina.

Osiem lat po zakonczeniu tych dzialan Rosja zdecydowala si¢ na otwarty konflikt i §wiadomie narazi-
fa si¢ na skutki takiej decyzji. Obecnie brakuje informacji, czy wynikalo to z popelnienia ogromnego
bledu w ocenie, czy tez Rosjanie zdecydowali si¢ na te koszty w imi¢ spodziewanych zyskow strate-
gicznych.

4 Reakcja uktadu wspdlczulnego na sytuacje zagrozenia majgca przygotowa¢ organizm do walki lub
ucieczki. W pierwszych chwilach po zadzialaniu stresora pobudza on nadnercza do wydzielania ad-
renaliny i noradrenaliny. To zjawisko zostalo opisane juz w latach 30. XX w. w pracy Waltera B. Can-

nona pt. The Wisdom of the Body (London 1932).

41 Strefa intymna, osobista, spoteczna i publiczna to rodzaje odlegtosci, ktore czlowiek umownie za-
chowuje w kontaktach z innymi w zaleznosci od sytuacji, w jakiej sie znajduje. Zob. szerzej: E. Hall,
Ukryty wymiar, Warszawa 1978.
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moze by¢ przygotowaniem albo do aktu walki, albo ucieczki. Interpretacja stopnia
zagrozenia przez uczestnikéw ttumu w momencie wystapienia takiej reakcji moze
wiec prowadzi¢ do aktu zbiorowej agresji albo do masowej paniki, ktéra czesto
ogarnia tlum w sytuacjach niekoniecznie zagrazajacych zyciu lub zdrowiu*. Przy
probie sprowokowania ttumu do zbiorowej agresji (zwtaszcza wobec instytucji pan-
stwowych) trzeba zatem maksymalnie ograniczy¢ ryzyko, ze pobudzony emocjo-
nalnie ttum rzuci sie do panicznej ucieczki zamiast zaatakowa¢ wroga. Rosjanie,
podejmujac probe secesji wschodniej Ukrainy, musieli w poczatkowym momen-
cie swojej prowokacji zadba¢ o to, aby ukrainski sektor silowy nie rozgonit za po-
mocg zdecydowanych i brutalnych dzialan licznie zgromadzonych przeciwnikow
pomajdanowej wladzy, a wrecz ulatwil im dalszg radykalizacje dzialan. Udalo sie
to uzyskaé wskutek wspdtdziatania przynajmniej czesci ukrainskich przedstawi-
cieli sektora silowego. Na taki scenariusz wskazuje przebieg zajecia przez manife-
stantow siedziby SBU w Lugansku, co stato sie czynnikiem wyzwalajacym zbrojne
wystapienia na calym wschodzie Ukrainy*.

Chronologia wydarzen zwigzanych z powstaniem w Donbasie

Od momentu ucieczki Janukowycza do Rosji na wschodzie i poludniowym wscho-
dzie Ukrainy trwaly manifestacje wymierzone w nowa wtadze, a nastroje byly
podgrzewane przez rosyjska propagande, lokalnych blogerdw i dziennikarzy oraz
dzialaczy Partii Regionéw (i komunistéw)*. Widoczny byl wzrost liczby agresyw-
nych zachowan®. W dniu 5 kwietnia 2014 r. luganskie SBU z pomoca kijowskiego

2 Przykladem jest zachowanie tlumoéw protestantéw w Petersburgu w czasie ,krwawej niedzieli”
w styczniu 1905 r. oraz podczas manifestacji w lutym 1917 r. W pierwszym przypadku ttum zaatako-
wany przez kozakéw rzucit sie do ucieczki. W drugim manifestanci przeszli do konfrontacji z carska
wladzg. Roznica reakeji wynikala z postrzegania przez uczestnikéw tamtych wydarzen stopnia ryzy-
ka oraz z determinacji i brutalnosci sit porzadkowych, ktére w 1917 r. byly niechetne do pacyfikacji
thuméw, a wkrétce zaczety do nich dolaczal.

# Czeé¢ analitykéw uwaza, ze poczatkiem powstania bylo zajecie 12 IV 2014 r. administracji w Sto-
wiansku przez uzbrojony oddziat Igora Girkina (Strietkowa). Zapomina si¢ przy tym, ze Antyterro-
rystyczna Operacja na wschodzie Ukrainy (ukr. AHTHTepOpMCTIYHA omepaliis Ha cxofi Ykpainu,
ATO) zostala ogloszona przez p.o. prezydenta Turczynowa pie¢ dni wczeéniej, a 52 Zolnierzy Girki-
na nie bylo realng sil3. Do poczatkowych sukceséw separatystow przyczynilo sie natomiast przede
wszystkim przejecie w Lugansku kilku tysigcy sztuk broni. Zob. Tupxun (Cmpenxkos). JJonbacc. ..

“ Kax nauumanace eoiina na Jlyzanugune. Pacckas opuyepa CBY, ,,Kopynuia Indo”, 22 XII 2014 .,
https://korupciya.com/dhsdhdh-dhdhndhdhdhdhdhnfnoe-dhdhdhdhdh-dhdh-dhnfdhdhdhndh-
dhdhu-dhdhnfnfdhdhdh-dhndhndhundh-dhcdhdh/ [dostep: 5 VIII 2022].

* Boennwiti kongnuxm 6 [Jonbacce: kmiouesvie damovt u daxmot, BBC News Russian, 14 IV 2017 r,,
https://www.bbc.com/russian/features-39598555 [dostep: 5 VIII 2022].
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pododdzialu szturmowego ,, Alfa™* przeprowadzilo 40 przeszukan w siedmiu miej-

scowos$ciach?. Aresztowano wowczas 13 0s6b* podejrzewanych o przynaleznosé

do siatki dywersyjnej kierowanej przez rosyjski wywiad wojskowy*. Akcja byta spo-

wodowana pojawieniem si¢ w internecie nagran, na ktérych zamaskowani ludzie

nawolywali do walki o Noworosje*, oraz wczesniejszym wykryciem kilku tajnych

magazyndw z bronig®'. Aby rozpropagowac te przekazy, dzialacze Partii Regiondw>?

zorganizowali spotkania separatystow z dziennikarzami dzialajacymi na rzecz FSB.

Ukrainska stuzba wewnetrzna uzyskala informacje, zZe wlasnie ta grupa separaty-

stow planowala na 10 kwietnia 2014 r. skoordynowane wystgpienia nawotujace do

46
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W dniu 5 IV 2014 r. przyjechato do Luganska 150 oficeréw pododdziatu szturmowego ,, Alfa”. Jednak
juz nastepnego dnia - z nieznanych przyczyn - kierownictwo SBU nie bylo w stanie wysla¢ tych
ludzi do obrony siedziby tuganskiej SBU. Zob. Kax nauunanace eotina na /lyeanujune. .. Nie udalo
sie zorganizowa¢ pomocy ani z centrali SBU, ani z sgsiadujacych obwodéw, pomimo ze - rzeko-
mo - gen. Aleksander Petrulewicz byl w stalym kontakcie telefonicznym z szefem SBU Walentynem
Naliwajczenka i za jego posrednictwem - z ministrem spraw wewnetrznych Arsenem Awakowem.
Za: b. bytkesuy, Kak saxeamvieanu nyearckyio CBY...

3axeam CBY e Jlyzancke — eepcusi sxc-enasvi CBY 6 o6nacmu, https://gordonua.com/publications/
petrulevich-terroristicheskie-gruppy-gru-rossii-uzhe-v-kieve-i-zhdut-signala-29825.html [dostep:
11X 2022].

Zatrzymani zostali m.in. pdzniejsi liderzy ruchu separatystycznego: Aleksiej Kariakin (wtasciciel
sklepu z bronig) i Aleksiej Relke. SBU nie zdofala aresztowa¢ Walerija Bolotowa (pierwszego przy-
wodcy Luganskiej Republiki Ludowej), Leonida Rubana (atamana Kozakéw donskich obwodu tu-
ganskiego) i Aleksieja Mozgowoja (pozniejszego dowoddcy batalionu ,,Prizrak”). Zob. 3axsam CBY
8 /yeanicke — epcus. .. Mieli oni zosta¢ uprzedzeni o aresztowaniu przez bylego szefa tuganskiej SBU
Aleksandra Tretiaka, ktory (po ucieczce do Rosji) otrzymatl te informacje od wciaz aktywnych ofice-
réw SBU z Luganska. Za: B. Bytkesuy, Kax saxeamuvisanu nyzanckyro CBY...

B. Top6a, 3axsam Jlyzarnckoii CBY. 100 6esnaxasannocmu, ,Jlensp” 2015, nr 60. Podziemne, separaty-
styczne struktury byly rozbudowywane przez GU FR na wschodzie Ukrainy co najmniej od 2004 r.
Wykorzystywano m.in. kluby rekonstruktorskie i stowarzyszenia weteranéw wojskowych. Zob. wy-
wiad Tatiany Oriel z gen. Petrulewiczem. T. Oper, ,,BynbBap Topgona” 2017, nr 15, takze: https://
www.openforest.org.ua/33282/ [dostep: 5 VIII 2022]; Ienepan CBY Anexcandp Ilempynesuw. ..

Noworosjg nazywano w carskiej Rosji tereny zdobyte w XVIII w. przez Rosje w wojnach z Turcja,
obejmujace m.in. wschod i poludnie dzisiejszej Ukrainy, czes¢ Moldawii i Naddniestrze. Ten obszar
w XIX i XX w. przeszed! intensywna industrializacje i stal sie przemystowym zaglebiem najpierw
Rosji, a potem ZSRR. Za: Mncmumym ucmopuu PAH so3posxdaem nousmue «Hosopoccus», wywiad
z dyr. Instytytu Historii Rosyjskiej Akademii Nauk Jurijem Pietrowem, BBC News Russian, 16 VII
2014 r., https://www.bbc.com/russian/russia/2014/07/140716_russia_ukraine_history_paper [do-
step: 15 1X 2022].

O. CrpmxoBa, [b0osusuna 3axeama nyzamckozo CBY: eocnomunanus ouesudues, Radio Svoboda,
6 IV 2017 r., https://www.radiosvoboda.org/a/28414815.html [dostep: 5 VIII 2022].

Za organizacj¢ wywiadow przeprowadzonych przez dziennikarzy z FR odpowiadal zastepca prze-
wodniczgcego tuganskiej organizacji Partii Regionéw Rodion Mironszczik. Za: Kax Hauunanaco
sotina Ha Jlyzanuiure. ..
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secesji na calym wschodzie i poludniowym wschodzie Ukrainy®*. Lugansk miat by¢
gtéwnym elementem tego procesu®. W czasie przeszukan u zatrzymanych odna-
leziono duza ilos¢ broni*, ktéra zostala przewieziona do siedziby SBU w Lugan-
sku. Aresztowani trafili do aresztu $ledczego tuganskiego MSW. Wsréd nich byt
miedzy innymi kadrowy oficer wojskowego wywiadu FR, mjr Bannyh, ktéry zeznat
podczas przestuchania, ze sposrdd wszystkich separatystycznych grup wspieranych
przez Rosje* do akcji byly gotowe tylko zgrupowania w Doniecku i Lugansku®.
Mial on rzekomo powiedzie¢, ze plan Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR zakta-
dat zajecie Ukrainy w trzech etapach: od potudniowego wschodu przez centrum
do czesci zachodniej™. Jest to jednak wersja gen. Aleksandra Petrulewicza. Cze$¢
obserwatoréw uwazala natomiast, ze zatrzymania celowo przeprowadzono w tak
teatralny sposob® i na tyle nieudolnie®, aby sprowokowaé lokalnych dziataczy

Zob. wywiad Tatiany Oriel z gen. Petrulewiczem...; B. Bytkesny, Kak saxeamovieéanu nyearcxyio CBY...
Kax nauunanaco eoiina na Jlyeanuue. ..

W tym 300 karabinéw maszynowych, bron przeciwpancerna, 5 pistoletéw, bron gtadkolufowa,
granaty, koktajle Molotowa, materialy wybuchowe. Za: B. Top6a, 3axeam Jlyzancxoii CBY...; CBY
pasobnauuna OUBepPCUOHHYI0 2pynny, NAAHUPOBABULYI0 3axeam eénacmu 6 Jlyzanckoil obnacmu, Tass,
5 IV 2014 r, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/1099728?utm_source=ru.wikipedia.
org&utm_medium=referral&utm_campaign=ru.wikipedia.org&utm_referrer=ru.wikipedia.org
[dostep: 28 IX 2022]. Nie wiadomo jednak, czy ta informacja odpowiada prawdzie, czy tez wladze
jedynie przejety bron skonfiskowang z legalnego sklepu Kariakina i podaty informacj¢ o tym, aby
pomniejszy¢ liczbe przechwyconej przez rebeliantéw broni nalezacej do SBU. Kariakin utrzymywal,
ze bron prezentowana w nagraniach i przejeta przez SBU to byty atrapy.

Takie struktury mialy powsta¢ m.in. w Charkowie, Dniepropietrowsku, Chersoniu, Odessie.

Zob. wywiad Tatiany Oriel z gen. Petrulewiczem... W czasie rozmowy Petrulewicz przywotywal m.in.
zeznania mjr. Bannyha; Ienepan CBY Anexcandp Iempynesuy... W Lugansku Bannyh kontaktowat
sie z Bolotowem, ktorego komorka zostala poddana inspekcji. Zob. B. Bytkesuy, Kax 3axeamvisanu
nyaarckyio CBY...

Informacje za: wywiad Tatiany Oriel z gen. Petrulewiczem... oraz Ienepan CBY Anexcanop
Ilempynesuu... Co ciekawe, pomimo zlozenia tak sensacyjnych zeznan swiadczacych o agresywnych
planach FR Bannyh juz we wrze$niu 2014 r. zostal przez Ukraing przekazany Rosji. Z kolei oficerowie
prowadzacy jego sprawe stracili stanowiska, a nastepnie zostali usunieci z SBU. Identycznie wladze
ukrainskie postapily z dwoma kolejnymi oficerami GU, schwytanymi w maju 2015 r. i przekazanymi
Rosji. Za: Boennwiii kongnuxm 6 Jonbacce. ..

Wigkszos¢ przeszukan nie przyniosta rezultatéw, co przekonalo ludzi do tego, ze s3 to $lepe dziatania
represyjnej wladzy, a nie przemyslane przedsiewziecia aparatu panstwowego. Warto zaznaczy¢, ze
decyzje o tak szeroko zakrojonej akcji podjat gen. Petrulewicz, rzekomo wbrew opinii oficeréw ope-
racyjnych z Luganska. Zob. Kak nauunanace eotina na Jlyeanujune. ..

Pomimo napietej sytuacji w obwodzie aresztowanych nie przewieziono do Kijowa, lecz zostali w Lu-
gansku kontrolowanym przez federalistow. To samo dotyczylo zarekwirowanej broni. O tym, ze byt
to skutek intrygi, moze $wiadczy¢ takze zgromadzenie zaskakujaco duzej ilosci broni bojowej w sie-
dzibie SBU oraz przypisywanie obwodowi luganiskiemu znaczenia dla przyszlej secesji. Zob. tamze.
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antymajdanowych do otwartego buntu®. O tym, ze ta akcja mogta by¢ koordyno-
wana przez rosyjskie stuzby specjalne, miatoby $wiadczy¢ to, ze sze$¢ godzin pdz-
niej w internecie pojawit sie film, na ktérym - do tej pory zamaskowany aktywista -
zdjal kominiarke i oznajmil: Nazywam sie [Dmitrij] Bototow %, jestem tak zwanym
gubernatorem ludowym obwodu tugariskiego i wzywam wszystkich do sprzeciwu®.
Przypuszczalnie byta to prowokacja, gdyz okazalo sig, ze jeden z zatrzymanych ak-
tywistow byl zarejestrowanym agentem milicji*, a w tlumie atakujgcych budynek
SBU oficerowie tej stuzby rozpoznali wlasnych agentéw. Warto dodac, ze kartoteke
z ich danymi wywioézl do Rosji poprzedni naczelnik tuganskiej SBU Aleksander
Tretiak®.

W dniu 6 kwietnia 2014 r. od wczesnego rana przed siedzibg SBU gromadzit
sie wielotysieczny ttum®, ktory wysuwatl zadanie uwolnienia ,wi¢zniéw politycz-
nych” (czyli zatrzymanych w nocy cztonkdw zbrojnej grupy kierowanej przez GU®).
Wcezesniej zgromadzeni rozgonili w centrum Luganska zwolennikéw Euromajdanu
i dostali sie do siedziby administracji. Gubernator Michail Bolotskich zostal zmu-
szony do napisania rezygnacji ze stanowiska. Przed siedzibg ukrainskich wtadz
zawista trojkolorowa flaga, a na stanowisko ,ludowego gubernatora® powolano
Walerija Bolotowa®. Moze to $wiadczy¢ albo o chaosie informacyjnym wsréd pro-
testujacych, albo o przynajmniej czesciowo oddolnym charakterze zrywu, gdyz -
wedlug ustalen SBU - Bolotskich byt do tego stopnia prorosyjski, ze utrzymywat

°l Tamze.

¢ Dmitrij Bolotow przez Iwana Szerdeca, szefa lokalnego stowarzyszenia weteranéw Afganistanu, byt
zwigzany z Aleksandrem Jefremowem, kt6ry kierowat lokalng organizacja Partii Regionéw. Wskazuje
to ewidentnie na realizowanie przez niego konkretnego planu polityczno-militarnego, a nie na zy-
wiolowe wystapienie ludzi wzburzonych przewrotem w Kijowie.

¢ Kak Hauunanaco éotina Ha Jlyzanugune. ..

% Tamze.

% B. BytkeBuy, Kak saxeamuvisanu nyzarckyio CBY...

% W poczatkowej fazie mityngu liczbe uczestnikdw szacowano na tysiac osob. Za: CBY no mpebosaruio
MUMUHZYIOUAUX 0ce0600una apecmosanHvlx akmueucmos 6 Jlysanckoii obnacmu, Tass, 6 IV 2014 r.,
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/1101119/amp [dostep: 23 IX 2022]. Potem jednak ich
liczba miata wzrosng¢ do minimum 5 tys. Za: 3axeam CBY 6 /lyearcke — 6epcus...

¢ Q. Crpmxosa, [odosusuna 3axeama nyzackoeo CBY:...

% B JIysancke nosisuncs «HapooHuvlii 2ybepramop», Viurepdaxc, 21 IV 2014 r., https://www.interfax.ru/
world/372935 [dostep: 5 VIII 2022]. Bolotow byt cztowiekiem Jefremowa, ktéry kontrolowat Lugan-
szczyzng z ramienia Partii Regionow. Zob. tez: wywiad Tatiany Oriet z gen. Petrulewiczem...
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staly kontakt z ministrem obrony FR Sergiejem Szojgu®. W tym samym czasie do-
szto do zajecia budynkow administracji panistwowej w Doniecku i Charkowie™.

W protestach oprocz gornikéw” i robotnikéw zwiezionych autobusami
z zakladéw nalezacych do rosyjskich oligarchéw’? brato udziat wielu uczestnikéow
spoza Luganska (prawdopodobnie byli to tzw. polit-turysci z FR”, w tym ludzie
ze $rodowisk wyznajacych teorie spiskowe, a nie z ugrupowan politycznych™).
Wiadomo, ze wsrod nich bylo 3,5 tys. rosyjskich studentéw” oraz ze ludziom
z lokalnego marginesu spolecznego, ktérzy byli optaceni’, rozdawano alkohol”.
Wirod cywilow znajdowali sie mezezyzni w mundurach polowych i kominiarkach
na gtowach”. Co ciekawe, milicja drogowa (GAI”) nie blokowata wjazdu autobu-
som zwozacym protestujacych, mimo ze w poprzednich dniach konsekwentnie je
zawracano®.

B saxeame aomun3oanuii /lyzancka yuacmeosanu 3,5 moicauu cmydenmos us Poccuu, ,,Tenexanan
Ipammir, 15 XI 2017 1, https://prm.ua/ru/v-zahvate-adminzdaniy-luganska-uchastvovali-
-3-5-tyisyachi-studentov-ix-rossii-eks-sotrudnik-sbu/ [dostep: 5 VIII 2022].

Boennuiii kongnuxm e Jonbacce. ..

Kax nauunanaco eoiina na JIyeanujune... Gornicy byli rozwécieczeni wycofaniem sie ukrainskiego
rzadu z dofinansowania kopaln. Zob. [Jonbacc: eoiina, uzonsuyus, 6e3vicxo0Hocmo. ..

Wywiad Tatiany Oriel z gen. Petrulewiczem... Warto doda¢, ze robotnicy przemystowi z Donbasu
wywodzg si¢ najczesciej z rodzin rosyjskich wiezniéw, ktorych za czaséw ZSRR przymusowo kiero-
wano do pracy w donbaskich kopalniach. Zob. Buxmop Anyxosuu...

7 B. Top6a, 3axeam Jlyearckoii CBY...; «/IHP». Mcmopus 00Hoii asanmiopui, YouTube, 28 I1I 2015 r.,
https://www.youtube.com/watch?v=cu97AEWt8HY [dostep: 1 X 2022].

Na mityngu wystapila miedzy innymi Ljubow Bondarenko, ktéra uprzedzala o spisku. Miat on by¢
zwigzany z akcja wyslania dzieci na wakacje. Zob. B Jlyeancke wmypmosanu 30anue CBY, YouTu-
be, https://www.youtube.com/watch?v=6rpgpZvmW4k [dostep: 18 IX 2022]. Przyjmowano, Ze ru-
chy separatystyczne mialy sie przenika¢ z grupami antyzachodnich wyznawcéw teorii spiskowych.
Zob. «/IHP». Mcmopus 00HoIi. ..

7> B 3axeame admun3zoanuii Jlyzaucka. ..

Kax nauunanace eotina na Jlyzanuune...; Ymo mpebyom «pedepanucmuiy ¢ asmomamamu om
nyearckozo CBY?, YouTube, 7 IV 2014 r., https://www.youtube.com/watch?v=sWnmal-2cvI [dostep:
17 IX 2022].

3axeam CBY 6 Jlyearcke — 6epcus. ..

78 Tamze. W wiekszosci byli to Kozacy donscy i cztonkowie stowarzyszen weteranéw armijnych, a takze
Gwardii Luganskiej i Luganskiej Samoobrony utworzonych po sitowym przejeciu wiadzy w Kijowie.
Potoczny skrotowiec od rosyjskiej nazwy: TocymapcTBeHHass aBTOMOOWM/IbHASI MHCIIEKIINS

MunncrepctBa BHyTpeHHuX fen Ykpamuel, AV (ukr. Jlep>kaBHa aBTOMOGiNBHA IHCIIEKIIist
MinicrepcTBa BHYTpilIHiX cripaB Ykpainn, [TAI/JTTAT).

Kak nauunanace eotina na Jlyeanujune. ..
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Dostepu do budynku bronit szpaler ztozony z 70 milicjantéw bez broni, kto-
rym nie wydano rozkazéw, aby w sposéb zdecydowany dali odpér ttumowi®. Nie
wiadomo, dlaczego ustawiono milicjantéw przed budynkiem zamiast rozlokowac ich
na parterze i pierwszym pietrze, aby bronili dostepu do drzwi i okien. Pieciopigtrowa
siedziba SBU w Lugansku ma ok. 25-30 okien od strony ulicy, ale na parterze jest ich
tylko kilka®. Do okien na pierwszym pietrze nie da si¢ dosta¢ bez uzycia drabiny.
Wystarczyloby wigc, aby milicjanci z tarczami i patkami oraz funkcjonariusze SBU
pilnowali ich od $rodka budynku i stali przy drzwiach wejsciowych, co skutecznie
uniemozliwitoby wtargniecie thumu®. Z nagran wynika niezbicie, ze podczas sztur-
mu (w poczatkowym jego etapie) aktywnych bylo jedynie kilkanascie oséb* wywo-
dzacych sie z bytych wojsk powietrzno-desantowych®. Rola milicji wydaje si¢ jeszcze
bardziej dwuznaczna, gdy wezmie si¢ pod uwagg, ze gen. Wladimir Gustawski kie-
rujacy tuganskim MSW odgrywat role posrednika pomiedzy SBU a protestujacymi.
Na zadanie ttumu - po konsultacji z gen. Petrulewiczem i prokuratura — wypuscit on
zatrzymanych dzien wcze$niej aresztantéw®, ktorzy natychmiast dotaczyli do thumu
i kierowali dalszym szturmem?¥. Stalo si¢ tak mimo poreczenia Gustawskiego, ktory
zapewnial, ze osobiscie doprowadzi ich do sadu 7 kwietnia®®. Cze$¢ swiadkow twier-
dzita potem, ze Gustawski zadat od SBU zgody na uwolnienie aresztowanych, stra-
szac niemozno$cig powstrzymania tlumu w inny sposéb®. Co ciekawe, protestujacy
przepuscili go bez problemu do budynku SBU, a towarzyszyly temu okrzyki: ,,Milicja

Tamze.

82 MBI] Yxpaunvi: cenapamucmot 6 /Iyearcke He 6panu 3an0xHuKo8 u He munuposanu 30anue CBY,
Henosoit Iletepbypr, 9 IV 2014 r., https://www.dp.ru/a/2014/04/09/MVD_Ukraini_separatisti [do-
step: 16 1X 2022].

Bylo to jasne dla wigkszo$ci obserwatoréw tamtych wydarzen. Zob. O. Crpmkosa, [0006usuna
saxsama nyzarckozo CBY:...

Szturmujacy usitowali wylamac drzwi, wspinali sie na dach nad wejéciem, a takze prébowali wej$¢
przez okna rozbite kamieniami. Zob. B Jlyzatcke wimypmosan...; Y Jlyzancoky saxonneno 6yoiento
CBY, YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=UvtjtTA_5z8 [dostep: 16 IX 2022]; Bce opyscue
CBY nod xonumponem cenapamucmos 6 /lyearcke, YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=Ru-
k6308IQ_Q [dostep: 25 IX 2022].

Jeden z atakujacych wspiat sie na dach nad dyzurka SBU i rozwinat flage z symbolem wojsk desanto-
wych, a czes$¢ jego kolegdw nosila czapki desantu. Zob. B /Iyzancke wimypmosanu. ..

CBY no mpe6osanuio MUmuHzyousux océo600una. ..
b. byrkesud, Kak saxeamuvieanu nyzarckyio CBY...
8 3axeam CBY e Jlyzancke — éepcus...

% 3axeam Jlyearnckozo CBY: noséunuce npusHanus céudemeneii, Aocrpod, 16 XI 2016 r., https://apo-
strophe.ua/news/society/accidents/2016-11-16/zahvat-luganskogo-sbu-poyavilis-priznaniya-svide-
teley-/77260 [dostep: 5 VIII 2022]; Ymo npoucxodum 6 Jlyeatcke:. ..
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znarodem!”®. Wynikalo to z przekonania protestantéw, ze tuganska milicja (zagrozo-
na sprawami karnymi z powodu uczestnictwa w zajsciach w Kijowie) jest niechetnie
nastawiona do nowej wladzy®'. W opinii bylego szefa SBU Walentyna Naliwajczenki
Gustawski najprawdopodobniej kierowat zajsciami, a przynajmniej w zaden sposéb
nie staral sie im przeciwdziala¢®>. Moglo to wynika¢ z tego, Ze milicja na terenach
rosyjskojezycznego wschodu byla obsadzona przez ludzi z Partii Regiondéw?, ktérzy
realizowali interesy partyjne, a nie panstwowe®. To samo odnosilo sie do elit poli-
tycznych wywodzacych sie z kregdw tej partii oraz do komunistéw®. Byli oni wrogo
nastawieni do nowej wladzy i przekonani, ze zostata ona utworzona na skutek prze-
wrotu sifowego. Stad wykazywali che¢ federalizacji tego regionu kraju pod opieka FR,
co mialo stanowi¢ zabezpieczenie przed ,,dyktatem zachodniej Ukrainy™.

Brakuje natomiast sprawdzonych informacji, ilu funkcjonariuszy SBU przeby-
walo w budynku, chociaz ogloszono alarm i kazano zglosi¢ si¢ na stuzbe wszystkim
oficerom®”. Wedlug stanu etatowego w tuganskim SBU bylo 600 pracownikow®,

3axeam Jlyzarcxozo CBY: noseunuce...
' 3axeam CBY 6 Jlyzarcke — éepcus. ..

Tamze; «/Jsepu eotinvt 6 Jlyeanckoti obnacmu omkpuin — eenepan Iycnasckuil», — 3asg6un Ha cyde
Egpemos, YouTube, 4 ITI 2019 r, https://www.youtube.com/watch?v=f5a7-UEI9f0 [dostep: 11 IX 2022].

% Ta wersja jest malo spojna, gdyz przed secesja Lugansk byl kontrolowany wspélnie przez Partie
Regionéw i Batkiwszczyne (ukr. Bceykpaincbke 06’emHaHHA ,barbkiBumHa’, pol. Wszechukrain-
ska Koalicja ,,Ojczyzna”). Zob. Ienepan CBY Anexcandp Ilempynesuu... Batkiwszczyna po ucieczce
Janukowycza przejeta w catoéci kontrole nad MSW. Partiom Udar i Swoboda przypadly odpowied-
nio SBU oraz prokuratura generalna i Ministerstwo Obrony Narodowej. Kierujagcy MON z ramie-
nia Swodoby gen. Wladimir Zamana zostat w 2019 r. ostarzony o zdrade panstwa. Zob. I. Tyces,
«3anadHvle OuNIOMAamol He 8epUsl, 4mo Mol 8bicmoum». Anexcandp TypuuHos pacckasvieaem Kax
secroti-nemom 2014 200a 3aHAN 6ce vicuie NOCMbL 8 YKpauHe, 3aH080 CHPOUL 671GCHD U HAYAT
ATO, Baberns, 23 VIII 2021 r., https://babel.ua/ru/texts/68499-zapadnye-diplomaty-ne-verili-chto-
-my-vystoim-aleksandr-turchinov-rasskazyvaet-kak-vesnoy-letom-2014-goda-zanyal-vse-vysshie-
-posty-v-ukraine-zanovo-stroil-vlast-i-nachal-ato [dostep: 5 VIII 2022].

Kax nauunanaco eoiina na Jlyzanugune. ..

Dziatacz Komunistycznej Partii Ukrainy (ukr. KomynicTuuna napria Ykpainn) Spiridon Kilinkarow
mial otrzymac¢ od lidera tej partii Piotra Simonienki 500 tys. dolaréw na rozbudowe ruchu separaty-
stycznego na potudniu i wschodzie. Zob. B. Bytkesuy, Kak 3axeamviéanu nyeamckyio CBY...

% Przygotowaniem do politycznego aktu separatyzmu bylo utworzenie, niedtugo po ucieczce Januko-
wycza, lokalnych struktur quasi-sitowych w rodzaju ,, Antymajdanu’, Gwardii Luganskiej, Ludowego
Pospolitego Ruszenia (ros. omomuenne). Juz w marcu 2014 r. doszto do zajgcia administracji obwodu
luganskiego na skutek zastosowania takiej samej taktyki, jakiej uzywali aktywisci Majdanu. Zob. Kax
HAYURANACH B0iiHA Ha Jlyzanujune. ..

O. CrpmxoBa, Iodosusuma saxeama nyearckozo CBY:. ..

Nawet przy zalozeniu, ze polowa z nich to kobiety lub pracownicy cywilni, to wraz z milicjantami
wladze dysponowaly teoretycznie ponad 300 funkcjonariuszami. Biorgc pod uwage wspomniang
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lecz $wiadkowie twierdzili, Ze w miejscu stuzby pojawilo si¢ — wedlug réznych
zrodet - jedynie 40%° lub 70 oficer6w'®. Wiadomo za to, ze kierujacy tg placowka
gen. Petrulewicz zamiast rozda¢ kadrze bron dlugg i rozstawi¢ karabiny maszyno-
we w najwazniejszych miejscach budynku, kazal oficerom (w tym z pododdziatu
szturmowego ,,Alfa” i dyzurnym'"") odda¢ nawet pistolety stuzbowe!'*. Utrzymywat
potem, Ze zgodnie z ukrainskim prawem nie wolno uzy¢ broni wobec nieuzbrojo-
nych cywiléw'®, dlatego musial negocjowa¢ z ttumem i zrezygnowat z uzycia sity'*.
Dodawal przy tym, ze w razie otwarcia ognia do ttumu sily zbrojne FR, ktore byly
zgromadzone na granicy, z pewnoscig wkroczytyby do obwodu'®.

Pomimo ze SBU juz wcze$niej bylo przeszkolone, jak postepowaé z ttumami

atakujacymi siedzibe stuzby oraz zajmujacymi budynki lokalnych administracji'®,

wezeéniej liczbe okien dostepnych dla ttumu, wystarczytoby, aby kazdego z nich bronito dziesie¢
0s6b.

» 3axeam CBY 6 Jlyeancke — sepcus... General Petrulewicz twierdzil natomiast, ze w budynku bylo
120 uzbrojonych oficeréw.

1900, Crpmxosa, [odosusuna saxeama nyzarckozo CBY:... Informacjg o znaczeniu symbolicznym jest

to, ze 70 funkcjonariuszy chcialo aktywnie broni¢ swojej siedziby. Po jej zajeciu 60 oficeréw dola-
czylo do separatystow, nie wiadomo jednak, czy byli to ci sami, ktérzy pojawili si¢ w siedzibie SBU
po ogloszeniu alarmu 6 IV 2014 r. Zob. wywiad Tatiany Oriel z gen. Petrulewiczem...; Ienepan CBY
Anexcandp Ilempynesuu... Sytuacja wydaje sie jeszcze bardziej skomplikowana w $wietle relacji,
zgodnie z ktorymi na kilka tygodni przed szturmem gen. Petrulewicz zwolnit naczelnika wydzialu
wewnetrznego (tj. policji wewnetrznej SBU), co sprawito, Ze nie bylo zadnej kontroli dziatan funk-
cjonariuszy. Decyzja ta zapadla pomimo ostrzezen oficeréw operacyjnych, ze sytuacja sie zaostrza
i nalezy sie liczy¢ z atakiem na SBU. Zmiana na stanowisku naczelnika byla jedng z wielu zmian
personalnych zainicjowanych przez gen. Petrulewicza i w oczywisty sposob sparalizowala dziatalnosé
jednostki. Zob. tez: Kax nauunanacy eotina Ha Jlyzanujute. ..

10

Kak Hauunanaco 8otina Ha }Iyzanmune. ..

12O, CrpwmxoBa, [odosusuna saxeama nyzarckozo CBY:... General Petrulewicz thumaczyl sie potem, ze
ukrainskie prawo zabrania uzycia broni wobec cywiléw. Podkreslat przy tym, ze protestujacy uzyli
czeczenskiej taktyki z czasu powstania antyrosyjskiego — przed bojownikami szty kobiety z dzie¢mi,
nastolatkowie i starcy, co sprawialo, Ze rosyjscy zolnierze odmawiali strzelania do thumu. Zob. wy-
wiad Tatiany Oriel z gen. Petrulewiczem...

10:

3

3axeam Jlyzarcxoeo CBY: nosisunucy. .. Podobno uzycie broni w stosunku do ludnosci cywilnej zo-
stato prawnie dopuszczone dopiero po ogloszeniu ATO.

10:

=

3axeam CBY 6 Jlyzarncke — sepcus. ..

19 Tamze. Prawda jest, ze FR zgromadzita sily zbrojne na granicy z Ukraing. Zob. tez: I. Tyces, «3anaodnote
OUNZIOMAMbL He BePU. ..

10

=

Przed atakami w Lugansku thum atakowal budynki SBU w 1994 r. w Sewastopolu oraz w 2014 r.
w Chmielnickim. Zob. B. Top6a, 3axsam J/lyzanckoii CBY...; O. CrpmxoBa, [odosujuma 3axeama
nyzarckoeo CBY:...
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w oknach nie zamontowano krat'?, nie bylo metalowych zapédr, obwalowan z wor-
kéw z piaskiem itd.'”® Luganscy funkcjonariusze mieli rozpisany na ten czas grafik
urlopéw, mimo ze przed siedzibg ich stuzby od trzech tygodni odbywaly sie pikiety
prorosyjskich separatystow'®. Ponadto zbrojownia SBU zostala zabezpieczona je-
dynie atrapami min'', gdyz gen. Petrulewicz obawiat si¢, Ze protestujacy mogliby
z powodu nieostroznosci doprowadzi¢ do eksplozji catego arsenatu''.

Pomimo wielokrotnych présb SBU o udzielenie wsparcia kierowanych do
MSW'"2 milicja nie tylko nie przystata tam positkéw (a tuganski garnizon MSW
liczyt 12 tys. funkcjonariuszy''®), lecz nawet przepuszczala protestujacych w poblize
budynku'. Z ttumu natychmiast wyodrebnita sie grupka agresywnych mezczyzn,
ktérzy zaczeli rzucaé kamieniami i petardami dymowymi, prébowali réwniez sfor-
sowaé drzwi i okna znajdujgce si¢ nad wiatg przeciwdeszczowy ponad gléwnym
wejsciem. Z filméw nakreconych przez uczestnikoéw wynika, Ze ani milicjanci, ani
funkcjonariusze SBU nie probowali w zaden sposéb interweniowac'>. Oficerowie
SBU méwili potem, ze chociaz nie otrzymali od kierownictwa zadnych rozkazéw!'¢
i nie wydano im nawet gazu pieprzowego i patek'’, bronili sie, uzywajac wody, wezy
pozarniczych i $wiec dymnych''®. Nic jednak nie wskazuje na to, ze stawiano duzy

10°

Sl

Kraty zdjeto w polowie lat 90. XX w. w ramach akgji tzw. euroremontu, czyli budowania lepszych
relacji miedzy strukturami sifowymi a spoleczenstwem. Zob. 3axeam CBY 6 /lyeancke — 6epcus...

1% To postuzyto potem do oskarzenia gen. Petrulewicza przez gen. Gustawskiego o sprowokowa-
nie zamieszek oraz o ulatwienie protestujgcym zajecia budynku. Zob. 3axeam Jlyzanckozo CBY:
NOABUNUCD. ..

10¢

8

3axeam CBY 6 Jlyaarncke - 6epcus. ..

19 3axeam Jlyeanckozo CBY: nossunuco. ..

11

Trudno w to uwierzy¢, ale w zbrojowni SBU byly m.in. duze ilosci materialéw wybuchowych.

"2 B. bytkesny, Kak saxeamvieanu nyzamckyro CBY...

11

)

3axeam CBY 6 Jlyaaricke — 6epcus. ..

14 Sabotowanie dziatan sektora sitowego i wspieranie dzialan ttumu przez milicje bylo wstepem do

masowego przechodzenia funkcjonariuszy na strone separatystéw. Zob. Hanusaiiuenko o6wscHur,
nouemy meppopucmam nossonunu 3axeamums CBY 6 J/lyeancke, Obozrevatel, 30 IX 2015 r., https://
incident.obozrevatel.com/crime/93216-nalivajchenko-obyasnil-pochemu-terroristam-dali-zahvatit-
-luganskoe-upravlenie-sbu.htm [dostep: 5 VIII 2022].
15 'Wsréd ttumu wida¢ byto pojedycznych oficeréw milicji, ktorzy bezczynnie, nie niepokojeni przez
manifestantéw, przygladali si¢ wydarzeniom. Z boku budynku na ulicy stala kolumna milicjan-
téw w ochraniaczach antyzamieszkowych, ktorzy spokojnie palili papierosy. Zob. B 3axeame
aomunsoanuii Jlyzaucka...; b. Bytkesnd, Kak saxeamovieanu nyzanckyro CBY...

"¢ Kak nauunanace éotina na /yeanugune...; [enepan CBY Anexcandp Iempynesuu. ..

17 Kax HauuHanace 6otina na J/lyzanujume. ..

118 O. Crpwxosa, Iodosusuna saxeama nyzarckozo CBY:...; b. Bytkesny, Kak saxeamuvisanu ny2anckyio

ChY...
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opor, gdyz w czasie szturmu tylko osiem 0s6b zostalo lekko rannych'”®. Pézniej,
juz po zajeciu siedziby SBU, funkcjonariusze tej formacji twierdzili, ze bojownicy
udajacy ukrainska rezerwe wojsk powietrzno-desantowych w rzeczywistosci byli
najemnikami z Rosji (lub oficerami FSB'* i GU). Moze o tym $wiadczy¢ to, ze nosili

oni zegarki ustawione wedtug czasu moskiewskiego'!

, jak rowniez stosowali cze-
czeniska taktyke zastaniania si¢ kobietami, starcami i nastolatkami.

W rece protestujacych dostaly sie wszystkie twarde dyski stuzbowych kompu-
terow, wieckszo$¢ dokumentacji operacyjnej, a nawet legitymacje stuzbowe, sprzet

122 maszyny szyfrujace'?, chociaz gen. Petrulewicz twierdzil, ze wydat

podstuchowy
rozkaz niszczenia dokumentow'*. Przejeli takze nietknietg zawarto$¢ zbrojowni, do
ktdrej klucze otrzymali od samego generata'®. Oprocz informacji od $wiadkdow, ze
gen. Petrulewicz nie wydal rozkazu niszczenia dokumentéw i sprzetu, wiadomo
tez, ze jego zastepca mial grozi¢ sadem oficerom, ktdérzy na wilasng reke palili do-
kumenty'®. Pézniej jeden z zatrzymanych oficeréw SBU uslyszal, jak rosyjski bo-
jownik powiedzial o gen. Petrulewiczu: Zuch general! Jak swietnie i odwaznie sig

zachowat i wszystko doskonale zaplanowat!"”. Chaos decyzyjny wzmacnialo jeszcze

9 Ymo npoucxooum 6 J/lyzaucke:. ..

120 General Petrulewicz twierdzil, ze funkcjonariusze SBU, ktérzy kierowali akcjg, pokazali mu nawet

legitymacje stuzbowe. Zob. 3axsam CBY 6 Jlyzancke — éepcus...

12

B. Top6a, 3axeam Jlyzanckoii CBY...

122 Puganskie SBU na krétko przed zajéciami dostalo z Kijowa nowy zachodni sprzet. Za: B. Byrkesud,

Kaxk saxeamvisanu nyzarnckyro CBY...

'3 Kax Hauunanacv eotina Ha /lyeanusume. ..

124 0. Crpwmxosa, Iodosusuna saxeama nyzarckozo CBY:... Petrulewicz zapominal przy tym o innej glo-

szonej przez siebie wersji wersji, zgodnie z ktorg w przejetej przez niego tuz przed zajsciami tugan-
skiej SBU nie bylo dokumentéw operacyjnych, gdyz zostaly one wywiezione do Rosji przez jej bylego
naczelnika Tretiaka. Zob. tez: b. Bytkesud, Kak 3axeamvisanu nyzarnckyto CBY... Z kolei oficer SBU
bedacy swiadkiem wydarzen deklarowal, ze funkcjonariusze probowali ratowaé dokumenty bez roz-
kazu kierownictwa. Zob. Kax Hauunanacv eoiina na Jlyeanusune. ..

' Tamze. General Petrulewicz pdzniej temu przeczyl i utrzymywal, ze drzwi zostaly otwarte palnikiem.

Nie wspominat przy tym, Ze atakujacy thum - aby zabrac si¢ za takie usuwanie zamkow drzwi - mu-
sialby wiedzie¢, ze przyczepione do nich miny byty atrapami, co z kolei nie byloby dziwne w $wie-
tle informacji, ze ,,szturmowcy” wywodzili si¢ z rezerwy desantu. Zob. Sxc-Hauanvrux Jlyearckotl
CBY Iempynesuu: Teppopucmuueckue epynnvt IPY Poccuu yxce 6 Kuese u #0ym cuenana, Topros,
2 VII 2014 r., https://gordonua.com/publications/Petrulevich-Terroristicheskie-gruppy-GRU-Ros-
sii-uzhe-v-Kieve-i-zhdut-signala-29825.html [dostep: 22 IX 2022].

126 Tamze.

127 B. Topba, 3axeam Jlyzanckoii CBY...

Ul



PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
Nr 28 (15) 2023

zachowanie $redniej kadry kierowniczej, ktdra byta zajeta gtéwnie wyprowadza-
niem z terenu prywatnych samochodéw, aby uchronic je przed uszkodzeniem'*.
Separatysci dobrze znali uklad korytarzy, wiedzieli, gdzie jest przychowywa-
na bron (a nawet Ze znajdujg sie tam karabiny zarekwirowane dzien wcze$niej'?).
Wzmocnione drzwi wejsciowe zostaly otwarte niemal zaraz po rozpoczeciu sztur-
mu', prawdodobnie od wewnatrz. Okazalo si¢, w zbrojowni SBU znajdowalo sie
kilka tysiecy sztuk pistoletéw maszynowych®! (typu wojskowego, a nie milicyjnego,
tj. ze stalg kolbg), karabiny maszynowe, granaty, a nawet materialy wybuchowe.
Wszystko to wskazywalo, ze kto$ celowo zwidzt do uganskiej SBU armijne zapasy'*.
Pomimo zdobycia zbrojowni (co bylo oczywistym zagrozeniem bezpieczenstwa we-
wnetrznego Ukrainy), ani milicja, ani wojsko nie otoczyly zajetego budynku. Sami
separatysci wznie$li przed budynkiem prowizoryczne barykady'* z rozstawionymi

na nich butelkami z benzyna'*

oraz miasteczko namiotowe z telebimem, na ktérym
wys$wietlano tresci rosyjskiej telewizji Rossija 24 (ros. Poccust 24). Utworzyli tak-

ze Zjednoczony Sztab Poludniowo-Wschodniego Sprzeciwu (ros. O6bennHEHHBII

12 Kak HauuHanace 6otina na /lyzanujume. ..

12 0. CrpwkoBa, Jodosujuna saxeama nyzanckozo CBY:...

13 Kak nauunanace eotina na /lyeanujume. ..

13

Byto tam ok. 300 kalasznikow6w zatrzymanych podczas przeszukan przeprowadzonych 51V 2014 r.,
ktore zamiast przewiez¢ do Kijowa, zlozono w zbrojowni. Zob. Boennvie deticmeus 6 Jlyeamcke:
3axeam 6asvi CBY meppopucmamu, a modu nokudarwom onacHuiii pezuon, YouTube, 6 VI 2014 r.,
https://www.youtube.com/watch?v=YbwOdOIM3Ns [dostep: 17 IX 2022].

132 Jak wspomniano wczeéniej, stan etatowy tuganskiej SBU (wraz ze sprzataczkami, konserwatora-

mi itd.) liczyl 600 osoéb. Kilka tysiecy sztuk broni maszynowej i srodki wybuchowe byty catkowi-
cie niepotrzebne do pracy milicyjno-rozpoznawczej SBU. Zob. O. Crpmxosa, Iodosujuna 3axeéama
nyaamckozo CBY.... Turczynow prébowat to thumaczy¢ tym, ze w planach ukrainskiej armii Lugansk
byl najwazniejszym miastem do obrony calego regionu. Zapominano jednak wyjasni¢, dlaczego
bron do mobilizacji byta przechowywana w SBU, a nie w jednostkach wojskowych. Zob. T. I'yces,
«3anadnvie dunnomamot He 8epunu...; Buympu Jlyeanckoii CBY: e3pvisuamka, nampousvt, apceHan
asmomamos, YouTube, 9 IV 2014 r., https://www.youtube.com/watch?v=qRFU7OChuXs [dostep:
15 X 2022]; Bce opyscue CBY nod konmponem. ..

133

b

B. Top6a, 3axeam Jlyzanckoii CBY...; O. Crpmxosa, [00osusuna 3axeama nyeanckozo CBY:...;
Ymo mpebyrom «pedepanucmot»...; JIyeamuckas CBY 6 nneny 800pyieHHbIX Cenapamucimos: 4mo
meopumcs eHympu, YouTube, 9 IV 2014 ., https://www.youtube.com/watch?v=bqyvtrWBbxs [do-
step: 24 1X 2022].

3% Ymo npoucxodum 6 Jlyearcke:. ..
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mtab I0ro-Boctounoro conporusnenus)'? i zaczeli werbowaé ochotnikéw do dal-
szej walki'*.

W dniu 7 kwietnia Walerij Bototow i Aleksiej Relke, ktérzy pozostali w bu-
dynku i stamtad kierowali buntem, udzielili wywiadu telewizji. Stwierdzili w nim
miedzy innymi: Nam sam general, to jest naczelnik SBU, pozwolit wzigé te bron,
wydat kamizelki kulooodporne i reszte. Okazal sie prawdziwym facetem, uczciwie
sig zachowat!"” W rewanzu za pomoc gen. Petrulewicz mial by¢ wypuszczony juz
wieczorem z niewoli*® (on sam potem opowiadal, ze wyrwal si¢ z niej z pomoca
agenta SBU, ktory po natozeniu mu kominiarki na twarz wyprowadzit go, méwiac
wartownikom, ze idg kupi¢ papierosy'*).

W budynku po szturmie mialo pozosta¢ 300 separatystow'*’, ktdrzy przygo-
towywali sie do jego obrony'*'. Okazalo si¢ to niepotrzebne, gdyz $ciggniety z Kijo-
wa oddzial specjalny ,,Alfa”'*? nie mégl przeprowadzi¢ ataku na budynek z uwagi
na sabotowanie przygotowan przez tuganska milicje oraz administracje¢'*’. Wkrotce
potem p.o. prezydent Aleksander Turczynow podjat decyzje o (...) szukaniu po-
litycznego rozwigzania konfliktu'*. Taka postawa mogla by¢ thumaczona dywersja

13 Bosne CBY & Jlyearcke 20mosAmcs kK wimypmy u npooonxawom ykpennamo 6appukadst, Cxin.info,
https://cxid.info/113524_vozle-sbu-v-luganske-gotovyatsya-k-shturmu-i-prodolzhayut-ukreplyat-
-barrikady-foto.html [dostep: 22 IX 2022].

3¢ Ymo npoucxodum 6 Jlyzarcke:...; Opyxcue. CBY Jlyeanck 24.04.2014, YouTube, 24 IV 2014 r., https://
www.youtube.com/watch?v=EU1SfQwlVRg [dostep: 1 X 2022]; Pycckasa eéecna. Hauano, YouTube,
1512020 r., https://www.youtube.com/watch?v=bkIAOnth3_U [dostep: 3 IX 2022].

137 Zob. Ymo npoucxooum e Jlyeancke:... General Petrulewicz w pdzniejszym okresie utrzymywal, ze

bojowcy chcieli go w ten sposob celowo skompromitowa¢, gdyz wiedzieli, ze kierowat ATO w obwo-
dzie tuganskim.

% Kak Hauunanace eotina Ha /lyzanujure. ..

13 Nie wyjasnil, w jaki sposob chcieli kupi¢ papierosy w $rodku nocy w opanowanym zamieszkami
miescie ani dlaczego jakikolwiek separatysta wewnatrz juz zajetej siedziby SBU mialby chodzi¢ w ko-
miniarce na glowie. Zob. Ienepan CBY Anexcanop Ilempynesuu. ..

0 3axeam ynpaenenus CBY 6 nyzawckoti obnacmu: denv 60comoil, ,Ykpundopm™, 13 IV 2014 r.,

https://www.ukrinform.ru/rubric-other_news/1647726-zahvat_upravleniya_sbu_v_luganskoy_ob-
lasti_den_vosmoy_1623586.html [dostep: 5 VIII 2022].

14

I to mimo tego ze komendant Samoobrony Majdanu Andrij Parubij proponowal im amnesti¢
i 100 tys. dolaréw za opuszczenie budynku. Zob. Kax nauunanace eoiina na Jlyzanusune... Wedlug
innej wersji propozycja padta ze strony Julii Tymoszenko. Zob. Pycckas secna... Jednoczesnie SBU
ustalita, ze jeden z rosyjskich bankéw wyplacit separatystom zajmujacym siedzibe SBU 45 min hry-
wien. Za: Ymo npoucxooum 6 /lyzancke:. ..

2 Ymo npoucxooum 6 J/lyzamcke:. ..

143

Wywiad Tatiany Oriet z gen. Petrulewiczem...; Ienepan CBY Anexcanop Ilempynesuw. ..

" Hanueativenxo o6vacHun... Z analizy dalszego przebiegu ATO wynika, ze byla to decyzja wymu-

szona staboscig sil rzadowych na Luganszczyznie, a nie rzeczywista proba znalezienia konsensusu.
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podejmowang nie tylko przez lokalne struktury wladzy'#, lecz takze przez szczeble
centralne'*. Wynikalo to takze najprawdopodobniej z totalnego chaosu w struk-
turach nowej wladzy, ktéra do tego stopnia byla pozbawiona narzedzi kontroli, ze
p.o. prezydent Turczynow dowiedzial si¢ o zajeciu Krymu przez Rosjan z telewizji'*’.
Na jego pytania na temat dziatan armii wobec inwazji naczelnik Sztabu Generalne-
go gen. Jurij Ilin odpowiadal ze spokojem, ze (...) zamierzajg zorientowac sie w sytu-
acji'*®. Niedtugo potem gen. Ilin wyjechal na Krym zajety przez Rosjan i wydat ode-
zwe do ukrainskich zolnierzy, aby nie strzelali do swoich rosyjskich braci'*’. Pomimo
nieudanego przejecia budynku w akcji sitowej oraz nieskutecznosci préb przeku-
pienia federalistow nie odcieto budynku SBU od wody, pradu, gazu i zaopatrzenia

Dowiod! tego dalszy przebieg ATO, w czasie ktorego na zadanie p.o. prezydenta Turczynowa (po-
mimo oporu Sztabu Generalnego Sit Zbojnych Ukrainy) przeciw separatystom uzyto samolotéw
bojowych. Zob. I I'yces, «3anadunvie dunnomamot He éepunu...; Boennvie deticmeus 6 /Iyzaucke.. .;
«JIHP». Vlcmopust 00HOi. ..

14!

&

O skali kolaboracji z Rosjanami $wiadczy to, Ze po zajeciu Krymu na stuzbe FR przeszto 70 proc.
zolnierzy z tamtejszych jednostek armii ukrainskiej, 90 proc. oficeréw SBU i 99 proc. funkcjo-
nariuszy milicji. Znalezli si¢ tam takze dowddcy wyznaczeni przez nowa wladze Ukrainy, jak
np. kontradmirat Denis Walentynowicz Bieriezowski, ktéry byt mianowany nowym dowddca Flo-
ty Czarnomorskiej, po czym poddal ja Rosjanom i zostat dowddca Floty Pacyficznej FR. Z ko-
lei 25 Brygada, wystana na poczatku ATO do Stowianska w Kramatorsku, ztozyta bron i przeszta
na strone separatystow. Zob. I. I'yces, «3anaduvie ounnomamuot He éepunu...; depicasua 3pada!
Kanimawn 30ae pocisnam edunuil ykpaincokuii niooonuii wosen - TCH, YouTube, 4 VII 2022 r.,
https://www.youtube.com/watch?v=4wlWVAuAV4U [dostep: 29 IX 2022]; 3PAJJA 6 KPBIMY.
Inasnvie npedamenu Yepaunvt PEIIVJIMCH na HEITOIIPABMMOE - Ipaxodanckas o60pona,
YouTube, 19 V 2022 r., https://www.youtube.com/watch?v=vZa6k6EBYX8 [dostep: 28 IX 2022].
Igor Girkin w wywiadzie udzielonym ukrainskiemu dziennikarzowi Dmytrze Gordonowi wyjasnit
to moralng gotowo$cig zaréwno armii, jak i shuzb Krymu i Donbasu do odrzucenia panstwowosci
ukrainskiej. Byta ona spodowodana bieds, korupcja, zlym wyposazeniem. Zob. tez: Tupxun
(Cmpenxos). onbacc...; Pycckas ecna. ..

146 Z Janukowyczem uciekli do Rosji takze ministrowie oraz szefowie MSW; stuzb specjalnych i innych

stuzb panstwowych. Wszyscy oni pozostawili po sobie struktury obsadzone przez zaufanych ludzi.
Zob. I. Tyces, «3anadHvie 0uniomamot He 6epuiu. ..

17 Tamze.

148 Tamze.

14¢

&

Trzeba podkresli¢, ze gen. Ilin, nawet gdyby nie byt zdrajca, nie bytby w stanie nic zrobi¢, gdyz Sity
Zbrojne Ukrainy w tamtym okresie dysponowaly 5 tys. zolnierzy zdolnymi do dziatan (niestety w ar-
mii bylo jedynie 4,5 tys. kompletéw butéw). Rzad ukrainski wystal do Perekopu 79 Brygade z Niko-
lajewa, ale trase 186 km zdotaly przeby¢ jedynie dwa transportery opancerzone. Z tego powodu Julia
Tymoszenko w rzeczywisto$ci oddata oligarchom w zarzad administracje wschodnich obwodéw,
gdyz ci dysponowali olbrzymimi prywatnymi armiami. Zob. I. Iyces, «3anadunvie ounnomamu: He
sepunu...; Hosast Yepauna. Quavm 1... W Luganszczyznie rzad ukrainski wyptacal jedynie 1/4 fun-
duszy na armie, stuzby panstwowe i zobowiazania socjalne. Pozostale srodki pochodzity od prywat-
nych darczyncédw. Zob. Boentuvie deiicreust 6 /Iyeancke. ..
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z zewnatrz, nie otoczono terenu szczelnym kordonem. To z kolei pozwalalo na stala

obecnos¢ na terenie cywili i dziennikarzy'°

, okupujacy zas mogli spokojnie dykto-
waé wladzy swoje warunki.

Buntownicy wysuwali zadania uwolnienia ,wi¢Zniéw politycznych™', am-
nestii dla milicjantéw i funkcjonariuszy Berkutu (ukr. Bepkyt), oskarzonych
o przekroczenie uprawnien w czasie protestoéw na kijowskim Majdanie’*?, oraz
przeprowadzenia referendum w obwodzie tuganskim, ktére miatoby zdecydowa¢
o samorzadnosci regionu'”. Na tym etapie nie byto hasla secesji, cho¢ jej ukryta
grozba pojawila si¢ w postaci powotania Parlamentu Republiki Luganskiej, gdyby
wladze nie wypelnily ich zadan. Jednak nawet po kilku dniach wcigz nie przedsta-
wiono zadan politycznych i nie sformutowano podstaw ideowych'*, poza domaga-
niem si¢ przywrdcenia jezyka rosyjskiego jako jezyka urzedowego oraz zwigkszenia
puli funduszy pozostajacych w regionie'®. Przy wypracowaniu jakiego$ stanowi-
ska politycznego pomagat rebeliantom Sergiej Dunajew, deputowany Werchownej
Rady (tj. ukrainskiego parlamentu) z ramienia Partii Region6w'*. Juz na tym etapie
separatysci powtarzali hasta zgodne z rosyjska propaganda o ,,faszystowskim prze-

157

wrocie w Kijowie”’ i koniecznoéci samoobrony Luganszczyzny przed nacykami

1% Kak Hauunanace éotina Ha /lyzanujute. ..

151 Chodzito im gtéwnie o lidera Gwardii Luganskiej Aleksandra Charitonowa i prorosyjskiego cztonka

Rady Obwodu Arsena Klinczajewa.

2 Duza cze$¢ formacji milicyjnych uczestniczacych w walkach na Majdanie byla sprowadzona ze
wschodnich rejonéw kraju.

193 3axeamuuxu 30anus CBY e Jlyzarcke 6vi08urynu mpebosarus, http://fraza.ua/news/08.04.14/192963/
zahvatchiki_zdanija_sbu_v_luganske_vydvinuli_trebovanija.html [dostep: 21 IX 2022]; Ymo
mpebyrom «pedepanucmol». ..

134 Bylo za to polaczenie idei politycznych i teorii spiskowych pomieszanych z nastrojami religijnymi.

Zob. Boentuvle Oeticrneus 6 /Iyzamcke. ..

155 3axeam ynpaenenuss CBY... Mozna to wytlumaczy¢ tym, ze za sitowe zajecie budynku SBU odpo-
wiadali ludzie o niskim poziomie kultury politycznej, ktérzy nie utozsamiali si¢ z jezykiem ukrain-
skim, zostali oplaceni jedynie za przeprowadzenie dzialan kinetycznych. Zob. Boennvie deticmeus
6 Jlyeancxe.... Zadania federalizacji byly podnoszone na wschodzie i potudniowym wschodzie
Ukrainy od 2004 r. W dniu 22 II 2014 r. w Charkowie odby! si¢ zjazd deputowanych z potudnio-
wo-wschodnich obwodéw, w czasie ktorego podjeto decyzje o niepodporzadkowaniu sie¢ ,,kijowskiej
juncie”. Mozna wiec stwierdzi¢, ze separatystyczne koncepcje panstwa federalnego byty dobrze znane
zaréwno politycznym elitom wschodnich rejonéw, jak i wladzom w Kijowie. Zob. wywiad Tatiany
Oriet z gen. Petrulewiczem...; I. I'yces, «3anadnvie ounnomamut He 8epunu...; Buxmop Anyxosuu.
Yoap...

1% Umo npoucxooum e JTyzancke:. ..

15

N

Przed zajeta siedzibg SBU pojawily si¢ plakaty z podobiznami ,,faszystow”: Piotra Poroszenki, Alek-
sandra Turczynowa, Witalija Kliczki, Arsenija Jaceniuka i Olega Tiagniboka. Towarzyszyla im gale-
ria zdrajcéw, ktérg otwierali Wiktor Janukowycz, Aleksander Jefremow i Mykota Azarow. Swiadczy
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(zdrobnialta nazwa nacjonalistow — dop. red.). Jednoczes$nie w calym regionie od-
notowano wiele lokalnych inicjatyw srodowisk prorosyjsko-separatystycznych ma-
jacych na celu zablokowanie przedostania si¢ ukrainskiej Gwardii Narodowej i Pra-

wego Sektora'®®

w kierunku Luganska'*. Co ciekawe, powstajace punkty kontrolne
i barykady na trasach wiodacych w tym kierunku byly obsadzone nie tylko przez
prorosyjskich aktywistow, lecz takze przez milicje drogowa'®.

W dniach 8-9 kwietnia 2014 r. thumy manifestantéw zgromadzity sie wokot
tuganskiej jednostki wojskowej, zadajac od armii zachowania neutralnosci'®'. Do-
wddztwo jednostki zadeklarowato nieopuszczanie koszar przez zolnierzy i nieinge-
rowanie w procesy polityczne, w zwigzku z czym tlumy sie rozeszly, a na miejscu
pozostali jedynie obserwatorzy, ktérych zadaniem byto informowanie o ewentual-
nych ruchach sil zbrojnych i blokowanie wyjscia wojska z koszar'®.

W tym czasie powstawaly zreby separatystycznej formacji zbrojnej. Separaty-
$ci werbowali i szkolili ochotnikéw, wykorzystujac przechwycone zapasy broni. Jed-
noczesnie stosowali terror wobec przeciwnikéw politycznych oraz proukrainskich
mediéw, miedzy innymi wprowadzali ,,sady ludowe”, ktére pozwalaly zgromadzo-
nej w sali sagdowej publicznoéci przegtosowywaé wyroki (w tym kare $mierci)'®.
Rozpoczecie Antyterrorystycznej Operacji na wschodzie Ukrainy przez ukrainskie
wladze oraz pogarszajaca si¢ sytuacja w obwodzie wywolaly masowa ucieczke lud-
nosci — z 500-tysiecznego Luganska wyjechata niemal polowa mieszkancodw'**.

to o tym, Ze separatys$ci nie byli kontrolowani przez poprzednie wladze. Zob. 3axeam ynpaenerus
CBY... Na wschodzie Ukrainy uwazano Janukowycza za tchorza, ktéry nie potrafit w zdecydowany
sposob rozwigza¢ problemu Majdanu. Zob. tez: Bukmop SAxyxosuy. Yoap...

1% Rozpowszechniano ponadto plotki o ogromnej liczbie autobuséw z aktywistami Prawego Sektora,

ktorzy rzekomo jechali z Kijowa i zachodniej Ukrainy, aby brutalnie spacyfikowa¢ protesty separaty-
stéw na wschodzie.

199 Tak zwane blok-posty (improwizowane punkty kontroli wjazdu na dane terytorium) powstaly m.in.

w Krasnym Luczu, Rubieznym, Antracycie, Rowienkach.

1 Kpacuwiii JTy4. Iepexpecmok. 07.04.2014 200, http://redrey.com.ua/news/city/4158--07042014- [do-
step: 22 IX 2022]. Milicja drogowa $cisle wspolpracowata z prorosyjska Gwardia Luganska, ktorej
liczba cztonkéw juz wtedy wynosita 8-10 tys. Zob. wywiad Tatiany Oriet z gen. Petrulewiczem...

16

Ataki na budynki administracji, jednostki wojskowe i Strazy Granicznej rozpoczely si¢ 5 IV 2014 r.
w calym obwodzie. Wigkszo$¢ jednostek wojskowych bez rozkazéw wyszta poza granice Luganszczy-
zny. Zob. Boennuvie Oeiicmeust 6 /lyeatcke. ..

2 Ymo npoucxodum 6 Jlyearcke:. ..

Y
=

3 Boennvie Oeticmeust 6 JIyeancke. ..

16t Tamze. Juz w 2015 r. ze strefy ATO ucieklo ponad milion mieszkancéw Donbasu. Warto doda¢, ze

dzialajaca niejawnie armia rosyjska probowala zapanowa¢ nad anarchia zalewajacg wschodnig Ukra-
ine. Temu prawdopodobnie stuzylo likwidowanie coraz trudniejszych do kontrolowania watazkéw,
m.in. Giwiego, Betmana, Motorotly, Batii czy Aleksieja Mozgowoja. Zob. «/IHP». Mcmopus 00Hoi. ..
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Byl to poczatek powstania zbrojnego, ktore szybko przeistoczylo sie w niejaw-
ng interwencje armii FR w Ukrainie. Bez przejecia magazynu z bronig w Lugansku
stworzenie uzbrojonych struktur insurekcyjnych byloby znacznie trudniejsze.

Whioski

Wydarzen opisanych w artykule nie da si¢ wyjasni¢ za pomoca zjawisk charakte-
rystycznych dla postsowieckich struktur panstwowych, jakimi s3 miedzy innymi
immanentna korupcja oraz nieudolnos¢ wynikajaca zaréwno z niezdolnosci urzed-
nikéw do wykonywania zadan innych niz rutynowe, jak i z wyuczonej biernosci,
bedacej sposobem obrony przed koniecznoscig podejmowania niebezpiecznych
decyzji. Nawet najbardziej skorumpowane rezimy Trzeciego Swiata zwykle nie tra-
ca zdolnosci do brutalnych dziatan w sytuacji zagrozenia systemu'®. Zachowania
wysokich ranga oficeréw SBU i milicji w trakcie szturmu na siedzib¢ SBU byly
niewiarygodne z punktu widzenia pragmatyki dzialan jakichkolwiek struktur
sitowych w sytuacji zagrozenia (wewnetrznego i zewnetrznego) bezpieczen-
stwa panstwa. Brak jakiejkolwiek prewencji, proéb zapobiezenia gromadze-
niu sie tlumoéw, zatrzymywania na rogatkach miasta autobuséw z uczestnika-
mi, aresztowania agresywnych i pijanych oséb'®, a wreszcie uzycie od 6 proc.
do 20 proc. stanu osobowego SBU oraz niecalego procentu (0,58 proc.) stanu
osobowego garnizonu MSW do ochrony jednego z najwazniejszych miejsc dla
bezpieczenstwa panstwa nie daje si¢ w prosty sposéb wyjasni¢. Jedynym wyja-
$nieniem prowadzenia tak duzej liczby dzialan sprzecznych z elementarnymi
zasadami bezpieczenstwa mogtaby by¢ swiadoma taktyka kierownictwa stuzb
panstwowych. I cho¢ pozornie moze to brzmie¢ jak teoria spiskowa, mecha-
nizm tych zdarzen jest tatwy do zrozumienia. W catej przestrzeni postsowieckiej
wytworzyla sie specyficzna sytuacja spoteczno-polityczna polegajaca na dazeniu
rzagdzacych (lub aspirujacych do wladzy) ugrupowan politycznych do obsadzania
najwazniejszych stanowisk w stuzbach specjalnych, formacjach policyjnych,
sagdownictwie, prokuraturze, administracji i armii. Byto to spowodowane z jednej
strony checig kontrolowania instytucji panstwowych, ktére ze wzgledu na wysoki
poziom korupcji mogtyby potencjalnie zagrozi¢ politykom uwiklanym w niele-
galng dzialalnos¢, z drugiej zas posady panstwowe (zwlaszcza na lepiej ptatnych

1 Wida¢ to na przykladach historycznych, np. w ttumieniu protestéw spolecznych w PRL, czy obecnie,
kiedy to skorumpowany rezim iranski reaguje brutalng agresja na grupowe wystapienia spoleczenstwa.

1% Jak wiadomo z relacji swiadkow, te czynnosci nakladaty sie na siebie, a to z kolei dawato milicji pod-
stawy prawne do przeprowadzenia interwencji.
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stanowiskach kierowniczych) byly sposobem na zabezpieczenie rodzin, przyja-
cidl i znajomych politykow, zainteresowanych budowaniem wlasnych sieci klien-
telistycznych na koszt podatnika.

Wrynika z tego, Ze Rosjanie nie musieli korumpowa¢ i werbowa¢ poszcze-
golnych oficerow czy urzednikéow, jesli mieli dostep do wplywowych politykow
szczebla centralnego i lokalnego. Kazdy z nich, na skutek rozbudowanych sieci
klientelistycznych, byt gwiazda socjometryczna'® w tym znaczeniu, ze od kazdego
z nich rozciagaly si¢ szerokie sieci wplywow na wszystkie instytucje panstwowe.
Kazdy z politykow nizszego szczebla byl powiazany z protektorem wieziag typu
klientelistycznego, tj. swoje stanowisko, apanaze i awanse zawdzieczal wsparciu
protektora. Dlatego nie tylko mial wobec niego zobowigzania, lecz takie zdawal
sobie sprawe z tego, Ze jego egzystencja jest zalezna od protektora'®®. Osoby po-
wigzane z lokalnymi politykami byly zatrudniane gléwnie w centrach decyzyjnych
shierarchizowanych instytucji panstwowych, w ktorych obowigzywato poddanie si¢
rozkazom. Tak uplasowane osoby wypelnialy polecenia protektoréw, ktdrzy z kolei
realizowali polecenia kuratoréw z rosyjskich stuzb specjalnych. W ten sposéb mozna
bylo wykorzystaé te instytucje do celéw sprzecznych z interesami ich panstwa.

Wschdd i potudniowy wschod Ukrainy byly matecznikiem wyborczym Par-
tii Regionow'®, tak wiec utrata wladzy przez Janukowycza, a nastepnie przejecie jej
przez partie ,majdanowe” bylo dla kierownictwa Partii Regionéw jednoznaczne z od-
sunieciem od zyskéw plynacych z dziatalnoséci korupcyjnej (w tym od mozliwosci
budowania politycznego zaplecza z wykorzystaniem stanowisk panstwowych). Z ko-
lei dla calej rosyjskojezycznej spolecznosci zamieszkujacej wschod i potudnie byto
to jednoznaczne z utratg jakiejkolwiek reprezentacji partyjnej, co z kolei skutkowato
miedzy innymi zakwestionowaniem zaréwno podstawowych praw, jak i postugiwania

17 "W naukach spolecznych przez ,,gwiazde socjometryczng” rozumie si¢ osobe, ,,ktora w trakcie badan
metoda socjometrii uzyskata najwiecej pozytywnych wybordw. Jest to osoba najczesciej wybierana
jako potencjalny partner interakeji, wobec ktdrej wiele oséb ma pozytywne odczucia sympatii, przy-
jazni itp. lub ktora wybierana jest jako osoba kompetentna” Zob. haslo: ,,gwiazda socjometryczna’,
Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Gwiazda_socjometryczna [dostep: 26 1 2023].

16

3

Ta sytuacja skomplikowala sie w p6zniejszych latach, co byto zwigzane z tym, ze w Ukrainie pojawilo sie
wiele konkurujacych ze sobg osrodkéw wpltywu. Wazng role odgrywaty tez osoby spoza Ukrainy, nieza-
interesowane uwzglednianiem dotychczasowych sieci uktadéw, realizujgce interesy obcych panstw.

16

<

Zob. mape ilustrujacg wsparcie Janukowycza (jako lidera Partii Regionéw) w wyborach: Kapma
pacnpedeneHus 20710C06 1o 061acmAM mex0y nudepamu Ha evibopax IIpesudenma Ypaurvl 6 nepsom
mype, https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%
B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B2%D1%8B%D0%B1%D0%B
E%D1%80%D1%8B_%D0%BD%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%B-
D%D0%B5_(2010)#/media/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Ukraine_ElectionsMap_2010-1_
ru.svg [dostep: 7 X 2022].

78



MAREK SWIERCZEK
Szturm na siedzibe Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy w tugansku...

sie jezykiem rodzimym. Tak wiec struktury centralne i lokalne Partii Regionéw mialy
interes prywatny i polityczny w zainicjowaniu ruchu separatystycznego. Chcialy w ten
sposob wymusi¢ na nowej wladzy ustepstwa polityczne, za pomoca ktérych jej dziata-
cze mogli powréci¢ do wladzy, cho¢by w swoich matecznikach wyborczych. Natozy-
fo si¢ to na autentyczne wzburzenie sporej czesci ludnosci wywolane ograniczaniem
jej praw do wlasnej kultury i jezyka, ktdre ostatecznie przybrato charakter Zadania
federalizacji tej czesci Ukrainy'”. Rosyjskie stuzby mogly wiec wykorzysta¢ zaist-
niala sytuacje i dotrze¢ do oficeréw i urzednikow zaleznych od swoich patronéw,
mogly kreowac i jednocze$nie podgrzewac spoleczny sprzeciw, ktéry wskutek
dzialan prowokatorow z FSB i GU przekroczyl granice wyznaczong prawem, co
spowodowalo dalszg radykalizacje postaw uczestnikow'”".

Takie dzialania rosyjskich stuzb umozliwity symulowanie wewngtrzukrains-
kiego charakteru wydarzen, a przede wszystkim pozwolily na uniknigcie interwen-
cji Zachodu. Udalo sie tez ukry¢ przed obywatelami, zaréwno wlasnymi, jak i ze
wschodniej Ukrainy, rzeczywisty (geopolityczny i agresywny) charakter dziatan,
przez okreslanie kolejnych krokéw Moskwy jako ,obrony rosyjskiej mniejszosci
przed zachodnioukraifiskim nazizmem”

Sciste, klientelistyczne powigzanie stuzb panstwowych z politykami zostalo
wykorzystane przez rosyjskie stuzby jako narzedzie do sparalizowania ukrain-
skiego aparatu wladzy, niezbedne do eskalacji wewnetrznego konfliktu stuzacego
wylacznie interesom geopolitycznym Federacji Rosyjskiej.

Bibliografia

Borum R, Psychology of Terrorism, University of South Florida 2004.
Brzezinski Z., Wielka szachownica, Warszawa 1999.

Cannon W.B., The Wisdom of the Body, London 1932.

Hall E., Ukryty wymiar, Warszawa 1978.

170 Mimo ze powszechnie uzywa si¢ okreélenia ,,ugrupowania prorosyjskie’, to jednak, przynajmniej
na poczatku, nie propagowaly one haset dotgczenia sie do FR. Zaréwno Partia Regionow, jak i ludno$¢
rosyjskojezyczna chcialy autonomii, dzigki ktorej bytyby zachowane prawa jezykowo-kulturowe oraz
korupcyjno-klientelistyczne struktury dotychczasowej wladzy. Dopiero dalsza eskalacja doprowadzi-
ta do rusyfikacji ruchu i ostatecznie do inkorporacji obu republik do FR.

17

Uczestnicy wydarzen w Lugansku atutomatycznie stawali przed wyborem: odpowiada¢ przed ukra-
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Szczegolne rozwigzania prawne w dziedzinie
bezpieczenstwa energetycznego w sektorze gazu ziemnego
adresowane do odbiorcow chronionych paliw gazowych.
Wybrane zagadnienia

Abstrakt

Stowa kluczowe

Uzaleznienie pafistwa od dostaw gazu ziemnego ze zrodel zewnetrz-
nych wymaga podejmowania niezbednych dzialan legislacyjnych,
ktore zabezpiecza odbiorcéw przed negatywnymi skutkami wyda-
rzeni polityczno-ekonomicznych wptywajacych na bezpieczenistwo
wewnetrzne panstwa. W sektorze gazu ziemnego zapewnienie bez-
pieczenistwa energetycznego i zapobieganie rodzacym sie zagroze-
niom jest szczegélnie istotne. Celem artykulu jest przedstawienie
wprowadzonych przez ustawodawce rozwigzan prawnych stuza-
cych ochronie pewnych grup odbiorcéw na rynku gazu ziemnego
i umozliwiajacych podejmowanie dziatan minimalizujacych nega-
tywne skutki spoleczno-gospodarcze w przypadku przerwania do-
staw gazu lub naglego wzrostu jego cen. Wprowadzane regulacje
prawne podkreslaja unikatowa specyfike rynku gazu ziemnego,
ktérego istotng cechg jest jego zwigzek z importem.

odbiorca chroniony paliw gazowych, bezpieczenstwo energetyczne,
regulacja.
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Bezpieczenstwo energetyczne sensu largo obejmuje interesy wszystkich podmio-
tow zwigzanych z handlem surowcami energetycznymi. Od strony podmiotowej
prawo energetyczne jest prawem kazdego, kto jest uczestnikiem rynku bedacego
plaszczyzng wymiany doébr z dziedziny energetyki. Uczestnicy rynku energii zostali
wskazani w Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (dalej: u.p.e.),
bedacej najwazniejszym aktem prawnym w dziedzinie prawa energetycznego. Pra-
widlowe zdefiniowanie uczestnikéw rynku gazu ziemnego pozwala na okreslenie
ich roli i pozycji na tym rynku.

Na wstepie nalezy wskazal, ze gwarantem bezpieczenistwa energetycznego
jest panstwo, ktore przy pomocy przedsiebiorstw energetycznych oraz organéw ad-
ministracji publicznej odpowiada za ksztaltowanie i realizowanie swojej polityki
energetycznej. Ich zadania sg nakierowane na zapewnienie odbiorcom nieprzerwa-
nych dostaw gazu ziemnego. W relacji przedsigbiorstwo energetyczne — odbiorca
ten drugi jest stabszym ogniwem, majacym niewielka moc decyzyjng w kontaktach
z profesjonalnym podmiotem $wiadczacym ustugi uzytecznosci publicznej. W celu
zabezpieczenia intereséw odbiorcy gazu ziemnego panstwo zobowiazuje przedsie-
biorstwa energetyczne do dzialan stuzacych jego ochronie, ktéra w istocie polega
na zapewnieniu mu nieprzerwanych dostaw.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie, w $§wietle obowigzujacych regula-
cji prawnych’, instrumentéw ochrony wybranych grup odbiorcéw paliw gazowych.
Zostalo to podyktowane sytuacjg panujacg na krajowym rynku gazu ziemnego
i zwigzang z nig polityka miedzynarodowa.

Odbiorca paliw gazowych - charakterystyka pojec

Ustawodawca dazy do utworzenia konkurencyjnego rynku gazu ziemnego w taki
sposdb, aby przyniost on korzysci wszystkim jego odbiorcom, nie zapominajac,
ze podstawowy funkcja systemu gazowniczego jest zasilanie malych i $rednich
odbiorcéow (tworzacych sektor transportu, rolnictwa, rzemiosta, handlu, insty-
tucji uzytecznosci publicznej) oraz duzych odbiorcow przemystowych. W u.p.e.
zawarto definicje: odbiorcy (art. 3 pkt 13 u.p.e.), odbiorcy koncowego (art. 3 pkt
13a u.p.e.), odbiorcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodar-
stwie domowym (art. 3 pkt 13b u.p.e.) oraz odbiorcy wrazliwego paliw gazowych
(art. 3 pkt 13d u.p.e.). Tworzenie wyzej wymienionych definicji legalnych ma cha-
rakter kaskadowy, stanowig one subdefinicje tej z art. 3 pkt 13 u.p.e. Ewolucja poje¢
dotyczacych instytucji odbiorcy i dostosowanie ich do zmieniajacych si¢ realiow

1

W artykule zostat opisany stan prawny na dzien 13 sierpnia 2022 r. (przyp. red.).
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rynkowych ma bezposéredni zwigzek z trwajacg transformacja rynku gazu ziemne-
go, nie tylko w Polsce, lecz takze w catej Unii Europejskiej (UE).

Zgodnie z art. 3 pkt 13 u.p.e. odbiorca jest kazdy, kto otrzymuje lub pobiera
paliwa lub energie¢ na podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym. Tym
samym do uzyskania statusu odbiorcy gazu ziemnego jest konieczne zawarcie umo-
wy z przedsiebiorstwem energetycznym (umowy sprzedazy gazu ziemnego i umo-
wy o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji albo umowy kompleksowe;j).
Wydaje si¢ réwniez, ze w przypadku niedochowania formy pisemnej takiej umowy
podmiot odbierajgcy gaz ziemny i regulujacy platnosci z tego tytulu powinien zo-
sta¢ uznany za odbiorce. Ustawa nie przesadza o tym, w ktdrym momencie podmiot
staje si¢ odbiorcg. Odbiorcami bedg nie tylko finalni uzytkownicy gazu ziemnego,
lecz takze wszyscy uzytkownicy systemu gazowego oraz przedsiebiorstwa prowa-
dzace dziatalno$¢ dystrybucyjna i przesylowa. Z kregu odbiorcéw nalezy wykluczy¢
pobierajacych gaz ziemny bez zawarcia umowy, np. najemcow, dzierzawcow, loka-
toréw lokali mieszkalnych w budynkach wielolokalowych, ktorych wiasciciel lub
zarzadca zawarl umowe z przedsigbiorstwem energetycznym?

W dalszej kolejnosci ustawodawca ustanowit definicje odbiorcy konicowego,
czyli odbiorcy dokonujacego zakupu paliw lub energii na wlasny uzytek, przy czym
w odniesieniu do gazu ziemnego do wlasnego uzytku nie zalicza si¢ paliw gazowych
zakupionych w celu ich zuzycia na potrzeby przesylania, dystrybucji, magazynowa-
nia paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub jego regazyfikacji.

W art. 3 pkt 13b u.p.e. ustawodawca definiuje odbiorce paliw gazowych, ener-
gii elektrycznej i ciepta w gospodarstwie domowym. Wydzielenie tej grupy odbior-
cOw, mieszczacej sie w grupie odbiorcéw koncowych, jest spowodowane przyzna-
niem jej okreslonych przywilejow, takich jak uprawnienie do rozwigzania umowy
na dostarczanie paliw gazowych lub energii w uproszczonym trybie (art. 4j ust. 4
u.p.e.) oraz uprawnien zwigzanych z ustanowieniem sprzedawcy z urzedu (art. 5a
u.p.e.). Elementem definiowania odbiorcy paliw gazowych w gospodarstwie domo-
wym jest uzyskanie statusu gospodarstwa domowego, ktdry wigze sie ze zuzyciem
paliw gazowych wylacznie w ramach prowadzonego gospodarstwa domowego,
z wykluczeniem mozliwosci ich dalszej odsprzedazy. W tym rozumieniu konsump-
cja paliwa gazowego przez gospodarstwo domowe nastepuje przez wszystkie osoby
spokrewnione lub niespokrewnione zamieszkale w danym mieszkaniu, utrzymu-
jace sie lub nieutrzymujace sie wspélnie, a nie przez innego odbiorce koncowego.

2 M. Krasniewski, B. Pikiewicz, M. Ziarkowski, Komentarz do art. 3 ustawy - Prawo energetyczne,
w: Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii. Ustawa o rynku mocy. Ustawa o in-
westycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, M. Czarnecka, T. Ogléodek (red.), Warszawa
2020, s. 40.
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Zgodnie z art. 4 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 . o dodatkach mieszkaniowych przez
gospodarstwo domowe rozumie si¢ gospodarstwo prowadzone przez osobe ubie-
gajaca sie o dodatek mieszkaniowy, samodzielnie zajmujacg lokal mieszkalny albo
gospodarstwo prowadzone przez te osobe wspolnie z malzonkiem i innymi osoba-
mij stale z nig zamieszkujacymi i gospodarujacymi, ktore swoje prawa do zamiesz-
kiwania w lokalu wywodzg z prawa tej osoby.

W art. 3 pkt 13d u.p.e. ustawodawca zdefiniowal pojecie odbiorcy wrazliwego
paliw gazowych. Byto to podyktowane konieczno$cig ochrony odbiorcéw wrazli-
wych, wyrazonej w dyrektywach unijnych liberalizujacych rynek energii. W sto-
sunku do tej grupy odbiorcéw przewidziano w ustawie mozliwos¢ zlozenia przez
nich stosownego wniosku do przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie
dystrybucja paliw gazowych o zainstalowanie przedptatowego ukladu pomiaro-
wo-rozliczeniowego (art. 6f u.p.e.). Dodatkowo wylacznie w przypadku odbiorcy
wrazliwego paliw gazowych przewidziano mozliwo$¢ przyznania ryczattu na zakup
opalu, stanowigcego czes¢ dodatku mieszkaniowego. Warto zaznaczy¢, ze mozli-
wos$¢ skorzystania przez odbiorcéw wrazliwych z prawa do ryczaltu na zakup opatu
jest forma finansowego wsparcia, stanowigcg probe zminimalizowania negatywne-
go zjawiska spoteczno-ekonomicznego, jakim jest ubdstwo energetyczne’.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze obecnie obowigzujace pojecia nie musza
determinowa¢ przysztego zakresu podmiotowego prawa energetycznego, jednak
stanowig istotny punkt odniesienia do ich rozréznienia. Stuzy to systematyzacji
praw i obowigzkéow odbiorcow paliw gazowych*. Nawet tak skrotowe przytoczenie
uprawnien przystugujacych odbiorcy gazu ziemnego sktania do wniosku, Ze jest on
podmiotem podlegajacym szczegdlnej ochronie ustawodawcy z uwagi na zajmowa-
ng pozycje w hierarchii uczestnikéw rynku gazu ziemnego, a co za tym idzie - sta-
nowi podstawowy podmiot bezpieczenstwa energetycznego w kraju. Jako najstabsi
uczestnicy rynku gazu ziemnego odbiorcy ci wymagajg specjalnego traktowania
przez panstwo. W tym celu sg stale tworzone nowe regulacje prawne, ktore zabez-
pieczajg ich pozycje na rynku wzgledem wyspecjalizowanych podmiotéw $wiad-
czacych im, jako konsumentom, wachlarz ustug zwigzanych z dostarczaniem gazu
ziemnego. Nie mozna réwniez poming¢ rozwoju sytuacji miedzynarodowej ksztal-
tujacej rynek energetyczny, zwlaszcza determinujacej nieprzerwany dostep do gazu
ziemnego, a takze roli, jakg odbiorcy odgrywaja w tym ukladzie.

Zob. K. Grzebiela, Dodatek energetyczny jako Srodek zapobiegajgcy wykluczeniu energetyczne-
mu — préba oceny polskich rozwigzani prawnych w Swietle dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/72/WE oraz 2009/73/WE, w: Energetyka w odstonach, D. Cwik, P. Kwiatkiewicz, R. Szczer-
bowski (red.), Poznan 2016, s. 427.

¢ Por. A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014, s. 36.
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Odbiorca chroniony oraz odbiorca chroniony
w ramach solidarnego wsparcia

Przyktadem prac legislacyjnych majacych zapewni¢ wprowadzenie wszystkich nie-
zbednych $rodkéw gwarantujgcych nieprzerwane dostawy gazu w calej UE, zwlasz-
cza odbiorcom chronionym, w przypadku wystapienia trudnych warunkéw klima-
tycznych lub zaktdcen dostaw jest Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczqgce Srodkow zapewniajgcych
bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce rozporzgdzenie (UE) nr 994/2010
(dalej: rozporzadzenie 2017/1938). Co wiecej, unijne rozporzadzenie wprowadzito
ujednolicong definicje legalng odbiorcy chronionego. Powyzsze dziatania stanowia
ochrone odbiorcéw indywidualnych, najbardziej narazonych na problemy wynika-
jace z zaktocen dostaw.

W motywie pierwszym wskazanego rozporzadzenia podkreslono istote gazu
ziemnego, bedacego elementem dostaw energii w UE, a ktdrego import nastepuje
z panstw trzecich. Unijny prawodawca zauwaza, ze powazne zaklocenia w jego do-
stawach moga mie¢ negatywne skutki dla wszystkich panstw czlonkowskich i catej
UE, a takze moga mocno zaszkodzi¢ unijnej gospodarce oraz mie¢ powazne konse-
kwencje spoteczne, zwlaszcza dla grup odbiorcow szczegélnie narazonych na zagro-
Zenia. Zamierzenia w postaci zapewnienia nieprzerwanych dostaw gazu w UE na-
lezy osiagnaé przez zastosowanie najbardziej optacalnych $rodkdéw i w taki sposéb,
aby unikna¢ zakldcen na rynkach gazu. W celu ochrony odbiorcéw gazu ziemnego
szczegolnie narazonych na konsekwencje braku jego dostaw wprowadzono stosow-
ne przepisy, ktore zabezpieczaja odbiorcéw chronionych oraz odbiorcéw chronio-
nych w ramach solidarnego wsparcia.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 5 rozporzadzenia 2017/1938 pojecie
odbiorcy chronionego oznacza:

(...) odbiorce bedacego gospodarstwem domowym, ktéry jest podlaczony

do sieci dystrybucyjnej gazu, a oprdcz tego - o ile tak postanowi dane pan-

stwo czlonkowskie — termin ten moze obejmowaé co najmniej jedno z po-

nizszych, pod warunkiem Ze na przedsiebiorstwa lub ustugi, o ktérych mowa

w lit. a) i b), nie przypada tacznie wigcej niz 20% catkowitego rocznego osta-

tecznego zuzycia gazu w danym panstwie cztonkowskim:

a) male lub érednie przedsiebiorstwo, pod warunkiem ze jest ono podiaczo-
ne do sieci dystrybucyjnej gazu;

b) podmiot $wiadczacy podstawowe ustugi spoleczne, pod warunkiem ze
jest on podlaczony do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej gazu;

c) instalacje systemow cieptowniczych, o ile dostarcza ona energie cieplng
odbiorcom bedacym gospodarstwami domowymi, matym lub $rednim
przedsigbiorstwom lub podmiotom $wiadczacym podstawowe ustugi
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spoleczne, pod warunkiem ze takiej instalacji nie mozna przestawié
na paliwa inne niz gaz.

Ponadto w art. 2 pkt 6 rozporzgdzenia 2017/1938 zawarto definicje odbiorcy
chronionego w ramach solidarnego wsparcia, przez ktérego nalezy rozumie¢:

(...) odbiorce bedacego gospodarstwem domowym, ktory jest podiaczony do

sieci dystrybucyjnej gazu, a ponadto moze oznaczaé:

a) instalacje systemow cieptowniczych, jezeli jest ona odbiorcg chronionym
w danym panstwie czlonkowskim i tylko w zakresie, w jakim dostarcza
ona energie cieplng gospodarstwom domowym lub podmiotom $wiad-
czacym podstawowe ustugi spoleczne nie bedacym jednostka oswiatowa
ani podmiotem administracji publicznej; lub

b) podmiot $wiadczacy podstawowe ustugi spoleczne, jezeli jest on odbiorca
chronionym w danym panstwie czlonkowskim, nie bedacym jednostka
o$wiatowa ani podmiotem administracji publiczne;j.

Omawiane rozporzadzenie ma stuzy¢ réwniez zwiekszeniu solidarnosci i za-
ufania miedzy panstwami cztonkowskimi UE, a takze wprowadzeniu $rodkéw nie-
zbednych do osiagniecia tych celdw, co $cisle wiaze si¢ z zabezpieczeniem dostaw do
odbiorcow chronionych. Podkreslenia wymaga zamieszczenie zasady obligatoryjnej
solidarno$ci w sytuacji kryzysu w dostawach gazu ziemnego w panstwach sasied-
nich. Nowe regulacje wykraczajg poza rozwigzania przewidziane we wcze$niejszym
Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie Srodkoéw zapewniajgcych bezpieczenistwo dostaw gazu
ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE, ktére zostalo zastapione rozpo-
rzadzeniem 2017/1938. Nowy akt prawny opiera si¢ na czterech gléwnych filarach:

1) solidarnosci (solidarno$¢ miedzy panstwami UE w sytuacjach kryzyso-

wych, gdy wszystkie inne metody zawioda);

2) wspdlpracy regionalnej (wspdlne przeciwdziatanie zakldceniom i kryzy-

som dostaw gazu ziemnego do UE);

3) wspdlnocie energetycznej (wspolpraca UE z jej sasiadami na rzecz wzmoc-

nienia bezpieczenstwa dostaw gazu);

4) przejrzystoéci (weryfikacja zgodnoséci kontraktéw gazowych z prawem

energetycznym UE).

Pierwszy z nich odnosi sie do wprowadzenia skutecznego mechanizmu soli-
darnoéci energetycznej uruchamianego w momencie przerw w dostawach surow-
cow energetycznych i zagrazajacych bezposrednio bezpieczenstwu panstw. Ozna-
cza to, ze panstwo czlonkowskie, ktére oglosilo sytuacje nadzwyczajng, powinno
wdrozy¢ wszystkie srodki nadzwyczajne przewidziane w planie awaryjnym, aby
zapewni¢ dostawe gazu ziemnego swoim solidarnie chronionym odbiorcom.
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Aby zrozumie¢ konstrukt zasady solidarnosci, nalezy sie odwotaé do ogdlne;
podstawy traktatowej dla energetyki, ktorg stanowi art. 194 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (dalej: TFUE). Zgodnie z art. 194 ust. 1 lit. b) TFUE w ramach
ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem po-
trzeby zachowania i poprawy stanu srodowiska polityka UE w dziedzinie energetyki
ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii w UE. W ocenie Cezarego Mika pojecie solidarnosci
wskazuje, ze panstwa czlonkowskie sg odpowiedzialne za utrzymywanie wspolnoty
interesow, celow i wartosci, a w warunkach integracji gospodarczej pozostajg wzgle-
dem siebie w coraz $cislejszej zaleznosci. W wyniku powigzania ich rynkoéw, a tak-
ze z uwagi na tworzenie regulacji zmierzajacych do utworzenia wspolnego rynku
gazu wspolpraca panstw cztonkowskich, w tym wspdtpraca obszaréw sasiedzkich
w panstwach cztonkowskich w ramach wspdtpracy regionalnej, moze zwigkszy¢ in-
dywidualne oraz wspélne bezpieczenstwo dostaw gazu®. W tym ukladzie przebija
sie znaczenie bezpieczenistwa energetycznego odbiorcéw gazu ziemnego.

Coraz §cislejsza zalezno$¢ miedzy pafstwami cztonkowskimi powinna wa-
runkowa¢ polityke bezpieczenstwa energetycznego UE jako caloéci, w ktorej, jak
wskazuje na to art. 122 TFUE, Rada na wniosek Komisji Europejskiej (KE) moze
postanowi¢, w duchu solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, o srodkach
stosownych do sytuacji gospodarczej. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji wysta-
pienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektdre produkty, zwlaszcza w dzie-
dzinie energii. Proponowana przez KE zasada solidarnoéci powinna obowigzywaé
w sytuacji kryzysu energetycznego dotykajacego jednego lub wigcej panstw czlon-
kowskich UE, kryzysu spowodowanego fizycznym zagrozeniem infrastruktury
energetycznej oraz w przypadku politycznego przerwania dostaw z krajow trzecich.
W ocenie KE ta problematyka dotyczy wzajemnego informowania si¢ o zagroze-
niach i stanie zapaséw paliw, pomocy technicznej, a takze tworzenia infrastruk-
tury ulatwiajacej przeplyw gazu miedzy panstwami cztonkowskimi. Takie pojecie
solidarnosci energetycznej wraz z mechanizmem antykryzysowym jest tozsame
z pojeciem solidarnosci energetycznej wyrazonym w rozporzadzeniu 2017/1938.
Za Bartlomiejem Nowakiem nalezy uzna¢, ze aby wymienione postulaty mogly zo-
sta¢ urzeczywistnione, jest konieczne stworzenie zaréwno w pelni funkcjonalne-
go wspdlnego rynku gazu, jak i skutecznej konkurencji. W przewazajacej mierze
mechanizmy rynkowe przy wsparciu niezaleznych regulatoréw rynku energetycz-
nego maja szans¢ zapewni¢ UE wysoki poziom bezpieczenstwa dostaw do wszyst-
kich panstw czlonkowskich. Niezbedne jest zatem wspodlne dzialanie w zakresie

> C.Mik, Solidarnos¢ w prawie Unii Europejskiej. Podstawowe problemy teoretyczne, w: Solidarnos¢ jako
zasada dziatania Unii Europejskiej, C. Mik (red.), Torun 2009, s. 46.
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bezpieczenstwa dostaw, obejmujace przede wszystkim przejrzystos¢, solidarnos¢
i niedyskryminacyjng polityke zgodna z zasadami wspolnego rynku®.

Jezeli panstwo cztonkowskie UE zwrdcilo si¢ o zastosowanie $rodka solidarno-
$ciowego na podstawie art. 13 pkt 1 rozporzadzenia 2017/1938, panstwo czltonkow-
skie, ktore jest bezposrednio polaczone z panstwem czlonkowskim zwracajacym si¢
o wsparcie, lub - jezeli tak zdecyduje to panstwo czltonkowskie - jego wlasciwy or-
gan lub operator systemu przesytowego, lub operator systemu dystrybucyjnego po-
dejmujg — w miare mozliwosci bez tworzenia niebezpiecznych sytuacji — niezbedne
dziatania. Maja one stuzy¢ temu, aby dostawy gazu na jego terytorium dla odbiorcow
innych niz odbiorcy chronieni w ramach solidarnego wsparcia zostaly zmniejszone
lub nie byty kontynuowane w takim zakresie i przez taki czas, jakie sa konieczne do
zapewnienia dostaw gazu dla odbiorcéw chronionych w ramach solidarnego wspar-
cia w panstwie cztonkowskim zwracajacym si¢ o wsparcie. Pafistwo czlonkowskie
zwracajace si¢ o wsparcie zapewnia, aby na jego terytorium odpowiednia ilo§¢ gazu
przekazana w ramach solidarnego wsparcia zostala skutecznie dostarczona odbior-
com chronionym.

Natomiast na podstawie art. 13 pkt 2 rozporzadzenia 2017/1938 panstwo
czlonkowskie zapewnia $rodek solidarnosciowy innemu panstwu cztonkowskiemu,
z ktorym jest ono polaczone poprzez panstwo trzecie, chyba ze przeplywy przez
terytorium tego panstwa trzeciego sg ograniczone. Jednoczesnie zastrzezono, ze
mechanizm solidarnosci ma by¢ stosowany w ostateczno$ci i mie¢ zastosowanie
wylacznie wtedy, gdy wnioskujagce panstwo cztonkowskie:

a) nie bylo w stanie pokry¢ deficytu w dostawie gazu do swoich odbiorcow
chronionych w ramach solidarnego wsparcia pomimo zastosowania $rod-
ka i to pomimo obnizenia standardéw dostaw surowca lub dodatkowych
zobowigzan nalozonych na przedsigbiorstwa gazowe,

b) wyczerpalo wszystkie srodki rynkowe i wszystkie $rodki przewidziane
w swoim planie na wypadek sytuacji nadzwyczajnej,

c) skierowalto wyrazny wniosek do KE oraz wlasciwych organdéw wszystkich
panstw cztonkowskich, z ktoérymi jest polaczone bezposrednio lub po-
przez panstwo trzecie, wraz z opisem wdrozonych $rodkéw,

d) zobowigzuje si¢ niezwlocznie wyplaci¢ panstwu cztonkowskiemu udziela-
jacemu solidarnego wsparcia uczciwg rekompensate.

Panstwo czlonkowskie, ktdre zwrdci si¢ o wsparcie, po konsultacji ze wszyst-

kimi panstwami cztonkowskimi zobowigzanymi do udzielenia solidarnego wspar-
cia, wybiera najkorzystniejsza oferte na podstawie kosztow, szybkosci dostawy,

¢ B. Nowak, Solidarnosc i bezpieczeristwo energetyczne jako elementy polityki energetycznej UE. Wybra-

ne prawne formy realizacji na rynku gazu, ,,Studia Europejskie” 2014, nr 2, s. 81-82.
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niezawodnodci i dywersyfikacji dostaw gazu. Zainteresowane panstwa czlonkow-
skie przedstawiajg takie oferty na podstawie dobrowolnych $rodkéw po stronie
popytu w takim zakresie i tak dlugo, jak to mozliwe, zanim odwotaja sie do $rod-
kéw nierynkowych. Solidarnos¢ zapewnia wspdtprace z bardziej narazonymi pan-
stwami cztonkowskimi. Solidarne wsparcie na mocy rozporzadzenia 2017/1938 jest
udzielane na zasadzie rekompensaty. Panstwo czlonkowskie zwracajace sie o so-
lidarne wsparcie niezwlocznie wypltaca panstwu czlonkowskiemu udzielajacemu
solidarnego wsparcia uczciwg rekompensate lub zapewnia jej niezwloczng wyplate.

Rozporzadzenie 2017/1938 zaklada takze wspolprace regionalng, ktora ma
obejmowa¢ koncepcje korytarzy dostaw awaryjnych gazu w ramach symulacji do-
konanych przez ENTSO-G (ang. European Network of Transmission System Ope-
rators for Gas)’. Wzmocniona zostala rowniez wspélpraca i koordynacja regionalna
pomiedzy grupami panstw czlonkowskich dzielacych wspoélne ryzyko, wprowadzo-
no obowigzkowe regionalne plany dzialan zapobiegawczych, a takze plany na wy-
padek sytuacji nadzwyczajnej, jak rowniez regionalne oceny ryzyka, ktére maja by¢
opracowywane wspoélnie przez kazde z panstw czlonkowskich w ramach tej samej
grupy ryzyka. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia 2017/1938 Polska
zostala przypisana do dwdch grup ryzyka ze wzgledu na dostawy gazu ziemnego ze
wschodu, tj. Bialorusi i Ukrainy.

Reasumujgc, mechanizm solidarno$ciowy ma za zadanie chroni¢ odbiorcéw
chronionych przed wstrzymaniem dostaw gazu ziemnego na terytorium Polski.
Jest to tym istotniejsze, kiedy do grupy odbiorcéw chronionych zaliczymy odbior-
cow w gospodarstwach domowych, matych i $rednich przedsiebiorcéw, podmioty
$wiadczace podstawowe ustugi spoteczne oraz dostawcow ciepta do gospodarstw
domowych. Jezeli $rodki rynkowe okazg si¢ niewystarczajace, aby zaradzi¢ deficy-
towi wymaganych dostaw gazu, i w zwigzku ze znaczeniem $rodkéw solidarnoscio-
wych stosowanych w ostateczno$ci panstwo cztonkowskie udzielajace solidarnego
wsparcia powinno mdc w drugim rzedzie korzysta¢ ze $rodkéw nierynkowych,
w tym z ograniczenia dostaw do niektdrych grup odbiorcéw, tak aby moc wypetnié
zobowigzania w zakresie solidarnosci.

Reakeja na powyzsze jest Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy nafto-
wej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach

7 Europejska Sie¢ Operatoréw Systeméw Przesylowych Gazu - organizacja unijna powolana w 2009 r.
przez operatoréw europejskich systeméw przesytowych. Operatorzy z krajéw UE wspolpracujg ze
sobg na rzecz promowania dokonczenia budowy wewngtrznego rynku gazu ziemnego oraz trans-
granicznego obrotu tym surowcem, jak rdwniez zapewnienia optymalnego zarzadzania i eksploatacji
sieci przesylowej gazu ziemnego, w tym jej wlasciwego rozwoju technicznego Za: Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska, https://www.gov.pl/web/klimat/europejska-siec-operatorow-systemow-przesylo-
wych-gazu-entso-gazu- [dostep: 20 III 2022 r.] - przyp. red.
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zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa i zaktécer na rynku naftowym (da-
lej: ustawa o zapasach), z ktorej zapiséw wprost wynika, ze to od odbiorcéw o wy-
sokim poborze gazu ziemnego s3 oczekiwane redukcje w jego zapotrzebowaniu.
Wprowadzenie instrumentu ograniczen w poborze gazu ziemnego polega na cza-
sowym ograniczeniu maksymalnego godzinowego i dobowego poboru gazu ziem-
nego na terytorium Polski lub jej czesci. Zgodnie bowiem z art. 58 ust. 4 ustawy
o zapasach: ograniczenia wynikajgce z planéw wprowadzania ograniczer nie majg
zastosowania do odbiorcow gazu ziemnego w gospodarstwach domowych. Status od-
biorcéw chronionych nie zezwala przedsigbiorstwom energetycznym na stosowanie
w stosunku do nich ograniczen w poborze gazu ziemnego.

Co istotne, w 2019 r. rozpoczely sie prace nad rzagdowym projektem nowego
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu wprowadzenia ograniczenn w poborze
gazu ziemnego. Podstawowym celem tych prac byto zwigkszenie efektywnosci me-
chanizmu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, bedacego jednym
z dwoch gtéwnych §rodkéw przeciwdziatania zakldceniom w dostawach. Powyz-
sze miatoby nastapi¢ w wyniku objecia ograniczeniami w poborze gazu ziemnego
wigkszej grupy odbiorcéw niezakwalifikowanych do grupy odbiorcéw chronio-
nych. Przeprowadzenie takiej klasyfikacji wymagalo ustanowienia definicji pojecia
odbiorcy chronionego.

W dniu 10 kwietnia 2021 r. weszto w zycie Rozporzgdzenie Rady Ministréw
z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczefi w po-
borze gazu ziemnego. Reguluje ono materie ograniczen w poborze gazu ziemne-
go do wymogow przepiséw oraz zmienionych warunkéw na rynku wynikajacych
z rzadowej polityki dywersyfikacji dostaw. Ma ono na celu réwniez uporzadkowa-
nie i usprawnienie mechanizmu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziem-
nego, bedacych srodkiem nierynkowym mozliwym do zastosowania w przypadku
wystgpienia stanu nadzwyczajnego, a takze utatwienie stosowania przepiséw rozpo-
rzadzenia przez operatoréw oraz odbiorcéw gazu ziemnego. Odpowiednie ograni-
czenia maja zapewni¢ odbiorcom chronionym bezpieczne dostawy gazu ziemnego.

W § 4 ust. 1 rozporzadzenie to wprowadza okrelenie grupy odbiorcéw chro-
nionych, ktérzy nie podlegaja ograniczeniom. W celu zapewnienia czytelnosci
i przejrzystoéci nowych regulacji zdecydowano si¢ na okreslenie tego katalogu od
strony negatywnej. Z uwagi na duza liczbe podmiotéw objetych definicja odbiorcy
chronionego odniesienie si¢ w tym miejscu do kazdego z nich z osobna jest bez-
zasadne, niemniej warto je enumeratywnie wymieni¢. Podmiotami uznanymi za
odbiorcéw chronionych sa:

1) odbiorcy gazu ziemnego w gospodarstwach domowych,

2) przedsiebiorcy, ktérych moc umowna nie przekracza 710 kWh/h, przyta-

czeni do sieci dystrybucyjnej gazowej,
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3) podmioty przylaczone do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej gazowej:

a) podmioty zapewniajace $wiadczenie opieki zdrowotnej,

b) jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,

c) noclegownie i ogrzewalnie,

d) jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej,

e) jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz jed-
nostki wspotpracujace z tym systemem,

f) podmioty stanowigce element systemu o$wiaty, w tym m.in. przed-
szkola i szkoty,

g) organy administracji publicznej i urzedy je obstugujace,

h) podmioty prowadzace ztobki i kluby dziecigce,

i) przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,

j)  podmioty odpowiedzialne za gospodarowanie odpadami,

4) odbiorcy gazu ziemnego, w zakresie, w jakim zajmuja si¢ wytwarzaniem

ciepla dla odbiorcy pobierajacego cieplo w okresie od 1 wrzes$nia do

31 maja, na potrzeby centralnego ogrzewania, cieplej wody uzytkowej,

wentylacji oraz technologii w postaci pary i wody goracej, lub zaopatry-

waniem w cieplo tego odbiorcy, pod warunkiem ze instalacji tych odbior-

cOw gazu ziemnego nie mozna zasila¢ paliwem innym niz gaz ziemny.

Nalezy zasygnalizowa¢, ze zagwarantowanie odbiorcom chronionym dostaw
gazu ziemnego w zakontraktowanych ilosciach, pomimo obowigzywania ograni-
cze w jego poborze, bedzie zapewnione dzieki przekazywaniu przez dostawce
gazu ziemnego do odbiorcéw chronionych informacji wlasciwemu operatorowi lub
przedsiebiorstwu energetycznemu na temat ilosci gazu ziemnego, ktdra jest nie-
zbedna do realizacji dostaw do jego odbiorcéw chronionych®.

Ponadto rozporzadzenie obejmuje dostosowanie i zrdéznicowanie stopni zasi-
lania (od pierwszego do dwunastego) oraz ustalenie zasad informowania odbior-
cOw o ewentualnym wprowadzeniu ograniczenn w poborze. Wprowadzony jedena-
sty i dwunasty stopien zasilania odpowiada zerowej godzinowej i dobowej ilosci
gazu ziemnego pobieranej w danym punkcie wyjscia z systemu gazowego przez
odbiorce, w tym odbiorce chronionego. Zostal ponadto okreslony sposéb oglasza-
nia obowigzujacych stopni zasilania - istnieje obowiazek ich podawania do wia-
domoéci publicznej z 10-godzinnym wyprzedzeniem. Komunikaty te sg oglaszane

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczefi w pobo-
rze gazu ziemnego, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-roz-
porzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-sposobu-i-trybu-wprowadzania-ograniczen-w-poborze-
-gazu-ziemnego2 [dostep: 4 VIII 2022].
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w radiowych komunikatach energetycznych w programie I Polskiego Radia oraz
na stronach internetowych operatorow.

Ograniczenia s3 wprowadzane w sposéb, ktdry zapewnia bezpieczne funkcjo-
nowanie systemu gazowego, a takze gwarantuje bezpieczenstwo os6b i unikniecie
ryzyka uszkodzenia lub zniszczenia obiektow technologicznych przez umozliwie-
nie odbiorcom dostosowania dziatania ich instalacji gazowych do zmniejszonego
poboru gazu ziemnego. Ich wdrazanie nastepuje zgodnie z planami wprowadzania
ograniczen. Obowigzek opracowywania takich planéw, wynikajacy z art. 58 ustawy
o zapasach, majg operatorzy systemow: przesytowych, dystrybucyjnych oraz pota-
czonych gazowych lub przedsigbiorstwa energetyczne petnigce funkcje operatordw.
Te plany okreslajag maksymalne godzinowe i dobowe ilo$ci poboru gazu ziemnego
przez poszczegdlnych odbiorcéw przylaczonych do ich sieci, dla poszczegdlnych
stopni zasilania. Te wielko$ci stajg si¢ integralng czescia umoéw sprzedazy, uméow
o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji gazu ziemnego oraz uméw kom-
pleksowych.

Podmioty objete ochrong taryfowa

Nalezy zwrdci¢ uwage na regulacje Ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg
na rynku gazu. Z uzasadnienia do projektu tej ustawy wynika, Ze ma ona pozwoli¢
na (...) uruchomienie nadzwyczajnych instrumentéw zwiekszajgcych bezpieczeristwo
energetyczne Polski, a w perspektywie krétkoterminowej wspierajgcych gospodarstwa
domowe, mieszkarnicow budynkow wielolokalowych, jak i niektérych odbiorcow wraz-
liwych®. Jednoczesnie zauwazono potrzebe zminimalizowania podwyzek cen paliwa
gazowego dla najbardziej wrazliwych odbiorcéw, a takze zwigkszenia bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa przez zagwarantowanie cigglosci dostaw gazu ziem-
nego do odbiorcéw oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu ptynnosci spétkom
gazowym w celu terminowego regulowania zobowigzan zwigzanych z zapewnia-
niem plynnoéci na rynku gieldowym, ciagtoscig dostaw energii lub pozostawaniem
w gotowosci do $wiadczenia ustug sprzedawcy z urzedu paliwa gazowego. W ra-
mach realizacji powyzszych postulatéw przewidziano koniecznos¢ wprowadzenia
szczegdlnych rozwigzan umozliwiajacych podejmowanie dzialan minimalizujgcych
negatywne skutki spoleczno-gospodarcze zwigzane z nagtym, gwaltownym wzro-
stem cen gazu ziemnego na rynku.

°  Rzgdowy projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, Druk nr 1902 z 2022 1.
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Ustawodawca, w celu ochrony odbiorcow w gospodarstwach domowych przed
skokowym wzrostem cen gazu ziemnego, zdecydowal si¢ na wprowadzenie do u.p.e.
mechanizmu rozlozenia w czasie wzrostu cen taryfowych gazu ziemnego (art. 62f
u.p.e.). Ponadto podjeto dalsze dziatania zmierzajace do ochrony odbiorcow gazu
ziemnego szczego6lnie narazonych na skutki wzrostu jego cen oraz do uwzgled-
nienia faktu ochrony tych podmiotéw w sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi.
Wprowadzone mechanizmy majg na celu ochrone odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, odbiorcéw gazu ziemnego w budynkach wielolokalowych, ktérzy nie
zawarli indywidualnych uméw kompleksowych lub uméw zakupu gazu ziemne-
go z przedsiebiorstwami energetycznymi, a takze odbiorcow realizujacych zadania
z zakresu uzyteczno$ci publicznej, przy jednoczesnym wprowadzeniu rekompensat
dla sprzedawcéw gazu prowadzacych sprzedaz do odbiorcéw taryfowych.

W mysl powyzszych zapiséw ustawg z 26 stycznia 2022 r. o szczeg6lnych roz-
wigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych rozszerzono katalog
podmiotéw objetych ochrong taryfowa. Do odbiorcéw paliw gazowych w gospo-
darstwach domowych dodano:

1) wspodlnoty mieszkaniowe, o ktérych mowa w ustawie z 24 czerwca 1994 r.

o wlasnodci lokali, albo spdtdzielnie mieszkaniowe, o ktérych mowa
w ustawie z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych;

2) odbiorcéw innych niz wskazani powyzej, ktérzy z mocy ustawy, umowy
lub innego tytutu prawnego sa uprawnieni lub zobowigzani do zapewnie-
nia paliwa gazowego w lokalach mieszkalnych na potrzeby zuzycia przez
gospodarstwa domowe, w lokalach podmiotéw, o ktérych mowa nizej
(zob. pkt 3), w zakresie, w jakim zuzywajg paliwo gazowe na potrzeby
okreslone w ustawie lub do lokalnej produkcji ciepta zuzywanego w go-
spodarstwach domowych znajdujacych sie w budynkach wielolokalowych
lub w lokalach podmiotéw okreslonych nizej (zob. pkt 3), pod warunkiem
zlozenia o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 62 ba u.p.e.;

3) inne podmioty realizujace zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej',
o ile zlozg o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 62 bb u.p.e.

W celu uzyskania ochrony taryfowej bedzie konieczne zlozenie przez te pod-

mioty o$wiadczenia, o ktérym mowa odpowiednio w art. 62 ba u.p.e. i art. 62 bb
u.p.e., dotyczacego okreslenia szacowanej czeéci paliwa gazowego zuzywanej na cele

1©° Mowa miedzy innymi o podmiotach udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych, jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, noclegowaniach i ogrzewal-
niach, jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, podmiotach sys-
temu o$wiaty, kosciolach i innych zwigzkach wyznaniowych, podmiotach prowadzacych dziatalnosé
kulturalng.
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objete ochrong taryfowa oraz wylaczonej spod administracyjnej kontroli cen.
Oswiadczenia te powinny by¢ skladane przed zawarciem ze sprzedawcg umowy
sprzedazy paliwa gazowego lub umowy kompleksowej. W stosunku do uméw obo-
wiazujacych w dniu wejscia w zycie ustawy, tj. 29 stycznia 2022 r., przewidziano
45-dniowy termin na zlozenie o§wiadczenia w celu uzyskania ceny odpowiadajacej
taryfie z mocg od 1 stycznia 2022 r. Zawartos$¢ o$wiadczenia, o ktérym mowa odpo-
wiednio w art. 62 ba u.p.e. i art. 62 bb u.p.e., ma sktada¢ sie¢ z:

o+ o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw pozwalajacych na zakwalifikowanie

do danej grupy odbiorcéw,

» wskazania danych stuzgcych okresleniu szacowanej czesci paliwa gazowe-

go, ktora bedzie zuzywana na potrzeby odbiorcy wskazane w tresci ustawy,

o okredlenia szacowanej czgsci paliwa gazowego, ktdra bedzie zuzywana

na opisane wyzej potrzeby.

Skladane oswiadczenia umozliwiaja nie tylko identyfikacje odbiorcéw podle-
gajacych rozliczeniom taryfowym, lecz takze okreslenie czgsci paliwa gazowego zu-
zywanego na cele objete ochrong taryfowg oraz wylaczonego spod administracyjnej
kontroli cen. Okreslenie szacunkowej czesci paliwa gazowego ma by¢ dokonywane
przez odbiorce, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 45a u.p.e. badz z uwzgled-
nieniem powierzchni lokali mieszkalnych i uzytkowych, charakteru prowadzonej
w nich dzialalnosci oraz posiadanych danych historycznych. Okreslenie w o$wiad-
czeniu zuzycia paliwa gazowego na potrzeby nieobjete ochrong w sposéb razaco
sprzeczny z tymi wytycznymi wiaze si¢ z odpowiedzialnoscig wobec sprzedawcy
paliw gazowych.

Podkreslenia wymaga objecie przez ustawodawce ochrong taryfowg odbior-
cow paliw gazowych w gospodarstwach domowych, wspolnot oraz spoétdzielni
mieszkaniowych, bez wzgledu na to, czy zloza o$wiadczenie dotyczace czesci pa-
liwa gazowego zuzywanego na potrzeby obiorcow, ktérym ta ochrona przystuguje.
Te podmioty beda podlegaly zatem specjalnemu rezimowi prawnemu, majacemu
przeciwdziata¢ skutkom zaniechan po stronie zarzadcdw wspolnot lub spotdzielni,
do ktérych nalezg lokale mieszkalne. W celu zapewnienia sprzedawcy gazu wlasci-
wej informacji na temat czeéci paliwa gazowego, ktoére powinno by¢ objete taryfa,
na zarzadzajacych wspolnotami i spotdzielniami mieszkaniowymi bedzie jednocze-
$nie cigzyt obowigzek ztozenia takiego o$wiadczenia. Jego niedochowanie nie be-
dzie mialo jednak negatywnych konsekwencji dla mieszkancéw, a jedynie dla osob
odpowiedzialnych za niewykonanie obowigzku. W przypadku wystgpienia zanie-
chan zarzadcy beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ cywilng oraz karng. W odniesieniu
do pozostatych odbiorcéw nieztozenie oswiadczenia bedzie skutkowato niezastoso-
waniem wobec nich ochrony taryfowe;j.
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Oproécz rozszerzenia katalogu podmiotéw objetych ochrong taryfowa do
31 grudnia 2023 r. o niektore kategorie odbiorcéw bedacych podmiotami realizujg-
cymi zadania z zakresu uzytecznosci publicznej (m.in. szpitale, szkoly, ztobki, przed-
szkola, noclegownie), ustawa z 26 stycznia 2022 r. wprowadzita mechanizm rekom-
pensat dla sprzedawcéw gazu ziemnego do odbiorcéow taryfowych, ktéry stuzylby
zrekompensowaniu skutkéw zamrozenia cen dla rozszerzonego katalogu odbiorcéw
taryfowych. Ta ustawa wprowadzila takze tzw. mechanizm zamrozenia cen paliw ga-
zowych na poziomie cen zawartych w taryfie sprzedawcy z urzedu, tj. PGNiG Obrét
Detaliczny (art. 62c ust. 1 u.p.e.), ustalonej na podstawie art. 62f u.p.e. na okres od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Ta cena jest jednocze$nie ceng maksymalna,
co oznacza, ze wobec odbiorcow, ktorzy wczesniej zawarli umowe z dostawcg prze-
widujacg nizsza ceng, stosuje sie te nizsza cene do czasu wygasniecia umowy. Nawet
jezeli w 2022 r. doszloby do obnizek cen i przedsigbiorcy zaczgliby oferowac ceny niz-
sze niz w taryfie sprzedawcy z urzedu, zastosowanie beda miaty ceny nizsze. Przyjete
rozwigzania nie dopuszczajg mozliwosci podwyzszenia cen i stawek taryfowych pali-
wa gazowego w 2022 r. Sprzedawcy gazu, ktorzy nie zastosuja sie do obowigzku sto-
sowania zamrozonych cen i stawek, beda podlega¢ karze pienigznej w wysokosci nie
nizszej niz 1 mln z} i nie wyzszej niz 15 proc. przychodu ukaranego przedsigbiorstwa.

Ustawodawca uznal przy tym, ze rozszerzenie ochrony taryfowej musi by¢
polaczone ze wspomnianym uprzednio systemem rekompensat dla sprzedawcéw
gazu ziemnego. Sprzedawcom gazu do odbiorcow taryfowych bedzie przystugiwac
rekompensata, tj. roznica miedzy faktyczna ceng zakupu a ceng sprzedazy wedlug
taryfy, wyplacana z Funduszu Wyplaty Réznicy Ceny. Mechanizm rekompensat zo-
stal uksztaltowany jako srodek ochrony odbiorcéw w gospodarstwach domowych
oraz odbiorcéw realizujgcych kluczowe zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej
bez jedoczesnego zapewnienia korzysci finansowych sprzedawcom gazu. Z uwagi
na to, ze niniejsza publikacja zostata poswiecona niektérym grupom odbiorcéw pa-
liw gazowych, ta problematyka nie bedzie przedmiotem szerszych rozwazan.

Podsumowanie

Regulacje prawne w dziedzinie energetyki, ze szczegdlnym uwzglednieniem sek-
tora gazu ziemnego, silnie koncentrujg sie wokot zabezpieczenia interesu jed-
nostki ludzkiej, ukrytej pod definicjg legalna odbiorcy gazu ziemnego w gospo-
darstwie domowym, odbiorcy wrazliwego czy odbiorcy chronionego. Znajduje
to swoje odzwierciedlenie w regulacjach zabezpieczajacych odbiorcéw przed
mozliwymi do wystapienia przerwami w dostawie gazu ziemnego i w angazo-
waniu przedsiebiorstw energetycznych do dzialan stuzacych zapewnieniu im
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nieprzerwanych dostaw. Z uwagi na specyfike rynku gazu ziemnego, w tym ko-
nieczno$¢ jego importu do Polski, ciaglto$¢ dostaw surowca zalezy od politycznych
relacji miedzy panstwami. Mozna zatem wskaza¢, ze dynamika polityki bezpie-
czenstwa energetycznego UE w duzej mierze jest uwarunkowana sytuacjg mie-
dzynarodowg. Tym samym panstwa cztonkowskie powinny kierowa¢ si¢ zasada
solidarnosci energetycznej, przewidziang w rozporzadzeniu 2017/1938, zobowia-
zujaca do solidarnego dzialania na wypadek kryzyséw w postaci niedostatecznych
dostaw gazu. Unijne rozporzadzenie zobowiazalto panstwa czlonkowskie do okre-
$lenia definicji odbiorcy chronionego. Na gruncie prawa krajowego uregulowa-
no to w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu
i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, stanowigcych jeden
z dwoch gléwnych §rodkéw przeciwdzialania zaktéceniom w dostawach okreslo-
nych w ustawie o zapasach. Mechanizm wprowadzenia ograniczen ma zapewnic¢
odbiorcom chronionym bezpieczne dostawy gazu ziemnego.

Znaczace s3 przy tym zapisy ustawy z 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwiazku z sytuacjg
na rynku gazu, w ktdrej przewidziano koniecznos¢ wprowadzenia szczegdlnych
rozwigzan ostonowych umozliwiajacych podejmowanie dzialan minimalizujgcych
negatywne skutki spoleczno-gospodarcze zwigzane z gwaltownym wzrostem cen
gazu ziemnego na rynku. Majg one stanowi¢ wsparcie dla gospodarstw domo-
wych, mieszkancéw budynkéw wielolokalowych i niektérych odbiorcow wrazli-
wych. Ustawa znacznie rozszerza grupe podmiotéw uprawnionych do korzystania
z ochrony taryfowej.

Na tym tle mozna wysnu¢ wniosek, ze przedstawione regulacje nie stuzg wy-
tacznie sterowaniu procesami gospodarczymi, ale rowniez zabezpieczajg interesy
spoteczne. Podkresla to znaczenie wymiaru podmiotowego bezpieczenstwa energe-
tycznego, ktory odnosi si¢ do uczestnikow rynku gazu ziemnego. Szczeg6lng uwage
poswiecono przy tym odbiorcy gazu ziemnego bedacego dobrem podstawowym,
ktéremu panstwo ma zapewni¢ dostawy gazu ziemnego. Co ciekawe, obecnie po-
stuluje si¢ odejscie od skupiania si¢ na panstwie jako na gléwnym obiekcie bez-
pieczenstwa na rzecz jednostki bedacej dobrem najwazniejszym. To szczegdlnego
rodzaju bezpieczenstwo ludzkie jest wspdlczesnie najbardziej wszechstronng i za-
awansowang konceptualizacja bezpieczenstwa cztowieka jako podmiotu''.

1 Zob. ]. Stanczyk, Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczeristwa, Poznan 2017, s. 159.
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Problem wielokrotnego testowania
w przesiewowych badaniach poligraficznych -
implikacje dla bezpieczenstwa wewnetrznego

Abstrakt

Stowa kluczowe

Badania poligraficzne o charakterze przesiewowym najczesciej
przeprowadza si¢ przed zatrudnieniem kandydata. Statystyka Ba-
yesowska pomaga lepiej zrozumie¢ rzeczywiste znaczenie uzyski-
wanych wynikéw testow. Zdarza si¢ réwniez wykonywanie badan
powtérnych - najczesciej wtedy, gdy za pierwszym podejsciem kan-
dydatowi si¢ nie powiedzie. W artykule autor rozwaza rézne scena-
riusze zwigzane z ponownym testowaniem oraz ich konsekwencje,
takze w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego poszczegdlnych in-
stytucji i panstw. Poszukuje optymalnych rozwigzan, aby procedu-
ry testowania sprzyjaly szczelnosci systemoéw, a zarazem pozostaly
wydajne i uzyteczne.

poligraf, badania, przesiew, powtdrne testowanie, wyniki, interpre-
tacja, bezpieczenstwo.

Badania przesiewowe w réznych obszarach Zycia przeprowadza si¢ wobec oséb,

u ktérych nie ujawnity si¢ zadne konkretne oznaki nieprawidtowosci, sprecyzowa-

ne problemy czy watpliwoéci do weryfikacji. Badania takie umozliwiaja okreslenie

ryzyka zaistnienia lub wykrycie okreslonej choroby, zaburzenia badz niepozadane-

go zachowania. Polegaja na wstepnym rozpoznaniu problemu przed pojawieniem



PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
Nr 28 (15) 2023

sie jego widocznych symptomdw. Stanowia element profilaktyki, wczesnego wykry-
wania i prognozowania zagrozen.

Istota i znaczenie przesiewowych badan poligraficznych
w procedurach kadrowych

Przesiewowy charakter majg miedzy innymi badania psychofizjologiczne z wyko-
rzystaniem poligrafu przeprowadzane w ramach postepowan rekrutacyjnych do
pracy lub stuzby, przy sprawdzeniach kontrwywiadowczych i antysabotazowych
w grupach podwyzszonego ryzyka (np. wsréd agentow, informatoréw, oséb prze-
widzianych do specjalnych zadan). Chociaz pierwotnie metody badan poligraficz-
nych zaprojektowano do celéw sledczych, we wspotczesnym $wiecie (m.in. w USA,
Chinach, Izraelu, Federacji Rosyjskiej, wielu krajach europejskich, w tym w Polsce)
najwiecej badan jest realizowanych w ramach procedur kadrowych - zaréwno w in-
stytucjach panstwowych, jak i w sektorze prywatnym. Przede wszystkim wykonu-
je sie je w rzadowych agencjach bezpieczenstwa, organach egzekwowania prawa
i innych podmiotach, ktérych dziatalno$¢ ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Przesiewowe badania poligraficzne przeprowadzane w celach kadrowych
spelniaja réwnoczesnie kilka funkgeji: a) selekcyjna — poczawszy od autoseleke;ji,
tj. odstraszania nieodpowiednich kandydatéw, ktérzy znajg lub przewiduja, jakie
moga by¢ kryteria naboru, i majg $wiadomos¢, ze ich nie spelniaja; b) prewencyj-
ng — przez zapobieganie niewlasciwym aktywnosciom i zniechecanie do nich - do-
tyczy to zaréwno tych, ktorzy starajg sie o angaz, jak i 0séb juz zatrudnionych; c) in-
formacyjng, wykrywcza - poszerzenie informacji o osobie badanej (w tym o takie,
ktére nie sa dostepne innymi metodami), naprowadzenie na potencjalne problemy
do dalszej weryfikacji.

W literaturze wskazuje si¢, ze wsrod najbardziej odpowiednich tematéw,
o ktore kandydaci, np. na funkcjonariuszy stuzb mundurowych, s pytani podczas
badan poligraficznych, znajduja si¢: kwestie zwigzane z nietolerancjg (uzywanie
przemocy domowej, obelg na tle etnicznym i rasowym), zaangazowanie w dzialal-
nos¢ przestepcza w zyciu dorostym, zazywanie narkotykéw w ostatnich kilku latach,
postepowania dyscyplinarne w poprzednich miejscach pracy’. Dobér zagadnien
zalezy od specyfiki danej instytucji i jej polityki wewnetrznej. Moze uwzglednia¢
miedzy innymi ukrywanie kontaktéw z grupami podwyzszonego ryzyka, materialy

' M. Handler i in., Integration of Pre-Employment Polygraph Screening into the Police Selection Process,

»Journal of Police and Criminal Psychology” 2009, t. 24, nr 2, s. 69-86.
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ewentualnego nacisku czy sposob postepowania z informacjami niejawnymi (jezeli
wczeéniej byl przyznany dostep do takich informacji).

W Polsce badania poligraficzne stanowig jeden z etapéw postepowan kwali-
fikacyjnych do wszystkich stuzb specjalnych (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne), Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej RP, a takze w wybranych komdrkach Krajowej Administracji Skarbo-
wej, w ktorych sg wykonywane czynnosci okreslone w ustawie o KAS. Jezeli chodzi
o akty normatywne na poziomie ustawy lub rozporzadzenia, to jedynie w przypad-
ku SOP, SG, KAS i ABW mamy do czynienia ze wskazaniem obligatoryjnosci tego
etapu (zob. art. 72 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Paristwa; art. 31 ust. la pkt 5 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej; art. 153 ust. 2 Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej; § 5 ust. 1 pkt 6 lit. d Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia
29 listopada 2002 r. w sprawie wzoru kwestionariusza osobowego oraz szczegétowych
zasad i trybu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego wobec kandydatéw do
stuzby w Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego). W Zandarmerii Wojskowej bada-
niom poligraficznym poddaje sie osoby rozpatrywane na ,,stanowiska wymagajace
szczegolnych predyspozycji” (zob. art. 8a ust. 8 pkt 1 lit. d Ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych). Podobne
zapisy, teoretycznie ograniczajace liczbe kandydatéw podlegajacych takim bada-
niom, znajduja si¢ w aktach prawnych regulujacych funkcjonowanie wymienionych
stuzb specjalnych. W rzeczywistosci jednak wykaz stanowisk wymagajacych szcze-
golnych predyspozycji lub umiejetnosci obejmuje wszystkie etaty funkcjonariuszy,
czyli tzw. etaty mundurowe (z reguly nie dotyczy pracownikéw cywilnych). Przepi-
sy zawierajg przy tym pewne ,furtki” pozwalajace pomina¢ badanie poligraficzne,
m.in. w odniesieniu do funkcjonariuszy przenoszacych sie pomiedzy stuzbami (tak
jest np. w SOP - zob. art. 72 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. ustawy o SOP; zob. takze art. 50
ust. 3 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).

Fakultatywnie wykonanie badan poligraficznych przed zatrudnieniem do-
puszcza sie réwniez w Policji. Dotychczasowe doswiadczenia nie wskazuja jednak,
aby rutynowo z tego instrumentu korzystano, poza wewnetrznym naborem do Biu-
ra Spraw Wewnetrznych.

Kazda z wymienionych instytucji ma réwniez podstawy prawne do podda-
wania badaniom poligraficznym nie tylko kandydatéw, lecz takze funkcjonariuszy.
Mimo ze z istoty tych badan wynika ich dobrowolno$¢ (a przynajmniej nieprzy-
musowy charakter), to w praktyce nieuzasadniona odmowa poddania sie testom
z wykorzystaniem poligrafu bedzie potraktowana jako delikt dyscyplinarny, gdyz
skierowanie na badanie (zwykle pozostajace w kompetencjach szefa danej stuzby)
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jest formg polecenia stuzbowego. W przypadku kandydatéw badanie jest dobrowol-
ne w tym sensie, ze sama aplikacja do stuzby wynika z wolnej woli. Natomiast po-
stepowanie kwalifikacyjne aplikanta odmawiajgcego udziatu w badaniu zakonczy
sie decyzja odmowna w kwestii przyjecia do stuzby.

Osobnym zagadnieniem jest potrzeba wspoélpracy miedzy ekspertem prze-
prowadzajacym badanie poligraficzne a osoba badang. Uzyskanie miarodajnych
wynikow testéw wymaga podazania za instrukcjami badajgcego. Ujawnienie symp-
tomow celowego braku wspolpracy ze strony badanego (w tym przez stosowanie
tzw. $rodkéw zakldcajacych) prowadzi do sformutowania opinii réwnoznacznej
w skutkach z wynikami testow wskazujgcych na wprowadzanie w btad. W tych oko-
licznosciach zwykle poprzestaje si¢ na jednym badaniu, bez mozliwosci powtor-
nego testowania. Ponadto jesli odrzucenie kandydata do stuzby jest konsekwencja
wyniku badania poligraficznego, to dzieje si¢ tak albo z powodu dyskwalifikujacych
o$wiadczen, ktore przekazat on w toku badania, albo z powodu niedajacych sie usu-
naé watpliwosci co do wiarygodnosci odpowiedzi udzielonych w czasie testow za-
koniczonych niekorzystnymi wynikami.

Badanie poligraficzne jako etap postepowania kwalifikacyjnego do stuzby
mundurowej ma pomdc w ocenie predyspozycji kandydata, ale przede wszystkim
dostarcza rekruterom i oficerom pionu ochrony cennego narzedzia w zarzadzaniu
ryzykiem w instytucji. Nie jest to narzedzie jedyne i wystarczajace do podejmo-
wania okreslonych decyzji kadrowych, wykorzystuje sie¢ je rownolegle z innymi
procedurami. Niemniej jednak, ze wzgledu na jego efektywno$¢ w pozyskiwaniu
od kandydata nieznanych dotad informacji, a takze wysoka warto$¢ diagnostyczna
samych testow, jest to etap niezwykle istotny, a ewentualne watpliwosci, ktore po
nim pozostajg, trudno tak po prostu poming¢.

W Zzadnej dziedzinie Zycia nie istnieje chyba test, ktéry ma doskonala czutos¢
i swoisto$¢, a tym samym daje sto procent doktadnych wskazan i jest perfekcyjnie
uzyteczny (nigdy nie przynosi wynikéw nierozstrzygnietych). Swoje ograniczenia
majg takze testy wykorzystywane w badaniach poligraficznych. Chodzi jednak o to,
aby zaakceptowal poziom prawdopodobienstwa, ktéry zminimalizuje odsetek fal-
szywych identyfikacji, zaréwno obciazajacych osoby niewinne, szczere (blad typu
pierwszego), jak i odcigzajacych osoby winne, klamigce (btad typu drugiego)?.

Osoby ksztaltujace polityke danej instytucji raczej nie maja $wiadomosci
(albo rzadko ja maja), Ze moga wypracowacl z poligraferami zasady, ktore okresla
priorytety w testowaniu, granice tolerancji btedu, czyli to, jak grube oczka moze
mie¢ to sito, aby z jednej strony bylo ono skuteczne, a z drugiej — aby caly proces

2

Por. R. Eggleston, Sixth Wilfred Fullagar Memorial Lecture: Beyond reasonable doubt, ,,Monash Uni-
versity Law Review” 1977, t. 4, nr 1, s. 1-2.
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przebiegal sprawnie. To moglyby by¢ zasady odnoszace si¢ do wszystkich testow
albo wyodrebnione dla konkretnych obszaréw tematycznych poruszanych w bada-
niach. Bardziej restrykcyjna polityke nalezatoby rozwazy¢ na przyklad w odniesie-
niu do zagadnien kontrwywiadowczych. Poligraferzy dalej poszukiwaliby tych sa-
mych cech diagnostycznych zapiséw na poligramach, jedyna zmiana dotyczylaby
regul decyzyjnych (progéw ocen numerycznych), przekltadajacych sie na koncowe
wyniki testéw. To jest problem wymagajacy odpowiedzi na dwa idace w parze py-
tania: 1) jaki odsetek 0sdb nieszczerych (i w jakich tematach) mozna zaakcepto-
wa¢, aby niepostrzezenie przeszly przesiew przy bardziej liberalnych kryteriach,
a w zamian nie pozbawi¢ wigkszej grupy z tych szczerych szansy, na ktorg zastugu-
ja, oraz zwiekszy¢ liczbe 0sdb, ktdre przejda do dalszego etapu rekrutacji?; 2) jak
bardzo mozna uszczelni¢ procedure, aby skuteczniej odrzucaé niepozadane, nie-
szczere osoby i w konsekwencji nietrafnie ocenia¢ proporcjonalnie wieksza licz-
be kandydatéw bez zarzutu, u ktérych pechowo wystapilby falszywy alarm, oraz
nieco przyblokowa¢ droznoé¢ calej procedury? Statystyka wskazuje zloty $rodek
w tym zakresie, ale trudno stwierdzi¢, czy odpowiada on rzeczywistym interesom
instytucji i szerzej - interesowi panstwa.

Jesli wezmie si¢ pod uwage wszystkie potwierdzone naukowo testy — zaréwno
wykonywane w celach przesiewowych, jak i diagnostycznych (jednowatkowych),
to ich $rednia dokladno$¢ zostata oszacowana na 87,1% (badania przesiewowe sa
doktadne na poziomie 85%, a jednowatkowe — 92,1%, przy srednich odsetkach wy-
nikéw nierozstrzygnietych wynoszacych odpowiednio: 12,5% i 8,8%). Metaanaliza
opublikowana przez American Polygraph Association w 2011 r. dostarcza szcze-
gotowych danych o parametrach poszczegdlnych testow spetniajacych kryteria na-
ukowej walidacji’. Od tamtego czasu nie wykonano podobnych analiz, a wyniki nie-
licznych nowych badan empirycznych zostaty opublikowane badz odrebnie, badz
jako suplement do wspomnianego raportu z 2011 r.*

Z kolei statystyczne dane referencyjne zestawione w ramach dostepnych ma-
terialow na temat uznanych systemdéw analizy danych testowych pozwalajg na ma-
tematyczne przedstawienie znaczenia konkretnych rezultatéw testow — okreslenie,
z jak mocnym wynikiem mamy do czynienia, i wyrazenie stopnia pewnosci bada-
jacego®. W ten sposob wyznacza si¢ wartosci p, tj. prawdopodobienstwa uzyskania

American Polygraph Association, Meta-Analytic Survey of Criterion Accuracy of Validated Techni-
ques, ,,Polygraph” 2011, t. 40, nr 4.

*  Zob. np. Addendum to the 2011 Meta-analytic Survey - the Utah Four-Question Test (“Raskin Tech-
nnique”) / ESS, ,,Polygraph & Forensic Credibility Assessment: A Journal of Science and Field Practi-
ce” 2020, t. 49, nr 2, s. 73-81.

> Por.R. Nelson i in., Using the Empirical Scoring System, ,,Polygraph” 2011, t. 40, nr 2, s. 67-78; R. Nel-
son, Multinomial Reference Distributions for the Empirical Scoring System, ,,Polygraph & Forensic
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okreslonego wyniku lub jeszcze bardziej ekstremalnego od hipotezy zerowej, ktora
zakladataby, ze dla tego wyniku nie ma réznicy miedzy osobami odpowiadajacy-
mi na pytania krytyczne szczerze i nieszczerze. Alternatywnie mozna si¢ postuzy¢
kategoria szansy, ktdra opisuje, ile razy bardziej prawdopodobna jest prawdziwos¢
danej hipotezy niz jej falszywos¢. Ale uwaga — nawet jesli takie dane sg dostepne
i na przyklad wskazujg na wprowadzanie w blad przy pytaniach o popelnienie ja-
kiego$ czynu, to nie s3 one réwnoznaczne z faktycznym prawdopodobienstwem
zaistnienia takiego zdarzenia. Dowiadujemy sie¢ tylko i az, jak czesto uzyskany re-
zultat testu wystepuje w okreslonej populacji (np. oséb wprowadzajacych w blad).
Ewentualnie tego, jak zmieniajg si¢ szanse — stosunek prawdopodobienstwa danej
hipotezy do hipotezy przeciwnej — po uzyskaniu danego wyniku testu.

Nie sposob przy tym pomingé tzw. wskaznika bazowego, méwigcego o tym,
jakie wyjsciowo szanse mozna przypisaé wystgpieniu danego zdarzenia czy cechy
w badanej populacji. Inne bedzie prawdopodobienstwo trafnego zdiagnozowania
przez psychologa jakiego$ zaburzenia osobowos$ci podczas badan wykonywanych
w grupie kandydatéw do stuzby, a inne w populacji pacjentéw szpitala psychia-
trycznego. Wiecej zakazonych wirusem nalezy si¢ spodziewaé w grupie pacjentéw
objawowych niz wérédd bezobjawowych. Szansa na pojawienie sie szpiega w po-
pulacji wedkarzy jest przypuszczalnie mniejsza niz w populacji oséb starajacych
sie o zatrudnienie w miejscach zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych.
Warto mie¢ na uwadze, ze nawet najdokladniejszy test, ktory ma wykrywac cos,
czego w danej grupie badanych jest malo, przyniesie wiekszg liczbe wynikéw fatszy-
wie pozytywnych niz ten sam test (a nawet test mniej doktadny) wykonany w analo-
gicznej grupie 0sob, posrod ktérych wielu ma poszukiwana ceche.

Nie jest mozliwe, aby perfekcyjnie przelozy¢ na liczby wszystkie okoliczno-
$ci, ktdre przemawiajg za dang hipotezg. Dlatego nawet jesli zostanie podjeta taka
proba, bedzie to jedynie szacunek przyblizony. Dla przykladu wyobrazmy sobie, ze
na bezludng wyspe przyplywa na tratwie trzech rozbitkéw, z ktdrych jeden zostaje
zamordowany wskutek zadania ciosu nozem. Zaden z pozostalych przybyszéw nie
przyznaje si¢ do winy. Przy zalozeniu, ze nie ujawniono okolicznosci, ktére prze-
mawialyby za okre$long wersja osobows, to przed badaniem dla obu badanych
istniejg réwne szanse winy (1:1) — wskaznik bazowy wynosi wiec 0,5. Generalnie
w badaniach poligraficznych przyjmuje sie taki wlasnie wskaznik na starcie dia-
gnozowania wiarygodno$ci. Jest to jedyne zalozenie, ktére mozna sprawiedliwie

Credibility Assessment: A Journal of Science and Field Practice” 2017, t. 46, nr 2, s. 115; tenze, Mul-
tinomial Cutscores for Bayesian Analysis with ESS and Three-Position Scores of Comparison Question
Polygraph Tests, ,,Polygraph & Forensic Credibility Assessment: A Journal of Science and Field Prac-
tice” 2020, t. 49, nr 1,s. 61-72.
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zastosowa¢ w codziennej praktyce, ale tez czysto teoretyczne, wrecz utopijne.
W realnych warunkach wystepuje wiele roznych okolicznosci, ktore bedg wptywaly
na to, jak bardzo dana hipoteza jest prawdopodobna. W omawianym przyktadzie
bytyby to na przykltad ewentualne §lady zbrodni (inne niz slady pamieciowe).

Jezeli osoba poddana testom z wykorzystaniem poligrafu reaguje na pyta-
nia krytyczne w sposéb znaczacy, tak jak zwykle robig to osoby, ktore ktamia lub
zatajaja, a inne przyczyny sg malo prawdopodobne - to w drodze wnioskowania
redukcyjnego uznaje si¢, ze rzeczywiscie mowi nieprawde. Gdy przyjmie sie, ze
jeden z rozbitkéw klamie, a inne dowody nie dostarczaja istotnych argumentow
przemawiajacych za jego niewinnoscig i nie obcigzajg drugiego, to ten pierwszy naj-
pewniej zostanie uznany za winnego. Moze to by¢ podejscie zawodne - prawdziwe
nastepstwo prowadzi niekiedy do falszywej racji (odwrotnie niz w dedukeji, gdzie
wezesniejszy zbior prawdziwych przestanek zawsze prowadzi do niekwestionowa-
nych wnioskéw). Jednak w zyciu codziennym znaczna cze$¢ naszego rozumowania
wyglada podobnie, subiektywnie, chociaz moze dostownie nie przeliczamy za kaz-
dym razem sily argumentéw. Potrzebujemy rozstrzygnie¢, decyzji, nawet gdy opie-
ramy si¢ na informacjach w jakiej$ mierze niepewnych. Sad, ktéry ustala okreslony
stan faktyczny, daje wyraz swojemu dostatecznemu przekonaniu, Ze inne wersje
s3 nieprawdopodobne wzgledem tej ostatecznie przyjetej. Gdyby byta wymagana
pewnos¢ absolutna, to co prawda nigdy nie skrzywdzono by niewinnego (faktyczna
liczba pomylek sadowych i tak pozostaje niewiadoma i nie zostanie poznana), ale
tez zaden przestepca nie zostatby ukarany.

Ograniczenia wynikajace z wielokrotnego testowania

W przepisach dotyczacych poszczegdlnych instytucji w rézny sposéb podchodzi sig
do zagadnienia powtarzania czynnoséci w ramach postepowania kwalifikacyjnego.
Dla czgsci podmiotéw nie ma konkretnych zapiséw, ktére odnosilyby si¢ w tym
aspekcie do badan poligraficznych. Z kolei np. w § 14 Rozporzgdzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie przeprowadzania badania psychofizjolo-
gicznego, testu sprawnosci fizycznej oraz badania psychologicznego funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej mozna przeczytaé, ze (...) jezeli wynik przeprowadzonego
badania psychofizjologicznego jest niejednoznaczny i nie ma mozliwosci sporzgdzenia
na jego podstawie sprawozdania, (...) badanie mozna powtorzyc jeden raz, na pod-
stawie tego samego wniosku, w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni od dnia uzyska-
nia tego wyniku. Wydaje sie rowniez, ze nie ma formalnych przeszkéd dla zlecenia
kolejnego badania przy sporzadzeniu odrebnego wniosku.
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Na podstawie wymiany do$wiadczen miedzy poligraferami na seminariach
krajowych i miedzynarodowych mozna wnioskowac, ze w czedci instytucji powtarza
sie wylacznie testy zakonczone nierozstrzygnietym rezultatem oraz w razie pojawie-
nia si¢ nowych okolicznosci na temat kandydata, ktére wymagaja weryfikacji za po-
mocg badania poligraficznego. W innych praktykuje sie ponowne badanie w ramach
»drugiej szansy”, czyli wykonuje si¢ je réwniez wtedy, gdy pierwsze przyniosto nieko-
rzystne wskazania w testach, a jednoczesnie w jego toku nie uzyskano od osoby ba-
danej o$wiadczen, ktore jednostka prowadzgca postgpowanie kwalifikacyjne uzna-
taby po lekturze sprawozdania za dyskwalifikujace. Wydaje sie, Ze taka powtorka nie
wszedzie jest dopuszczalna. Na przyklad w przepisie zawartym w § 5 ust. 5 rozporzg-
dzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w ABW wprowadzonym
w nowelizacji z 31 stycznia 2022 r. (Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
31 stycznia 2022 r. zmieniajgce rozporzqgdzenie w sprawie wzoru kwestionariusza
osobowego oraz szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania postgpowania kwali-
fikacyjnego wobec kandydatow do stuzby w Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego)
wskazano, ze powtorzenie jednego z etapdw postepowania (w tym badania psychofi-
zjologicznego) jest mozliwe (...) w przypadku pojawienia si¢ nowych okolicznosci do-
tyczgcych kandydata, moggcych wptyngc na wynik (...), w celu wyjasnienia zaistnia-
tych watpliwosci. Bez wskazania nowych okolicznosci (wérdd ktérych mogltyby by¢
jakie$ dodatkowe o$wiadczenia kandydata lub informacje powzigte na jego temat
z innych zrodel) powtdrne badanie nalezy zatem uzna¢ za bezprzedmiotowe. Zigno-
rowanie tego wymogu bytoby nie tylko sprzeczne z prawem, lecz takze watpliwe ze
wzgledow metodologicznych, o czym w dalszej czedci artykutu.

Bez watpienia kazdy przypadek wymaga indywidualnego podejscia, podlega
tez wielowymiarowej analizie na kilku szczeblach hierarchicznej struktury, na ktérej
szczycie znajduje sie szef danego urzedu, instytucji. Nie da si¢ do wszystkich przy-
tozy¢ jednej miary, poniewaz kazdy czlowiek z natury rzeczy jest inny. Zrozumiate
i usprawiedliwione, a nawet w pewnych sytuacjach warte wsparcia, jest niejedna-
kowe podejscie do kandydatéow do stuzby oraz do funkcjonariuszy i pracownikow
juz zatrudnionych (i czesto majacych duzy staz). Mozna to wyjasni¢ na przykla-
dzie. W obu przypadkach zostaly wykonane przesiewowe badania poligraficzne
(u kandydata bylo to typowe badanie wykonywane przed przyjeciem, a u funkcjo-
nariusza - badanie kontrolne). Jedno i drugie dostarczyto watpliwoéci zwigzanych
z jakim$ zagadnieniem (nawet tozsamym, np. dotyczacym zazywania nielegalnych
substancji psychoaktywnych). Decydenci rozwazajacy dalsze kroki maja po jednej
stronie hipotetycznego kandydata, po drugiej — funkcjonariusza. W przypadku tego
pierwszego ewentualne odrzucenie aplikacji oznacza niepodejmowanie ryzyka,
ktdre nie musi si¢ zmaterializowad, ale tez konsekwencje, straty sa niewielkie. Jedy-
ne zainwestowane naklady pracy i $rodki finansowe wigzg si¢ z przeprowadzeniem
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wezedniejszych etapéw postepowania kwalifikacyjnego. Sam kandydat, poza wia-
snym czasem przeznaczonym na odbycie kilku spotkan i dojazdy, réwniez nie
zdazyl jeszcze wiele zainwestowa¢. Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja funkcjona-
riusza, na ktorego przeszkolenie przeznaczono okreslone naklady. Jest to czlowiek,
ktéry ma juz konkretng wiedze, zna tajemnice, wniost tez zapewne mniejszy lub
wigkszy wklad w rozwdj instytucji. U kandydata nalezy oceni¢, czy dana okolicz-
nos¢ zasygnalizowana po badaniu poligraficznym moze przetozy¢ sie negatywnie
na jego funkcjonowanie w miejscu pracy albo stuzby. U osoby zatrudnionej - czy
moze ona powodowaé powazne problemy, ale przede wszystkim - czy dotad je
powodowala. Jesli nie, to czy osoba zatrudniona rokuje poprawe i jest mozliwe
zastosowanie $rodkow wspierajacego badz sankcyjnego oddzialywania. Dla lep-
szego zobrazowania tych réznic mozna odwota¢ si¢ do relacji partnerskich. Gdy
na pierwszym spotkaniu jednej z 0séb nie spodoba si¢ zachowanie drugiej strony,
jest bardzo prawdopodobne, ze bedzie to zarazem spotkanie ostatnie. Natomiast
w diuzej trwajacym zwigzku, zaciesnionym wiezami formalnymi i wspélnymi do-
$wiadczeniami, zanim nastapi pozegnanie, zwykle jest podejmowana préba zwré-
cenia uwagi na problem lub wymuszenia jakiejs zmiany. Jedli sie to udaje, nastepuje
wzmocnienie relacji. Powtarzanie si¢ zachowan niepozadanych powoduje jednak,
ze motywacja do poszukiwania porozumienia spada i pojawia si¢ przestrzen dla
bardziej radykalnych rozwiazan.

To zréznicowane podejscie wida¢ na przyktadzie kryteriéw orzekania wyzna-
czonych komisjom lekarskim. Zapewne wzieto w nich pod uwage to, ze choroby
mogg zosta¢ nabyte w trakcie stuzby, w tym réwniez w zwigzku ze stuzbg. W Roz-
porzqgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie oceny
zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Agenciji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego
znajduje sie zapis, ze ,jednostronny niedostuch w pasmie czestotliwosci niskich
i $rednich” dyskwalifikuje kandydata, ale nie dyskwalifikuje funkcjonariusza prze-
widzianego do dalszej stuzby. Podobnie jest miedzy innymi z ,zaburzeniami ner-
wicowymi w trakcie leczenia, rokujacymi poprawe” czy z ,uzywaniem szkodliwym
alkoholu i srodkéw odurzajacych’.

Rézne instytucje, tak w Polsce, jak na $wiecie, w odmienny sposéb podchodza
do ponownego testowania z wykorzystaniem poligrafu przy niezmienionym zakresie
merytorycznym badania. Decyzje z tym zwigzane majg charakter rutynowy, proce-
duralny (bez wzgledu na wynik pierwszego badania) albo dorazny (w zaleznosci od
wyniku - wskazujgcego na szczero$¢ lub nieszczero$¢ kandydata, ewentualnie brak
jednoznacznego rozstrzygniecia). W pierwszym przypadku badanie poligraficzne
inicjuje i wienczy proces rekrutacji. W drugim z reguly ponownie wykonuje si¢ ba-
dania nierozstrzygniete — bez wiekszych kontrowersji. W czeéci podmiotéw powta-
rza si¢ — niejako dla pewnosci - testy zakonczone wynikiem NDI (ang. no deception
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indicated - brak wskazania na wprowadzanie w blad), a przeciwne rezultaty koncza
procedure. W innych odwrotnie — powtdrne czynnosci zleca si¢ w razie wystapienia
wyniku DI (ang. deception indicated — wskazanie na wprowadzanie w btad), a wynik
korzystny dla badanego pozwala na kontynuowanie postgpowania. Jakie sg implika-
cje powyzszych rozwigzan? Kazde z nich ma swoje zalety i wady. W zaleznosci od
specyfiki danej instytucji jedne moga by¢ bardziej optymalne, inne mnie;j.

Przecigtne przesiewowe badanie poligraficzne przeprowadzane w ramach po-
stepowan rekrutacyjnych polega (pomijajac inne etapy badania, jak wywiad przed-
testowy) na wykonaniu testu wieloproblemowego (zawierajgcego pytania zwigzane
z wykazem kluczowych zagadnien przy ocenie predyspozycji kandydata do pracy
lub stuzby). Po stwierdzeniu znaczacych zmian reakcji fizjologicznych poligrafer
zwykle decyduje si¢ na drugi test (wowczas juz podczas pierwszego badania de fac-
to jest przeprowadzane powtérne testowanie). Ten drugi test wybiera si¢ najcze-
$ciej z grupy testow diagnostycznych (jednowatkowych), o wyzszej doktadnosci,
swoistosci (nadal jednak - ze wzgledu na szeroki zakres krytycznego zagadnienia,
np. popelnienie przestepstwa, bez wskazywania kategorii, tym bardziej bez odnie-
sienia sie do czynu w konkretnym czasie i miejscu - badanie utrzymuje swoj prze-
siewowy charakter).

Zaleca sig, aby test powtdrny byt odmienny od pierwszego (w $wiecie ideal-
nym inny powinien by¢ nie tylko test, lecz takze urzadzenie, metoda analityczna
oraz sam badajacy). Ma to zapobiec sytuacji, w ktdrej ta sama nielosowa przyczy-
na mogaca odpowiada¢ poprzednio za blad zaistnieje ponownie w niezmienio-
nych warunkach®. Dgzenie do zapewnienia obiektywizmu i odpornosci na wptyw
wczesniejszych informacji powinno tez sklania¢ do tego, aby kolejnego poligrafera
nie zaznajamia¢ z wynikami wcze$niejszych testow. Pozostaje praktyczny problem
odpowiedniego przygotowania si¢ do takiego badania. Czasami nie ma mozliwo-
$ci zastgpienia osoby, ktora przeprowadzita poprzednie badanie. Wowczas najlepiej
jest, aby badajacy $cisle trzymat sie ustrukturyzowanej procedury prowadzenia wy-
wiadu, stosowal takie techniki, ktére mniej zalezg od osobistych wlasciwosci poli-
grafera, np. pytania kontrolne typu DLC (ang. directed lie comparisons — pytania po-
réwnawcze z poleconym kltamstwem), wspomagat si¢ komputerows, algorytmiczna
analizg zarejestrowanych zapiséw, poddal si¢ kontroli jakosci z uwzglednieniem
$lepej interpretacji wykresow.

Po uzyskaniu wyniku testu wskazujacego na nieszczero$¢ niekiedy przeprowa-
dza sie jeszcze testy pomocnicze, naprowadzajace na bardziej szczegétowe aspekty

¢ Por. R. Nelson, E Turner, Bayesian Probabilities of Deception and Truth-telling for Single and Repeated
Polygraph Examinations, ,Polygraph & Forensic Credibility Assessment: A Journal of Science and
Field Practice” 2017, t. 46, nr 1, s. 62.
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ujawnionego problemu. Trzeba zaznaczy¢, ze w wielu instytucjach, zwlaszcza amery-
kanskich, badanie ogranicza si¢ wylacznie do jednego testu przesiewowego, a drugi
wykonuje si¢ wyjatkowo. Moze si¢ tak zdarzy¢, jezeli w toku tego badania kandydat
zlozy nowe o$wiadczenie uzasadniajace weryfikacje uzupetniajaca (na zasadzie — czy
to rzeczywiscie wszystko, co nalezalo doda¢, czy tez problem pozostaje i tkwi w jesz-
cze innym wspomnieniu lub wspomnieniach, ktdrych badany nie przekazat).

Podczas badania przesiewowego nie jest wiadome, ile wynosi wstepne praw-
dopodobienstwo wystepowania danej cechy w badanej populacji. Z tego wzgledu
w badaniach poligraficznych przyjmuje sie standardowo szanse 1:1 (jest tak samo
prawdopodobne, ze badany bedzie szczery i bedzie nieszczery). Nie wiadomo
z gory (przy robieniu szacunkdw nie jestesmy jednak zupelnie bezsilni’), jaka czes¢
populacji biorgcej udzial w rekrutacji ukrywa np. fakt zazywania narkotykéw albo
kontakty z grupami podwyzszonego ryzyka. Intuicyjnie mozna jednak zalozy¢, ze
tych pierwszych bedzie wigcej niz drugich. W konsekwencji - jezeli uzyska si¢ po-
zytywne (czyli te zle) wskazania testow, to prawdopodobienstwo, ze wskazanie jest
prawdziwe, bedzie wyzsze w odniesieniu do narkotykéw niz np. szpiegostwa. Moz-
na to pokazaé na liczbach. Prawdopodobienstwo wystepowania u badanego cechy
zasygnalizowanej w tescie (np. ukrywania czego$ w kwestii narkotykéw) mozna
obliczy¢ nastepujaco (czyniac hipotetyczne zalozenie, ze osobiste doswiadczenia
z narkotykami mialo 20% populacji):

Prawdopodobienistwo a posteriori po tescie negatywnym (,NSR”/,NDI"):

prawdopodobienstwo wstepne szczero$ci x wskaznik swoistos$ci testu

(prawdopodobienstwo wstepne x swoisto$¢ testu)
+[(1 — wstepne prawdopodobienistwo) x wskaznik wynikéw fatszywych negatywnych]

Jesli test przesiewowy zostal przeprowadzony w standaryzowanym formacie
DLST (ang. Directed Lie Screening Test — Test przesiewowy z ukierunkowanym
klamstwem) i do analizy danych wykorzystano system ESS (ang. Empirical Sco-
ring System — Empiryczny system oceniania), to wiadomo, Ze jego czulo$¢ wynosi
0,809, a wskaznik wynikéw falszywych pozytywnych (FP) - 0,146°%. Analiza zapi-
séw na poligramach konczy sie opinig: SR (ang. significant responses — znaczace
reakcje) w konsekwencji sposobu reagowania badanego na pytanie o ukrywanie

7 Przyblizone liczby mozna niekiedy zaczerpna¢ z roznych zrédet informacji — danych historycznych,
badan naukowych, ankiet, statystyk policyjnych, sadowych i innych. Dla poréwnania - ciekawa me-
toda jest badanie stezenia wiruséw w $ciekach jako proba monitorowania rzeczywistej sytuacji epi-
demiologicznej.

8  American Polygraph Association, Meta-Analytic Survey..., s. 244.

15



PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
Nr 28 (15) 2023

informacji zwigzanych z narkotykami. Gdy pod powyzszy wzdr zostang podstawio-
ne dostepne liczby, to uzyskuje sie:

0,20 x 0,809
(0,20 x 0,809)
+[(1 - 0,20) x 0,146]

prawdopodobienstwo a posteriori = = 0,58

W sytuacji opisanej w przyktadzie po jednym tescie przesiewowym oszaco-
wano, ze prawdopodobienstwo ukrywania przez hipotetycznego badanego jakiego$
problemu z narkotykami wynosi 58%. Czy to jest malo? Pozornie. Chociaz jesli
dotad przy wycigganiu wnioskéw wzieto po uwage tylko $rednig doktadnos¢ testu
DLST wynoszaca 85,8%, to rdznica jest widoczna.

Z jeszcze mniejsza pewnoscig bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy
»alarm” z testu przesiewowego zaistnieje przy incydencie, ktorego realne wystepo-
wanie w populacji 0séb badanych jest jeszcze rzadsze niz w wypadku narkotykéw
wykorzystanych w przykiadzie. Niech to beda kontakty z obcymi stuzbami specjal-
nymi. Mozna subiektywnie przyja¢, ze w takie uwiklal si¢ 1% populacji kandydatow
i zostal wykonany ten sam test (DLST), zakonczony pozytywnym wskazaniem. Po
podstawieniu danych do wzoru mozna stwierdzi¢, ze po przeprowadzonym tescie
prawdopodobienstwo, ze badany jest szpiegiem, wynosi zaledwie 5,3%. Poprze-
stanie na tym etapie spowodowatoby, ze wigkszo$¢ takich wskazan bylaby realnie
falszywa. Dlatego miedzy innymi w okresie pandemii COVID-19 racje mieli ci,
ktérzy uwazali, ze powszechne testowanie calej populacji nie ma sensu, poniewaz
wiele os6b trafifoby na izolacje bez powodu, zwlaszcza w okresie, kiedy zaktadany
wskaznik zachorowan wérdd ogétu ludnosci byt juz relatywnie niewielki. Testowa-
nie wszystkich byloby racjonalnym dzialaniem najwyzej podczas szczytu pandemii.
Wiasciwym podejsciem byto kierowanie ludzi na dodatkowe testy diagnostyczne,
genetyczne typu PCR, po pozytywnym wskazaniu szybkiego testu przesiewowego,
antygenowego. Podobny tok postepowania ma zastosowanie w badaniach poligra-
ficznych.

Wikazania testow przesiewowych stusznie traktuje si¢ jako powod do dalsze-
go testowania. Jest zasadne przeprowadzenie po takim pierwszym tescie kolejne-
go, najlepiej dokltadniejszego, z wachlarza testéw diagnostycznych. Na przykladzie
opisanego w artykule hipotetycznego badania mozna zaobserwowa¢, jak zmieni
sie sytuacja w kwestii narkotykéw po wykonaniu kolejnego testu. Przed badaniem
oszacowano, ze prawdopodobienstwo kontaktu badanego z narkotykami wynosi
20%. Po tescie przesiewowym to prawdopodobienstwo wzrosto do 58%. Zostaje
przeprowadzony dodatkowy test — diagnostyczny, np. w standaryzowanym for-
macie You-Phase (Backster Bi-Zone), o sredniej dokladnos$ci 90,4%. Do analizy

16



MARCIN GOtASZEWSKI
Problem wielokrotnego testowania w przesiewowych badaniach poligraficznych...

danych testowych ponownie zostanie wykorzystany system ESS. Test charaktery-
zuje sie wowczas czuloscig wynoszaca 0,845 i wskaznikiem wynikow falszywych
pozytywnych na poziomie 0,138°. Analiza konczy si¢ rozstrzygnieciem DI. Nalezy
podstawi¢ dane do wzoru na prawdopodobienstwo a posteriori (prawdopodobien-
stwo a priori po pierwszym tescie, a przed drugim wynosi 0,58).

0,58 x 0,845
(0,58 x 0,845)
+[(1 - 0,58) x 0,138]

prawdopodobienstwo po tescie nr 2 = = 0,89

Na tym etapie stopien pewnosci, ze problem naswietlony po pierwszym te-
$cie przesiewowym rzeczywiscie wystepuje, jest juz znacznie wiekszy. Po tescie nr 2
prawdopodobienstwo wzrosto do 89%.

Statystyczne wlasciwosci danego testu (m.in. czuto$¢, swoistosé, poziom bie-
du decyzyjnego) nie zawsze bezposrednio przektadaja si¢ na wnioski dotyczace
rzeczywistej sily relacji miedzy dwiema zmiennymi w populacji statystycznej. Jak
zauwazajag Raymond Nelson i Finley Turner, teoremat Bayesa pomaga skuteczniej
i trafniej opisywac relacje z realnego $wiata, zwazywszy na wstepne zalozenia, jakie
zostaly poczynione wzgledem jakiego$ problemu badawczego®.

Dla porzadku nalezy przedstawic jeszcze wariant testu przesiewowego, w kto-
rym nie zarejestrowano znaczgcych zmian reakgji fizjologicznych, np. z pytaniami
o0 przestgpstwa i istnienie materiatéw nacisku na badanego. Przyjmijmy, ze w catym
procesie badawczym zostanie wykorzystany wylacznie jeden test w standaryzowa-
nym formacie USAF MGQT i analiza danych zostanie przeprowadzona zgodnie
z regutami ,,systemu federalnego”, w skali 7-pozycyjnej. W tych warunkach swo-
isto$¢ testu wynosi 0,538. Z kolei odsetek wynikéw falszywych negatywnych (FN)
wynosi 0,079". Uzyskany rezultat to NSR (ang. no significant responses — brak zna-
czacych reakcji). Nie sg znane dane, ktére pozwolilyby adekwatnie dostosowaé
prawdopodobienstwo wstepne (a priori), wiec zostanie przyjete standardowe (0,5).
Nalezy zmodyfikowa¢ odpowiednio wzor:

9 Tamze, s. 240.
10 Zob. R. Nelson, F. Turner, Bayesian Probabilities of Deception..., s. 53-80.
' American Polygraph Association, Meta-Analytic Survey..., s. 244.
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Prawdopodobienstwo a posteriori po te$cie negatywnym (,NSR”/,NDI"):

prawdopodobienstwo wstepne szczero$ci x wskaznik swoistosci testu
(prawdopodobienstwo wstepne x swoisto$¢ testu)
+[(1 — wstepne prawdopodobienstwo) x wskaznik wynikéw fatszywych negatywnych]

Nastepnie podstawi¢ dane:

0,5x 0,538
(0,5x0,538)
+[(1 - 0,5) x 0,079]

=0,87

prawdopodobienstwo a posteriori =

Po tym te$cie realne prawdopodobienstwo, Ze badany nie klamat, gdy twierdzil,
ze nie dopuscit si¢ przestepstw i nie ukrywa okolicznosci stanowigcych potencjalny
material nacisku, wynosi 87%. Przed testem przyjeto, ze hipoteza o prawdomoéw-
nosci jest prawdopodobna na 50%, a po jego wykonaniu to prawdopodobienstwo
zwigkszylo sie 0 37 punktéw procentowych.

Zachecajace wyniki dwuetapowego modelu testowania opisanego wyzej w ra-
mach hipotetycznego badania z ujawnieniem problemu zwigzanego z narkotykami
moga sktoni¢ do zastanowienia sie, czy wykonywanie wiekszej liczby testow na ten
sam temat nie byloby stusznym posunieciem, skoro prawdopodobienstwo trafnej
diagnozy tak bardzo wzrosto po drugim teécie. Otdz sprawa nie jest taka prosta,
korzysci okazuja si¢ tylko pozorne, a ryzyko nieprawidlowych rozstrzygnie¢ nie-
bezpiecznie roé$nie. Ponadto dotad byly rozwazane jedynie wskazania, ktdre sg ze
soba spdjne (w kierunku wskazujacym na nieszczero$¢). Tymczasem moze zda-
rzy¢ sie sytuacja, gdy wyniki dwdch kolejnych testéw (niewazne, czy wykonanych
w ramach jednego badania czy podczas dwoch odrebnych spotkan) beda rozbiezne
(zwykle chodzi o rozbieznos¢ DI/NDI). Jesli osoba badana nie przekaze miedzy
tymi testami istotnych o$wiadczen uzupetniajacych (np. przyznajac sie do jakiego$
incydentu), nie bedzie to przypadek czesty. Niemniej jednak jest to z réznych przy-
czyn mozliwe (te przyczyny nie zostang w tym miejscu szerzej omdowione, gdyz jest
to temat na odrebne opracowanie; na potrzeby niniejszych analiz zostaly wziete pod
uwage wylacznie wlasciwosci samych testow).

Kiedy badanie poligraficzne jest ostatnim lub jednym z ostatnich etapéw po-
stepowania kwalifikacyjnego, kandydat ma za sobg zwykle rozmowe wstepna, ba-
danie psychologiczne i inne testy — np. wiedzy, sprawnos$ciowe, by¢ moze uzyskat
juz opinie wlasciwej komisji lekarskiej, podlegal sprawdzeniom (w tym kartotecz-
nym czy w ramach wywiadu $rodowiskowego). Komérki HR (zwlaszcza w obliczu
zwigkszonych potrzeb kadrowych) beda wigc niech¢tne poprzestaniu na jednym
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niekorzystnym wyniku badania poligraficznego, ktéry poniekad niweczytby do-
tychczasowy wysilek. Zwieksza to motywacje do tego, aby przeprowadzi¢ badanie
»drugiej szansy”. Bywa, Ze w takiej sytuacji kandydat uzupelni informacje na swdj
temat o takie, ktdrych nie przekazal podczas pierwszego badania, i to umozliwi
pomyslne zakonczenie procesu rekrutacji. Zdarza si¢ takze, ze nowe oswiadczenia
sie nie pojawiajg i kolejny test konczy si¢ okreslonym wynikiem - czedciej spojnym
z wynikiem testu podstawowego, ale niekiedy przeciwnym. Ktéry wynik jest wow-
czas bardziej wiarygodny? Moze w sytuacji zaistnienia rozbieznosci za konieczne
nalezaloby uzna¢ trzecie badanie? Wszystkie opisane scenariusze budzg kontrower-
sje — wlacznie z pierwszym (zaktadajacym uzupelniajace informacje), ktory teore-
tycznie jest najbardziej klarowny. U kandydata, ktory skorygowat swoje stanowisko
(czyli przyznat sie w koncu do czego$, co ukrywal na poczatku), moze bowiem po-
jawi¢ sie przeswiadczenie, ze warto za pierwszym razem zaryzykowa¢ klamstwo,
przemilczeé co$, poniewaz instytucja to toleruje i bedzie mozliwo$¢ ewentualnej
poprawki, a przy lucie szczescia — uda si¢ za pierwszym razem. Z kolei pozostate
scenariusze rodza okreslone konsekwencje zwigzane ze specyfika testéw przesiewo-
wych i nieuchronnoscig pojawienia sie jakiejs liczby wynikéw falszywych - zardw-
no pozytywnych, jak i negatywnych.

Z badan przeprowadzonych przez Wiliama Yankeego i Douglasa Grimsleya
wynika, Ze z jednej strony co prawda nie stwierdzono istotnych statystycznie rdznic
miedzy dokladnoscig testu wykonanego podczas pierwszego badania i powtdérnego
testu w tej samej sprawie (co dobrze $§wiadczy o rzetelnosci testu), lecz z drugiej
strony w przypadku badanych wystepujacych w roli wprowadzajacych w blad za-
obserwowano wzrost liczby wynikéw falszywych negatywnych, a ogélna doktad-
no$¢ (po wylgczeniu rezultatow nierozstrzygnietych) spadta z 87% do 76% (by¢
moze jest to konsekwencja zjawiska habituacji, czyli stopniowego przyzwyczajania
sie do wielokrotnie powtarzanych bodzcow testowych, by¢ moze zastosowania ja-
kichs$ psychologicznych mechanizméw obronnych - nie ma w tej kwestii pewne;j
odpowiedzi). Sytuacja praktycznie w ogdle nie zmienila si¢ natomiast w grupie oséb
szczerych (odpowiednio: 100% i 96% poprawnych wskazan)'?. Na prézno szukac
badan empirycznych, ktére pokazywalyby odwrotng tendencje. Daje to wiec do
mysélenia na temat tego, ktéry wynik uzna¢ za bardziej wiarygodny w sytuacji roz-
bieznosci i przeksztatcenia z DI w NDI (pomijajac przy tym, czy miedzy pierwszym
a drugim badaniem nastgpita zmiana kontekstu badawczego z powodu zlozenia
przez kandydata nowych oswiadczen).

2 W. Yankee, D. Grimsley, Test and Retest Accuracy of Psychophysiological Detection of Deception Test,
,Polygraph” 2000, t. 29, nr 4, 5. 289-298.
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Zobaczmy, jak statystycznie moze wyglada¢ przebieg procedury rekrutacyj-
nej do jakiej$ instytucji na przyktad dla ogétu kandydatow w skali roku. Hipote-
tyczny scenariusz przewiduje, Ze w postepowaniu kwalifikacyjnym bierze udziat
750 kandydatow. Wedlug subiektywnych, apriorycznych kalkulacji rekruteréw 20%
tej populacji ma cechy niepozadane. Nie liczac testu demonstracyjnego, od ktore-
go zaczyna sie zasadniczy etap kazdego badania poligraficznego, wszystkim wyko-
nano test przesiewowy we wspomnianym juz formacie DLST i z wykorzystaniem
systemu analizy ESS, z nastepujacymi parametrami: czulos¢ - 0,809; FP - 0,146;
swoisto$¢ - 0,751; FN - 0,112. Jakich liczb nalezy si¢ spodziewa¢? W kontekscie
powtdrnego testowania w polu uwagi sg gtéwnie wyniki nierozstrzygniete (ang. in-
conclusives — INC) i wskazujace na nieszczero$¢ (Scislej SR - znaczace reakcje). Po
uwzglednieniu wymienionych parametréw otrzyma si¢ nastgpujace dziatania:

o czulos¢ testu (0,809) x prawdopodobienstwo wstepne nieszczero$ci (0,2)

x liczba badanych oséb (750) = 121 wynikéw prawdziwie pozytywnych;
o swoisto$¢ testu (0,751) x prawdopodobienstwo wstepne szczerosci (0,8)
x liczba 0séb (750) = 451 wynikéw prawdziwie negatywnych;

« FN (0,112) x prawdopodobienstwo wstepne nieszczerosci (0,2) x liczba ba-

danych o0s6b (750) = 17 wynikow falszywie negatywnych;

« FP (0,146) x prawdopodobienstwo wstepne szczerosci (0,8) x liczba bada-

nych os6b (750) = 88 wynikéw falszywie pozytywnych;

« pozostale testy kwalifikuje si¢ do zbioru nierozstrzygnietych (750 — 677 = 73).

Gdyby postepowanie kwalifikacyjne zostalo zakonczone na tym etapie, to
pracodawca podzigkowalby 88 (11,7%) kandydatom, ktérym moéglby daé szanse.
Jednoczesnie przyjalby 17 (2,3%) takich, ktorych wolatby nie zatrudniaé. Z powodu
niejednoznacznego wyniku na kolejny test musialyby zosta¢ zaproszone 73 osoby
(9,7%). Pozostale decyzje kadrowe — dotyczace 572 z 662 0sdb (86,4%) — bylyby
trafne.

W przesiewowych badaniach poligraficznych stosuje sie zazwyczaj podejscie
»sukcesywnego pokonywania przeszkod” (ang. successive hurdles). Negatywne wy-
niki testow (czyli te, ktdre nie wskazuja zadnego problemu - NSR, NDI) zamyka-
ja ten etap i stanowig dla kandydata przepustke do kolejnego. Pozytywne wyniki
wymagaja natomiast przeprowadzenia dodatkowych testow lub innych czynnosci
weryfikujacych, zanim zostang uznane za podstawe jakiego$ dziatania czy decyzji.
Powtarza sie tez, co oczywiste, badania nierozstrzygniete.

Testy (zaréwno pierwsze, jak i kolejne) moga przynosi¢ wyniki trafne badz
nietrafne, spojne ze sobg i rozbiezne. Jesli przyjmie si¢ w przyblizeniu, ze $rednia
dokladno$¢ testu przesiewowego wynosi 85%, to uzyskuje si¢ nastepujace warianty
wynikow:
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 dwa niezalezne testy z prawidlowymi i zgodnymi wynikami: 0,85 x 0,85 =
0,72;

 dwa niezalezne testy z nietrafnymi i spéjnymi wynikami: 0,15 x 0,15 = 0,02;

« suma spodziewanej zgodno$ci dwdch niezaleznych testow wyniesie: 0,72 +
0,02 = 0,74 i odwrotnie — w 26% przypadkdow trzeba si¢ liczy¢ z potencjalna
rozbiezno$cig rezultatow;

o laczna dokladnos¢ dwoch niezaleznych, spojnych ze sobg testéw: 0,72 /

0,74 = 0,97.

Rozszerzmy jeszcze opisane warianty o kazus polegajacy na wykonaniu pod-
czas pierwszego badania dwoch testow (przesiewowego i diagnostycznego, doktad-
nych na odpowiednio: 85% i 90%)", a nastepnie wykonaniu oczekiwanego przez
zleceniodawce powtdrnego badania, w ramach ktdrego inny poligrafer przeprowa-
dzi trzeci test (diagnostyczny, o doktadnosci 90%):

o trzy testy z prawidtowymi i zgodnymi wynikami: 0,85 x 0,90 x 0,90 = 0,69;

o trzy testy z nietrafnymi i spdjnymi wynikami: 0,15 x 0,10 x 0,10 = 0,0015;

o suma spodziewanej zgodnosci trzech testow wyniesie: 0,69 + 0,0015 =

0,6915; z kolei w ok. 31% przypadkéw moga wystapic¢ rozbiezne rezultaty.
Jak wida¢, z kazdym kolejnym testem prawdopodobienstwo wystapienia
odmiennego wyniku od dotychczasowych roénie, a w konsekwencji wzra-
sta rowniez ryzyko bledu, jesli za podstawe rozstrzygniecia zostalby wziety
tylko ostatni test, przy ktérym nastapila zmiana;

o laczna doktadno$¢ trzech spojnych testow wyniesie: 0,69 / 0,6915 = 0,998.

Wréémy do opisanego przykladowego postepowania kwalifikacyjnego, w kto-
rym wzigto udziat 750 kandydatéw. Po pierwszym tescie 209 oséb uzyskato wyniki
pozytywne i skierowano je na powtdrny test. Wskaznik PPV (ang. positive predicti-
ve value — warto$¢ predykcyjna dodatnia), czyli ile wynikéw sposréd pozytywnych
jest prawdziwych, wynosi teraz 0,727. To oznacza, ze zalozone przez rekruterow
wstepne prawdopodobienstwo wprowadzania w btagd wzrosto po pierwszym tescie
w grupie z wynikami pozytywnymi z 20% do 72,7%. Wskaznik NPV (ang. negative
predictive value - warto$¢ predykcyjna ujemna), okreslajacy odsetek prawdziwych
wynikéw negatywnych, oszacowano natomiast na 0,273. Po zastosowaniu testu
You-Phase / ESS otrzymuje sie wigc:

3 Nalezy zastrzec, ze testy wykonywane przez tego samego badajacego w ramach jednej czynnosci —
nawet jesli zostanie zmieniony rodzaj testu - nie sg od siebie w pelni niezalezne. Cz¢$¢ zmiennych,
niepozostajacych bez wpltywu na wyniki, wspotwystepuje. Zaprezentowany przykltad stanowi pewne
uproszczenie — tak jakby$émy mieli do czynienia za kazdym razem z niezaleznymi od siebie testami.
Szerzej na ten temat: R. Nelson, J. Kircher, M. Handler, How to Calculate the Expected Agreement and
the Combined Accuracy of Two Test Results, ,Polygraph & Forensic Credibility Assessment: A Journal
of Science and Field Practice” 2018, t. 47, nr 1, s. 18-25.
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o 128 wynikéw prawdziwie pozytywnych = czulos¢ testu (0,845) x PPV
(0,727) x liczba badanych oséb (209);

o 43 wyniki prawdziwie negatywne = swoisto$¢ testu (0,757) x NPV (0,273) x
liczba badanych oséb (209).

Nie uniknie si¢ nastepujacych wynikéw falszywych:

o 20 falszywie negatywnych = FN (0,134) x PPV (0,727) x liczba badanych
0sOb (209);

o 8 falszywie pozytywnych = FP (0,138) x NPV (0,273) x liczba badanych
0s6b (209);

 pozostale wyniki zakwalifikujg si¢ do zbioru nierozstrzygnietych (209 -
199 = 10).

Liczby pokazujg, ze druga tura testdw umozliwitaby skorygowanie falszywie
obcigzajacych wynikéw u 43 oséb (21% powtodrnie badanych, zatem jest to niezly
wynik), ale efektem ubocznym byltoby 20 kolejnych wynikéw falszywych negatyw-
nych. To niestety oznacza, ze w przedstawionych warunkach niemal co trzecie ba-
danie z wynikiem negatywnym jest falszywe (32%), a w liczbach bezwzglednych do
instytucji zostanie przez to wpuszczonych nawet wiecej osdb niepozadanych niz
podczas pierwszych testéw, ale wtedy wzieto w nich udzial ponad 3,5 razy wigcej
kandydatow. W takiej sytuacji pozostaje mie¢ nadzieje, ze inne ,,bezpieczniki” nie
zawioda. Jedli jednak badanie poligraficzne jest umiejscowione niemal na koncu
postepowania, to moze ich by¢ juz niewiele.

Whioski i rekomendacje

Powyzsze rozwazania majg sklania¢ nie tyle do liczbowego szacowania wszystkiego,
ile do prawidtowej interpretacji znaczenia wynikéw réznych testow (w tym poligra-
ficznych), przypisywania im odpowiedniej wagi, dostosowania do tego procesdéw
decyzyjnych i uwiadomienia potencjalnych konsekwencji réznych dziatan, np. bi-
lansu zyskéw i strat zwiazanych z powtérnym testowaniem.

Dokladnos¢ testowania rosnie tylko wtedy, gdy kolejne proby daja spojne re-
zultaty. Powtdrne badania osob, dla ktérych testy przebiegly niepomysélnie, pozwa-
lajg skorygowa¢ w dot wytacznie liczbe wynikéw falszywych pozytywnych, ale - ku
rozczarowaniu wielu albo $wiadomej ignorancji — generalnie nie zwigkszaja do-
kfadnosci testow przy wynikach odmiennych od tych uzyskanych za pierwszym
razem. Podobne zjawisko wystepowatoby, gdyby powtarzano badania tylko tych
kandydatow, ktorym udalo sie¢ bez zastrzezen przejs¢ probe nr 1. Mozna byloby wy-
eliminowac¢ z rekrutacji czes¢ niewiarygodnych oséb, ktore przeszty przez pierwsze
sito, ale calo$ciowo tez nie wygladaloby to lepie;.
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Nieuchronny wzrost liczby falszywych wskazan negatywnych podczas po-
wtdérnych badan stwarza palaca potrzebe, aby znalez¢ rozwiazanie tego problemu.
Na pewno sytuacja nie jest do zaakceptowania w instytucjach newralgicznych dla
bezpieczenstwa kraju. Albo wiec te sposoby sie znajdg, albo nalezaloby catkowi-
cie zrezygnowac z ,,poprawkowych” badan i probowa¢ weryfikowaé watpliwosci za
pomocg innych narzedzi (o ile istniejg i s3 wystarczajaco skuteczne). Jednym z roz-
wigzan jest dokladne wypytanie kandydata na temat krytycznych zagadnien, po-
mimo ze udato mu si¢ przejs¢ test, ewentualnie — zdanie sie na intuicje badajacego
w kwestii obrania kierunku dalszej rozmowy. Nelson i Turner konstatuja, ze takie
podejécie sprowadzitoby jednak testy poligraficzne do miana pseudonauki'®. Ani
naukowcy, ani praktycy nie majg zatem doskonatych recept.

Mozna odwola¢ si¢ po raz kolejny do do$wiadczen z pandemii COVID-19
i przypomnie¢ okresy, w ktérych wyjscie z izolacji musiato zosta¢ poprzedzone
dwoma kolejnymi negatywnymi wynikami testéw. Schemat postepowania byt taki:
pozytywny wynik testu nr 1 (izolacja), negatywny wynik testu nr 2 (nadzieja na ko-
niec izolacji), negatywny wynik testu nr 3 (status ozdrowienca). Ta analogia jest
bardzo adekwatna do badan poligraficznych, gdy zaczyna si¢ od pozytywnego wy-
niku pierwszego testu i mysli si¢ o kolejnym badz kolejnych, ktére moga da¢ wynik
negatywny. Co wiecej — doktadno$¢ testowania réwniez wyglada podobnie, tak
jak i podzial na testy przesiewowe oraz diagnostyczne. Jezeli zatem po wyniku SR/
DI wystapi NDI, nalezatoby rozwazy¢ jeszcze jedno potwierdzenie, jeszcze jedno
badanie.

Nowe oswiadczenia kandydata w odniesieniu do krytycznego zagadnienia,
ktdre zagraza mu po pierwszym tescie, stwarzajg odmienne okolicznosci badawcze.
Moga by¢ realng przyczyna, wyjasnieniem zarejestrowanych reakcji organizmu, ale
nadal nie dajg pewnosci, czy kandydat jeszcze czegos nie ukrywa. Bez pojawienia
sie nowych okoliczno$ci nie wida¢ logicznych argumentéw przemawiajacych za po-
wtdérnym badaniem.

Reasumujgc, dodatkowy test jest wysoce wskazany po pozytywnym (nieko-
rzystnym) wyniku pierwszego testu przesiewowego. Jesli jednak drugi test zostal
wykonany juz podczas pierwszego badania (a najczeéciej tak bywa), to kolejne
(oznaczajace trzeci test i ewentualnie wiecej) nie jest reckomendowane. Ryzyko wy-
nikéw falszywych negatywnych przewaza nad korzy$ciami plynacymi ze zmniej-
szenia wskazan falszywych pozytywnych.

Skoro nie istnieje fenomen w postaci perfekcyjnego testu, to niemozliwe jest
zapewnienie w rownym stopniu ochrony intereséw osoby aplikujacej oraz instytucji

4 R. Nelson, E. Turner, Bayesian Probabilities of Deception..., s. 71.
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przyjmujacej (szczegélnie w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
i ochrony informacji niejawnych). Dlatego trzeba sie na co$ zdecydowad.

W réznych procedurach decyzyjnych priorytety ksztaltujg si¢ nieco inaczej.
W procesie karnym obowiazuje zasada in dubio pro reo (art. 5 § 2 Kodeksu postepo-
wania karnego). Ochronie informacji niejawnych przypisuje sie w postepowaniach
sprawdzajacych pierwszenstwo przed innymi prawnie chronionymi interesami
(art. 24 ust. 4 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych).

Bezpieczenstwo wewnetrzne instytucji jest niewatpliwie nadrzedne wzgledem
interesu kandydata w postepowaniu kwalifikacyjnym do pracy lub stuzby. W in-
nych postepowaniach kadrowych — wyjasniajacych, dyscyplinarnych - priorytetem
jest zapewnienie, by osoba niewinna nie poniosta odpowiedzialno$ci, a w przypad-
ku tych, ktérzy popelnili blad, wazna jest ocena, czy rokujg poprawe. Natomiast
przy rekrutacji do pracy lub stuzby istotniejsze wydaje si¢, by niepozadana osoba
(zwlaszcza pod wzgledem aspektu jakiego$ relatywnie bardziej ryzykownego niz
inne - np. kontrwywiadowczego) nie zostala przyjeta, nawet kosztem pewnego
(niewielkiego) odsetka osob nietrafnie ocenionych, ale jeszcze bez poniesienia du-
zych nakladéw i podjecia wzajemnych zobowigzan na linii pracodawca—pracownik.
Nierozwazne ,,przepychanie” takich kandydatow przez zlecanie kolejnych badan az
do momentu osiggniecia jednego korzystnego rezultatu testu (z coraz wiekszym
prawdopodobienstwem uzyskania wyniku falszywego negatywnego) skutkowatoby
wchodzeniem w struktury danej instytucji osob, ktére w skrajnych okoliczno$ciach
moglyby stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa panstwa.
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Formalnoprawne podstawy udzialu Morskiego Oddzialu
Strazy Granicznej w przeciwdzialaniu

pozamilitarnym sytuacjom nadzwyczajnym

na polskich obszarach morskich

Abstrakt

Stowa kluczowe

Polskie obszary morskie — zaréwno te wchodzace w sklad teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej, jak i te znajdujace si¢ poza nim -
s objete odpowiednig jurysdykcja panstwa zapewniajgcg dbato$§é
o polskie interesy na tych akwenach. Réznorodnos¢ przedmioto-
wa prawnie chronionych warto$ci wymaga systemowych dziatan
kompetentnych podmiotéw. Bezpieczenstwo polskich obszardéw
morskich w ujeciu militarnym (obronnym), a takze pozamilitar-
nym (ochronnym) na poziomie krajowym jest gwarantowane przez
sity morskie RP. Celem artykulu jest przedstawienie roli Morskie-
go Oddzialu Strazy Granicznej — na tle ustrojowych rozstrzygnie¢
i wystepujacych zagrozen — w przeciwdziataniu pozamilitarnym sy-
tuacjom nadzwyczajnym na polskich obszarach morskich. W wyni-
ku przeprowadzonych badan nalezy przyja¢, ze zakres ustawowych
zadan i uprawnien w polgczeniu z potencjatem kadrowym i sprze-
towym MOSG czyni te jednostke Strazy Granicznej gléwnym poza-
militarnym komponentem sil morskich RP.

bezpieczenstwo morskie, sity morskie RP, system ochrony granicy
morskiej panstwa.
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Morski Oddziat Strazy Granicznej (MOSG) z siedziba w Gdansku jest terenowa jed-
nostka organizacyjna Strazy Granicznej (SG) utworzonej 16 maja 1991 r. na podsta-
wie Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (dalej: ustawa o SG).
Straz Graniczna zostala powolana w miejsce rozformowanych Wojsk Ochrony Po-
granicza (WOP) i przejeta wraz z zasobami kadrowymi i potencjalem logistycz-
nym zadania zwigzane z zarzadzaniem granicami panstwowymi Polski. Pozostaje
ona w podlegtoéci stuzbowej w stosunku do ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych i realizuje nalozone na nig zadania, gtéwnie dotyczace ochrony gra-
nicy panstwowej na ladzie i morzu, organizacji i kontroli ruchu granicznego oraz
zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji. Straz Graniczna opiera si¢
na scentralizowanej strukturze, w ktdrej sktad wchodza: Komenda Gtéwna, 9 od-
dziatéw, 97 placéwek (obstugujacych 69 przejé¢ granicznych) i 2 dywizjony Strazy
Granicznej'. Komendant GIéwny SG jest centralnym organem administracji rzado-
wej, terenowymi organami SG sg komendanci oddzialéw, placéwek i dywizjondéw.
Aktualne funkcjonowanie omawianej formacji jest zdeterminowane (w ostatnich
30 latach):

— zmianami ustrojowymi zachodzagcymi w RP (policyjno-migracyjny cha-
rakter dziatania SG),

— zmianami polityczno-administracyjnymi zaistnialymi w otoczeniu RP
(liczba sgsiadujacych panstw i utrzymywane z nimi relacje),

— zawartymi umowami miedzynarodowymi (zobowigzania traktatowe,
zwlaszcza dotyczace Unii Europejskiej (UE) i strefy Schengen, oraz - w od-
niesieniu do obszaru dziatan SG omawianego w niniejszym opracowaniu -
konwencje dotyczace srodowiska morskiego),

— rodzajem, skalg i intensywno$cig wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa
panstwa (powazna przestepczo$¢ transgraniczna).

Te czynniki sukcesywnie wplywaly na kompetencje przyznawane SG, jej
strukture organizacyjng (liczba terenowych jednostek i zakres ich odpowiedzial-
noéci stuzbowej) oraz wyposazenie. Wymuszaly réwniez udziat SG w specjalistycz-
nych szkoleniach zagranicznych oraz wymianach eksperckich podnoszacych kwali-
fikacje funkcjonariuszy, a takze zapewniajacych standaryzacje procedur i integracje
dziatan miedzynarodowych stuzb granicznych. Polska SG aktywnie uczestniczy
w réznych formach wspoétpracy z krajowymi i zagranicznymi kooperantami, oferu-
jac im swoje wsparcie lub tez wzmacniajac wlasne dzialania zewnetrznymi aktywa-
mi. Wspolpraca niemal catkowicie obejmujaca zakres odpowiedzialnosci ustawowo

' Dane uzyskane z opracowania Straz Graniczna. Informacja statystyczna za I kwartat 2022 r., Warsza-

wa, kwiecien 2022 r.
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przypisanej SG jest wspdtudzial w Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej?,
ktdra tworza Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) wraz
z organami krajowymi panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za zarzadzanie
granicami. Frontex nie ma jednak kompetencji do zwalczania przemytu towardw.
Straz Graniczna realizuje przede wszystkim zadania okreslone przez ustawe
o SG i Ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy parstwowej, co
nie wyczerpuje przyznanych jej kompetencji. Zadania i uprawnienia tej formacji
zostaly wyznaczone réwniez w wielu uregulowaniach krajowych i prawnomiedzy-
narodowych, na przyktad w ustawach dotyczacych cudzoziemcow, stanéw nadzwy-
czajnych, komunikacji publicznej i innych obszardéw bezpieczenistwa wewnetrznego
oraz w roznych formach uméw i w miedzynarodowych normach zwyczajowych.
Celem artykulu jest przedstawienie roli MOSG - na tle rozstrzygnigé ustro-
jowych i wystepujacych zagrozen - w przeciwdzialaniu pozamilitarnym sytuacjom
nadzwyczajnym na polskich obszarach morskich. Na podstawie przeprowadzo-
nych badan z zastosowaniem analizy instytucjonalno-prawnej i poréwnawczej oraz
wnioskow z obserwacji uczestniczacej autor przyjat hipoteze, ze zakres ustawowych
zadan i uprawnien w polaczeniu z potencjalem kadrowym i sprzetowym MOSG
czyni te jednostke SG gléwnym pozamilitarnym komponentem sit morskich RP.
Problem badawczy zawiera si¢ w pytaniu: jaka role odgrywa MOSG w sys-
temie bezpieczenstwa morskiego panstwa w aspekcie przeciwdzialania pozamili-
tarnym zagrozeniom? Pytania szczegétowe sprowadzajg sie do ustalenia: jaki jest
ustawowy zakres zadan i uprawnien MOSG oraz stopien ich spdjnosci, a takze jak
przedstawiaja si¢ profesjonalizm i przydatno$¢ zasobow tej jednostki?

Geneza, zasoby i obszar odpowiedzialnosci stuzbowej MOSG

Morski Oddzial Strazy Granicznej zostal utworzony 1 sierpnia 1991 r. na bazie
rozformowanej Morskiej Brygady Okretéw Pogranicza podporzadkowanej Mary-
narce Wojennej (MW). Struktura organizacyjna MOSG odpowiadala powierzone-
mu obszarowi odpowiedzialno$ci stuzbowej pokrywajacemu si¢ z zasiggiem pol-
skich obszaréw morskich i sktadala si¢ z komendy oddzialu oraz trzech dywizjonow
usytuowanych w Swinoujéciu, Kotobrzegu i Gdansku. Nowo powstaly oddzial bo-
rykat sie z duzymi problemami kadrowymi dotyczacymi stanu ilosciowego, szcze-
gblnie w komendzie oddziatu, gdzie skompletowanie wynosilo kilkanascie procent

2 Zob. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada
2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzqdzeri (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624.
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etatow, jak rowniez wynikajacymi z kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy nie
w pelni odpowiadajacych zadaniom ustawowym SG. Niedostatek dotyczyt rowniez
gtéwnych piondéw realizujacych dziatania graniczne, operacyjno-rozpoznawcze
i procesowe. W tym okresie, zgodnie z nalozonym zakresem obowigzkéw stuz-
bowych oraz strukturg opartg na aktywnosci granicznych placéwek kontrolnych
i straznic, funkcjonowaty Pomorski Oddzial SG w Szczecinie, Baltycki Oddzial SG
w Koszalinie i Kaszubski Oddzial SG w Gdansku, przemianowane z dotychczaso-
wych brygad WOP. Przyjeta koncepcja skonsolidowania sit i srodkéw SG skierowa-
nych do ochrony granicy morskiej panstwa spowodowata w pierwszej kolejnosci
przejecie przez Kaszubski Oddzial SG zadan granicznych Battyckiego Oddziatu SG.
Pojawil sie¢ wowczas dylemat co do adekwatnosci nazwy oddziatu - , Kaszubski”,
tym bardziej ze zarysowala sie wizja przekazania do realizacji oddziatowi z siedzi-
ba w Gdansku® dzialan granicznych wzdtuz calego wybrzeza. Czesciowa dysfunk-
cjonalnos¢ MOSG i zamyst stopniowego integrowania potencjalu SG wykorzysty-
wanego na morskich rubiezach zdecydowaly o reorganizacji struktur terenowych
jednostek SG i wypracowaniu nowego modelu (systemu) ochrony granicy morskiej
panstwa*. Optymalizacja efektywnosci dzialania skutkowala wlaczeniem w czerwcu
1992 r. do zakresu stuzbowej odpowiedzialnosci MOSG jednostek i zadan Kaszub-
skiego Oddzialu SG i cze$ci Pomorskiego Oddziatu SG®.

Obecnie MOSG realizuje swoje zadania na polskich obszarach morskich oraz
na terenie trzech wojewddztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego i czesci wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego. Zabezpiecza granice morska panstwa o diu-
gosci 511 km i 170-kilometrowy odcinek granicy ladowej. Do realizacji swoich
ustawowych zadan wykorzystuje dziewiec¢ placowek SG z siedzibami w: Szczecinie,
Swinoujs’ciu, Kotobrzegu, Ustce, Wladystawowie, Gdyni, Gdansku, Krynicy Mor-
skiej i Elblagu oraz dwa dywizjony SG rozmieszczone w Swinoujsciu (Pomorski)
i w Gdansku (Kaszubski)®. Na polskim wybrzezu sg usytuowane 32 porty i 49 przy-
stani morskich, w ktérych funkcjonuje 18 przej$¢ granicznych o statusie zréznico-
wanym pod wzgledem obstugiwanego w nich ruchu granicznego’. W MOSG pelni

*  Komendy Kaszubskiego Oddziatu SG i Morskiego Oddziatu SG znajdowaly sie w kompleksie kosza-
rowym Kaszubskiej Brygady WOP w Gdansku w Nowym Porcie.

¢ Ostatnim etapem ujednolicenia systemu zabezpieczenia granicy morskiej byto przejecie przez MOSG
w 2013 r. od Nadodrzanskiego Oddziatu SG z siedzibg w Kroénie Odrzanskim Placéwki SG w Szcze-
cinie. Kolejne wprowadzane zmiany mialy charakter restrukturyzacji wewnetrznej skompletowanego
juz gdanskiego oddziatu.

> Por. G. Gorynski, MOSG na drodze do Unii Europejskiej, ,Przeglad Morski” 2003, nr 10, s. 5-24.

www.morski.strazgraniczna.pl/mor/ [dostep: 20 VI 2022].

7 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia morskich i stalych lotni-
czych przejs¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia.
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stuzbe ok. 1600 funkcjonariuszy i jest zatrudnionych 350 pracownikéw cywilnych.
Do dzialan stuzbowych sa wykorzystywane pojazdy drogowe, terenowe i specjali-
styczne (prowadzenie obserwacji, kontrola ruchu granicznego), statki powietrzne
zdatne do operowania w warunkach morskich (§miglowiec i dwa samoloty) oraz
ok. 50 jednostek ptywajacych o rdéznej dzielnosci morskiej, przeznaczonych do
dzialan dozorowych, patrolowo-interwencyjnych i poszukiwawczo-ratowniczych.
Proces decyzyjny i kierowania dzialaniami na réznych szczeblach organizacyjnych
MOSG jest wydatnie wspierany przez Zautomatyzowany System Radarowego Nad-
zoru polskich obszaréw morskich. Tworzg go miedzy innymi instalacje radarowe,
optoelektroniczne i przetwarzania danych, pozwalajace na kompleksowe zobrazo-
wanie sytuacji nawodnej i w przestrzeni powietrznej (do 500 m), zapewniajace opty-
malizacje reakcji (lokalizacja, identyfikacja i weryfikacja zagrozenia, zadaniowanie
i czas interwengji). Ten system umozliwia efektywne wspoétdzialanie z MW, dwoma
urzedami morskimi (w Szczecinie i w Gdyni), administracja rybacka oraz Morska
Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa (SAR). Funkcjonariusze MOSG wykorzystu-
ja podczas stuzby nowoczesny, specjalistyczny sprzet detekcyjny i pirotechniczny,
a takze dysponuja profesjonalnym uzbrojeniem i urzgdzeniami obezwladniajacymi
oraz wyposazeniem do przeprowadzania interwencji w srodowisku morskim. Do
realizacji zadan stuzbowych sg wykorzystywane réwniez psy wyszkolone do wykry-
wania narkotykow i materiatéw wybuchowych.

Srodowiskowe uwarunkowania realizacji
ustawowych zadan i uprawnien MOSG

Ustawa o SG w art. 1 ust. 1 wskazuje zadania potwierdzajace strategiczne przezna-
czenie tej formacji (zarzadzajgcej polskimi granicami panstwowymi), obejmujace
ochrone granicy, kontrole ruchu granicznego oraz przeciwdzialanie nielegalnej mi-
gracji. W pkt 2 wymienionego artykulu zostaly okreslone kategorie zadan, miedzy
innymi dotyczacych ochrony intereséw (praw) RP w srodowisku morskim. Nalezy
do nich zaliczy¢:

— zwalczanie przestepczosci pozostajacej w zwigzku z przekraczaniem gra-
nicy morskiej panstwa lub przemieszczaniem przez granice prawnie re-
glamentowanych towarow (przestepstwa i wykroczenia migracyjne, celne
i skarbowe, sanitarne, dotyczace wiarygodnosci dokumentéw, ochrony
débr kultury i srodowiska naturalnego, cudzoziemcéw i innych),
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zapewnienie bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji morskiej
i porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym morskiego przejscia gra-
nicznego®,

nadzér nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepisow obowiazujacych na tych obszarach,

zapobieganie przemieszczaniu, bez wymaganego zezwolenia, przez granice
panstwowsa srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych, substan-
cji radioaktywnych oraz broni, amunicji, materiatéw wybuchowych i pre-
kursoréw materialéw wybuchowych,

wspoldzialanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania
zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania tym zagrozeniom,
przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:

a) w$rodkach transportu migdzynarodowej komunikacji morskiej,

b) w zasiegu terytorialnym morskiego przejécia granicznego.

Straz Graniczna jest zobligowana do egzekwowania przestrzegania przez uzyt-

kownikéw polskich obszaréw morskich prawa obowiazujacego na tym akwenie, co

realizuje gléwnie przez monitorowanie sytuacji, wykrywanie i rozpoznawanie ne-

gatywnych zdarzen oraz podejmowanie stosownych interwencji.

W rejonie morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego dzialania SG

sg prowadzone w celu eliminowania zagrozen obronnos$ci panstwa oraz nienaru-

szalnosci granicy panstwowej, a takze w przypadkach, gdy statek:

przyjmuje na poklad lub wysadza ludzi wbrew obowiazujacym przepisom,
dokonuje zatadunku lub wyladunku towaréw poza wyznaczonymi do tego
miejscami,

opuszcza port bez kontroli granicznej,

nawiazuje laczno$¢ z wybrzezem w celach przestepczych,

fowi ryby lub eksploatuje w inny nielegalny sposéb wody i dno morskie,
wplywa na obszar strefy zamknietej lub niebezpiecznej dla zeglugi lub ry-
bolowstwa,

zakotwicza poza miejscem do tego przeznaczonym,

narusza przepisy dotyczace bezpieczenistwa zeglugi i transportu,

narusza przepisy sanitarne lub ochrony $rodowiska.

W strefie przylegtej SG wykonuje zadania majace na celu zapobieganie na-

ruszaniu na terytorium RP polskich przepiséw celnych, skarbowych, dotyczacych

Terytorialny zasieg morskiego przejécia granicznego obejmuje rejony w portach i przystaniach,

w ktérych przeprowadza si¢ kontrole graniczng oséb, towaréw i srodkéw transportu, jak réwniez

miejsca zaladunku i wyladunku statkéw badz ich przeplywu lub postoju. Zob. szerzej: Rozporzg-

dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu
ustalania zasiegu terytorialnego przejs¢ granicznych.
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nielegalnej imigracji i sanitarnych oraz zadania zwigzane ze $ciganiem, zatrzymy-
waniem i karaniem sprawcow naruszen tych przepisow, jezeli doszlo do nich na te-
rytorium RP albo ten obowiazek wynika z uméw miedzynarodowych.

W wylacznej strefie ekonomicznej Polsce przystuguja kompetencje dotyczace
rozpoznawania zasobow naturalnych (Zywych i mineralnych) na dnie morza, we
wnetrzu ziemi pod nim i w pokrywajacych je wodach, a takze zarzadzania nimi,
eksploatowania ich i ochrony. Polska sprawuje ponadto wladztwo w przedmio-
cie: budowania i uzytkowania sztucznych wysp, konstrukeji i innych urzadzen
(np. energetycznych), badan naukowych dotyczacych morza oraz ochrony i zacho-
wania $§rodowiska morskiego. Na strazy tych praw stoi administracja morska wspie-
rana potencjatem realizacyjnym MOSG’.

Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych pozamilitarnego bezpie-
czenstwa polskich obszaréw morskich sprawuja na obszarze swojego dzialania dwaj
dyrektorzy urzedéw morskich (terenowe organy administracji morskiej podlegaja-
ce ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki morskiej). Wykorzystujac, migdzy
innymi, inspekcje morska wchodzacg w sktad urzedu morskiego, wykonuja oni,
przez odpowiednie kontrole, zadania zwigzane z:

— bezpieczenstwem zeglugi morskiej,

— ochrong portdw i zeglugi morskiej, zwlaszcza obejmujacg zapobieganie

zdarzeniom o charakterze terrorystycznym oraz likwidacje ich skutkdw,

— korzystaniem z drég morskich oraz portéw i przystani morskich,

— bezpieczenstwem badan, rozpoznawaniem i eksploatacjg zasobdw mineral-

nych dna morskiego,

— ochrong srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem ze statkow,

— ratowaniem Zzycia,

— prowadzeniem prac podwodnych i wydobywaniem mienia z morza.

Te zadania, wobec kazdego statku przebywajacego na polskich obszarach
morskich, inspekcja morska moze wykonywa¢ we wspoétdziataniu z SG, przy uzyciu
jej sit i srodkéw. W przypadku nieobecno$ci inspektora inspekeji morskiej na jed-
nostce ptywajacej SG jej dowddca moze samodzielnie, w imieniu terenowego orga-
nu administracji morskiej, realizowa¢ czynnosci inspekcyjne'®.

Zapewnienie bezpieczenstwa polskich obszaréw morskich polega mie-
dzy innymi na eliminowaniu, ograniczaniu lub unikaniu zagrozen destrukcyjnie

Zakres i formy wspotpracy urzedéw morskich z SG okre$la Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Go-
spodarki Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999 r. w sprawie wspélpracy urzedéw morskich z Marynarkg
Wojenng i Strazq Graniczng.

Uprawnienia inspekcji morskiej reguluje Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rze-
czypospolitej Polskiej i administracji morskiej (art. 50-54).
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wplywajacych na mozliwo$¢ uzytkowania akwenéw wchodzacych w ich sktad.
Uzytkowanie nalezy utozsamia¢ z: uprawianiem zeglugi, wykorzystywaniem zy-
wych i mineralnych zasobéw morskich, funkcjonowaniem obiektéw hydrotech-
nicznych, dzialalno$cig turystyczna oraz naukows i eksploracyjna.

Polskie obszary morskie sg objete panstwows jurysdykcjg ustawodawczg, wy-
konawczg i sgdowniczg, jednak jej zakres jest zréznicowany pod wzgledem kompe-
tencji wobec osob, zdarzen i rzeczy realizowanych w poszczegolnych strefach tych
obszaréw. Morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne wchodzace w sktad tery-
torium RP podlegaja pelnej jurysdykeji z wyjatkiem obligujacych Polske prawno-
miedzynarodowych postanowien dotyczacych na przyktad prawa nieszkodliwego
przeptywu oraz immunitetu dyplomatycznego lub immunitetu jednostek plywaja-
cych sit zbrojnych i pozostajacych w stuzbie innego panstwa badz tez zwigzanych
z regulacjami zbrojen. Zwierzchnictwo RP w strefie przyleglej i w wylacznej strefie
ekonomicznej jest znacznie ograniczone, niemniej naklada na wyspecjalizowane
panstwowe stuzby obowigzek ochrony praw RP i dbania tam o polskie interesy.
MOSG z uwagi na potencjal, jakim dysponuje, jest angazowany na polskich obsza-
rach morskich przede wszystkim do dzialan poszukiwawczo-ratowniczych, wspie-
rajacych Stuzbe Celno-Skarbowa (SCS), MW i Sity Powietrzne (SP) oraz organy
administracji morskiej i administracji rybotéwstwa morskiego.

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa zostala utworzona w 2002 r.
w celu poszukiwania i ratowania kazdej osoby znajdujacej sie w niebezpieczenstwie
na morzu, jak réwniez zapewnienia bezpieczenstwa oraz zwalczania zagrozen i neu-
tralizacji zanieczyszczen na morzu. Przy wykonywaniu swoich zadan SAR wspét-
dziala z jednostkami organizacyjnymi MW, Pafistwowej Strazy Pozarnej, SG, Policji
i opieki zdrowotnej'!. MOSG wraz z I Wydziatem Lotniczym (z siedzibg w Gdan-
sku) Biura Lotnictwa Strazy Granicznej uczestniczy w dziataniach wspierajacych
SAR, ponadto przedstawiciele SG biorg udzial w pracach Rady SAR, funkcjonujgcej
przy ministrze wtasciwym do spraw gospodarki morskiej jako organ opiniodawczo-
-doradczy.

MOSG udziela profesjonalnego wsparcia SCS wykonujacej swoje ustawowe
zadania na morskich wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym i w strefie przy-
legtej. Jest ono udzielane gtéwnie w trakcie zatrzymywania statkéw morskich, gdy
zaistnieje podwyzszone ryzyko realizacyjne (dzialania zaplanowane - asysta) lub
w sytuacji nieskutecznosci jednostki plywajacej SCS podejmujacej dzialania in-
terwencyjne (sytuacja incydentalna — pomoc)'?. Funkcjonariusze SCS w przypad-
ku dziatan uzasadniajacych zatrzymanie osoby korzystaja ze wsparcia najblizszej

' Zob. art. 118 ust. 11 2 Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczeristwie morskim.

12 Zob. art. 136 ust. 6 1 7 Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.
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jednostki SG lub Policji, do ktdrej osoby zatrzymane powinny by¢ niezwlocznie
doprowadzone (dysponowanie pomieszczeniami przeznaczonymi dla oséb zatrzy-
manych)?. Terenowe organy SG ponadto sg upowaznione do wykonywania zadan
organow celnych, dotyczacych miedzy innymi:

— kontroli stanu towarow,

— przyjmowania zgloszen celnych o objecie procedurg wywozu lub procedura

dopuszczenia do obrotu niektorych towarow,

— zwalniania towaréw w przypadku przyjecia ww. zgloszen,

— kontroli wymaganych dokumentéw i ich autentycznosci.

Te zadania organy SG wykonujg przy wprowadzaniu towaréw na obszar cel-
ny UE i wyprowadzaniu towaréw poza obszar celny UE w morskich przejsciach
granicznych (Dziwndw, Gdansk-Gérki Zachodnie, Hel, Jastarnia, Leba, Mrzezyno),
w portach rybackich (Dzwirzyno, Nowa Karczma, Rowy) oraz w 27 przystaniach
rybackich, w zwigzku z ptywaniem sportowym i rybotéwstwem morskim™.

MOSG wspoldziata z SP w zakresie ochrony granicy pafstwowej w przestrzeni
powietrznej RP. W art. 19 ustawy o SG zobowiazano jednostki organizacyjne SG
do przekazywania do Osrodka Dowodzenia i Naprowadzania Sit Powietrznych lub
Mobilnej Jednostki Dowodzenia Operacjami Powietrznymi informacji dotyczacych:

— wykrycia statkéw powietrznych - pilotowych i bezpilotowych aparatéw la-

tajacych, w szczegdlnosci samolotow, Smigtowcow, szybowcow, lotni, balo-
ndéw, sond, przelatujacych przez granice panstwowg na wysokosci do 500 m,

— zaobserwowanych awarii statkéw powietrznych oraz sygnaléw wzywania

pomocy,

— planowanych lotow statkéw powietrznych na malych wysokosciach w rejo-

nie strefy nadgraniczne;j.

MOSG na mocy zapiséw ustawowych zostat zobowiagzany réwniez do udziela-
nia pomocy statkom powietrznym znajdujacym sie w sytuacjach awaryjnych w stre-
fie nadgranicznej. Omawiane wspoétdziatanie oddzial ten realizuje na obszarze swo-
jej odpowiedzialno$ci stuzbowej, a wiec takze na polskich obszarach morskich®.

Zob. Rozdzial 4 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie wykonywania
niektérych czynnosci przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz wspélpracy Stuzby Celno-
-Skarbowej z Policjg i Strazg Graniczng.

Zob. Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 4 paZdziernika 2017 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie upowaznienia innych organéw admi-
nistracji rzgdowej do wykonywania niektérych zadan organéw celnych.

Zob. Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
szczegétowych zasad wspétdziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarkg Wojenng
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy paristwowej.
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Wspdlpraca MOSG z MW oprécz wzajemnego przekazywania informacji po-
zostajacych w ich zainteresowaniu stuzbowym zaklada miedzy innymi wykonywa-
nie przez jednostki ptywajace SG dziatan zabezpieczajacych akweny wylaczone z ze-
glugi z powodu przeprowadzanych ¢wiczen morskich i neutralizacji niewybuchéw.

MOSG zostal wigczony takze do krajowego systemu ochrony zeglugi i portow
morskich, ktérego podstawe prawng stanowi Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 1. o ochro-
nie zeglugi i portéw morskich. Na podstawie jej postanowien SG bierze udziat w:

— uzgadnianiu oceny stanu ochrony i planu ochrony portéw i obiektéw por-

towych, w ktorych ustanowiono przejécia graniczne (art. 18,201 21),

— ograniczaniu lub usuwaniu powaznego i bezposredniego niebezpieczen-
stwa grozgcego statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej
z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ply-
wajacego jako $rodka ataku terrorystycznego, jak rdwniez w zapobieganiu
tego rodzaju niebezpieczenstwu (art. 27),

— weryfikowaniu zasadnosci i nieszkodliwosci przebywania na obiektach
portowych 0sob oraz towaréw przywozonych w ramach obrotu miedzyna-
rodowego (art. 381 39).

Organami ryboléwstwa morskiego sa minister wlasciwy do spraw rybotéw-
stwa i Gléwny Inspektor Ryboléwstwa Morskiego (centralny organ administracji
rzagdowej, GIRM). Swoimi dzialaniami obejmuja terytorium RP i wylaczng strefe
ekonomiczng. Na mocy art. 107 ust. 3 Ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotow-
stwie morskim GIRM przy realizacji powierzonych mu zadan wspdtdziata, miedzy
innymi, z jednostkami organizacyjnymi SG. W praktyce wspoéltdziatanie to dotyczy:

— monitorowania aktywnosci polowowej statkow rybackich,

— wykonywania kontroli i inspekcji statkéw dokonujgcych potowdéw komer-
cyjnych oraz rekreacyjnych i w celach badawczych, w zakresie zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami, w tym z umowami mi¢edzynarodowymi i po-
rozumieniami, ktorych Polska jest strona,

— zatrzymania i doprowadzenia statku rybackiego do portu w przypadku
uzasadnionego podejrzenia naruszenia na polskich obszarach morskich
przepiséw o ryboléwstwie morskim,

— przeciwdzialania ktusownictwu.

MOSG na polskich obszarach morskich realizuje réwniez zadania wynikajace

z porozumien o miedzynarodowej wspotpracy w ramach Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej oraz Forum Wspolpracy Stuzb Granicznych Panstw Regionu
Morza Baltyckiego (ang. Baltic Sea Region Border Control Cooperation, BSRBCC).
Koncentrujg si¢ one na wsparciu zabezpieczenia granic morskich, zwalczaniu prze-
stepczo$ci transgranicznej, jak rowniez na prewencji, doskonaleniu wspoétdziata-
nia i wymianie najlepszych praktyk, ze szczegélnym uwzglednieniem nielegalnej
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migracji oraz naruszen przepiséw obowigzujacych na obszarach morskich. Funk-
cjonariusze MOSG ponadto wykonujg zadania Pelnomocnika Granicznego (PG)
na baltyckim odcinku polsko-rosyjskiej granicy panstwowej (komendant MOSG)
oraz Zastepcy Pelnomocnika Granicznego (zastepca komendanta MOSG) mia-
nowanych przez Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, a takze po-
mocnikéw mianowanych przez PG (wybrani naczelnicy wydziatéw i komendanci
placowek oraz komendant Kaszubskiego Dywizjonu SG). Te funkgje, jak réwniez
przypisane im zadania i uprawnienia, wynikajg z postanowien zawartych w umowie
o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy panstwowej oraz wspdtpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych'®. Dotycza one skutecznego zabezpie-
czenia granicy panstwowej oraz procedur obejmujacych przeciwdzialanie narusza-
niu przepiséw granicznych i rozwigzywania ich nastepstw.

Na skuteczne i sprawne wykonywanie zadan natozonych na MOSG poza po-
stawami stuzbowymi funkcjonariuszy (kwalifikacje i zaangazowanie), wykorzysty-
wanym sprze¢tem, wspOltpraca krajowa i zagraniczng, wsparciem spofecznym ma
wplyw réwniez zakres powierzonych jej uprawnien. Adekwatnos¢ uprawnien, po-
legajaca na ich spdjnosci z przedstawionymi zadaniami odnoszacymi sie do $rodo-
wiska morskiego, mozna usystematyzowac w nastepujacy sposob:

— uprawnienia kontrolno-sprawdzajace (np. dokonywanie kontroli granicz-
nej osob, srodkéw transportu, bagazy i tadunkow, w tym szczegdlnych jej
form, kontrola osobista i uzycie sprzetu analityczno-detekcyjnego),

— uprawnienia administracyjno-porzadkowe (np. wydawanie wiz i decyzji
o odmowie wjazdu na terytorium RP, zatrzymywanie i cofanie z granicy
panstwowej szkodliwych materialéw, nakladanie grzywien w drodze man-
datu karnego'?),

— uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze (np. kontrola operacyjna, przesytka
niejawnie nadzorowana, wykorzystywanie dokumentéw legalizacyjnych),

— uprawnienia procesowe (np. prowadzenie postepowan przygotowawczych
w postaci dochodzenia lub $ledztwa),

— uprawnienia prewencyjno-ochronne (np. kontrola bezpieczenstwa, uzycie
$rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej)'s.

' Umowa migdzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Zwigzku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy paristwowej oraz wspélpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, podpisana w Moskwie w dniu 15 lutego 1961 r.

Zob. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wykroczer,
za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego.

Na temat uprawnien SG zob. szerzej: M. Ilnicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem. Polskie
warunki ustrojowo-prawne, Torun 2011, s. 124-132.
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Egzekwujac praworzadne uzytkowanie morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego, strefy przyleglej oraz wylacznej strefy ekonomicznej, dowddcy jed-
nostek ptywajacych SG maja prawo wezwac¢ statek do zmniejszenia predkosci lub
obrania wskazanego kursu przeplywu, zatrzymania si¢ do kontroli, przeprowadze-
nia inspekcji, jak rdwniez maja prawo zmusi¢ statek do zawiniecia do wskazanego
portu. Jezeli statek mimo wezwania nie zatrzyma si¢, nie zaniecha bezprawnych
dzialan i usituje zbiec, dowddca jednostki ptywajacej SG ma prawo podjac skutecz-
ne $rodki w celu jego zatrzymania, wlacznie z uzyciem broni palnej. Bron poktado-
wa moze zostac uzyta jedynie w sytuacjach wyjatkowych i jako srodek ostateczny,
gdy inne $rodki nie sg wystarczajace do zatrzymania statku lub wymuszenia postu-
szefistwa. Skorzystanie z broni nie powinno zmierza¢ do zatopienia statku. Nalezy
poprzedzi¢ je oddaniem strzalu ostrzegawczego w powietrze, w dalszej kolejnosci
strzalu przed dziéb i za rufe statku. Przy braku pozadanej reakeji dowoddca jednost-
ki plywajacej SG moze rozkaza¢ otworzy¢ ogien do statku. Te zasady stosuje sie tak-
ze w trakcie poscigu realizowanego na morzu pelnym (w warunkach Morza Baltyc-
kiego - poza wodami terytorialnymi panstw nadbrzeznych). W sytuacji ostrzelania
jednostki ptywajacej SG broit moze by¢ uzyta bez ostrzezenia'. Funkcjonariusze
MOSG, w przypadku uzasadnionego podejrzenia, maja ponadto prawo zada¢ od
prowadzacego statek w ruchu wodnym, aby poddat si¢ badaniu na zawarto$¢ w or-
ganizmie alkoholu lub $rodka odurzajgcego®.

Kompetencje MOSG w zakresie przeciwdziatania pozamilitarnym
sytuacjom nadzwyczajnym na polskich obszarach morskich

Wymienione w niniejszym opracowaniu najwazniejsze uprawnienia MOSG i re-
alizowane przez niego zadania przedstawiajg aktywno$¢ tej jednostki w zakresie
zawezonym do $rodowiska morskiego. Ich wspolnym celem jest przeciwdziala-
nie niepozadanym zjawiskom, zdarzeniom, postawom i ich nastepstwom. Maja one
szkodliwy, destrukcyjny wplyw na funkcjonowanie panstwa i dlatego sg nieakcep-
towane i czesto zakazane pod grozba kary. Ustawowe zobowigzania MOSG przy-
pisuja mu wiodaca lub wspierajaca role w zakresie egzekwowania przestrzegania

Uzycie broni palnej w $rodowisku morskim wobec jednostek pltywajacych zostalo uregulowane
na podstawie przepisow ustawy o SG. Okreslaja one przypadki i warunki uzycia broni poktadowej
bedacej na wyposazeniu jednostek ptywajacych SG, gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci panstwa
lub nienaruszalno$ci granicy panstwowej.

Zob. art. 86a Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.

Obowiazki stuzbowe MOSG obejmuja réwniez zabezpieczenie nadmorskiej strefy nadgranicznej i ob-
shuge lotniczych przejé¢ granicznych w Szczecinie-Goleniowie i w Gdansku-Rebiechowie.
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prawa przez uzytkownikéw polskich obszaréw morskich, ochrony zycia na morzu,
eksploatowania zasobow morskich, zwalczania przestepczosci transgranicznej,
w tym terroryzmu, oraz zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowej komuni-
kacji morskiej. Dbalo$¢ o niezakldcone funkcjonowanie granicy morskiej pafistwa,
a takze zeglugi i portow oraz zgodne z interesem narodowym korzystanie z polskich
obszaréw morskich przede wszystkim opiera si¢ na sprawnie dzialajacym systemie
bezpieczenstwa morskiego. Omawiajac bezpieczenstwo morskie w ujeciu pozami-
litarnym, nalezy odnies¢ sie do zagrozen wystepujacych realnie, cho¢ z réznym
prawdopodobienstwem. W celu ich lepszego zobrazowania rodzajowego autor ar-
tykutu proponuje nastepujaca typizacje:

— zagrozenia o charakterze eksploatacyjnym (np. bledy nawigacyjne dopro-
wadzajace do kolizji jednostek plywajacych lub uszkodzen infrastruktury
portowej, wplyniecia na mielizng albo na akweny wylaczone z zeglugi, zato-
niecia statkow czy tez powodujace katastrofy morskie, brak kwalifikacji czy
dyspozycji psychofizycznych wymaganych od zatogi, zty stan techniczny
jednostek),

— zagrozenia o charakterze ekologicznym (np. wycieki przewozonych szko-
dliwych substancji chemicznych, zrzuty do morza zanieczyszczen ze stat-
kéw, zepsutych towaréw, niezaakceptowanych do odbioru fadunkéw, roz-
przestrzenianie epidemicznych choréb roslinnych, zwierzecych i ludzkich,
pozary, rozszczelnienie rurociaggéw podmorskich badz tez uwolnienie po-
wojennych trujacych srodkéw bojowych i paliw zalegajacych na dnie),

— zagrozenia o charakterze gospodarczym (np. niedozwolona eksploatacja
zywych i mineralnych zasobéw morskich, przekraczanie przyznanych limi-
tow potowowych, nieprzestrzeganie okreséw ochronnych morskiej fauny,
bezprawne wykorzystywanie zasobow morskich i urzadzen energetycz-
nych, destrukcyjne oddziatywanie na krytyczng infrastrukture morska, in-
stalacje przybrzezne, transport morski, rurociagi i kable utozone na dnie
morskim),

— zagrozenia o charakterze kryminalnym (np. przestepczo$¢ transgraniczna,
w tym handel ludZzmi i nielegalna migracja, handel bronig i narkotykami,
przemyt towaréw o wysokiej kumulacji zyskow, terroryzm, piractwo mor-
skie i zbrojna napas¢* oraz inne akty bezprawne popelniane na morzu
i w portach wobec statkow, towardw, zaldg i pasazeréw, portéw i obiektow

2 Na temat termindw ,terroryzm’, ,piractwo morskie” oraz ,,zbrojna napas¢ w warunkach morskich”
zob. szerzej: M. Ilnicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem..., s. 43-45.
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portowych, a takze morskiej i energetycznej infrastruktury krytycznej, pro-
liferacja broni masowego razenia)?.

Przywolane zagrozenia moga przyczynia¢ si¢ do powstawania w $rodowi-
sku morskim sytuacji nadzwyczajnych* - zwigzanych z nieprzestrzeganiem norm
prawnych i powszechnie uznanych zasad uzytkowania obszaréw morskich, a takze
z zakldcaniem proceséw technologicznych i wymagan funkcjonalnych naruszaja-
cych bezpieczenstwo tego $rodowiska oraz godzacych w interes RP. W tym miej-
scu mozna postuzy¢ si¢ autorska definicjg sytuacji nadzwyczajnej, ktora obejmuje
swym zastosowaniem réwniez srodowisko morskie. Jest to (...) sytuacja negatywnie
wplywajgca na funkcjonowanie paristwa, zagrazajgca bezpieczenistwu ludzi, Srodo-
wiska naturalnego lub interesu publicznego, wymagajgca podjecia ponadstandardo-
wych dziatan zabezpieczajgcych, ochronnych i przywracajgcych akceptowany poziom
relacji spotecznych oraz zdatnosci techniczno-funkcjonalnej prawnie chronionego sro-
dowiska®. W prezentowanych rozwazaniach nalezy ja interpretowaé rozszerzajaco
i uwzgledni¢ takze okoliczno$ci zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym oraz uza-
sadniajace wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych.

Przyjete zalozenie pozwoli na wyznaczenie kolejnych zadan i uprawnien usta-
wowo, chociaz nie wprost, przypisanych MOSG. Naleza do nich wskazania:

— Ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyj-
nym organom Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace zakazu lub ograniczenia
przewozu os6b lub towaréw w transporcie morskim oraz reglamentacji
ruchu polskich i obcych jednostek ptywajacych na morskich wodach we-
wnetrznych i na morzu terytorialnym (art. 26), a takze funkcjonowania
morskich przej$¢ granicznych oraz dokumentéw uprawniajacych do prze-
kraczania granicy panstwowej (art. 28),

— Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym dotyczace uczestnic-
twa w postepowaniach w sprawach odosobnienia oséb (art. 17) oraz prze-
prowadzania rozméw ostrzegawczych (art. 19), a takze ograniczen w za-
kresie ruchu jednostek plywajacych na morskich wodach wewnetrznych
i na morzu terytorialnym (art. 21),

» M. Ilnicki, Wykorzystanie potencjatu ochronnego patristwa na rzecz bezpieczenistwa polskich obszaréw
morskich, w: Edukacja dla bezpieczeristwa. Paradygmaty kultury bezpieczeristwa, A. Lymar, M. Ilnicki
(red.), Poznan 2016, s. 185-194.

Na temat istoty i zakresu pojeciowego terminu ,,sytuacja nadzwyczajna” zob. szerzej: A. Makow-
ski, M. Ilnicki, Ausserordentliche Lage bei friedlichen Bedingungen fiir das Funktionieren der Meere-
sumwelt — ein Versuch, den Begriff zu definieren, ,Rocznik Bezpieczefistwa Morskiego” 2020, t. 14,
s. 93-107.

% Tamze, s. 104.
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— Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 1. o stanie kleski zywiolowej dotyczace
uczestnictwa w zapobieganiu skutkom kleski Zzywiotowej lub ich usuwaniu
(art. 17) oraz ograniczen w zakresie ruchu jednostek ptywajacych na mor-
skich wodach wewnetrznych i na morzu terytorialnym (art. 24),

— Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym dotyczace
uczestnictwa w przedsiewzieciach ujetych w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego oraz Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej, odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa polskich obszaréw morskich
(szczegotowe informacje nie sg jawne),

— Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych doty-
czace specjalnego uzycia broni palnej w ramach dziatan kontrterrorystycz-
nych (art. 23).

Podsumowanie

Panstwa nadbrzezne realizujg swoje zwierzchnictwo nad podlegajacymi im obszarami
morskimi w zgodnosci z miedzynarodowym prawem morza oraz wlasng koncepcja
zabezpieczenia tam panstwowych intereséw oparta na stosownych formalnoprawnych
regulacjach krajowych. Efektywnos¢ dzialan ochronnych wynika w znacznej mierze
ze zdolnosci panistwa do egzekwowania przestrzegania prawa na obszarach morskich
pozostajacych pod jego jurysdykcja. Te funkcje przypisuje si¢ roznym instytucjom
(formacjom), przy czym nadaje sie im precyzyjnie okreslone kompetencje. W Polsce
w czasie pokoju istotng role w utrzymaniu tadu prawnego na omawianych akwenach
odgrywa MOSG. Jego odpowiednikiem w panstwach europejskich sg stuzby o charak-
terze policyjnym lub wojskowym o zréznicowanym zakresie powierzonych im zadan
i uprawnien. Na przyktad w Hiszpanii jest to Straz Obywatelska, w Holandii - Kré6-
lewska Zandarmeria, w Niemczech - Policja Federalna, w Szwecji — Szwedzka Straz
Przybrzezna, w Rosji — Federalna Stuzba Graniczna, a w Danii - Marynarka Wojenna.

Przeciwdzialanie zdarzeniom generujacym sytuacje nadzwyczajne w $rodowi-
sku morskim $ciéle wigze si¢ z monitorowaniem akwendéw (przez jednostki ptywa-
jace i statki powietrzne oraz nabrzezne stacje obserwacyjne), dokonywaniem inter-
wencji na morzu (np. abordaz, zatrzymanie statku, przeszukanie statku i zatrzymanie
przestepcow, poscig morski do wdd terytorialnych innego panstwa, egzekwowanie
wydanych polecen przy wykorzystaniu broni pokladowej), z przeprowadzaniem
specjalistycznej kontroli w portach lub przystaniach morskich (np. radiometryczne;
czy pirotechnicznej) oraz podejmowaniem decyzji o dopuszczalnosci ruchu gra-
nicznego o0séb, towardéw i srodkéw transportu (weryfikacja w morskich przejsciach
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granicznych). W polskich warunkach ustrojowo-prawnych tak szerokimi kompeten-
cjami dysponuje jedynie SG - gléwny pozamilitarny komponent sit morskich RP*.

Potencjal wynikajacy z profesjonalizmu kadr i posiadanych zasobéw technicz-
nych umozliwia MOSG realizacje spraw przyporzadkowanych nie tylko resortowi
spraw wewnetrznych, lecz takze resortom gospodarki i ryboléwstwa morskiego, ad-
ministracji publicznej, obrony narodowej i finanséw publicznych. Dowodzi to roli,
jaka odgrywa ta jednostka w systemie bezpieczenstwa panstwa, skoncentrowanej
gltownie na polskich obszarach morskich.
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzgdzer (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz. Urz. UE L 295/1 z 14 X1 2019 r.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. DzU z 2022 r.

poz. 813, ze zm).

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (t.j. DzU z 2022 r.
poz. 2632).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (t.j. DzU z 2022 r. poz. 540, ze zm).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie morskim (t.j. DzU z 2022 r. poz. 515,

ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich (t.j. DzU z 2022 r.
poz. 2257, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (t.j. DzU z 2023 r. poz. 122).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. DzU z 2022 r. poz. 2091).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (t.j. DzU z 2017 1. poz. 1928).
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej (t.j. DzU z 2017 r. poz. 1897).

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji

morskiej (t.j. DzU z 2022 r. poz. 457, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej (t.j. DzU z 2022 r.
poz. 295).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. DzU z 2022 r. poz. 1061,

ze zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie wykonywania niektorych
czynnosci przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz wspotpracy Stuzby Celno-Skar-
bowej z Policjq i Strazg Graniczng (DzU z 2017 1. poz. 386).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wy-
kroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego (t.j. DzU z 2020 r. poz. 1437).
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Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie upowaznienia innych
organdéw administracji rzgdowej do wykonywania niektérych zadan organéw celnych (t.j. DzU
22017 r. poz. 1963).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2008 r.
w sprawie sposobu ustalania zasiegu terytorialnego przejs¢ granicznych (t.j. DzU z 2018 r.
poz. 952).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad wspotdziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Ma-
rynarkg Wojenng Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy patistwo-
wej (t.j. DzU z 2020 r. poz. 1212).

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia morskich
i statych lotniczych przejs¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia
(tj. Dz U z 2015 r. poz. 1534).

Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999 r. w spra-
wie wspélpracy urzedéw morskich z Marynarkg Wojenng i Strazg Graniczng (DzU z 1999 r.
nr 75 poz. 850).

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 czerwca 2020 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w sprawie szczegotowych zasad wspétdziatania Strazy Granicznej z Sitami Po-
wietrznymi i Marynarkg Wojenng Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony
granicy panistwowej (DzU z 2020 r. poz. 1212).

Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie upowaznienia in-
nych organéw administracji rzgdowej do wykonywania niektorych zadan organéw celnych
(DzU 2 2017 r. poz. 1963).

Dr Marek linicki

Adiunke w Zaktadzie Nauk o Bezpieczenistwie Instytutu Politologii
Uniwersytetu Gdanskiego, emerytowany funkcjonariusz Strazy Gra-
nicznej.
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Organizacja i dzialalnos¢ policji kryminalnej
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego.
Wybrane aspekty

Abstrakt

Stowa kluczowe

Okres dwudziestolecia miedzywojennego byl trudny dla polskich
wladz panstwowych. Réwnolegle z odbudowa panstwa polskiego
i tozsamos$ci narodowej tworzono fundamenty polskiego prawa.
W kroétkich odstepach czasu dokonywano wielu istotnych zmian
organizacyjnych, ktére objety réwniez Policje Paiistwowa. W tym
okresie znacznie usprawniono aparat administracyjny w Polsce, da-
zono takze do budowy wilasnego modelu organizacji wewnetrznej
panstwa. W latach 1919-1939 kilkakrotnie przeprowadzano reor-
ganizacje¢ struktur Policji Paistwowej. Problemy spoleczne, wyzna-
niowe, narodowo$ciowe czy réznice kulturowe w nowo powstalej
panstwowosci staly sie posrednimi przyczynami przestepczosci. Do
walki z nig powolano miedzy innymi policj¢ kryminalng. Celem
niniejszego artykutu jest omoéwienie jej organizacji i dziatalnosci
w okresie dwudziestolecia migdzywojennego i podanie najwazniej-
szych zmian prawnych, ktérych dokonano dla tej formacji. Autor
sformulowal nastepujaca hipotez¢ badawczg: reorganizacja struk-
tur Policji Panistwowej miala zasadnicze znaczenie w zakresie orga-
nizacji i dzialalnosci policji kryminalnej. W analizie postuzono si¢
metodg dogmatyczno-prawng, a ze wzgledu na zakres czasowy -
réwniez metoda historyczno-prawna.

Policja Panistwowa, policja kryminalna, przestepczos¢, I Rzeczpo-
spolita Polska.
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W zwigzku z odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. okres miedzywo-
jenny byl specyficzny i wiazal sie z odbudowg panstwa oraz tozsamosci narodowe;j.
Tworzono wéwczas fundamenty polskiego prawa. W toczacej sie na jego temat de-
bacie spolecznej czgsto wspominano zagadnienie przestepczosci. Przez caly okres
dwudziestolecia miedzywojennego prébowano znalez¢ odpowiedzi na pytania:
czym jest przestepczo$c? Jakie sg jej przyczyny? Posrednimi przyczynami jej ist-
nienia byly problemy spoteczne, wyznaniowe, narodowosciowe oraz réznice kul-
turowe w odbudowywanym kraju. Po odzyskaniu niepodleglosci panstwo polskie
dazylo do zorganizowania badan nad przestepczoscia, a zwlaszcza do poszukiwania
skutecznych metod jej zwalczania. Specyfika formacji, jakg byta Policja Panstwowa
(PP) w okresie miedzywojennym, pozwolita na wydzielenie kilku rodzajéw stuzby.
Ze wzgledu na trudng sytuacje panujaca w kraju na duze uznanie zastugiwal pion
sledczy policji, ktory realizowat ustawowe zadanie zwalczania przestepczosci.

Na potrzeby prowadzonych rozwazan autor sformutowal nastepujaca hipo-
tez¢ badawcza: reorganizacja struktur PP miala zasadnicze znaczenie w zakresie
organizacji i dziatalnoéci policji kryminalnej, ktéra byla czescig wyspecjalizowa-
nego pionu PP. Dlatego tez w opinii autora policja kryminalna w okresie miedzy-
wojennym zastuguje na szerszg charakterystyke. W artykule zostaly przyblizone jej
organizacja, dziatalnos¢, metody dzialania oraz najwazniejsze zmiany organizacyj-
no-prawne, ktére objety te formacje w okresie miedzywojennym.

Struktura i podstawy dziatalnosci Policji Panstwowe;j

Bezpieczenistwo wewnetrzne II RP mialo ogromny wplyw na jej pozycje na are-
nie miedzynarodowej i na bezpieczenistwo narodowe. Jego poziom nie byt sta-
ty, poniewaz w krétkich odstepach czasu dokonalo si¢ wiele istotnych zmian
organizacyjnych, ktére objely réwniez PP. W Polsce migdzywojennej znacznie
usprawniono aparat administracyjny, konsekwentnie dazono réwniez do budowy
wlasnego modelu organizacji wewnetrznej pafistwa'.

Policja Panistwowa zostata powotana na mocy ustawy z 24 lipca 1919 r. (da-
lej: u.p.p.)%. Stanowila aparat wykonawczy organdw administracji ogélnej, ministra
spraw wewnetrznych, wojewodéw i starostow. Wymienione organy wydawaty po-
lecenia, dyrektywy stuzbowe w sprawach zwiazanych przede wszystkim z ochro-
na bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Natomiast w zakresie dochodzen czy

' J. Mierzwa, Unifikacja, modernizacja, opresja. Przemiany aparatu administracyjnego II Rzeczypospoli-
tej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Historyczne” 2020, z. 4, s. 719-723.

2 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o policji paristwowej.
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$cigania popelnionych przestepstw policja byla podporzadkowana organom wy-
miaru sprawiedliwosci (sedziom $ledczym i prokuratorom)?.

Struktury organizacyjne PP odpowiadaly obowigzujacemu podzialowi sado-
wemu kraju. Na szczeblu wojewddztw plasowaly si¢ komendy okregowe, a na te-
renie powiatéw — komendy powiatowe. Komenda powiatowa mogla obstugiwa¢
terytorialnie wiecej niz jeden powiat. Najmniejszymi komérkami organizacyjnymi
byty komisariaty policji, ktére swoim zakresem dzialania obejmowaty cate miasta
lub dzielnice, oraz posterunki funkcjonujace na obszarze gminy lub kilku gmin*.

Jak wynika z przepiséw ustawy, PP stanowita panstwowa organizacje stuz-
by bezpieczenstwa, ktdrej podstawowym zadaniem byta ochrona bezpieczenstwa,
tadu, spokoju i porzadku publicznego. Nowo powstata formacja miata petni¢ funk-
cje organdéw wykonawczych wladz panstwowych i samorzgdowych, z kolei jak sta-
nowi art. 13 w.p.p., urzedy prokuratorskie i wladze sagdowe mialy wydawa¢ policji
bezposrednie zlecenia zgodnie z przepisami o postepowaniu karnym. Komendant
Gléwny PP mial uprawnienia wladcze w zakresie organizacji, administracji, za-
opatrzenia, uzbrojenia i wyszkolenia policjantéw. Nie mdgl on jednak wplywac
na charakter zadann wykonywanych przez podlegajacych mu funkcjonariuszy, co
w znacznym stopniu ograniczalo dzialalnos¢ tej formacji, doprowadzito do wielu
probleméw kompetencyjnych oraz ostabilo korpus policyjny®.

Ustawg o PP wprowadzono funkcjonowanie jednostek policji na terenie calego
kraju. Policja podlegala, jak stanowit art. 4 u.p.p., ministrowi spraw wewnetrznych.
Takie uzupelnienie aparatu policyjnego nastapito réwniez w innych panstwach. Do-
bry przyklad stanowi Francja, gdzie Policja Narodowa, podlegajaca ministerstwu
spraw wewnetrznych, stanowila uzupetnienie Zandarmerii Narodowe;.

W okresie zabordéw przestepczosé na ziemiach polskich zwalczaly organy po-
licyjne zaborcéw. Natomiast w chwili powolania PP wyspecjalizowanym pionem
przeznaczonym do zwalczania przestepczo$ci kryminalnej byla policja kryminalna®.
W 1938 r. stuzbe w kraju petnilo 29 936 funkcjonariuszy’, a w momencie wybuchu

> J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2001, s. 515.

*  S. Frang, Policja paristwowa w II Rzeczypospolitej, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis.

Studia Politologica” 2012, nr 8, s. 191-192.

K. Zurek, Organizacja i dziatalnos¢ Policji Politycznej w Polsce migdzywojennej, ,, Acta Iuridica Reso-
viensia” 2022, nr 1, s. 237-239.

¢ Z. Siemak, Policja kryminalna w II Rzeczypospolitej. Powstanie, organizacja, kadry i metody pracy,
»Zagadnienia Spoleczne” 2014, nr 1, s. 186-187.

7 M.K. Jeleniewski, Model Policji Patistwowej w II Rzeczpospolitej (1919-1939), w: Policja w Polsce. Stan
obecny i perspektywy, t. 1, A. Szymaniak, W. Ciepiela (red.), Poznan 2007, s. 23.
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IT wojny $wiatowej — 30 8128, Policje Panstwowa rozwigzano 15 sierpnia 1944 r.° Za-
stagpiono ja Milicja Obywatelska, ktora 7 pazdziernika 1944 r. rozpoczeta dziatalnoéé

jako ,,prawno-publiczna formacja stuzby Bezpieczenstwa Publicznego™°.

Rozwoj kryminalistyki i jej rola w pracy policjantow
w Polsce miedzywojennej - krotka charakterystyka

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez panstwo polskie i zorganizowaniu aparatu $ci-
gania jednym z najwazniejszych zadan, z ktérymi musiala zmierzy¢ sie policja, byto
wprowadzenie odpowiedniego systemu identyfikacji sprawcow przestepstw. Policja
Panstwowa w pracy wykrywczej zaczeta stosowaé na przyklad daktyloskopie. Juz
24 grudnia 1919 r. Komendant Gtéwny PP zatwierdzit, a nastepnie wdrozyt polska
instrukcje daktyloskopijng''. Daktyloskopie wykonywano miedzy innymi u aresz-
towanych oraz podejrzanych, ktérzy nalezeli do kategorii zbrodniarzy podlegaja-
cych dozorowi policyjnemu, zbrodniarzy pochodzacych z réznych panstw oraz
wlbczegoéw, wydalonych z kraju wyrokami sgdowymi lub orzeczeniami administra-
cyjnymi. Wazng role w rozwoju daktyloskopii odegral dwczesny premier Ignacy Jan
Paderewski. Zaprosil on do Polski angielska misje policyjng, ktéra pracowata w RP
do pazdziernika 1920 r. Do jej obowiazkéw nalezato miedzy innymi udzielenie po-
mocy w organizowaniu polskich organéw $cigania oraz prowadzenie szkolen. Dzia-
talnos¢ na skale miedzynarodowa polska policja rozpoczeta juz w 1923 r. Jej przed-
stawiciele uczestniczyli w odbywajacym si¢ w Wiedniu kongresie zalozycielskim
Miedzynarodowej Komisji Policji Kryminalnych. Wtedy tez polska policja przysta-
pita do Interpolu (ang. International Criminal Police Organization). W celu zwiek-
szenia wykrywalnoéci popelnionych przestepstw Wydzial IV Komendy Gléwnej PP
(KGPP) powotat w 1926 r. specjalng registrature jednopalcows, tzw. monodaktylo-
skopie. Jej nadrzednym celem bylo odkrycie tozsamosci czlowieka po $ladach, jakie
zostawil na miejscu zdarzenia'.

& R. Litwinski, Korpus policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie prywatne, Lublin 2007, s. 99.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. o rozwigzaniu policji
paristwowej (tzw. granatowej policji).

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatel-
skiej.

D. Buras, Wykorzystanie daktyloskopii przez Policje Pafistwowg w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Problemy
Kryminalistyki” 2004, nr 246, s. 56.

2 'W. Bryta, Zarys historii nauk kryminalistycznych na ziemiach polskich, w: Acta Uroboroi - w kregu
alchemii, M. Dasal (red.), Wroctaw 2017, https://depot.ceon.pl/handle/123456789/13486, s. 66-76
[dostep: 30 VIII 2022].
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Podwaliny pod rozwdj kryminalistyki w okresie miedzywojennym w duzej
mierze polozyli medycy sagdowi, poniewaz to oni w tamtym okresie zajmowali sie
zagadnieniami kryminalistycznymi®. Znaczenia nabieralo réwniez powstawanie
placéwek szkoleniowych. Jak stusznie spostrzegta Grazyna Kedzierska, PP byta naj-
wazniejszym odbiorca wiedzy kryminalistycznej, dlatego przede wszystkim przez t¢
instytucje byty tworzone placowki ustugowe. Réwnolegle organizowano je w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci oraz sitach zbrojnych'.

Doswiadczenia placowek ustugowych wykonujacych ekspertyzy krymina-
listyczne ukazywaly liczne braki w wiedzy funkcjonariuszy policji prowadzacych
ogledziny miejsc zdarzen i zabezpieczajacych $lady. O wyniku wielu spraw decydo-
waly bledy popelnione juz we wstepnej fazie §ledztwa'>. Z tego powodu podjeto dzia-
tania na rzecz rozwoju szkolnictwa policyjnego i podniesienia poziomu kompetencji
funkcjonariuszy. W kraju zaczety powstawac szkoty policyjne'®.

W 1929 r. w Warszawie powolano Instytut Ekspertyz Sadowych. Podstawa
prawna jego utworzenia bylo rozporzadzenie ministra sprawiedliwoséci z 25 listo-
pada 1929 r.”” Instytut zaczal dziala¢ juz kilka lat wczeéniej, rozporzadzenie jedynie
sankcjonowato jego istnienie. W 1927 r. dwczesny minister sprawiedliwosci powie-
rzyl sedziemu $ledczemu apelacyjnemu Jozefowi Skorzynskiemu zadanie powota-
nia ,instytutu do badan naukowo-sagdowych” Skorzynski zostal réwniez miano-
wany na stanowisko kierownika tego instytutu kolejnymi reskryptami: z 25 maja
1929 r. oraz z 10 stycznia 1930 r. W maju 1929 r. w Instytucie rozpoczat dziatalnos¢
Dzial I Badan Fizyko-Chemicznych, a kilka miesigcy pézniej — Dzial IT Badan Che-
miczno-Toksykologicznych oraz Dzial III Badan Biologicznych'®. Waznym okresem
dla rozwoju kryminalistyki i policjantéw w okresie miedzywojennym byt takze czas
przygotowywania nowego kodeksu karnego wprowadzonego w zycie w 1932 .

W pracy policjantéw zaczgto wykorzystywac najnowsze osiagniecia z dzie-
dziny nauki i techniki, pozwalajgce na skuteczniejsze wykrywanie przestepstw oraz
majace istotny wplyw na rozwoj polskiej kryminalistyki. Duzy wktad w prace nad

G. Kedzierska, Polska kryminalistyka w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, ,Rocznik Stowa-
rzyszenia Naukowcow Polakéw Litwy” 2018, t. 18, s. 243-263.

Tamze, s. 251.
15 ]. Widacki, Stulecie polskich detektywow, Krakow 1992, s. 202.
16 G. Kedzierska, Polska kryminalistyka. .., s. 251-252.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 1929 r. zmieniajgce przepisy o ustaleniu
tytutow urzedowych prokuratoréw i wiceprokuratoréw Sgdu Najwyzszego.

8 G. Kedzierska, Polska kryminalistyka..., s. 254-255.

M. Rodak, Migdzywojenna polska debata kryminologiczna — poszukiwanie spolecznych przyczyn prze-
stepczosci i sposobéw jej zwalczania, ,, Archiwum Kryminologii” 2009, t. 31, s. 102-103.
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nig mieli, jak juz wspomniano, medycy sagdowi, ktérzy wykonali tytaniczng prace
jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci przez panstwo polskie. Do grona oséb
zastuzonych w tej dziedzinie nalezy zaliczy¢ miedzy innymi Leona Wachholza oraz
Jana Olbrychta, ktérzy czesto przeprowadzali badania kryminalistyczne dla orga-
néw bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwo$ci®.

Dziatalno$¢ i przemiany organizacyijne policji kryminalnej
w latach 1919-1926

W okresie 1919-1939 kilkakrotnie reorganizowano struktury PP. Od samego po-
czatku funkcjonowania tego wyspecjalizowanego organu bezpieczenstwa obok po-
licji mundurowej dziatala réwniez policja kryminalna?'. Stuzba Sledcza (kryptonim
IV-D) rozpoczeta dzialalnos¢ w 1922 r. w strukturach organizacyjnych PP. Nad-
rzednym zadaniem tej stuzby bylo wykrywanie i zwalczanie przestepstw o charak-
terze politycznym wymierzonych w bezpieczenstwo panstwa i zakldcajacych jego
porzadek. W celu zwalczania przestepczosci politycznej ze Stuzby Sledczej zostaty
wyodrebnione specjalne komdrki (od sierpnia 1920 r. noszace nazwy dziatéw $led-
czych IV-D), ktére realizowaly swoje zadania wewnatrz PP oraz byly bezposrednio
podporzadkowane Wydziatowi IV-D. Jedna z nich to Inspektorat Defensywy Poli-
tycznej, ktory mial ogromne znaczenie dla zwalczania przestepczosci o charakterze
politycznym. Stanowil on samodzielng jednostke KGPP i podlegal Komendantowi
Gléwnemu, w sprawach przedmiotowych za$ szefowi Sekcji Bezpieczenstwa Pu-
blicznego i Prasy MSW. Nie mial jednak sieci organéw terenowych, ktére bylyby
mu podporzadkowane. Ddochodzito w zwigzku z tym do wielu nieporozumien,
dlatego ze obowiazki policji politycznej az do drugiej potowy 1920 r. spoczywaly
na barkach pracownikéw Stuzby Sledczej w urzedach i ekspozyturach sledczych.
Dopiero w chwili powotania nowego Wydziatu IV-D (w miejsce dotychczasowego
Inspektoratu Defensywy Politycznej) nastgpity istotne zmiany?.

W art. 7 u.p.p. wspomniano o powolaniu policji kryminalnej. Nalezy jed-
nak pamieta¢ o tym, Ze w omawianym okresie termin ,stuzba $§ledcza” nie miat
ustalonego znaczenia. Jej rola i zakres uprawnien zalezal od panujacej sytuacji
spolecznej w kraju oraz warunkow organizacyjnych. Dlatego tez w okresie mig-
dzywojennym mozna dostrzec duza dynamike zmian zwigzanych z ta formacja.

2 K. Halicki, Sprzet specjalistyczny w stuzbie Policji Paristwowej w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Problemy
Kryminalistyki” 2009, nr 263, s. 72.

2t A, Misiuk, Policja Paristwowa 1919-1939: powstanie, organizacja, kierunki dziatania, Warszawa 1996,
s. 58-59.

2 M. Maczynski, Policja Paristwowa w II Rzeczypospolitej: organizacyjno-prawne podstawy funkcjono-
wania, Krakéw 1997, s. 53.
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Z chwila uformowania sie tych wyspecjalizowanych organéw policyjnych w ramach
ogolnopanstwowej stuzby bezpieczenstwa powstaty wokdt nich liczne kontrowersje
i spory kompetencyjne®.

Minister spraw wewnetrznych na mocy art. 5, 7 i 9 u.p.p. wydal przepisy wy-
konawcze o utworzeniu policji kryminalnej. Paragraf 2 tych przepiséw stanowit,
ze Zadania urzedéw policyjno-Sledczych polegajg na zapobieganiu i ujawnianiu
przestgpstw. Zwalczaniem przestepczo$ci zajmowala sie przede wszystkim policja
kryminalna, dziatajaca przy kazdej komendzie okregowej PP (w formie urzedu po-
licyjno-sledczego)*.

Liczne zadania spoczywajace na barkach funkcjonariuszy powodowaly, ze
modelu pracy nie mozna bylo zamkna¢ w systemie o§miogodzinnym. Obowigzki
przydzielone funkcjonariuszom nierzadko zmuszaly policjantéw do stalej obser-
wagcji zycia spolecznego, niezaleznie od tego, czy funkcjonariusz byl na stuzbie, czy
poza nig. Robert Litwiniski w swojej pracy podaje przykiady przypadkéw interwen-
cji policjantéw w trakcie rodzinnego wypoczynku. Ich troska o zapewnienie bez-
pieczenstwa oraz spokoju publicznego krzewita obraz funkcjonariusza policji, ktéry
jest na stuzbie panstwa i spoleczenstwa®.

W okresie migdzywojennym czynniki takie jak kryzys gospodarczy oraz rosna-
ce bezrobocie negatywnie oddziatywaly na nastroje spoleczne w calym kraju. W re-
zultacie odnotowano wiele wystapieni i demonstracji. Na przyktad w 1925 r. Slgski
Urzad Wojewddzki przypomnial starostom i dyrektorom policji, aby byli przygoto-
wani na ewentualne zakl6cenia porzadku publicznego i nie dali si¢ zaskoczy¢. Funk-
cjonariusze policji przy wykorzystaniu srodkdéw prewencyjnych w pierwszej kolejno-
$ci mieli zwalcza¢ agitacje, ktora zwykle lezata u Zrédel zbiorowej demonstracji®.

W poczatkowych latach po odzyskaniu niepodleglosci w kraju rosta liczba za-
bdjstw. W 1921 r. odnotowano 1943 przypadki, w 1925 r. natomiast ich liczba spa-
dla do 995. W polowie lat 30. nastgpit ponowny wzrost — w 1935 r. dokonano 1672
zabdjstw, a w kolejnym roku - 1830. Wzrosta réwniez liczba rozbojow oraz kra-
dziezy z wltamaniem. W 1921 r. bylo ich 2946. Rok p6Zniej nastgpit niewielki spa-
dek - odnotowano 2585 przypadkéw, a w 1923 r. — 992. Najmniej rozbojoéw i kra-
dziezy z wlamaniem w okresie migdzywojennym zarejestrowano w 1927 r. - byty to

» A, Misiuk, Historia policji od X wieku do wspéiczesnosci, Warszawa 2008, s. 136.

#S. Kozdrowski, Metody i zakres gromadzenia danych do statystyki policyjnej w II Rzeczypospolitej
(1919-1934), ,,Studia nad Bezpieczenstwem” 2017, nr 2, s. 77-78.

»  R. Litwinski, Zawdd policjanta w Drugiej Rzeczypospolitej: stuzba czy praca? w: Metamorfozy spolecz-
ne. Praca i spoleczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej, W. Medrzecki, C. Leszczynska (red.), t. 9, Warsza-
wa 2014, s. 275.

% M. Siewier, Z dziejow bezpieczetistwa wewngtrznego II RP. Policia Wojewddztwa Slgskiego wobec ruchu
komunistycznego, ,,Doctrina. Studia Spoleczno-Polityczne” 2017, nr 14, s. 275.
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182 przypadki. Rok po6zniej nastapil duzy wzrost liczby rozbojéw. W 1937 r. od-
notowano ich 2228%. Wtlasng statystyke kryminalng w PP zaczeto prowadzi¢ juz
w 1919 r,, a nastepnie rozwijano ja w ramach kolejnych koncepcji*®.

W pazdzierniku 1919 r. wydano przepisy o organizacji urzedéw policyjno-
-$ledczych. Na szczeblu okregu zostal utworzony Urzad Policyjno-Sledczy. W po-
wiatach natomiast dziataly podlegte mu ekspozytury. W okregach policyjnych two-
rzono ekspozytury odpowiedniej kategorii, zaleznej od lokalnych warunkdéw
przestepczosci. Byly to ekspozytury®:

— Irzedu (nie mniej niz 50 funkcjonariuszy),

— II'rzedu (od 25 do 50 funkcjonariuszy),

— I rzedu (od 10 do 25 funkcjonariuszy),

— IV rzedu (od 3 do 10 funkcjonariuszy).

Istotne zmiany dla policji kryminalnej nastapily wraz z rozporzadzeniem
z 4 stycznia 1922 1.*°, na mocy ktorego przy kazdej komendzie okregowej PP po-
wstawal urzad $ledczy. Z kolei w miastach, w ktérych miescila si¢ siedziba sadow
okregowych, oraz w miare potrzeb w innych miastach tworzono ekspozytury urze-
dow sledczych. Wchodzity one w sktad miejscowych komend oraz byly podporzad-
kowane lokalnym komendantom policji. Komendanci komend powiatowych spra-
wowali jednocze$nie funkcje zwierzchnikéw ekspozytur sledczych prowadzacych
dzialalnos¢ na podlegajacym im obszarze®'.

W zakresie prowadzonych czynnosci urzedy $ledcze byly zalezne od organow
wymiaru sprawiedliwo$ci. Zadaniem urzedéw $ledczych i ich ekspozytur bylo za-
pobieganie przestepstwom, ujawnianie i §ciganie sprawcow. Natomiast na szczeblu
centralnym, w strukturze organizacyjnej KGPP, nadal funkcjonowal Wydzial IV,
ktoéry zajmowat sie miedzy innymi prowadzeniem statystyki przestepstw, ogélno-
panstwowsa rejestracjg przestepcOw czy poscigami. Nalezy podkresli¢, ze ten wy-
dzial nadzorowat dziatalnos¢ policji kryminalnej w calym panstwie®.

W dniu 20 maja 1922 r. Komendant Gtéwny PP wydat instrukcje stuzbows,
zgodnie z ktorg okregowe urzedy sledcze mialy prowadzi¢ dochodzenia w sprawach

¥ D. Sowinska, Przestepczo$¢ kryminalna w okresie migedzywojennym na obszarze siedleckiego okregu
sgdowego. Sprawca, motyw, kara, ,Rozprawy Spoleczne” 2015, t. 9, nr 3, s. 39.

% S. Kozdrowski, Metody i zakres gromadzenia danych..., s. 77-88.
# Tamze, s. 78.

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 stycznia 1922 r. o organizacji urzedéw sled-
czych.

Z. Siemak, Policja kryminalna w II Rzeczypospolitej..., s. 187.

S. Kozdrowski, Organizacja i wyszkolenie Policji Sledczej w II Rzeczypospolitej, ,,Zeszyt Naukowy Mu-
zeum Wojska” 2006, nr 19, s. 84-98.
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skomplikowanych i o duzym znaczeniu, instruowac i kontrolowac policje kryminal-
ng oraz sporzadza¢ miesigeczne wykazy przestepczosci i sprawozdania kwartalne®.
Terenowe ekspozytury $ledcze wykonywaly za§ zadania w zakresie wykrywania
i zwalczania przestepczosci. Wykorzystywano obserwacje, stuzbe patrolows oraz
wspolprace z siecig konfidentéw. W instrukcji zasygnalizowano potrzebe Scistej
wspotpracy policji mundurowej oraz funkcjonariuszy policji kryminalnej. Podziat
kompetencji $ledczych miat charakter dwuszczeblowy. Urzedy policyjne I instan-
cji, tj. posterunki, komisariaty i komendy powiatowe, realizowaly bezposrednio
zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzagdku publicznego. Z kolei orga-
ny II instancji, tj. komendy okregowe i urzedy sledcze, mialy petni¢ funkcje admi-
nistracyjne i inspekcyjne*. Wazng regulacja prawng byta instrukcja inwigilacyjna.
Zawierala ona tak istotne elementy, jak np. objasnienie pojecia inwigilacji, metod
jej prowadzenia, a ponadto zdefiniowano w niej zasady prowadzenia dokumentacji.

Tak jak wspomniano, w 1923 r. PP przystapita do Interpolu. Komendant Gléw-
ny PP wydal rozkaz nr 299 w sprawie miedzynarodowej stuzby informacyjnej. Za
jego sprawg wdrozono miedzy innymi ewidencje migdzynarodowych przestepcow.
Prowadzono réwniez odrebne kartoteki (w zaleznosci od kategorii zarejestrowanych
osob). Ewidencje nadzorowal Wydzial IV KGPP. Rolg Miedzynarodowej Komisji
Policji Kryminalnej bylo publikowanie nadestanych doniesiert w pismie policyjnym
»Miedzynarodowe publiczne bezpieczenstwo ™.

Kolejne zmiany organizacyjne w zakresie dzialalno$ci policji kryminalnej do-
konaly si¢ w 1924 r. W miejsce okregowych urzedéw sledczych utworzono przy
wszystkich komendach okregowych referaty kryminalne. Fundamentalna zmiana
w funkcjonowaniu organéw sledczych nastgpita jednak dopiero w 1926 r. za sprawa
likwidacji Policji Politycznej oraz przejecia przez urzedy sledcze znacznej czgéci jej
kompetencji*.

Dziatalno$¢ i przemiany organizacyjne policji kryminalnej
w latach 1926-1939

W dniu 21 lipca 1926 r. wydano rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych reor-
ganizujace policje kryminalna®. Reforma policji objeta swoim zasiegiem caly kraj.
Na mocy tego aktu prawnego konsekwentnie prowadzono dziatania zmierzajace do

¥ A. Misiuk, Historia policji od X wieku..., s. 136-137.
S. Kozdrowski, Organizacja i wyszkolenie Policji Sledczej..., s. 86.
> Tamze, s. 86-87.

W. Sleszynski, Rola i zadania organdéw Policji Paristwowej na ziemiach pétnocno-wschodnich II Rzeczy-
pospolitej (1920-1939), ,,Studia Podlaskie” 2005, t. 15, s. 20-21.

7 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 lipca 1926 r. 0 organizacji urzedow sledczych.
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rozwigzania dotychczasowych organéw, a zarazem powolania do zycia tzw. jedno-
litych urzedéw $ledczych funkcjonujacych przy komendach wojewddzkich, powia-
towych, miejskich, przy komisariatach oraz innych jednostkach wykonawczych PP.
Jak stanowil § 3 wydanego rozporzadzenia, (...) urzedy sledcze podporzgdkowane
sq jednostkom policji ogolnej, przy ktorych istniejg; stosunek urzedow Sledczych do
innych jednostek policji ogélnej oraz wzajemny stosunek urzedéw Sledczych okresli
instrukcja wydana przez Komendanta Gtéwnego Policji Pafistwowej.

Wraz z likwidacja Policji Politycznej nastgpily duze zmiany, dzieki ktérym
najbardziej zastuzeni i doswiadczeni funkcjonariusze tego pionu obejmowali waz-
ne stanowiska w policji kryminalnej. Troska o stan kadrowy wynikata zapewne
z potrzeby posiadania do$wiadczonej kadry do przeprowadzania akcji represyj-
nych o politycznym charakterze. W obawie przed oslabieniem skutecznosci dzia-
tan w zwalczaniu ruchu wywrotowego pion tej stuzby otrzymal kompetencje policji
politycznej.

Tworzenie i likwidacja urzedéw $ledczych nalezaty do zadan szefa MSW. Po-
czatkowo dazono do podporzadkowania urzedéw éledczych jednostkom policji ogdl-
nej, przy ktorych dzialaly, a w zakresie czynnosci dochodzeniowych - bezposrednio
organom wymiaru sprawiedliwosci. Najwieksze przeksztalcenia nastapily jednak po
7 sierpnia 1926 r., kiedy MSW wydalo polecenie zlikwidowania dotychczasowych
okregowych urzedéw sledczych. W tym samym czasie nakazano utworzenie takich
urzedéw w 23 miastach. Trudno nie zgodzi¢ sie z Andrzejem Misiukiem, wedlug
ktérego wdrozone zmiany byly polowiczne i niekonsekwentne. Policja kryminalna
wymagata kompleksowych rozwigzan. Duze zmiany zwigzane z tg formacjg zaszly
juz w nowych warunkach politycznych, po przejeciu wladzy przez sanacje. O stabi-
lizacji w odniesieniu do policji kryminalnej mozna méwi¢ od 1927 r. Warto podkre-
§li¢, ze w takim ksztalcie funkcjonowata ona do wybuchu wojny w 1939 r.%®

Istotny wplyw na rozwdj policji kryminalnej mialo rozporzadzenie wydane
przez MSW 8 kwietnia 1927 r. Zapowiadalo ono, w zalezno$ci od potrzeb, two-
rzenie przy niektérych komendach powiatowych i komendach miast wydzielonych
wydziatéw $ledczych, a przy komendach wojewddzkich PP - urzedéw $ledczych.
Wydzialy $ledcze staly sie czedcig danej komendy i podlegaly jej kierownictwu.
Z kolei urzedy $ledcze podlegaly komendom wojewddzkim, przy ktérych byty or-
ganizowane i obejmowaly ten sam rejon dzialania. Jednak najwieksze zmiany objety
Wydzial IV KGPP, ktéry zmienil nazwe na: Centrala Stuzby Sledczej (CSS)™.

3 A. Misiuk, Historia policji od X wieku..., s. 137.

¥ Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 kwietnia 1927 r. o wydziatach i urzedach sled-
czych.
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Do zadan CSS nalezato miedzy innymi: nadzorowanie dzialalno$ci forma-
cji policyjnej w zakresie stuzby $ledczej, wspotdzialanie w fachowym szkoleniu
funkcjonariuszy, prowadzenie centralnej rejestracji daktyloskopijnej, groma-
dzenie informacji o przestepczosci na calym obszarze kraju, wydawanie opinii
i wnioskow w sprawach personalnych policji kryminalnej oraz zarzadzanie po-
$cigu. W okreslonych okoliczno$ciach CSS podejmowata bezposrednio prowa-
dzenie dochodzen $ledczych. Ponadto zmienil si¢ ustréj wewnetrzny organu cen-
tralnego policji kryminalnej. Wczesniej Wydziatl IV KGPP skladat sie z dzialu
ogoblnego oraz dzialu rejestracyjno-poscigowego (zajmowano si¢ w nim istotnymi
zagadnieniami z zakresu m.in. daktyloskopii, fotografii, inwigilacji ogdlnej oraz
zagranicznej, réznego rodzaju ekspertyzami). Gdy rozwigzano Policje Politycz-
ng, to wlasnie centrale kryminalng objela najwieksza reorganizacja. Jej zadania
byly realizowane przez trzy komorki, tj. ogdlna, polityczng i daktyloskopijno-
-r0ZpozZNnawcza.

W 1939 r. w skfad CSS wchodzito osiem samodzielnych referatow, tj. kry-
minalny, rozpoznawczy, rejestracyjno-poscigowy, techniki $ledczej, ogélny, poli-
cji kobiecej, do spraw specjalnych, hodowli i szkolenia pséw stuzbowych*. Przy
komendach wojewddzkich PP utworzono natomiast tzw. jednolite urzedy $led-
cze, ktdre realizowaly zadania wladzy $ledczej II instancji. Wladze kierownicza
sprawowali w nich naczelnicy (dzierzacy réwnoczesnie obowigzki zastepcow ko-
mendantéw wojewodzkich w sprawach stuzby kryminalnej). Swoistym novum
policji kryminalnej byly wydzialy sledcze, ktére organizowano przy niektérych
komendach powiatowych PP oraz komendach miast (wydzielonych jako ich cze-
$ci sktadowe). Wydzialy $ledcze pelnily funkcje I instancji wtadzy wykonawczej
pionu $ledczego.

Do 1927 r., jak juz wspomniano, policja kryminalna byla czesto reorganizo-
wana''. W 1928 r. zauwaza si¢ natomiast stopniowy proces angazowania policji
mundurowej do wypelniania zadan z zakresu stuzby $ledczej i politycznej, ktory
zakonczyl sie¢ w tym samym roku. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze niemal na wszyst-
kich etapach procesu przemian organizacyjnych policji kryminalnej pojawialy si¢
problemy dotyczace skutecznos$ci pracy wykrywczej oraz dowodowej omawianej
formacji*’.

W 1928 r. kierownictwo policji, zgodnie z zaleceniami Jézefa Pilsudskie-
go, prowadzilo proces tzw. usledczania policji, ktérego podstawowym celem byto

0 A. Misiuk, Historia policji od X wieku..., s. 137-138.

4 A. Misiuk, Stuzba sledcza Policji Paristwowej. Geneza, organizacja i kierunki dziatania, w: W cieniu
stuzb. Ze studiéw nad bezpieczeristwem paristwa, P. Kotakowski i in. (red.), Torun 2016, s. 35.

2 Tamze, s. 88.
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poprawianie sprawno$ci w zakresie zwalczania przestepczosci, w tym nielegalnej
dzialalnosci politycznej*. Wszystkie piony PP traktowano wéwczas réwnorzednie.
Kadra policji kryminalnej byla czesciej delegowana na stanowiska komendantéow
posterunkéw i kierownikéow komisariatéw, funkcjonariuszy policji mundurowej
kierowano natomiast na $ledcze kursy szkoleniowe*. Warto zauwazy¢, ze po za-
machu majowym w 1926 r. nie odnotowano zasadniczych zmian dotyczacych tej
formacji. Jak stwierdza Wojciech Sleszynski, wladze sanacyjne uwazaly, ze podnie-
sieniu efektywnosci dzialania organdw policyjnych stuzg nie tyle czeste przebudowy
strukturalne, ile udoskonalanie funkcjonujgcego juz modelu®. Istotne zmiany nasta-
pity dopiero w okresie 1926-1939. Mozna wéwczas dostrzec wicksza efektywnos¢
dzialan miedzy innymi policji politycznej, poniewaz jak stusznie zauwazyl Andrzej
Peplonski, zwigkszyt si¢ udzial pozostalych stuzb - Policji Ogoélne;j i Policji Krymi-
nalnej (Sledczej) — w obserwacji nielegalnej i legalnej dzialalnosci politycznej*.

Warto podkresli¢, ze wspotdziatanie instytucji panstwowych jest istotne, po-
niewaz rzutuje na wlasciwe realizowanie zadan zwigzanych z systemem bezpie-
czenstwa panstwa. Przenikanie si¢ kompetencji przypisanych do poszczegélnych
formacji mundurowych moze pozytywnie wpltywa¢ na funkcjonowanie struktur
panstwa®’.

W zwigzku z wspomnianym procesem usledczania znaczna cze$¢ zadan poli-
cji politycznej, liczacej ok. 1200 funkcjonariuszy, zostata przejeta przez caly aparat
policyjny, ktéry w tamtym okresie liczyt ok. 30 tys. funkcjonariuszy. Nalezy rowniez
zauwazy¢, Ze intensywne szkolenie funkcjonariuszy policji ogdlnej oraz policji kry-
minalnej, jak réwniez doskonalenie systemu wymiany informacji o znaczeniu po-
litycznym doprowadzily po zamachu majowym w 1926 r. do poprawy jakosci roz-
poznania sytuacji w kraju. Ponadto wzrosta skuteczno$¢ w zwalczaniu szpiegostwa

43

A. Peplonski, Organizacja policji kryminalnej w II RP, ,,Problemy Kryminalistyki” 1984, nr 165,
s. 466-474.

K. Halicki, Geneza i rozwdj organizacyjny Policji Paristwowej 19201939, Policja Kujawsko-Pomorska,
15 IX 2015 r., https://kujawsko-pomorska.policja.gov.pl/kb/informacje/historia-policji/historia-poli-
Gji-1920/2992,Geneza-i-rozwoj-organizacyjny-Policji-Panstwowej-1920-1939.html [dostep: 29 VIII
2022].

4 Tamze.

46

A. Peplonski, Wspétdziatanie Policji Politycznej z Oddziatem II Sztabu Gltéwnego WP, w: Kontrwy-
wiad IT RP (1914) 1918-1945 (1948), t. 2, Z. Nawrocki (red.), Warszawa 2014, s. 69-70.

¥ S. Bylina, Wspéldziatanie policji i wojska w II i III Rzeczypospolitej w zakresie szkolenia wojskowego
funkcjonariuszy, w: Wspotdziatanie policji z innymi podmiotami w zakresie bezpieczernistwa i porzqdku
publicznego, E. Ura (red.), Rzeszéw 2021, s. 255.
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oraz dywersji i w duzym stopniu zacie$nila sie wspélpraca z wojskowymi organami
bezpieczenstwa*.

Wybuch II wojny §wiatowej sprawil, ze stuzba funkcjonariuszy policji zostata
przerwana.

Podsumowanie

Po przeanalizowaniu dziatalno$ci i organizacji policji kryminalnej w okresie mie-
dzywojennym nalezy podkresli¢, ze ta formacja przeszlta duze zmiany organizacyj-
ne. Zmiany, przede wszystkim polityczne i prawne, objely réwniez PP. Jak ukaza-
no w niniejszym artykule, jej wladze przywigzywaly duza wage do odpowiedniego
wyszkolenia i podnoszenia kompetencji funkcjonariuszy, zwlaszcza w dziedzinie
kryminalistyki, ktéra w momencie odbudowy panstwa polskiego byla nowa, rozwi-
jajaca si¢ nauka. Jej rozwdj pomagal funkcjonariuszom w skutecznym zwalczaniu
przestepczosci. Rola policji kryminalnej, zdaniem autora, wyraznie zyskata na zna-
czeniu dopiero po likwidacji policji polityczne;.
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Uwagi na marginesie ukrainskiego zeszytu metodycznego
dotyczacego badan poligraficznych prowadzonych w celu
identyfikacji rosyjskich dywersantow oraz agentow

Abstrakt Artykul recenzyjny jest po$wiecony zeszytowi metodologicznemu
wydanemu przez ukrainskich poligraferéw. Przedstawili oni goto-
we rozwigzania, ktére mozna zastosowa¢ podczas badan osob po-
dejrzanych o sabotaz oraz szpiegostwo. W recenzowanej publikacji
zostaly oméwione migdzy innymi techniki przeprowadzania badan
poligraficznych oraz przytoczone przyktady zestawdw pytan uzy-
wanych w trakcie testow.

Stowa kluczowe badania poligraficzne, poligraferzy w Ukrainie, wykrywanie nie-
szczeroci, stuzby specjalne.

Kolegium Poligrafer6w Ukrainy przygotowato zeszyt metodyczny' na temat prowa-
dzenia badan poligraficznych w celu wyszukiwania rosyjskich dywersantéw i szpie-
goéw w ukrainskich strukturach wojskowych oraz organach bezpieczenistwa. Zeszyt
zostal wydany juz po rosyjskiej napasci na Ukraing, a biorac pod uwage okladke
przedstawiajaca symbolicznie zatoniecie krazownika Moskwa, mozna stwierdzi¢,
ze opublikowano go po 14 kwietnia 2022 r. Powstal on zatem po kilkudziesigciu

' AB. Jlucenxo, J.0. Anekceesa-Ilpomiok, B.O. Ilanosanos, IIposedenust noniepagonoziurux

Oocrioscey Ol BUSBNIEHHST 0CiO, NPUUeMHUX 00 WNUSYHCLKOI ma oueepcitinoi dismvHocmi,
i nodanuozo ix konmonw. MemoouuHi pexomeHbauii‘, Kuis 2022.
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dniach trwajacej wojny i podczas pracy nad nim wykorzystano do$wiadczenia
z tego okresu.

Nie ulega watpliwosci, Ze od wybuchu wojny 24 lutego 2022 r. na Ukraine sg
zwrocone oczy wszystkich $wiatowych ekspertow z zakresu szeroko rozumianego
bezpieczenstwa narodowego (specjalisci od broni, systeméw lacznosci, zarzadzania
kryzysowego). W Ukrainie toczy si¢ bowiem najpowazniejszy od czaséw II wojny
$wiatowej konflikt zbrojny w Europie. Jest to tym samym najwigkszy poligon doswiad-
czalny, poniewaz wlasnie w Ukrainie mozna obserwowac i analizowa¢ wykorzystanie
w praktyce nowoczesnej broni przeciwpancernej i przeciwlotniczej, broni rakietowej,
pancernej, lotnictwa i artylerii w nieznanych dotad warunkach wspotczesnego kon-
fliktu, w ktorym ogromne znaczenie majg takze wojna w cyberprzestrzeni, propagan-
dowa wojna medialna oraz tajny front, czyli walka stuzb wywiadowczych i kontrwy-
wiadowczych. Odbywa si¢ ona z wykorzystaniem metod nowych i niestosowanych
dotad na taka skale. Jednym z narzedzi kontrwywiadu jest poligraf. Jak wynika z tresci
omawianego zeszytu metodycznego, w warunkach wojny ukrainsko-rosyjskiej jest on
réwniez wykorzystywany do wyszukiwania rosyjskich dywersantéw i szpiegéw za-
konspirowanych w szeregach ukrainskiego wojska i organéw bezpieczenstwa.

Lektura tego zeszytu dostarcza wielu informacji, przede wszystkim na temat
metodyki badan poligraficznych wykonywanych przez ukrainskich ekspertéw
w czasie wojny, ale pojawiajg si¢ w nim réwniez odniesienia do metod dzialania
rosyjskiego wywiadu.

Zalecana metodyka badan poligraficznych

Zeszyt zostal opracowany przez trzech autoréw: Andrija Lysenke, Diane Aleksie-
jewa-Prociuk i Witalija Szapowalowa. Majg oni wieloletnie do$wiadczenie w dzie-
dzinie badan poligraficznych, niektérzy z nich od dawna utrzymuja kontakty z po-
ligraferami z panstw NATO, zwlaszcza ze Stanéw Zjednoczonych, a takze z Polski.
Uczestniczyli w konferencjach i szkoleniach organizowanych przez American Poly-
graph Association (APA). Zatem jest zrozumiale, Ze zalecaja oni postugiwanie si¢
amerykanskimi technikami badan poligraficznych autoryzowanymi przez APA.
Amerykanie sg nie tylko pionierami badan poligraficznych, lecz takze prekursora-
mi ich szerokiego zastosowania w systemie bezpieczefistwa kraju, w tym w dziala-
niach wywiadu czy kontrwywiadu. Dlatego tez wigkszo$¢ instytucji réznych krajow
korzysta z tego dorobku i implementuje amerykanskie standardy?.

> Por. Wspélczesne standardy badan poligraficznych, M. Gotaszewski (red.), seria: ,,Biblioteka Przegla-
du Bezpieczenstwa Wewnetrznego’, nr 4, Warszawa 2013.
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W zaleceniach metodologicznych, jak pisza autorzy we wstepie, sa uwzgled-
nione cechy badan poligraficznych prowadzonych w celu identyfikacji osob zaan-
gazowanych w dzialalnos¢ szpiegowska i sabotaz. Do takich aktéw miatoby docho-
dzi¢ wsrod ludnosci cywilnej, pracownikdw agencji rzadowych, funkcjonariuszy
stuzb specjalnych, Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, Zotnierzy Sit Zbrojnych
Ukrainy, wojsk obrony terytorialnej, a takze pracownikéw przedsiebiorstw o zna-
czeniu strategicznym. Rekomendacje zawarte w zeszycie dotycza wyboru meto-
dologii badan, przygotowania odpowiednich pytan i progéw dla diagnostycznych
i przesiewowych badan poligraficznych. Zeszyt zostal podzielony na trzy rozdzialy:
1. Diagnostyczne badanie poligraficzne przeprowadzane w celu identyfikacji oséb
zaangazowanych w szpiegostwo i sabotaz; 2. Przesiewowe badanie poligraficzne
przeprowadzane w celu identyfikacji oséb zaangazowanych w dziatalno$¢ szpie-
gowska i sabotazowg; 3. Dalsza kontrola wczes$niej wytypowanych osdb®. Zeszyt
zawiera tez dwa zalgczniki - przyktadowe tzw. mapy drogowe (ang. road maps; sa
to diagramy, ktore ulatwiaja dokltadne oméwienie pewnych zagadnien. Dzigki ich
zastosowaniu zmniejsza sie ryzyko pominiecia istotnych kwestii) dotyczace zagad-
nient do omoéwienia w czasie wywiadu przedtestowego oraz kwestionariusze.

W rozdziale 1. zostaly omdéwione konkretne rodzaje testow. Wedlug autorow
najlepszy do wykrywania szpiegdw i sabotazystow jest test jednozagadnieniowy. To
taki rodzaj testu poligraficznego, ktéry skupia si¢ na jednym konkretnym zdarze-
niu, a wynik potwierdza zwigzek tej osoby ze zdarzeniem albo nie potwierdza go.
Zaleca sie wykonywanie badan poligraficznych zgodnie z najnowszymi technikami
poligraficznymi akredytowanymi przez APA, takimi jak ZCT (ang. Zone Compari-
son Test), UZCT (ang. Utah Zone Comparison Test) czy Bi-Zone.

Autorzy zaznaczajg, ze wybdr tego rodzaju testow jest podyktowany warunka-
mi wojennymi, w ktérych wykonuje sie badania. W takiej sytuacji uklad nerwowy
badanego jest wystawiony na dzialanie wielu bodzcow zewnetrznych, ktore w przy-
padku zastosowania testow wielozagadnieniowych mogtyby wprowadzaé rézne ar-
tefakty utrudniajgce ocene zapisow. W zwigzku z tym zdecydowano si¢ na testy
koncentrujace catg uwage badanego na jednej konkretnej kwestii. W tescie jedno-
zagadnieniowym badanemu sa zadawane na przyklad takie pytania, jak: ,Czy to ty
podlozyles GPS do budynku?” lub ,,Czy w dniu podlozyles ten nadajnik
do budynku?”.

Testy wielozagadnieniowe zawierajg natomiast pytania dotyczace kilku réznych
kwestii, co w pewnych sytuacjach moze doprowadzi¢ do zamieszania. W warunkach
frontowych jedno dzialanie na rzecz wroga wystarczy, aby uzna¢ osobe za stwarza-
jaca zagrozenie, dlatego w danym momencie nie bedzie istotne, czy wykonywata

> Tlumaczenia w tekécie pochodzg od autora (przyp. red.).
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ona wiecej zadan, z jakich $rodkéw lacznosci korzystata, z kim si¢ kontaktowa-
ta. Tak przeprowadzone badanie daje jedynie wycinek sprawdzanych informacji,
dlatego autorzy proponuja uzy¢ wczesniej kwestionariusza zawierajacego pytania
na temat zachowania osob potencjalnie niebezpiecznych. Pytania powinny odnosi¢
sie tylko do konkretnych dziatan, nie moga obejmowac celéw, intencji, oczekiwan,
pragnien. Nie zaleca si¢ réwniez zadawania pytan dotyczacych wiedzy o dzialaniach
innych ludzi, o prawdziwosci lub falszywosci stwierdzen. W zwiazku z tym testy
diagnostyczne nie sa przeznaczone do weryfikacji odpowiedzi na pytania o zdarze-
nia lub dziatania potwierdzone przez dang osobe.

Za pomocg badan poligraficznych nie mozna zatem zweryfikowaé zarzutéw
dotyczacych wykonania zadan czy tez sprawdzi¢ prawdziwosci informacji znanych
badanemu ze styszenia. Dlatego odpowiednio dobrane pytanie powinno dotyczy¢
dzialania wyraznie wskazujacego na popetnienie aktu sabotazu czy szpiegostwa. Co
ciekawe, autorzy duzo uwagi poswigcaja pytaniom krytycznym (zwigzanym), nie
odwoluja si¢ natomiast do doboru pytan kontrolnych (jest to zgodne z praktyka
amerykanskich poligraferéw). Ograniczaja sie jedynie do informacji, Ze dobierali
pytania zgodnie z metodologia i do§wiadczeniem eksperta wykonujacego badanie.
Wiadomo, ze do swoich badan uzywali oni pytan kontrolnych zaréwno z prawdo-
podobnym, jak i ukierunkowanym ktamstwem.

W rozdziale 1. sg réwniez podane wskazéwki co do tworzenia pytan krytycz-
nych odpowiednich do danej sytuacji. Ten fragment jest interesujacy nie tylko ze
wzgledu na badania poligraficzne, lecz takze ukazanie sposobu dziatania rosyj-
skich stuzb. Nalezy zwrdci¢ uwage na to — o czym zapominaja czasem zachodni
eksperci stuzb specjalnych - ze rosyjskie stuzby wywiadowcze obok nowych metod
(np. podrzucenie GPS-u) w dalszym ciggu stosujg sprawdzone rozwigzania, wy-
korzystywane od ponad kilkudziesieciu lat*. Na przyktad srodki lacznosci to nie-
koniecznie specjalistyczny sprzet taczacy sie przez satelite, moze by¢ nim réwniez
wydrgzony kawalek drewna z miejscem na ukryty pendrive lub skrzynka kontak-
towa w parku.

Ponizej podano przyklady sytuacji, w ktérych mozna byloby przeprowadzi¢
badanie poligraficzne za pomocg réznych technik (oprécz wspomnianych weze-
$niej Utah ZCT i Bi-Zone s3 to Federal ZCT i Utah 4Q) oraz przykladowe zestawy
pytan testowych, adekwatne do omawianego przypadku. Sa to pytania krytyczne
poswiecone (ang. sacrified relevant, SR) oraz krytyczne (ang. relevant, R).

Pierwszy przyklad dotyczy sytuacji z marca. Funkcjonariusze kontrwywiadu
we wezesniej zidentyfikowanym schowku w postaci wydrazonego kawalka drewna

4 Por. J. Widacki, A. Szuba-Boron, Sprawy o szpiegostwo przed sqgdami wileriskimi w okresie II RP,

Krakdéw 2020, s. 141 i nast.
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znalezli pendrive z tajnymi informacjami. Schowek znajdowal si¢ w poblizu trzecie-

go kosza na $mieci, liczac od wejscia do parku. Obserwacja zewnetrzna nie zareje-

strowala konkretnej osoby pozostawiajacej urzadzenie, jednak wytypowala dziesig¢

0s6b, ktére w momencie pozostawienia go przechodzity obok skrytki. Wszystkie

skierowano na badanie poligraficzne. W tabeli 1. przedstawiono przykltadowe py-

tania do zastosowania w tej sytuacji podczas badania poligraficznego przeprowa-

dzonego za pomoca czterech réznych technik. W omawianym zeszycie zostaly one

podane w dwoch wariantach jezykowych: ukrainskim i rosyjskim.

Tabela 1. Przyktadowe zestawy pytan do zastosowania podczas badania poligraficznego prze-
prowadzonego za pomocg réznych technik w sytuacji opisanej w pierwszym przyktadzie.

Utah ZCT

Federal ZCT

SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie

z prawda na pytania dotyczace pozostawienia
1 marca pendrive’a w drewnianej skrytce
niedaleko kosza przy centralnym wejsciu?

SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie

z prawda na pytania dotyczace pozostawienia
1 marca pendrive’a w drewnianej skrytce
niedaleko kosza przy centralnym wejsciu?

1R. Czy zostawite$§ pendrive w schowku
w Parku Zwycigstwa?

1R. Czy to ty zostawile$ pendrive w schowku
w Parku Zwyciestwa?

2R. Czy to ty wlozyte$ pendrive do drewnia-
nej skrytki?

2R. Czy to ty zostawiles pendrive w ukryciu
w poblizu kosza w Parku Zwycigstwa?

3R. Czy to ty ukryte$ pendrive w kryjowce
w parku?

3R. Czy jeste$ w jaki$ sposob zaangazowany
w ukrycie pendrivea w drewnianej kryjowce
w Parku Zwyciestwa?

Bi-Zone ZCT

Utah 4Q

SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie

z prawda na pytania dotyczace pozostawienia
1 marca pendrive’a w drewnianej kryjowce
niedaleko kosza przy centralnym wejéciu?

SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie

z prawda na pytania dotyczace pozostawienia
1 marca pendrivea w drewnianej kryjowce
niedaleko kosza przy centralnym wejsciu?

IR. Czy to ty 1 marca umieécile$ pendrive
w kryjowce w Parku Zwyciestwa?

1R. Czy trzymales w rekach pendrive znale-
ziony w kryjowce w Parku Zwyciestwa?

2R. Czy to ty 1 marca umiescite$ pendrive
w drewnianej kryjowce w Parku Zwyciestwa?

2R. Czy 1 marca przyniostes do Parku Zwy-
cigstwa pendrive z tajnymi informacjami?

3R. Czy 1 marca wlozyles do drewnianej
skrytki pendrive z tajnymi informacjami?

4R. Czy zostawile$ pendrive w poblizu kosza
w Parku Zwyciestwa w dniu 1 marca?

Zrédlo: A.B. Jlucenko, J1.0. Anekceesa-Ilpomtok, B.O. Illanosanos, ITposedenns nonizpagono-
2iuHUX 00CTiONCEHb ONIST BUSBIIEHHS OCI0, NPUHeMHUX 00 WNUZYHCOKOI ma 0usepcitinoi 0isnbHoCHi,
i nodanuiozo ix konmonio. Memoduuni pexomenoayit, Kuis 2022.
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W drugim przykladzie kto$ podlozyl lokalizator GPS w punkcie kontrolnym
zorganizowanym dzien wczesniej. Zostal on stworzony samodzielnie przez jednost-
ke obrony terytorialnej. W tym czasie nikt obcy sie do niego nie zblizatl, istniato
zatem podejrzenie, ze GPS zostawit kto$ z 12 cztonkéw obrony terytorialnej — zalogi
punktu kontrolnego. W tabeli 2. przedstawiono przyktadowe pytania do zastosowa-
nia w tej sytuacji podczas badania poligraficznego przeprowadzonego za pomoca
czterech roznych technik. W zeszycie pytania zostaly podane w dwdch wariantach
jezykowych: ukrainskim i rosyjskim.

Tabela 2. Przykladowe zestawy pytan do zastosowania podczas badania poligraficznego
przeprowadzonego za pomocg réznych technik w sytuacji opisanej w drugim przyktadzie.

Utah ZCT Federal ZCT
SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie
z prawda na pytania dotyczace pozostawienia | z prawdg na pytania dotyczgce pozostawienia
nadajnika GPS w punkcie kontrolnym? nadajnika GPS w punkcie kontrolnym?
1IR. Czy to ty umiescite$ nadajnik GPS IR. Czy to ty umiescite$ nadajnik GPS
w punkcie kontrolnym? w punkcie kontrolnym?
2R. Czy to ty umiescile$ dzien wczesniej 2R. Czy oznaczyte§ GPS-em punkt kontrolny,
nadajnik GPS w punkcie kontrolnym? na ktérym stuzysz?
3R. Czy to ty umiescites nadajnik GPS? 3R. Czy masz zwigzek z podtozeniem nadaj-
nika GPS?
Bi-Zone ZCT Utah 4Q
SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie
z prawda na pytania dotyczace pozostawienia | z prawda na pytania dotyczace pozostawienia
nadajnika GPS w punkcie kontrolnym? nadajnika GPS w punkcie kontrolnym?
IR. Czy to ty umiescite$ nadajnik GPS 1R. Czy trzymale$ w rekach ten nadajnik
w punkcie kontrolnym? GPS?
2R. Czy to ty umiescite$ nadajnik GPS 2R. Czy aktywowates ten nadajnik GPS?
w punkcie kontrolnym, na ktérym stuzysz?
3R. Czy umiescile$ ten nadajnik GPS
w punkcie kontrolnym?
4R. Czy wykonywale$ zadanie umieszczenia
nadajnika GPS w punkcie kontrolnym?

Zr6dto: A.B. Jlucenko, 1.0. Anekceesa-Ilpouwok, B.O. lllanosanos, ITposedenns nonizpagono-
2iunux 00CniONeHb OIS UABTIEHHS 0CI0, NPUHEMHUX 00 WNUZYHCHKOL Ma Ousepcitinoi difnvHoCHi,
i nodanuozo ix koHmono. Memoouuni pexomenoauii, Kuis 2022.
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Trzeci przyklad dotyczy sabotazysty rosyjskich stuzb zwerbowanego przez
ukrainskie stuzby. Jest on podejrzewany o prowadzenie podwojnej gry operacyj-
nej oraz bycie w dalszym ciggu agentem rosyjskich stuzb specjalnych. W tabeli 3.
przedstawiono przykladowe pytania do zastosowania w tej sytuacji podczas bada-
nia poligraficznego przeprowadzonego za pomocg dwoch réznych technik.

Tabela 3. Przyktadowe zestawy pytan do zastosowania podczas badania poligraficznego
przeprowadzonego za pomoca réznych technik w sytuacji opisanej w trzecim przyktadzie.

Utah ZCT Bi-Zone ZCT

SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie
z prawda na pytania dotyczace przekazanych
informacji rosyjskim stuzbom o twojej wspot-

SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie
z prawda na pytania dotyczace przekazanych
rosyjskim stuzbom informacji o twojej wspét-

pracy z ukrainskimi stuzbami specjalnymi
podczas spotkania z rosyjskim oficerem
5 marca?

pracy z ukrainskimi stuzbami specjalnymi
podczas spotkania z rosyjskim oficerem
5 marca?

1R. Czy przekazale$ rosyjskiemu oficerowi
informacje o kontakcie z ukrainskimi stuzba-
mi specjalnymi?

1R. Czy poinformowales rosyjskiego oficera
prowadzacego o swoim kontakcie z ukrain-
skimi stuzbami specjalnymi?

2R. Czy poinformowates rosyjskiego oficera

2R. Czy poinformowate$ w jaki$ sposdb ro-

syjskiego oficera o swoim kontakcie z ukrain-
skimi stuzbami specjalnymi?

prowadzacego, ktoéremu przekazujesz dane
pod kontrola, o wspdtpracy z ukrainskimi
stuzbami?

3R. Czy poinformowale$ oficera o twoim
ujawnieniu?

Zrédlo: A.B. Jlucenko, J1.0. Anekceesa-Ilpomntok, B.O. Illanosanos, ITposedenns nonizpagono-
2iHUX 00CTiONEeHD O BUABNIEHHA 0CI0, npUHemHUX 00 WNUYHCLKOT ma Ousepcitinoi dianvHocmi,
i nodanuiozo ix konmonmo. Memoduuni pexomerdauyii, Kuis 2022.

W czwartym przykladzie ukrainskie stuzby otrzymaty anonimowy list dono-
szacy o tajnej wspolpracy jednego z mieszkancow Kijowa z rosyjskimi stuzbami
specjalnymi. Po przeprowadzeniu dziatan odnaleziono w samochodzie tej osoby
komponenty do detonacji tadunku wybuchowego. Nie bylo tam jednak jej odci-
skow palcow. W wyniku innych podjetych czynnosci nie uzyskano informacji o jej
aktywnosci sabotazowej lub szpiegowskiej. Po zatrzymaniu i zlozeniu wyjasnien
mezczyzna twierdzil, ze nie byl zaangazowany w jakikolwiek sabotaz lub szpiego-
stwo, nic nie wie o materiatach wybuchowych w swoim samochodzie i nie wspoét-
pracuje z tajnymi stuzbami Rosji. W tabeli 4. przedstawiono przykltadowe pytania
do zastosowania w tej sytuacji podczas badania poligraficznego przeprowadzonego
za pomocg czterech réznych technik.
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Tabela 4. Przykladowe zestawy pytan do zastosowania podczas badania poligraficznego

przeprowadzonego za pomoca réznych technik w sytuacji opisanej w czwartym przyktadzie.

Utah ZCT

Federal ZCT

SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie
z prawda na pytania dotyczace materialéw
wybuchowych znalezionych w twoim aucie?

SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie
z prawdg na pytania dotyczace materiatéw
wybuchowych znalezionych w twoim aucie?

1R. Czy to ty zostawite$ w bagazniku mate-
rialy wybuchowe?

IR. Czy to ty zostawites w bagazniku mate-
rialy wybuchowe?

2R. Czy to ty wlozyte$ do bagaznika samo-
chodu materiaty wybuchowe?

2R. Czy to ty wlozyle$ do bagaznika samo-
chodu materialy wybuchowe?

3R. Czy to ty trzymale$ w bagazniku swojego
samochodu tadunki wybuchowe?

3R. Czy jeste$ w jakis sposob zaangazo-
wany w ukrycie fadunkéw wybuchowych
w bagazniku swojego auta?

Bi-Zone ZCT

Utah 4Q

SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie
z prawda na pytania dotyczace znalezionych
w twoim aucie materialéw wybuchowych?

SR. Czy zamierzasz odpowiada¢ zgodnie
z prawda na pytania dotyczace znalezionych
w twoim aucie materiatéw wybuchowych?

IR. Czy to ty umies$cite§ materialy wybucho-
we w bagazniku?

1R. Czy to ty umieécite§ materialy wybucho-
we w bagazniku?

2R. Czy to ty umiesciles w bagazniku swojego
samochodu materiaty wybuchowe?

2R. Czy wiesz, kto umiescil materialy wybu-
chowe w bagazniku?

3R. Czy to ty umiesciles w bagazniku swojego
samochodu materialy wybuchowe?

4R. Czy jeste$ w jaki$ sposob zaangazo-
wany w ukrycie tadunkéw wybuchowych
w bagazniku swojego auta?

Zrédlo: A.B. Jlucenxo, [1.0. Anekceesa-IIpoiok, B.O. Illanosanos, ITposedenns noniepadono-
2iUHUX 00CTIONCEHD 0TI BUABTIEHHS 0CI0, NPUUEMHUX 00 WNUZYHCLKOI Ma Oueepcitinoi dianvHocmi,
i nodanuiozo ix konmonio. Memoduuni pexomenoayii, Kuis 2022.

Zdaniem autoréw podczas przeprowadzania badan diagnostycznych nalezy
kierowa¢ si¢ zasada sprawdzania wszystkich potencjalnych uczestnikéw zdarze-
nia. Jesli zleceniodawca badan zdecyduje si¢ na badanie jedynie wybranych oséb,
moze to spowodowa¢ ich niepotrzebne obcigzenie psychiczne i emocjonalne, co
zwieksza prawdopodobienstwo btednych wynikéw (uzyskanie wynikéw INC, ang.
inconclusives, tj. wynikoéw nierozstrzygnietych, lub wynikéw NO, ang. no opinion,
tj. brak opinii). Wedlug autoréw wazne jest rowniez uswiadomienie zleceniodawcy
badania, ze wyniki badan poligraficznych, mimo Ze majg wysoki procent trafnych
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wskazan (majg wysoka warto$¢ diagnostyczna), sa obcigzone ryzykiem wystapienia
bledéw. Dlatego jest wskazane stosowanie badan poligraficznych razem z innymi
metodami pracy operacyjnej.

W rozdziatach 2. i 3. zeszytu metodycznego zostaly opisane przesiewowe ba-
dania poligraficzne dotyczace identyfikacji 0s6b zaangazowanych w przestepstwo
szpiegostwa i sabotazu oraz ich dalsza kontrola. Badania przesiewowe wykonuje sie
profilaktycznie, czyli w sytuacji braku zgloszenia konkretnego zdarzenia (incyden-
tu), ktérego badanie miatoby dotyczy¢. Celem tych testow jest weryfikacja ewentu-
alnego zaangazowania poszczegdlnych osob w sabotaz lub dziatalno$¢ szpiegowska.
Pytania dotycza miedzy innymi:

— ukrycia faktu przejscia specjalnego szkolenia w jezyku obcym (rosyjskim

lub bialoruskim),

— otrzymywania zlecen od obcych stuzb wywiadowczych,

— przekazania informacji, do ktérych badani maja naturalny dostep, dostar-
czenia dokumentéw przedstawicielom zagranicznych stuzb wywiadow-
czych,

— udziatu w operacjach szpiegowskich lub sabotazowych,

— utrzymywania tajnej komunikacji z przedstawicielami zagranicznych stuzb.

Wymieniona lista zagadnien dotyczacych badania poligraficznego jest kata-
logiem otwartym. Jak twierdzg autorzy, tych zagadnien jest na tyle duzo, ze osoby
prowadzace rozmowe positkujg sie wspomnianymi juz mapami drogowymi stwo-
rzonymi na potrzeby badan. Do tego typu badan sg zalecane nastepujace testy: TES
(ang. Test for Espionage and Sabotage), DLST (ang. Directed Lie Screening Test),
BOST (ang. British One-Issue Screening Test), AFMGQT (ang. Air Force Modified
General Question Test). Do analizy wynikow zaleca si¢ wykorzystanie systemow
oceny: ESS (ang. Empirical Scoring System) oraz systemu 7-stopniowego federalne-
go. W zwigzku z tym, ze podczas badania przesiewowego z reguly porusza sie wiecej
niz jedng kwesti¢ interesujacg wnioskodawce badan, w pierwszej kolejnosci zaleca
sie wykorzystanie testow wielozagadnieniowych.

Test TES, opracowany w ramach Programu Badan Poligraficznych Departa-
mentu Obrony USA (ang. Department of Defense Polygraph Program) zostal spe-
cjalnie zaprojektowany do badan przesiewowych, kontroli kandydatéw do pracy
i pracownikow stuzb specjalnych. Pdzniej zaczeto uzywaé go do szerszych zakre-
sOw zagadnien i przemianowano na DLST. Sklada si¢ z dwdch podtestow, z ktérych
pierwszy wyjasnia zaangazowanie w szpiegostwo i sabotaz, a drugi - nieuprawnio-
ne ujawnienie danych i nieuprawniong taczno$¢. Kazdy podtest zawiera trzy pre-
zentacje odpowiednich pytan. Jesli poligramy zawierajg artefakty, mozna wykona¢
czwartg prezentacje pytan. W tabeli 5. przedstawiono przykladowe pytania do za-
stosowania podczas badania przeprowadzonego za pomocg testu TES.
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Tabela 5. Przyktadowe zestawy pytant do zastosowania podczas badania poligraficznego

przeprowadzanego za pomoca testu TES.

Podtest 1.

Podtest 2.

1R. Czy dopusciles sie sabotazu na rzecz Ro-
sji w czasie stuzby w obronie terytorialnej?

1R. Czy w trakcie stuzby w obronie teryto-
rialnej przekazales jakie$ informacje osobom
trzecim?

2R. Czy wykonate$ jakies$ czynnosci szpie-
gowskie podczas stuzby w obronie terytorial-

2R. Czy w czasie stuzby postugiwales sie
pozaregulaminowymi srodkami tacznoéci?

nej?

Zrédlo: A.B. JIucenxo, 11.0. Anexceesa-IIporiok, B.O. lllanoBanos, IIposedents noniepagono-
2iUHUX 00CTIONEHD OIS BUSIBTIEHHS 0CI0, NPUUEMHUX 00 WNUZYHCOKOI Ma Oueepcitinoi disnvHocmi,
i nodanwozo ix koHmono. Memoouuni pexomenoauii, Kuis 2022.

Kolejnym testem zalecanym przez autordéw jest czesto stosowany test DLST.
Zgodnie z wytycznymi w jednym tescie DLST s3 testowane dwa pytania krytyczne,
ktére powinny dotyczy¢ roznych dziatan lub tematéw. W tabeli 6. przedstawiono
przykltadowe pytania do zastosowania podczas badania przeprowadzonego za po-
mocg testu DLST.

Tabela 6. Przyktadowe zestawy pytant do zastosowania podczas badania poligraficznego
przeprowadzanego za pomocs testu DLST.

Podtest 1. Podtest 2.

1R. Czy brales udzial w sabotazu na terenie
Ukrainy?

1R. Czy otrzymywales instrukcje dotyczace
szpiegowania?

2R. Czy zbierate$ informacje na temat ukra-
inskich obiektéw wojskowych?

2R. Czy utrzymujesz kontakty z przedstawi-
cielami rosyjskich stuzb specjalnych?

Zrédlto:  AB. Jlucenko, M.0. Anexceepa-IIpomok, B.O. Illanosanos, IIposedenHs
noniepagonoziunux docnioneHv 075 BUAB/EHHS 0Ci6, nputemHux 00 unueyHcvkoi ma ousepcitinoi
dismvHocmi, i nodanuiozo ix konmonto. Memoduuni pexomerdauyii, Kuis 2022.

Nalezy pamieta¢, ze te pytania sg oceniane zaréwno indywidualnie, jak i facz-
nie, zgodnie z wytycznymi przyjetego systemu oceny poligraméw. Innymi sto-
wy, warto$¢ diagnostyczng ma zaréwno reakcja na kazde pojedyncze pytanie, jak
i suma reakeji na wszystkie pytania. Wynik badania pozwala na calosciowg ocene
ryzyka, czy osoba jest zamieszana w szpiegostwo i sabotaz. Autorzy przypominajg
tez, ze badanie poligraficzne powinno uzupelniaé, a nie zastgpowaé inne metody
pozyskiwania informacji wykorzystywane przez stuzby. Zatem jesli w czasie badan
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przesiewowych potwierdzono, ze osoba moze mie¢ zwigzek z omawianymi sytu-
acjami, nalezy poglebi¢ wiedze na ten temat za pomoca dziatan operacyjnych lub
$ledczych.

Autorzy zalecaja korzystanie réwniez z najnowszej techniki badan poligraficz-
nych, ktérg jest BOST. Ich zdaniem jest to najdokladniejszy test sposrod dotych-
czas zaprezentowanych. Moze on dotyczy¢ tylko jednego zagadnienia (podobnie
jak testy DLST). W tabeli 7. przedstawiono przyktadowe pytania do zastosowania
podczas badania przeprowadzonego za pomoca testu BOST.

Tabela 7. Przykladowe zestawy pytan do zastosowania podczas badania poligraficznego
przeprowadzanego za pomoca testu BOST.

Podtest 1. Podtest 2.

1R. Czy kiedykolwiek miale$ tajne kontakty 1R. Czy podatle$ informacje na temat ukrain-

z przedstawicielami zagranicznych stuzb? skich obiektéw wojskowych przedstawicielom
rosyjskich stuzb?

2R. Czy kiedykolwiek miate$ kontakty 2R. Czy przekazales przedstawicielom rosyj-

z przedstawicielami zagranicznych stuzb, skich stuzb informacje o ukrainskich obiek-

ktore przede mna ukrywasz? tach wojskowych?

Zrédlo: A.B. Nucenxo, 1.0. Anexceesa-IIporok, B.O. lllanoBanos, IIposedenus nonizpagono-
2IUHUX 00CTIIONCEHD ONIST BUSIBTIEHHS 0CI0, NPUHEMHUX 00 WNUZYHCOKOT A OU8epCitinoi disnvHocmi,
i nodanuiozo ix konmono. Memoduuni pexomendauyii, Kuis 2022.

Autorzy kladg nacisk na wlasciwe przeprowadzenie wywiadu przedtestowego,
w czasie ktorego musi zosta¢ wyjasnione kazde pytanie testu, tak aby zwroty w nim
uzyte byly jasne dla badanego i nie pozostawialy mu swobody interpretacyjne;j.
W zwigzku z tym, ze przykladowe pytania s3 podawane w dwodch jezykach, zaleca sig
w badaniach uzywac tego, ktérym osoba badana postuguje sie na co dzien. Zdaniem
autoréw moze zaistnie¢ réwniez potrzeba wykonania badan przesiewowych doty-
czacych szerszego zakresu zagadnien. Takie testy mogg na przyklad pozwoli¢ wyja-
$ni¢ udzial osoby w zbrodniach wojennych, wykaza¢ specjalizacje w okreslonym ro-
dzaju dzialalnoéci dywersyjnej i rozpoznawczej. Te badania nie zastepuja wezedniej
opisanych badan przesiewowych i powinny by¢ traktowane jako dodatkowe.

Autorzy zwracaja uwage na koniecznos¢ aktywnego przeprowadzania rozmo-
wy z badanym, co ma celu zaangazowa¢ go w przebieg badania. Aby ja sprawnie
przeprowadzié, stosuje si¢ kwestionariusze oraz wspomniane juz mapy drogowe.
Przyklad takiej mapy przedstawiono na diagramie. W tabeli 8. zaprezentowano
kwestionariusz z pytaniami na temat os6b potencjalnie niebezpiecznych.
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Potwierdzenie odbioru

wynagrodzenia
Odbiér zgody za wykonane zadanie Umowa ustna o wspotpracy

Umowa o tajnej wsp6lpracy

Specjalny trening Zadanie
Legenda — — Sformutowanie problemu
Komunikacja — — Instrukcja
Agent — Wykonanie zadania
Metody komunikacji
— Raport
Kanaly komunikacji
Sygnaty Odbior pieniedzy
Za zadanie
Obserwacja I—
) Do wykonania zadania

Wykrycie
Utrzymanie

Diagram. Mapa drogowa do zastosowania podczas wywiadu przedtestowego.

Zrédlo: A.B. Jlucenxo, J1.0. Anekceesa-IIpook, B.O. Illanosanos, ITposedenns noniepadono-
2iUHUX 00CTIONCEHD 0TI BUABTIEHHS 0CI0, NPUUEMHUX 00 WNUZYHCLKOI Ma Oueepcitinoi dianvHocmi,
i nodanuiozo ix konmonio. Memoduuni pexomenoayii, Kuis 2022.

Tabela 8. Przyktadowy kwestionariusz z pytaniami na temat oséb potencjalnie niebezpiecz-
nych do zastosowania podczas wywiadu przedtestowego.

Nr Pytanie Tak | Nie
1 Czy podale$ dzis o sobie niedokladne informacje?
5 Czy obecnie ukrywasz ktdres ze swoich dziatan prowadzonych

po 24 lutego?

Czy kiedykolwiek wprowadzile$ kogo$ w blad, aby unikng¢ ktopotow?

Czy po 24 lutego popelnite$ przestgpstwa kryminalne lub wojenne?

Czy naruszytes ktores z zasad wojny natozonych po 24 lutego?

Czy $wiadomie popelniles wykroczenie, za ktére nie poniostes kary?

N |G W

Czy kiedykolwiek ujawnites tajemnice urzedowa lub panstwowa?
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8 Czy po 24 lutego przekazales Rosjanom tajne informacje?

9 Czy kiedykolwiek ujawnites$ co$, co zostalo ci przekazane w tajemnicy?
10 Czy kiedykolwiek w swoim zyciu byles szantazowany?

11 Czy zaszkodzile$ ukrainskim sitom obrony po 24 lutego?

12 Czy swoim dziataniem przysporzyle$ ktopotu osobom trzecim?

13 Czy pomogtes komus ukry¢ fakt popelnienia przestepstwa?

14 Czy teraz pomagasz komus popelni¢ przestepstwo?

Czy kiedykolwiek w swoim zyciu wprowadziles w biad

1> przedstawiciela wtadzy?

16 Czy nielegalnie uzywales alkoholu lub narkotykéow?

17 Czy masz dlugi spowodowane hazardem?

18 Czy oktamates bliskich, aby ukry¢ swoje problemy?

19 Czy masz teraz ukrytg bron?

Czy potajemnie pomogtes komus z rosyjskich tajnych stuzb

20
na terenie Ukrainy?

Zrédto: A.B. Jlucenxko, J1.0. Anexceesa-Tlpook, B.O. lllanosanos, IIposedenns nonizpagono-
2IUHUX 00CTIIONEHD ONIST BUSBTIEHHS OCI0, NPUHEMHUX 00 WNUZYHCOKOI A OU8epCitinol disnvHoCMi,
i nodanuiozo ix konmonto. Memoouuni pexomernoauyii, Kuis 2022.

Zaprezentowane przyklady wskazuja, Ze przeprowadzenie badania poligra-
ficznego w formie badania operacyjnego, w ktérym porusza si¢ kwestie prowa-
dzenia osobowego zrodla informacji w formie aktywnej (wykonujacego zadania,
a niebedacego osoba majacg naturalny dostep do informacji), wymaga od eksperta
wiedzy nie tylko poligraficznej, lecz takze z zakresu czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych.

Kazdy z punktéw przedstawionych na mapach drogowych wymaga wyja-
$nienia uzytych na niej stéw, tak aby ich rozumienie byto wspdlne dla badanego
i eksperta, co dla 0sdb niemajacych doswiadczenia z prowadzeniem Zrédet i meto-
dyki pracy wywiadu moze by¢ trudne, jesli w ogéle mozliwe. Trzeba tez pamietad,
ze osobowe zrddlo prowadzone przez stuzby nie zawsze wie, w jakim charakterze
wspolpracuje (czy jest konsultantem, agentem), po co (np. werbunek pod obcg fla-
ga), jakie sa jego gléwne zadania.

Przy opracowaniu zeszytu metodycznego autorzy opierali si¢ przede wszyst-
kim na swoim doswiadczeniu, ale korzystali takze z literatury ukrainskiej i amery-
kanskiej. Bibliografia zostala umieszczona na koncu pracy. Z pewnoécig omawiana
pozycja jest warta polecenia. To pierwsza publikacja, w ktérej ujawnia sie¢ metody-
ke badan poligraficznych stosowang przez ukrainski kontrwywiad w czasie woj-
ny z Rosja. Przygladajac si¢ doborowi pytan krytycznych do testéw, mozna takze
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cze$ciowo poznaé metody dzialania stuzb wywiadowczych Rosji, co réwniez stano-
wi duzy atut recenzowanej pracy.
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Monografia prawnicza Legal aspects
of the European intelligence services activities
pod red. dr. Piotra Burczaniuka'

W pazdzierniku 2022 r. nakladem Wydawnictwa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego ukazata sie monografia prawnicza w jezyku angielskim pt. Legal aspects
of the European intelligence services activities, w ktdrej podjeto probe kompleksowe-
go omoéwienia prawnych aspektow dziatalnosci stuzb specjalnych w europejskim
obszarze prawnym.

Podstawowym zalozeniem publikacji, jak mozna przeczyta¢ w przedmowie
przygotowanej przez szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego pik. Krzysztofa
Wactawka, jest (...) przyblizenie odbiorcy funkcjonujgcych obecnie modeli organiza-
cji stuzb specjalnych w panistwach europejskich nalezgcych do tzw. kultury Zachodu?.
Jak dodaje redaktor naukowy monografii dr Piotr Burczaniuk,

(...) idea oraz potrzeba przygotowania niniejszego opracowania powstata pod-
czas prac redakcyjnych nad wydang w Polsce w pazdzierniku 2021 r. monogra-
fia prawniczg pt. Prawne aspekty funkcjonowania stuzb specjalnych na przykta-
dzie Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. (...) Analiza i ocena obowiazuja-
cych w Polsce regulacji prawnych dot. stuzb specjalnych, dokonana w tamtej
monografii, wskazywala na zasadno$¢ oraz istotng warto$¢ poznawcza, jaka

' Legal aspects of the European intelligence services activities, P. Burczaniuk (red. nauk.), Warszawa 2022,

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

2 K. Waclawek, Foreword, w: Legal aspects of the European..., s. 8. Ttumaczenia w tekécie pochodza od

autora — przyp. red.
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przyniostaby konfrontacja tych regulacji z analogicznymi badz tez odmiennymi
rozwigzaniami legislacyjnymi przyjetymi w modelach organizacyjnych stuzb
specjalnych panstw europejskich. (...) Niestety, zardwno na poziomie polskim,
jak i europejskim brakuje publikacji, w ktérych jednoczesnie analizowano by
komparatystycznie takie rozwiazania oraz kompleksowo je przedstawiano, co
moglyby stanowi¢ punkt wyjscia do takich badan. (...) Niniejsza publikacja
ma wiec wypelni¢ zidentyfikowang luke w zakresie materialu poznawczego,
prezentujac w jednym miejscu modele organizacyjne stuzb specjalnych w wy-
branych krajach europejskich’.

Ksigzka sktada sie z 20 rozdziatéw poswigconych prawnym uwarunkowaniom
dzialania stuzb specjalnych w 19 krajach: Austrii, Belgii, Bulgarii, Chorwacji, Cze-
chach, Estonii, Francji, Niemczech, Grecji, Wegrzech, Wtoszech, Lotwie, Litwie,
Holandii, Polsce, Rumunii, Stowacji, Hiszpanii i Szwecji. W ramach rozdziatu 20.
omoéwiono klauzule bezpieczenstwa narodowego w prawie UE.

Recenzowana monografia jest opracowaniem komparatystycznym omawiaja-
cym podstawy dziatania stuzb specjalnych w ww. krajach. Potwierdza to duzg war-
to$¢ recenzowanej pracy, w jednej rozprawie zawarto bowiem material poswiecony
dziataniom stuzb specjalnych z tak wielu panistw. Taki zasob informacji - w zwigzku
z jego niewatpliwg wartos$cig poznawczg — bedzie przydatny dla szerokiego kregu
odbiorcéw, nie tylko prawnikéw (zaréwno praktykow, jak i przedstawicieli nauk
prawnych), lecz takze wszystkich zainteresowanych tg problematyka.

Autorzy monografii mogli w rézny sposob podejs$¢ do zagadnienia stuzb spe-
cjalnych. Mogli uja¢ je wasko i ograniczy¢ si¢ wylacznie do podstaw dziatania danej
stuzby specjalnej, ktdrg reprezentuja. Zamiast tego w pracy przyjeto wieksza do-
wolno$¢, co z jednej strony zapewnilto autorom elastycznos¢, z drugiej skutkowa-
fo pewnym zréznicowaniem w ujmowaniu problematyki okreslonej tytutem pra-
cy. Efektem tego jest nie do konca jednolita formula tekstow, co jednak znajduje
uzasadnienie w szerokim gronie autoréw i ich podejsciu do opracowania danego
zagadnienia. Omawiana materia jest przedstawiana przez autoréw zwykle wedlug
wzorca, sprowadzajacego si¢ do charakterystyki i omoéwienia pozycji stuzb w da-
nym systemie prawa, ich zadan, pozycji ustrojowej, nadzoru nad nimi i zakresu
wspolpracy z innymi organami (zaréwno krajowymi, jak i zagranicznymi).

Warto krétko omoéwié kazdy tekst sktadajacy sie na publikacje. W rozdzia-
le 1. poswieconym stuzbom specjalnym w Austrii Omar Haijawi-Pirchner szcze-
gotowo naswietlil pozycje trzech stuzb, ktérym powierzono zadania wywiadowcze
w kraju i za granica. Przedstawit definicje stuzb specjalnych w systemie prawa au-
striackiego, ich pozycje i role w systemie organéw panstwowych, zakres i rodzaj

*  P.Burczaniuk, Preface, w: Legal aspects of the European. .., s. 9.
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podejmowanych dzialan, w tym wywiadowczych, zagadnienie kontroli i nadzoru
nad stuzbami, status prawny pracownikéw stuzb, role stuzb w postepowaniu kar-
nym i ochronie danych wrazliwych oraz ich wspétprace miedzynarodowa.

W rozdziale 2. dotyczacym stuzb w Belgii Hilde Lemmens oraz Kristof
Juchtmans zawarli liczne odwotania do okreslonych aktéw normatywnych. Auto-
rzy omowili pozycje Stuzby Bezpieczenstwa Panstwa (ang. The State Security Servi-
ce; niem. Veiligheid van de Staat; fr. Siireté de I'Etat) w belgijskim systemie pra-
wa (w tym status funkcjonariuszy i organizacje), jej zadania i podstawe dzialania
(uprawnienia $ledcze, dzialania wywiadowcze, zakres dziatania, nadzér), ochrone
informacji i wspélprace migdzynarodows. Razi nieco brak rozwinigcia na poczatku
tekstu akronimu VSSE, stworzonego z polaczenia niemieckiej i francuskiej nazwy
wlasnej stuzby bezpieczenstwa. Zmusza to czytelnika do samodzielnego ustalenia
jego znaczenia.

W rozdziale 3. Greta Nikolova i Kristiyana Velinova opisaly bulgarska Pan-
stwowa Agencje ds. Bezpieczenstwa Narodowego (ang. The State Agency for Na-
tional Security, SANS; bulg. I'sp>xaBHa arenius ,Haunonanua curypsoct”) jako
wewnetrzng stuzbe kontrwywiadowcza. Autorki wymienity i szczegétowo omowily
jej zadania.

W rozdziale 4. Daniel Marki¢ scharakteryzowal Agencje Bezpieczenstwa
i Wywiadu Chorwagcji (ang. The Security and Intelligence Agency, chorw. Sig-
urnosno-obavjestajna agencija, SOA). Jest ona czeécig systemu organéw ochrony
panstwowej w Republice Chorwacji, tworzonego réwniez przez inne stuzby: Biuro
Rady Bezpieczenstwa Narodowego (ang. The Office of the National Security Co-
uncil; chorw. Ured Vije¢a za nacionalnu sigurnost, UVNS), Wojskowa Agencje
Wywiadu i Bezpieczenstwa (ang. The Military Security and Intelligence Agency;
chorw. Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija, VSOA), Operacyjno-Techniczne
Centrum Nadzoru Telekomunikacyjnego (ang. The Operation Technology Centre
for Telecommunication Surveillance; chorw. Operativno-tehni¢ki centar za nadzor
telekomunikacija, OTC) oraz Instytut Bezpieczenstwa Systeméw Informatycznych
(ang. The Institute for the Information Systems Security; chorw. Zavod za Sigur-
nost Informacijskih Sustava, ZSIS). Przede wszystkim zostaly opisane zadania
i charakterystyka SOA, ale w odniesieniu do calej siatki ww. stuzb w Republice
Chorwacji. Opracowanie jest obszerne i jego autor wyczerpujaco omoéwil kwestie
zasygnalizowane we wstepie rozdziatu.

W rozdziale 5. Michal Koudelka kompleksowo przedstawil stuzby w Republice
Czeskiej. Wymienil trzy tego rodzaju podmioty funkcjonujace w ramach krajowe-
go systemu prawa: Informacyjng Stuzbe Bezpieczenstwa (ang. The Security Infor-
mation Service; czes. Bezpe¢nostni informa¢ni sluzba, BIS), Urzad ds. Stosunkéw
Zagranicznych i Informacji (ang. The Office for Foreign Relations and Information;
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czes. Utad pro zahrani¢ni styky a informace, UZSI), czyli wywiad zagraniczny, oraz
Wywiad Wojskowy (ang. The Military Intelligence; czes. Vojenské zpravodajstvi, VZ).

W rozdziale 6. Karel Virks i Harrys Puusepp opisali stuzby w Estonii. Auto-
rzy skupili si¢ na zagadnieniu kontroli nad stuzbami, a nastepnie scharakteryzowali
prawne podstawy ich dziatania (m.in. The Civil Service Act, Security Authorities Act,
Employment Contracts Act).

W kolejnym, 7. rozdziale Nicolas Lerner wyczerpujaco oméwit francuski
system stuzb specjalnych, ktére funkcjonujg w ramach dzialalnosci kilku resortow
(spraw wewnetrznych, obrony, finanséw i sprawiedliwoéci). Dzigki takiemu roz-
wigzaniu redakcyjnemu autor przedstawil zagadnienie od strony ustrojowej, majac
na wzgledzie wlasciwosci nadzoru poszczegolnych ministerstw nad stuzbami dane-
go rodzaju. W opracowaniu szczegdtowo zostala opisana takze podstawa norma-
tywna dzialania poszczegélnych stuzb.

W rozdziale 8. Thomas Haldenwang opisat stuzby w Republice Federalnej
Niemiec. Juz na wstepie autor wyjasnil, ze w niemieckich aktach prawnych ustawo-
dawca nie zawarl definicji legalnej poje¢ stuzb specjalnych albo stuzb wywiadow-
czych. Haldenwang rozwinal niemieckojezyczne akronimy poszczegélnych stuzb
oraz omowil takie zagadnienia, jak: pozycja i rola stuzb w ramach organéw pan-
stwowych, zakres ich dzialalno$ci, nadzér nad stuzbami, pozycja ustrojowa. War-
to odnotowa¢, Ze autor wspomnial réwniez o pewnych obszarach tematycznych
(przedmiotowych), ktérymi zajmuja si¢ stuzby, takich jak: zbieranie informacji,
zadania analityczne, administracyjne, dzialania z sektora IT (nakierowane na cy-
berbezpieczenstwo) czy ochrona informacji tajnych. W opracowaniu zostaly przy-
toczone takze obszerne fragmenty wybranych aktéw prawnych dotyczacych danego
przedmiotu regulacji.

W rozdziale 9. Panagiotis Kontoleon poruszyl problematyke stuzb specjalnych
w Grecji. Miejscami literalnie przytoczyt fragmenty aktéw prawnych regulujacych
dzialalnos¢ stuzb. Z opracowania dowiadujemy si¢, ze w Grecji fundamentalng role
odgrywa Narodowa Agencja Wywiadowcza (ang. The National Intelligence Service;
gr. EOvikny Ynnpeoia ITAnpogopuwwv, EYP). Dzieli si¢ na jednostke centralna oraz
agencje regionalne, a nadzor nad nig sprawuje premier. W rozdziale zostaly wymie-
nione takze pozostale greckie stuzby, opisano ich status (w tym pracownikéw), za-
dania, podstawy dzialania. Wiele miejsca autor poswigcil takze zagadnieniu upraw-
nien $ledczych i roli danych stuzb w postepowaniu karnym.

W rozdziale 10. zostala zaprezentowana struktura stuzb specjalnych
na Wegrzech. Rozdziat jest obszerny, a jego autor, Péter Béla Kalasz, kompleksowo
przedstawil dane zagadnienie. Podstawowy akt prawny dotyczacy funkcjonowa-
nia stuzb na Wegrzech to ustawa CXXV z 1995 r. o krajowych stuzbach bezpie-
czenstwa. Wojskowe i cywilne stuzby bezpieczenstwa narodowego to instytucje
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rzagdowe z indywidualnym budzetowaniem i niezalezng gospodarka finansows.
Stuzbami tymi kieruje rzad i majg one ogélnokrajowe kompetencje. Na ich struk-
ture sktadajg sie: Biuro Informacji (ang. The Information Office; weg. Informacios
Hivatal, IH), Biuro Ochrony Konstytucji (ang. The Constitution Protection Of-
fice; weg. Alkotmanyvédelmi Hivatal, AH), Wojskowa Stuzba Ochrony Panstwa
(ang. The Military National Security Service; weg. Katonai Nemzetbiztonsagi Szol-
galat, KNBSZ), Stuzba Specjalna ds. Bezpieczenstwa Narodowego (ang. The Special
Service for National Security; weg. Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, NBSZ) i Kra-
jowe Centrum Informacji (ang. The National Information Centre; weg. Nemzeti
Informacidés Kozpont, NIK).

W rozdziale 11. Claudio Gentili oméwil problematyke stuzb we Wtoszech.
W tym kraju Agencja Wywiadu Wewnetrznego i Bezpieczenstwa (ang. The Inter-
nal Intelligence and Security Agency; wl. Agenzia Informazioni e Sicurezza Inter-
na, AISI) to panstwowa jednostka administracyjna podlegajaca prezesowi rady
ministréw. Caly system stuzb specjalnych jest okreslany jako System Wywiadow-
czy dla Bezpieczenstwa Republiki (ang. The Intelligence System for the Security
of the Republic; wh Sistema di Informazione per la Sicurezza della Repubblica,
SISR). W rozdziale oméwiono definicje legalne wybranych pojeé, pozycje i role
stuzb, zakres zadan, funkcje kontrolne i podlegto$¢ organizacyjng. We Wtoszech
utrzymano podzial miedzy stuzbami wywiadowczymi i stuzbami $ledczo-porzad-
kowymi. Natomiast Departament Wywiadu Bezpieczenstwa (ang. The Security In-
telligence Department; wt. Dipartimento delle Informazioni per la Sicurezza, DIS)
oraz dwie stuzby wywiadowcze — AISI oraz Agencja ds. Informacji i Bezpieczen-
stwa Zewnetrznego (ang. External Intelligence and Security Agency; wt. Agenzia
Informazioni e Sicurezza Esterna, AISE) - majg za zadanie gromadzi¢, utrzymywacé
i przekazywaé odpowiednim podmiotom, zaréwno publicznym, jak i prywatnym,
informacje dotyczace ochrony bezpieczenstwa instytucji, obywateli i przedsie-
biorstw. W rozdziale wspomniano takze o dziataniach stuzb w zakresie czynnosci
analitycznych, administracyjnych, z zakresu cyberbezpieczenstwa i pozostatych
elementéw ochrony informacji niejawnych.

W rozdziale 12. Egils Zviedris przedstawil stuzby specjalne Lotwy. Dzialaja
tam trzy instytucje: Urzad Ochrony Konstytucji (ang. The Constitution Protec-
tion Bureau; lot. Satversmes aizsardzibas birojs, SAB), ktory jest instytucja bezpie-
czenistwa panstwa nadzorowang przez Gabinet Ministrow, Stuzba Bezpieczenistwa
Panstwowego (ang. The State Security Service; fot. Valsts dro§ibas dienests, VDD)
oraz Sluzba Wywiadu i Bezpieczenstwa Obronnego (ang. The Defence Intelligen-
ce and Security Service; fot. Militaras izlikosanas un drosibas dienests, MIDD).
Te trzy instytucje bezpieczenstwa panstwowego Lotwy maja rézne kompetencje
i mozliwosci. W opracowaniu autor przedstawit takze role Osrodka Dokumentacji
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Skutkéw Totalitaryzmu (ang. The Centre for the Documentation of the Consequ-
ences of Totalitarianism, CDCT), bedacego jednostka SAB od 6 listopada 1995 r.
Podstawowe funkcje CDCT sg okreslone w ustawie o przechowywaniu i wykorzy-
staniu dokumentéw Komitetu Bezpieczenstwa Panstwoweg oraz o ustaleniu faktu
wspotpracy z nim i obejmujg przechowywanie otrzymanych dokumentéw.

W rozdziale 13. Inga Silinyté i Kristina Vai¢iiiné obszernie omowily litewskie
stuzby specjalne. Autorki wskazuja, ze podobnie jak w przypadku REN w prawie
litewskim brakuje definicji legalnej stuzb specjalnych, ale zwyczajowo uzywa sie
okreslenia ,,stuzby ustawowe’, co na gruncie prawa polskiego jest sztuczng kon-
strukcja pojeciowa. Istnieja specjalne ustawy dotyczace réznych stuzb ustawowych,
takie jak: ustawa o Specjalnej Stuzbie Sledczej Republiki Litewskiej, ustawa o Stuzbie
Sledczej ds. Przestepstw Finansowych Republiki Litewskiej, ustawa o zatwierdzeniu
statutu stuzby wewnetrznej, ustawa o prokuraturze Republiki Litewskiej. Autorki
zatem wyraznie wykroczyly poza zakres tematyczny wskazany w tytule monografii,
ale jednoczes$nie wywigzaly si¢ z podstawowego zadania wyznaczonego autorom.

Patrick Ouwehand w rozdziale 14. oméwil problematyke stuzb specjalnych
Holandii (Krolestwa Niderlandéw), gdzie istnieja dwie odrebne stuzby wywiadow-
cze i bezpieczenstwa: Gléwna Stuzba Wywiadu i Bezpieczenstwa (ang. General In-
telligence and Security Service; nid. Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst,
AIVD) i jej wojskowy odpowiednik — Wojskowa Stuzba Wywiadu i Bezpieczen-
stwa (ang. Military Intelligence and Security Service; nid. Militaire Inlichtingen- en
Veiligheidsdienst, MIVD). Funkcjonowanie obu stuzb reguluje ustawa Intelligen-
ce and Security Services Act z 2017 r. Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst
jest stuzbg cywilng i zostala utworzona w 2002 r. jako nastepca istniejacej od
1945 r. Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ang. The Internal Security Service;
nid. Binnenlandse Veiligheidsdienst, BVD). Militaire Inlichtingen- en Veiligheid-
sdienst, rowniez utworzona w 2002 r., jest nastepca Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go (ang. The Military Intelligence Service; nid. Militaire Inlichtingendienst, MID)
powstatej w 1988 r. z kilku odrebnych stuzb wywiadu obronnego. W opracowaniu
wymieniono podstawy prawne ich dzialania, zakres kompetencji, nadzér nad nimi,
uprawnienia $ledcze i rol¢ w ramach postepowania karnego, ochronie informacji
niejawnych. Rozdzial zawiera liczne odwotania do przepiséw z wlasciwych aktow
normatywnych z systemu prawa Holandii.

W rozdziale 15. Piotr Burczaniuk scharakteryzowat stuzby specjalne w Pol-
sce. Opracowanie rozpoczyna wazne dla zrozumienia polskiej specyfiki syntetycz-
ne wprowadzenie historyczne. Autor zaprezentowal strukture stuzb specjalnych
w Polsce, przywolal najwazniejsze podstawy prawne ich funkcjonowania. Na tle
calej ksigzki ten rozdzial wydaje si¢ przygotowany najbardziej spdjnie, z zachowa-
niem proporcji miedzy konieczng syntezg tresci a rozwinigciem poszczegolnych
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motywéw. Autor jako jedyny powolal si¢ nie tylko na zZrddla z prawa powszechnie
obowigzujacego, lecz takze na opracowania doktrynalne - co znacznie podnosi po-
ziom merytoryczny prezentowanych tresci.

Eduard Raul Hellvig w rozdziale 16. bardzo dokladnie i wyczerpujaco za-
prezentowal rumunskie stuzby specjalne. Ciekawym zabiegiem jest wymienienie
na poczatku opracowania ich cech charakterystycznych. S nimi m.in. wojsko-
wa struktura organizacyjna, koordynowanie dzialan stuzb przez Rade Najwyzsza
Obrony Narodowej (ang. The Supreme Council of National Defence; rum. Consiliul
Suprem de Aparare a Térii, CSAT), za ktorej zgoda moga nawigzywac relacje i raty-
fikowa¢ umowy o wspdlpracy z podobnymi organami zagranicznymi. Ich dziatal-
no$¢ jest objeta tajemnica panstwowsa.

W rozdziale 17. Michal Ala¢ szczegdlowo scharakteryzowal stuzby specjal-
ne Stowacji, ze wskazaniem w odwotaniach ich podstaw prawnych i dodatkowymi
uwagami. Te stuzby to: Stowacka Stuzba Informacyjna (ang. The Slovak Information
Service; stowac. Slovenska informacna sluzba, SIS) i Wywiad Wojskowy (ang. The Mi-
litary Intelligence; stowac. Vojenske spravodajstvo). Réwniez w tym kraju prawo nie
przewiduje definicji legalnych dla terminéw ,,stuzba wywiadowcza” czy ,,stuzba spe-
cjalna”. Z opracowania dowiadujemy sig, ze stuzby wywiadowcze, w tym wojskowe,
Republiki Stowackiej sg szczegdlnym rodzajem organéw panstwowych, ktore zbie-
raja i oceniajg informacje w ramach realizacji zadan zwigzanych z ustrojem konsty-
tucyjnym, porzadkiem wewnetrznym, bezpieczefistwem panstwa, ochrong polityki
zagranicznej i interesu ekonomicznego panstwa i obronnoscia. Stowackie stuzby wy-
wiadowcze nie majg uprawnien wykonawczych, nie sg organami $cigania, nie uczest-
nicza bezposrednio w postepowaniu karnym, przekazujg jednak organom $cigania
informacje o charakterze operacyjnym. Do ich zadan nalezy zapewnienie wsparcia
informacyjnego dla wtadz. Majg zatem charakter czysto wywiadowczy.

W rozdziale 18. Esperanza Casteleiro Llamazares opisal stuzby specjalne
w Hiszpanii, a dokfadnie Narodowa Agencje Wywiadowczg (hiszp. Centro Nacio-
nal de Inteligencia, CNI). Autor przytoczyl i skrupulatnie oméwil podstawy prawne
dzialania tej stuzby. W tekscie brakuje jednak pelnego ttumaczenia nazwy wiasnej
na jezyk angielski — zostala podana tylko w jezyku hiszpanskim.

Jako ostatnie zostaly scharakteryzowane w rozdziale 19. stuzby szwedzkie.
Z opracowania Carla Rundstréma Frodéna, Fredrika Hugo i Marii Sertcanli czy-
telnik moze si¢ dowiedzie¢, ze Szwedzka Stuzba Bezpieczenistwa (ang. The Swedish
Security Service; szwedz. Sdkerhetspolisen, SAEPO) jest stuzba zaréwno bezpie-
czenstwa, jak i policyjna ($ledcza), o zasiggu ogélnokrajowym. Do jej zadan nalezy
krytycznej oraz zmniejszanie jej podatnosci na zagrozenia. W rozdziale oméwiono
organizacje tej stuzby, zakres dzialalnosci, kwestie nadzoru nad nig, status prawny
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jej oficeréw i pracownikéw cywilnych, uprawnienia $ledcze i udzial w postepowa-
niu karnym, obowigzki w zakresie pozyskiwania informacji i ich ochrony (w tym
informacji niejawnych) oraz podstawy i mozliwo$ci wspdtpracy miedzynarodowe;.
Réwniez to opracowanie w petni wpisuje si¢ w formule catej monografii.

Jak juz sygnalizowano na poczatku niniejszej recenzji, ostatni rozdziat autor-
stwa Marcina Nowinskiego zostal poswiecony klauzuli bezpieczenstwa narodo-
wego w prawie UE i jej implikacjom dla stuzb wywiadowczych i bezpieczenstwa
panstwa. Wlaczenie tego zagadnienia w strukture ksigzki byto wartosciowym za-
biegiem, gdyz podkresla to unijne powigzanie przedstawionych stuzb specjalnych
dzialajacych w jednym obszarze prawnym. Nie mozna zatem mie¢ zastrzezen ani co
do zasadno$ci potaczenia tego tematu z przekrojowg charakterystyka stuzb specjal-
nych, ani do warstwy merytoryczno-redakcyjnej tego rozdziatu.

Recenzowang ksigzke nalezy uznal za pozycje warto$ciowsg i wyjatkowa
na krajowym (i zapewne europejskim) rynku wydawniczym, literatura po$wigcona
stuzbom specjalnym jest bowiem z oczywistych wzgledéw ograniczona. Niewatpli-
wy atut monografii to jej przegladowo-komparatystyczny charakter. Powinna ona
zainteresowac szerokie grono czytelnikdw i zdecydowanie jest godna polecenia.

Dr hab. Artur Kotowski, prof. UKSW

Kierownik Katedry Teorii i Filozofii Prawa Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, dyrektor Instytutu Nauk Praw-
nych, czlonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego, cztonek
Gléwnej Komisji Orzekajacej przy Ministerstwie Finanséw, sedzia
Sadu Gieldowego Gieldy Papieréw Wartosciowych. Autor kilku-
dziesigciu opracowan z dziedziny teorii i filozofii prawa, metodologii
nauk prawnych oraz teorii procesu karnego.



PRZEGLAD
PRAC KONKURSOWYCH







KAROLINA DUCHNA

) CCBY-NC-SA 4.0
https://doi.org/10.4467/20801335PBW.23.009.17659
https://orcid.org/0000-0001-8894-9867

Kobiety w strukturach ISIS -
realne zagrozenie czy niewinne ofiary?!

Abstrakt

Stowa kluczowe

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie sytuacji kobiet
w kalifacie ISIS i w strukturach Panstwa Islamskiego przez pry-
zmat arabskojezycznych doniesien medialnych opublikowanych
na stronach internetowych serwiséw informacyjnych. W artykule
autorka przedstawia obraz kobiet w Panstwie Islamskim ukazany
w arabskich oraz zachodnich mediach. O ile cz¢§¢ z nich przypi-
suje kobietom marginalne role gospodyn domowych, matek i zon,
i w ten sposdb przedstawia ich rzeczywisto$¢ w tym kalifacie, o tyle
inne doniesienia skupiajg si¢ na aktywnym zaangazowaniu kobiet
w dzialalno$¢ organizacji. Najwiecej przywotanych artykuléw po-
chodzi z 2019 r. Wynika to z tego, ze wraz z upadkiem kalifatu ISIS
wiele mediéw zaczeto dokonywac rozliczen i podsumowan dziatal-
noéci terrorystycznej Panstwa Islamskiego.

ISIS, kobiety, terroryzm, ekstremizm, terrorystki, obozy dla
uchodzcow.

! Podstawg artykulu jest praca magisterska pt. Sytuacja kobiet w kalifacie ISIS na podstawie arabskoje-
zycznych reportazy dziennikarskich, obroniona na Wydziale Neofilologii Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu. Autorka wykorzystata fragmenty rozdziatéw 1, 2 i 3. Praca zostala nagrodzona
w XI edycji konkursu Szefa ABW na najlepsza prace doktorska, magisterska lub licencjacka dotyczaca
bezpieczenistwa panstwa w kontekscie zagrozen wywiadowczych, terrorystycznych, ekonomicznych.



Women in ISIS - a real threat or innocent victims?

Abstract The aim of this article is to present the situation of women in the
caliphate and in the structures of ISIS (the Islamic State of Iraq and
Syria, ar. Ad-Dawla al-Islimiyya fi al-Iriq wa a$-Sam) through
the prism of Arabic-language media reports published on websites
information services. In the article, the author presents the media
image of women in ISIS showed by the Arabic and Western media.
While some of them assign marginal roles to women as housewives,
mothers and wives, and thus present their reality in this caliphate,
there are also other media reports focusing on the active involvement
of women in the organization’s activities. Most of the articles are from
2019. This is due to the fact that with the fall of the caliphate, many
media began to make some kind of accounts and summaries of the
activities of the terrorist organization ISIS.

Keywords ISIS, women, terrorism, extremism, women terrorists, refugee
camps.

Podtoze dziatalnosci ISIS

Powstanie ISIS (ang. the Islamic State of Iraq and Syria, pol. Paiistwo Islamskie
w Iraku i Syrii, arab. Ad-Dawla al-Islamiyya fi al-Traq wa a§-Sam, Da’i$) jest po-
wigzane z dlugotrwatymi konfliktami w Iraku oraz w Syrii, ktére przyczynily sie do
ostabienia oraz niestabilnosci politycznej tych panstw. Organizacja powstala na ba-
zie istniejacych juz struktur irackiej Al-Ka'idy. Celem ISIS byto stworzenie stale po-
szerzajgcego si¢ islamskiego panstwa funkcjonujacego zgodnie z zasadami szariatu.
Najwazniejsza rol¢ w organizacji odegral Abai Bakr al-Bagdadi, ktéry w 2010 r. osta-
tecznie zmienil jej nazwe z Al-Ka'idy w Iraku na Da’i$. Przed wydarzeniami Arab-
skiej Wiosny w 2011 r. ugrupowanie liczylo nie wigcej niz 4 tys. oséb. W 2014 r.
Abua Bakr al-Bagdadi mianowal sie liderem Ad-Dawla al-Islamiyya (pol. Pafistwo
Islamskie) oraz w czerwcu tego samego roku oglosit utworzenie kalifatu, ktorego
stolicg stala si¢ syryjska Ar-Rakka?.

2 O. Wasiuta, S. Wasiuta, P. Mazur, Paristwo Islamskie ISIS. Nowa twarz ekstremizmu, Warszawa 2018,
s. 26-31.
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Struktura kalifatu ISIS

Organizacja wzbudzila zainteresowanie zachodnich ochotnikéw, ktérzy zaczeli przy-
bywac z calego $wiata, zacheceni sukcesami ISIS oraz propagowanymi przez nie tre-
$ciami umieszczanymi w mediach spolecznosciowych. W wiekszosci byli to ludzie
nieznajacy jezyka arabskiego, niemajacy ani szczegélnej wiedzy na temat islamu, ani
zadnego przygotowania wojskowego. Panstwo Islamskie pragneto by¢ nowoczesne,
otwarte, promowalo imigracje do kalifatu’. W latach 2004-2016 w szeregach ISIS
walczylo prawdopodobnie okoto 30 tys. bojownikéw z réznych panstw. Natomiast po
2016 r. liczba ta zmniejszyta si¢ do ok. 20 tys. oséb’. Do oddzialéw Paristwa Islam-
skiego w Iraku i Syrii dotgczyto 41 490 obywateli z 80 panstw, w tym 4761 (13 proc.)
kobiet i 4640 (12 proc.) nieletnich. Liczba zarejestrowanych niemowlat urodzonych
w kalifacie ISIS, ktérych rodzice pochodzili z innych krajéow niz Irak i Syria, wynosi co
najmniej 730. Odnotowano, ze 7366 0sdb po upadku tego kalifatu wrécito do swoich
ojczyzn lub jest w trakcie repatriacji. Tylko 256 ze wszystkich powracajacych oséb to
kobiety®.

Panstwo Islamskie rozwineto si¢ do tego stopnia, Ze mozna bylo nazwac je
najsilniejsza, najlepiej uzbrojong i finansowang grupg terrorystyczng na $wiecie.
Rozwoj organizacji zapewnialy przede wszystkim ztoza ropy naftowej. ISIS miato
wlasny rzad, strukturg przypominalo panstwo, brakowato mu jedynie wyraznych
granic i miedzynarodowego uznania®.

Rola kobiet w organizacji ISIS

Poczatkowo kobiety w strukturach ISIS odgrywaly marginalne role, gléwnie zajmo-
waly sie rodzing oraz domem. Stopniowo jednak zaczely bra¢ coraz bardziej aktyw-
ny udzial w zyciu organizacji. Kobiety nie tylko uczestniczyty w walkach, lecz takze
byty odpowiedzialne za przeprowadzanie samobdjczych atakow terrorystycznych’.
Nie ulega watpliwosci, ze wiele kobiet nalezacych do organizacji zostalo przez nig
brutalnie wykorzystanych oraz bylo zmuszanych do dzialalnosci terrorystycznej.

*  O. Hanne, T. Flichy de la Neuville, Patistwo Islamskie. Geneza nowego kalifatu, Warszawa 2015.

¢ M. Styszynski, Srodki retoryczne w manifestach organizacji Al-Kaida i Pasistwo Islamskie, Po-
znan 2020, s. 20.

> J. Cook, G. Vale, From Daesh to ‘Diaspora’: Tracing the Women and Minors of Islamic State, Lon-
don 2018, s. 3-14.

¢ Q. Wasiuta, S. Wasiuta, P. Mazur, Paristwo Islamskie ISIS.. ., s. 90-117.
7 A. Wojtowicz, The Emergence of Female Terrorism, ,,Dans Sécurité Globale” 2013, nr 3, s. 123-140.
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Warto jednak zauwazy¢, ze czgé¢ z nich wykazywala gotowos$¢ do dobrowolnego
dolaczenia do walki®.

Udzial kobiet w dziataniach terrorystycznych staje sie obiektem zaintereso-
wania opinii publicznej. Mozna zauwazy¢ narastajacy szum medialny wokoét tego
problemu. Kobiety rzadziej sa postrzegane jako racjonalne bojowniczki, czgsciej
jako ofiary kierujace si¢ emocjami lub zmanipulowane przez mezczyzn. Stanowia
jednak bardzo cenny atut dla grup terrorystycznych, chociazby dlatego, ze ze wzgle-
du na pte¢ rzadko poddaje si¢ je kontroli osobistej (mezczyznom jest niezrecznie
przeszukiwa¢ kobiety pod katem posiadania broni lub materiatéw wybuchowych)®.

Wraz z rozwojem grupy ISIS zaczeto przywigzywaé duzg wage do procesu
rekrutacji kobiet (przysztych bojowniczek) do organizacji. Dodatkowo utworzyla
ona w 2014 r. dwie kobiece brygady: Al-Hansa’ i Umm Ar-Rayyan. Nalezgce do
nich kobiety braly aktywny udzial w operacjach policyjnych, czesto zwigzanych
z przemoca: wymierzaly kary kobietom popelniajagcym czyny postrzegane w orga-
nizacji jako ,,nieislamskie” (nieokrywanie glowy chusta, pojawianie si¢ w miejscach
publicznych bez opiekuna plci meskiej)!®. W wielu raportach oraz niektérych do-
niesieniach medialnych podkreéla sig, ze kobiety i nieletni mogg odegra¢ znaczaca
role w kontynuacji szerzenia ideologii i spuscizny ISIS po upadku kalifatu'!.

Przyczyny wstepowania kobiet do ISIS oraz propaganda organizacji

Kobiety, decydujac si¢ na podroéz do Syrii i Iraku, w wielu przypadkach kierowaly sie
kwestiami osobistymi. Inne przyklady motywacji to przekonania ideologiczne, takie
jak ,siostrzenstwo” zwigzane z jednoscig ummy (gminy muzulmanskiej), lub powo-
dy praktyczne, takie jak zamiar towarzyszenia mezom i poszukiwanie tozsamosci lub
sensu zycia oraz che¢ zalozenia rodziny. Psycholog John Horgan stwierdzil, ze mo-
tywacja tych oséb do podroézy do Syrii i Iraku jest naturalna potrzeba uczestnictwa
w czym$ wyjatkowym'2 Ideologia ISIS utrzymuje ponadto, ze kiedy mezowie umra
jako meczennicy na polu bitwy, poprowadzg réwniez swoje zony do raju. Dlatego

8 K. Storey, The American Women of ISIS, ,,Marie Claire”, 22 IV 2016 r., https://www.marieclaire.com/
politics/a20011/western-women-who-join-isis/ [dostep: 3 IX 2021].

 A. Speckhard, M. Ellenberg, ISIS and the Allure of Traditional Gender Roles, ICSVE, 13 VIII 2021 .,
https://www.icsve.org/isis-and-the-allure-of-traditional-gender-roles/ [dostep: 5 IX 2021].

' N. Irfani, B. Saripi, Female Members of ISIS: A Greater Need for Rehabilitation, ,Counter Terrorist
Trends and Analyses” 2015, t. 7, nr 3, s. 26-31.

1" J. Cook, G. Vale, From Daesh to ‘Diaspora’..., s. 9-15.
12 N. Irfani, B. Saripi, Female Members of ISIS..., s. 29.
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kobiety rekrutujace si¢ do ISIS sg usilnie zache¢cane do malzenstw z bojownikami®.
Katharina von Knop twierdzi, Ze muzutlmanskie kobiety, podobnie jak mezczyzni,
sg zainteresowane wladza, lecz ze wzgledu na spoteczenstwo, w ktérym zyja, ich
dziatanie ogranicza si¢ do sfery domowej (rodzinnej)'. Jednak zachecanie meskich
krewnych do zostania meczennikami i ulatwianie im operacji dzihadystycznych daje
kobietom wladze i dostep do sfery publicznej. Ich che¢ przytaczenia si¢ do struktur
ISIS moze zatem wykraczac poza czyste poczucie obowigzku religijnego i wynika¢
z pragnienia wzmocnienia pozycji kobiet oraz emancypacji. Natomiast muzulman-
skie nastolatki z Zachodu przytloczone ograniczeniami rodzicielskimi przejawiaja
che¢ przejecia kontroli nad swoim zyciem. Przylaczaja sie do ISIS w poszukiwaniu
swojej tozsamosci, przynaleznosci, jak réwniez szacunku, ktérym - wedtug ich wy-
obrazen - sg darzone muzulmanskie kobiety w organizacji. Wiele z nich twierdzi, ze
wigz, ktorg nawigzaly z siostrami (innymi muzulmanskimi kobietami w ISIS), jest
znacznie silniejsza i w niczym nieprzypominajaca znanych im ,falszywych zwigz-
kéw”. Ponadto, zyjac w krajach zachodnich, czesto spotykaja sie z przesladowaniami
oraz sg postrzegane jako pozbawione jakichkolwiek praw ofiary islamu®.

Zaréwno internetowa propaganda, jak i osoby rekrutujace, ktére pracuja dla
ISIS, obiecywaly kobietom utopijne panstwo, w ktorym moga znalez¢ lepsze i fatwiej-
sze zycie z darmowymi mieszkaniami, pensjami dla ich mezéw oraz zyciem wolnym
od dyskryminacji i naciskow $wieckiego spoteczenistwa. Obrazy przedstawiane przez
propagande ISIS byly atrakcyjne dla konserwatywnych sunnickich kobiet, borykaja-
cych sie z dyskryminacja na tle religijnym i sprzecznym z ich warto$ciami liberalnym
stylem zycia, tesknigcymi za sSrodowiskiem z jasno wytyczonymi zasadami. Niektdre
kobiety w spoleczenstwach zachodnich, ktére przytaczyly sie do ISIS, czuly sie dys-
kryminowane w rodzinnym domu ze wzgledu na to, ze zdecydowaly sie przestrzega¢
rygorystycznych rél plciowych i konserwatywnego islamskiego stroju. W zwiazku
z tym wierzyly, ze pod rzadami kalifatu bedg szanowane i czczone jako zZony i matki,
nie zostanie nalozona na nie presja pracy poza domem, kontaktowania si¢ z obcymi
mezczyznami czy ubierania si¢ w sposdb, ktdry sprawiatby im dyskomfort'.

13 Tamze,s. 26-31.

1 Za: K. Kneip, Fermale Jihad - Women in the ISIS, ,,Politikon” 2016, nr 29, s. 91.
5 Tamze, s. 89-100.

1 A. Speckhard, M. Ellenberg, ISIS and the Allure....
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Medialny obraz kobiet w ISIS

Autorzy artykulu pt. Dawr al-mara fi at-tanzimat al-gihadiyya: al-qa‘ida wa da‘is
an-numudag" (pol. Rola kobiet w organizacjach dzihadystéw: Al-Ka’ida i ISIS jako
model'®) opublikowanego na stronie Centre of Arab Unity Studies opisuja tradycyj-
ne role kobiet w organizacji na podstawie oswiadczenia wydanego przez ISIS pt. Al-
-marat fi ad-dawla al-islamiyya: bayan wa dirasa hala (pol. Kobiety w Panstwie
Islamskim: o$wiadczenie i studium przypadku). W dokumencie, na ktéry powoluja
sie autorzy, jest podkreslone, Ze kobiety muszg pozosta¢ w domu i spelnia¢ funkcje
gospodyn domowych, Zon i matek. O$wiadczenie zawiera ponadto ostrg krytyke
kobiet Zachodu oraz informacje o tym, jak powinna wyglada¢ edukacja dziewczat
(w wieku 7-15 lat). Programy nauczania koncentruja si¢ na studiach islamskich,
Koranie, jezyku arabskim, nauce gotowania, szycia i innych zajeciach, ktére kwalifi-
kuja dziewczynki do bycia zong i matka.

Wspomniany dokument zostal takze oméwiony w artykule pt. Dustiir has li-
-al-marat fi da‘is (pol. Specjalna konstytucja dla kobiet w ISIS)* opublikowanym
na stronie internetowej serwisu informacyjnego Echorouk El Yawmi. Autor, powo-
tujac sie na brytyjska gazete ,,The Independent”, przedstawia zycie kobiet w kalifacie
ISIS, ktore wiaze si¢ z wieloma zakazami i ograniczeniami. Kobiety muszg catko-
wicie zakrywa¢ cialo, nie mogg uzywac kosmetykéw, poddawac sie zabiegom z za-
kresu chirurgii plastycznej, nosi¢ bizuterii, przekluwa¢ uszu oraz podaza¢ za moda.
W tekscie jest takze zawarta informacja o tym, zZe o$wiadczenie zostalo opubliko-
wane w jezyku arabskim przez medialne skrzydto brygad Al-Hansa’ za posrednic-
twem stynnych platform dzihadystycznych. Ponadto w artykule zwraca si¢ uwage
na postawe bojownikéw z Zachodu, ktérzy filmowali si¢ w pelnym uzbrojeniu oraz
przedstawiali swoje zycie jako szczeéliwe, w celu naklonienia kobiet do przytacze-
nia si¢ do organizacji. Dokument ma na celu przede wszystkim zachecenie kobiet,
zwlaszcza arabskich, do przeniesienia si¢ do Syrii i Iraku przez niezgodne z prawda
sugestie, ze ich zycie bedzie stabilne i Ze nie bedg obarczone cigzarem zycia ani obo-
wigzkami wykraczajacymi poza te zwigzane z prowadzeniem domu.

Artykul opublikowany na stronie internetowej serwisu informacyjnego Fu-

—Coy

ture pt. Nisa’ da‘is (Kobiety ISIS)® jest relacja z wizyty prof. ‘Alt Bakra, badacza

7 Q. Muhammadi, M. Al-Bazi, Dawr al-mara fi at-tanzimat al-gihadiyya: al-qa‘ida wa da‘is an-nu-

mudag, Centre of Arab Unity Studies, https://caus.org.lb/ar/... (Pelne adresy internetowe odsylajace
do artykuléw arabskojezycznych wraz z datg dostepu znajduja sie w bibliografii — przyp. red.).

Ttumaczenia w tekscie pochodza od autorki.
Dustur has li-al-marat fi da‘is, Echorouk El Yawmi, 8 II 2015 ., https://www.echoroukonline.com/...

» Nis@’ da‘is, Future, 17 III 2015 r., https://futureuae.com/ar-AE/Activity/Item [dostep: 20 VII 2021].
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w ,,Journal of International Politics”, w centrum Future for Advanced Research and
Studies. Bylo to publiczne spotkanie, podczas ktérego omoéwiono problem kobiet
w ISIS oraz poruszono wiele waznych tematéw zwigzanych z gwaltownym wzro-
stem ich aktywnosci w tej organizacji terrorystycznej. Bakr wymienit motywy, kto-
rymi kierowaly sie kobiety, dotaczajac do organizacji terrorystycznej ISIS. S to:

— motywy osobiste podyktowane pragnieniem zemsty. Kobiety kierujace si¢
nimi zostaly mocno do$wiadczone przez zycie, niektére stracity bliskich,
byty torturowane, wigc opcja dotgczenia do ISIS jawita im sie jako okazja
do zemsty,

— motywy sekciarskie - wojna domowa w Iraku oraz Syrii, ktdra z konfliktu
politycznego przerodzila si¢ w konflikt religijny, skfonila wiele kobiet do
przylaczenia si¢ do ISIS nie dlatego, ze podzielaly ideologie organizacji, lecz
z pragnienia obrony doktryny sunnitéw,

— motywy ideologiczne - deklaracja organizacji jako ,,panstwa kalifatu” po-
ruszyta niektérych muzulmandw, ktérzy zle rozumieli koncepcje panstwa
i bednie postrzegali histori¢ islamu,

— motywy spoleczne — wiele muzulmanskich kobiet w spoleczenstwach za-
chodnich boryka si¢ z samotnoscig i poczuciem alienacji. To sklania je do
wstgpienia w struktury organizacji w celu rozpoczecia zycia w islamskim
kraju, w ktérym poczuja sie jak u siebie,

— motywy humanitarne — wiele kobiet z krajow zachodnich wychowanych
na zachodnich wartos$ciach wyemigrowalo do kalifatu ISIS, aby nies$¢ po-
moc biedniejszym.

Dodatkowo Bakr zwrocil uwage, ze te wszystkie motywy odnosza sie zaréwno
do kobiet, jak i mezczyzn, ale podkreslil, ze sg one czg$cig strategii rekrutacyjnej
i propagandy ISIS. Kobiety ISIS dodatkowo niosg pomoc humanitarng, zajmujg sie
rannymi, wykonujg niektdre zadania logistyczne czy tez pracuja w policji kobiece;j.
Niektore prowadzg takze dzialania rekrutacyjne w internecie.

Wedlug Anne Jacobs, autorki artykulu pt. Tatawwiir dawr al-mara fi tanzim
ad-dawla al-islamiyya (pol. Ewolucja kobiet w tzw. Panistwie Islamskim)*, opubli-
kowanego na arabskojezycznej stronie internetowej think tanku Washington Insti-
tute, charakter udziatu kobiet w organizacji ISIS ewoluowal wraz z jej rozwojem.
Przed 2015 r. ISIS przeciwstawialo si¢ podrézowaniu kobiet do powstajacego kalifa-
tu, argumentujac, ze wojna nie jest dla nich odpowiednia. W tym czasie organizacja
wspierala kobiety zajmujace sie pozyskiwaniem datkow, szerzeniem propagandy

2L A.Jacobs, Tatawwir dawr al-mar fi tanzim ad-dawla al-islamiyya, Washington Institute, 26 IX 2017 .,
https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/ttwr-dwr-almrat-fy-tnzym-aldwlt-alaslamyt
[dostep: 5 VII 2021].
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oraz wychowywaniem przysztych bojownikéw. Jednak w czasie gdy ISIS osiagato
sukcesy we wschodniej Syrii i péInocno-zachodnim Iraku, jego cztonkowie zacze-
li zdawac¢ sobie sprawe z funkecji kobiet jako inkubatoréw nowego pokolenia ISIS
oraz z ich wptywu na prawidlowe funkcjonowanie spoteczenstwa. Przejecie przez
organizacje¢ miasta Ar-Rakka w 2013 r. sklonilo ja do zmiany swojej propagandy
skierowanej do kobiet, ktore zaczety rekrutowac sie nie tylko do wykonywania tra-
dycyjnych rol spotecznych, lecz takze zaczely stuzy¢ jako lekarki, pielegniarki, na-
uczycielki oraz zwykle pracownice.

Hasan ‘Abbas w swoim artykule pt. Dahaya am galladat? ‘an tagidat qadaya
nisa’ da‘is at-ta’ihat bayna sifati al-marati at-taqlidiyya wa al-marati al-mutamak-
kina (pol. Ofiary czy oprawcy? O zlozono$ci problemu kobiet ISIS zagubionych
miedzy przymiotnikami ,tradycyjna kobieta” i ,kobieta wyzwolona”)?, opubliko-
wanym na stronie internetowej serwisu informacyjnego Raseef22, zauwaza, ze po
przejeciu kontroli nad znacznymi obszarami i ogloszenia ,,panstwa kalifatu” zmie-
nily si¢ priorytety organizacji, poniewaz obecnos¢ kobiet stata sie kluczowa dla bu-
dowania i zwiekszania liczebno$ci spoleczenistwa. Zwlaszcza od 2015 r. na stronach
internetowych mozna byto zauwazy¢ nagromadzenie zdje¢ przedstawiajacych dzia-
taczki ISIS noszace bron. Prawdopodobnie organizacja chciata w ten sposdb zare-
klamowac si¢ jako zwolenniczka réwnosci plci, aby przyciagna¢ uwage mlodych
kobiet z Zachodu. Dodatkowo w mediach zaczelo pojawia¢ si¢ wiele wiadomosci
o zyciu kobiet w tym kalifacie. Duzy odsetek cudzoziemek opowiadal o zmianie
swojego zycia po dolgczeniu do organizacji, zwlaszcza o satysfakcji zwigzanej z ich
przemiang prowadzacg je do stania si¢ pozyteczniejszymi ludzmi.

W artykule pt. An-nisa’ al-garbiyat fi da‘is, sagirat as-sin wa mutaalimat (pol. Za-
chodnie kobiety ISIS, miode i wyksztalcone)®, opublikowanego na stronie inter-
netowej serwisu informacyjnego Al-Arabiya, zostalo oméwione brytyjskie bada-
nie, ktére wykazalo, ze wérdd zachodnich kobiet wstepujacych do ISIS rosnie licz-
ba dziewczat z zamoznych rodzin, czgsto dobrze wyksztalconych oraz majacych
romantyczne wyobrazenia na temat zycia w kalifacie. W raporcie z tego badania,
wydanym przez Mahad al-hiwar al-istratigi wa al-markaz ad-dawlt li-dirasat at-
-tatarru (pol. Instytut Dialogu Strategicznego i Migdzynarodowe Centrum Badan
nad Ekstremizmem w King’s College London), wskazano, ze ok. 550 kobiet opuscito
kraje zachodnie, aby dotaczy¢ do ISIS. Zwrécono uwage, ze niewiele wysitku wlo-
zono w to, aby wyjasni¢ ten bezprecedensowy wzrost liczby osob przystepujacych

2 H. ‘Abbas, Dahaya am galladat? an tagidat qadaya nis@ da‘is at-ta’ihdt bayna sifati al-marati at-taqli-
diyya wa al-marati al-mutamakkina, Raseef22, 22 I1 2019 r,, https://raseef22.net/article/. ..

» An-nisa’ al-garbiyat fi da‘is.. sagirat as-sin wa mutaalamat, Al-Arabiya, 28 V 2015 r., https://www.
alarabiya.net/arab-and-world/2015/...
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do organizacji lub wykorzysta¢ jakiekolwiek srodki prewencyjne. Podkreslono, ze
kobiety wstepuja do ISIS z tych samych przyczyn co mezczyzni, czyli z powodu po-
czucia spolecznej i kulturowej izolacji oraz gniewu wywotanego ,,przesladowaniem
muzulmanéw”. Kobiety pocigga rowniez ideal obowigzku religijnego, poczucie bra-
terstwa i zamilowanie do przygody. W podsumowaniu artykulu zwraca si¢ uwage
na potrzebe wprowadzenia lepszych programéw dla kobiet powracajacych z Syrii
i Iraku w celu zwalczania ideologii ekstremistycznej i ponownego zintegrowania ich
ze spoleczenstwem.

W artykule pt. Da‘iSyastatmiru fi nisa@’i (pol. ISIS inwestuje w kobiety)*, ktory
zostal opublikowany na stronie internetowej agencji informacyjnej Asharq Al-Aw-
sat, pada stwierdzenie, ze Panstwo Islamskie, a wczesniej Al-Ka'ida, postugiwalo si¢
kobietami w procesie rekrutacji zardwno innych kobiet, jak i przysztych bojowni-
kéw. Organizacja terrorystyczna ISIS ponownie postawila na kobiety, aby przycia-
ga¢ i rekrutowaé bojownikéw. W publikacji zostaja przywolane opinie ekspertéw
do spraw ruchéw fundamentalistycznych, ktdrzy potwierdzili, ze kobiety maja zdol-
nos$¢ do efektywnej rekrutacji nowych cztonkéw poprzez rozmowy za posrednic-
twem medidéw spotecznosciowch. Natomiast badaczka tych ruchéw, Rasmi ‘Aglan,
stwierdzita, ze rola kobiet w ISIS nie polega jedynie na noszeniu broni i robieniu
pamiatkowych zdje¢ na pustyni, odgrywaja one bowiem istotng role za kulisami.
Dodala, ze kobiety z ISIS maja mozliwos¢ rekrutacji wigkszej liczby ekstremistéw
ze wzgledu na ich skutecznos¢ w dlugich rozmowach przeprowadzanych z poten-
cjalnymi cztonkami.

Muna ‘Awad, autorka artykutu zamieszczonego na stronie internetowej agen-
cji informacyjnej Akhbar Al-Aan pt. Da‘is yaftahu bab tagnid an-nisa’ bisurit fa-ma
hiya? (pol. ISIS otwiera drzwi do rekrutacji kobiet. Jakie sg warunki?)*, ktéry skupia
sie na zagadnieniu rekrutacji kobiet i dziewczat z wykorzystaniem mediéw spo-
tecznosciowych, zwraca uwage, ze po utracie kontroli nad ucieczkami bojownikdw
z terytoriéw Syrii i Iraku ISIS otworzylo si¢ na rekrutacje kobiet do dwdch brygad,
zwanych Al-Hansa’ oraz Umm Ar-Rayyan. Kobiety moga do nich dolaczad, jesli sa
stanu wolnego, a ich wiek wynosi od 18 do 25 lat. Po przyjeciu do brygady otrzy-
mujg one wynagrodzenie w wysokosci 25 tys. funtéw syryjskich (ok. 50 dolaréw)
miesigcznie pod warunkiem pelnego poswigcenia si¢ pracy w organizacji i przyj-
mowania wszelkich zleceni od ISIS. Zrédlo sugeruje, ze rekrutacja mtodych i sa-
motnych dziewczat przez organizacje moze mie¢ na celu przeprowadzanie nowych

2 Da'is yastatmiru fi nisa’i, ,Asharq Al-Awsat’, 11 II1 2019 r., https://aawsat.com/home/article/ [dostep:
5VII 2021].

» M. Awad, Da‘is yaftahu bab tagnid an-nisa’ bisurit fa-ma hiya?, Akhbar Al-Aan, https://www.akh-
baralaan.net/news/arab-world/2016/...
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operacji. Wynika to réwniez z tego, ze fatwiej jest zwerbowac kobiety niz mezczyzn
ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystania ich okoliczno$ci zyciowych (samotnos¢,
brak romantycznych perspektyw po licznych odrzuceniach przez bojownikéw z or-
ganizacji). Awad zauwaza, Ze organizacja terrorystyczna manipuluje emocjami oraz
religijnymi sklonnos$ciami samotnych kobiet, zwlaszcza mlodych matek, i zmienia
je w powierzchowne i lekkomyslne osoby, ktdre nie sg w stanie odrézni¢ dobra od
zfa. Autorka dodaje, Ze nowa metoda propagandowa stosowana przez ISIS w celu
przyciagniecia kobiet unika wykorzystywania barbarzynskich obrazéw, takich jak
sceny zabijania, terroryzowania i zastraszania kobiet i dzieci, ktore czesto pojawiaja
sie w postach umieszczanych w internecie. Propaganda koncentruje si¢ na rado-
$ciach czerpanych z zycia rodzinnego w organizacji, honorze, rodzeniu nowych bo-
jownikdw, ktérzy do niej dotaczg, a wszystko to w imie islamu. Dodatkowo ‘Awad
podkresla, ze celem rekrutacji samotnych kobiet jest szkolenie ich w postugiwaniu
sie bronig i przeprowadzaniu operacji samobojczych, zwlaszcza na Zachodzie. ISIS
rozwija swojg metode rekrutacji nazywang dzihadem matzenskim, wykorzystu-
je media spoleczno$ciowe do wyszukiwania samotnych kobiet pragnacych zycia
rodzinnego i domowego. Po przeszkoleniu i pod wplywem indoktrynacji kobieta
zmienia jednak swoje Zyciowe cele — nie chce juz by¢ tylko Zong, matka, gospodynig
oraz odgrywa¢ wylacznie drugorzednej roli w ISIS.

W artykule pt. Mustagbal al-mar@ fi tanzim ad-dawla al-islamiya (da‘is) -
(pol. Przysztos¢ kobiet w Panstwie Islamskim), ktory zostat zamieszczony na arab-
skojezycznej stronie internetowej czasopisma ,,Al-Jarida”, zwraca sie uwage, ze po
utracie wladzy i terytorium ISIS zaczelo sugerowa¢ mezczyznom, aby zezwalali
kobietom na udzial w operacjach wojskowych*. W pazdzierniku 2017 r. gazeta
wydawana przez te organizacje wezwalta kobiety do przygotowania si¢ do bitwy.
W 2018 r. ISIS chwalila si¢ filmem ukazujacym kobiete niosacg karabin, ktéra glosi-
ta, Ze szuka zemsty za zszarganie honoru swoich sidstr. Zaobserwowano, ze kobiety
starajgce si¢ wroci¢ do Europy ttumacza, ze w strukturach ISIS byly jedynie gospo-
dyniami domowymi, co w wiekszosci przypadkéw okazuje sie nieprawda. Zauwa-
zono bowiem, ze cze$¢ kobiet wykazywata wigkszy radykalizm niz ich mezowie,
w niektdrych przypadkach to wlasnie kobiety naklanialy swoich partneréw oraz
synoéw do dofaczenia do struktur ISIS.

Coraz bardziej zauwazalny w artykutach internetowych jest problem postrze-
gania kobiet ISIS jako terrorystek, a nie jako nie§wiadomych niczego Zon terrorystow.
Zagadnienie to porusza miedzy innymi Hamid Zanaz, autor artykulu pt. Nisa’ da‘is
ummuha al-idyangya al-mutatarrifa (pol. Kobiety z ISIS. Matki ekstremistycznej

% Mustagbal al-mara fi tanzim ad-dawla al-islamiya (da‘s), ,,Al-Jarida’, 1 II1 2019 r,, https://www.aljari-
da.com/articles/1551371192373935000/ [dostep: 7 VII 2021].
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ideologii) opublikowanego przez agencje informacyjna Al-Arab?. Przedstawia on
sytuacje z francuskiego punktu widzenia. Tamtejsze media kreujg wizerunek mu-
zulmanskiej kobiety przepetnionej pasja macierzynstwa, aby ztagodzic jej obraz oraz
aby nie dopusci¢ do oskarzen o ekstremizm i terroryzm. W mediach regularnie pre-
zentuje si¢ postac zaslonietej kobiety w czerni z ptaczacym dzieckiem na reku, ktora
twierdzi, ze jest niewinna i nie zdawala sobie wcze$niej sprawy z okrucienstwa bo-
jownikéw Panstwa Islamskiego. Wiekszo$¢ francuskich medidéw przedstawia swoje
obywatelki, ktore postanowily wstapi¢ w szeregi ISIS, jako zwykle nasladowczynie
swoich mezéw terrorystow, co wedlug autora wynika z niewiedzy dziennikarzy
i analitykow. Zgodnie z ideg nizszo$ci uwazajg oni arabskie kobiety za nieznaczace
i nieodgrywajace zadnych istotnych rol (w przekonaniu dziennikarzy francuskich
serwisow) poza zaspokajaniem pragnient mezczyzn.

Zanaz zwraca uwage, Ze sama organizacja uwaza wszystkich cywiléw za bo-
jownikéw. Tym samym mozna stwierdzié, ze nie istnieje réznica miedzy tym, czy
kobieta podnosi lyzke, aby nakarmi¢ rannego czlonka ISIS, czy karabin, aby zabi¢
niewinnego - sprawa wyglada tak samo, o ile jej celem jest stuzenie organizacji. Ko-
bieta odgrywa swoja role w imie dzihadu, nawet jesli bezposrednio nie uczestniczy
w morderstwach, kradziezach czy rozbojach. Z prawnego punktu widzenia jest to
klasyfikowane jako wsparcie logistyczne i pomoc dla organizacji terrorystycznej. Aby
poprze¢ swoje przekonania, Zanaz przytacza jako przyktad ksigzke pt. Fi layla Da ‘is
(pol. W nocy ISIS) opublikowang pod pseudonimem przez Sophie Kazeke, w ktorej
opowiada ona swojg historie nawrocenia na islam oraz Zycia w kalifacie ISIS wraz
z czteroletnim synem. Przedstawia bezdusznos¢ innych kobiet, czesto matek, ktore
nie widzialy niczego zlego w uczeniu swoich dzieci okrucienstwa. Jak podaje Kazeke,
podczas jej pobytu w miejscu uwazanym za o$rodek lub kwatere przejsciowg dla ko-
biet, dzieciom (w wieku od 2 do 6 lat) pokazywano filmy propagandowe przepelnione
barbarzynstwem, agresja oraz zdjeciami rzezi dokonywanej przez bojownikow ISIS.
Niczym niewzruszone, przyzwyczajone do przemocy dzieci siedzialy w poblizu swo-
ich zadowolonych matek, ktore przyklaskiwaly scenom pokazywanym na filmach.
Autor artykulu stara si¢ ukaza¢ czytelnikowi inne oblicze kobiet uwazanych przez
wielu za niewinne i zmanipulowane. Pokazuje ich okrucienstwo i zgod¢ na wychowy-
wanie swoich dzieci w miejscu przepelnionym przemocs i bestialstwem?.

Zanaz odnosi sie¢ takze do teorii przedstawionej w ksigzce pt. Al-Gihad wa
an-nisd’ (pol. Dzihad i kobiety) socjologa Farhada Khosrokhavara i psychoanali-
tyka Fatht Bin Salama, gloszacej, ze kobiety jezdza do Syrii oraz Iraku nie po to,

¥ H. Zanaz, Nis@’ da‘is, ummuhat al-idyalagiya al-mutatarrifa, Al-Arab, 4 X 2019 r., https://alarab.
co.uk/...

2 Tamze.
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aby uczestniczy¢ w dzihadzie, lecz w poszukiwaniu meza, ktory (wedlug nich) jest
prawdziwym mezczyzng i wojownikiem gotowym oddac Zycie za stuszng sprawe,
w odroznieniu od mezczyzn z Europy. Autor zauwaza réwniez, ze obaj naukowcy
uwazajg niekiedy dolaczenie do ISIS za ucieczke dziewczat przed dlugim okresem
dojrzewania na Zachodzie.

Pomimo niebrania udzialu w walkach, jak uwazaja dwaj badacze, francuskie
kobiety i inne cudzoziemki tworzace spoleczno$¢ ISIS zastuzyly sie dla tej organiza-
cji, dzielac sie z terrorystami swoja wiedza i do$wiadczeniami w wielu dziedzinach,
zaréwno stricte domowych (gotowanie, pranie, sprzatanie), jak i w zakresie eduka-
¢ji, medidéw oraz propagandy. Autor artykutu jest zdania, ze powinno si¢ moralnie
oraz prawnie potepi¢ te kobiety, miedzy innymi dlatego, ze nie pracowaly na swoje
utrzymanie, godzily si¢ na zycie swoich rodzin wylacznie z kradziezy oraz zywily si¢
wraz z me¢zami plonami zabranymi silg irackim i syryjskim rodzinom.

Kwestia przedstawiania kobiet ISIS przez zachodnie media zostata poruszona
réwniez przez autorke przywolywanego juz artykutu pt. Tatawwir dawr al-mara fi
tanzim ad-dawla al-islamiya®. Zwraca ona uwage, ze przekonanie pojawiajace sie
gltéwnie w zachodnich mediach dotyczace podrdzy kobiet do kalifatu ISIS wylacz-
nie z powodéw milosnych jest wyolbrzymieniem. Wedlug autorki, aby wdrozy¢
odpowiednie $rodki przeciwdzialania terroryzmowi, media i urzednicy rzadowi
na Zachodzie musza uwierzy¢, ze kobiety czesto aktywnie uczestniczg w operacjach
organizacji i nie sg jedynie dziewczynami poszukujacymi mitosci i romanséw. Osta-
tecznie to kobietom powierzono obowiazek monitorowania zaangazowania innych
kobiet, co byto widoczne podczas tworzenia kobiecej brygady Al-Hansa'.

Poczatki aktywnosci kobiet na linii frontu u boku mezczyzn z ISIS opisuje
Dina Abu Gazala, autorka umieszczonego na arabskojezycznej stronie BBC artyku-
tu pt. Muharabat tanzim ad-dawla: al-waraqa al-ahira? (pol. Bojownicy ISIS: ostat-
ni rozdzial)*®. Wskutek porazek poniesionych przez ISIS w Syrii i Iraku w 2017 .
organizacja, zdaniem autorki, sklonita sie do zmiany stanowiska w sprawie dopusz-
czenia kobiet do walki na froncie. Jest prawdopodobne, Ze ISIS wykorzystywala
artykuly i filmy propagandowe, aby zawstydzi¢ mezczyzn i zmotywowac ich tym
samym do walki, pokazujac im jako przyklad stabsze od nich kobiety, ktére ,,nie
baly sie $mierci”. Mimo ze - jak zauwaza Aba Gazala - jest to pierwszy raz, kiedy
organizacja pokazuje kobiety jako bojowniczki na linii frontu, to od dawna byly
one wykorzystywane do szerzenia propagandy organizacji. Swiadczg o tym jej cza-
sopisma wydawane w jezykach obcych, takie jak ,Dabiq” oraz ,Rumiyah’, ktore

2 A. Jacobs, Tatawwir dawr al-mara. ..

% D. Aba Gazala, Muharabat tanzim ad-dawla: al-waraqa al-ahira?, BBC, 13 II 2018 r., https://www.
bbc.com/arabic/middleeast-43006002 [dostep: 10 IV 2021].

198



KAROLINA DUCHNA
Kobiety w strukturach ISIS - realne zagrozenie czy niewinne ofiary?

zawieraly wiele stron artykutéw pisanych przez kobiety i skierowanych do kobiet.
Pierwszy z wymienionych magazyndw poswiecil im nawet osobny dziat.

Rasa ‘Amar, autorka artykutu pt. Al-mara wa tagid al-"irhaii.. tahdia min ‘aia
da‘is (pol. Kobiety i rekrutacja terrorystow, ostrzeznia przed powrotem ISIS) opu-
blikowanego na stronie internetowej serwisu informacyjnego Al-Ain®, powoluje
sie na raport opublikowany przez egipski islamski organ doradczy Dar al-Iftaa (pol.
Dom Fatwy). Potwierdza on doniesienia o tym, Ze organizacja terrorystyczna ISIS
stara si¢ obecnie szkoli¢ kobiety w zakresie postugiwania si¢ materialami wybucho-
wymi i przygotowuje je do podrézy do Europy. W raporcie podkreslono, ze dzialania
kobiet w Panstwie Islamskim mogg by¢ szczegdlnie wazne dla zachowania ekstremi-
stycznego dziedzictwa i idei organizacji, zwlaszcza ze w latach 2013-2018 stanowi-
ty one ok. 25 proc. bojownikéw ISIS. W artykule przytoczono réwniez rozwazania
muzulmanskiego mysdliciela Tarwata Al-Harbawiego, ktéry potwierdzit, ze kobiety
odgrywaja istotng role w organizacji z uwagi na walke na linii frontu oraz dziata-
nia terrorystyczne na Zachodzie. Autorka zwraca uwage na niebezpieczenstwo, jakie
niesie za sobg przynalezno$¢ kobiet do organizacji terrorystycznych, poniewaz nie
konczy si¢ ono jedynie na udziale w operacjach czy werbowaniu nowych cztonkdw,
lecz rozciaga si¢ na szerzenie idei i powstawanie nowych pokolen ekstremistow.

Badania na temat kobiet w strukturach ISIS przedstawia migdzy innymi ‘Ab-
dul ‘Ali Zinan, autor artykutu pt. Nisa’ da‘is.. hatar ma ba‘ad al-hilafa (pol. Kobiety
ISIS, zagrozenie po kalifacie)®. Tekst opublikowany na stronie internetowej agencji
informacyjnej Irfaasawtak jest podsumowaniem miedzynarodowych badan prze-
prowadzonych przez International Centre for the Study of Extremism of King’s Col-
lege London, w ramach ktérych $ledzono losy kobiet i nieletnich z ISIS po klesce
organizacji w Syrii i Iraku. Badania Joanny Cook i Giny Fall polegaly na analizie
danych uzyskanych od ponad 40 tys. obcokrajowcow, ktorzy dotaczyli do Panstwa
Islamskiego. Wynika z niej, ze kobiety i nieletni stanowili az jedng czwarta kalifa-
tu. Liczba kobiet przekroczyla 4700 (13 proc. ogoélu), a nieletnich - ponad 4600
(12 proc.). W zwigzku z duzg liczbg przeprowadzonych przez nich atakéw kobiety
i nieletni zwigzani z ISIS sg wigc powaznym zagrozeniem.

Nalezy przyjrze¢ sie réwniez problemowi kobiet powracajacych do swoich
krajéw po upadku kalifatu ISIS, co opisuje Jacobs. Podkresla ona, jak niebezpieczne
i naiwne jest niedocenianie udzialu kobiet w dziatalno$ci ISIS, ktére mogly pel-
ni¢ w organizacji rézne istotne funkcje. Autorka zwraca uwage, ze powinno sie

' R. ‘Amar, Al-marat wa tagnid al-"irhabiin.. tahdirat min aida da‘is, Al-Ain, 16 VI 2019 r., https://al-
ain.com/article/terrorist-women [dostep: 10 VII 2021].

2 A. Zinan, Nis@’ da‘is.. hatar ma baad al-hilafa, Irfaasawtak, 26 VII 2018 ., https://www.irfaasawtak.
com/articles/2018/...

199



PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
Nr 28 (15) 2023

przeanalizowac zmieniajace sie w ciagu ostatnich kilku lat role kobiet oraz ich wi-
zerunek w ISIS, aby zrozumie¢, jakie potencjalne zagrozenie moga stwarzaé po
opuszczeniu kalifatu, oraz przygotowa¢ odpowiednie strategie radzenia sobie z tg
sytuacja. Jacobs dodaje, ze po upadku kalifatu profile w mediach spotecznoscio-
wych kobiet nalezacych do ISIS powinny by¢ nieustannie monitorowane, poniewaz
moga cieszy¢ si¢ duzym zainteresowaniem i niezdrowg popularnoscig. Jest praw-
dopodobne, ze po pewnym czasie tresci na wspomnianych kontach zmienig sie ze
zwyktych opowiastek i wspominek w przekazywanie instrukeji. W zwigzku z tym,
ze przez ograniczone mozliwosci imigracji osoby te nie sg w stanie wspiera¢ ISIS
bezposrednio, mogg robi¢ to za posrednictwem wpiséw aprobujacych ataki terro-
rystyczne w krajach zamieszkatych przez wspomniane zwolenniczki ISIS, co juz sie
w przeszlosci zdarzalo®.

Ciekawe spojrzenie na kwestie uniewinniania powracajacych do swoich oj-
czyzn kobiet nalezacych wczedniej do struktur ISIS przedstawia Hasam Hassan
w artykule pt. Nisd@’ da‘is al-almaniyat, bar@ wahiya waqanabil gahiza li-al-infigar
(pol. Niemieckie kobiety ISIS, krucha niewinno$¢ czy tykajace bomby)** zamiesz-
czonego na stronie internetowej Al-Ain. Autor ukazuje w nim dylemat moralny,
z ktérym mierza sie kraje przyjmujace byte cztonkinie organizacji. Z artykulu wyni-
ka, ze kobiety powracajace do Niemiec czesto unikajg kary, poniewaz uwaza sig, ze
nie angazuja sie¢ w sprawe w tak duzym stopniu jak mezczyzni. Przebywaja jedynie
w nieodpowiednim miejscu, prowadzg dom, opiekuja si¢ dzie¢mi, co wedlug Fede-
ralnego Trybunatu Sprawiedliwo$ci nie wystarcza do tego, aby poddac je karze pod
zarzutem przylaczenia sie do organizacji terrorystycznej. Wiekszosci kobiet powig-
zanych z ISIS nie stawia si¢ Zadnych zarzutéw i bezkarnie przebywaja one na wol-
nosci, co oczywiscie wigze sie z pewnym zagrozeniem bezpieczenstwa w kraju. Au-
tor kladzie nacisk na problem poblazliwego odnoszenia si¢ do takich kobiet i tym
samym stara si¢ uzmystowi¢ czytelnikom fakt nieréwnego traktowania ze wzgledu
na ple¢ w kwestiach dotyczacych odpowiedzialnosci za dzialania terrorystyczne.

Powrdt do normalnego Zycia dla kobiet zwigzanych ze strukturami ISIS moze
by¢ problematyczny, co opisuje Rana Al-Ahmadi, autorka artykutu pt. Nabaa al-
-hayat, mubadarat li-iadat taahil aramil da‘is fi al-raqqa (pol. Wiosna zycia, inicja-
tywa rehabilitacji wdéw ISIS w Rakce)* opublikowanego na stronie internetowe;j
serwisu informacyjnego Sky News Arabia. Porusza ona w swoim tekscie problem

3 A.Jacobs, Tatawwiir dawr al-mara...

¥ H. Hassan, Nisa’ da‘is al-almaniyat, bar@’ wahiya waqanabil gahiza li-al-infigar, Al-Ain, 23 XI1 201911,
https://al-ain.com/article/german-isis-women [dostep: 11 VII 2021].

» R. Al-Ahmadt, Nabaa al-hayat, mubdadarat li-iadat taahil aramil da‘is fi al-raqqa, Sky News Arabia,
13 III 2021 r., https://www.skynewsarabia.com/middle-east/...
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dotyczacy wdéw po terrorystach ISIS. Opisuje inicjatywe ,,Spring of Life” podje-
ta w pdlnocnej Syrii przez grupe aktywistek za posrednictwem organizacji Civil
Covenant. Program skupia si¢ przede wszystkim na rehabilitacji psychologicznej
wdow z Ar-Rakki, ktére opuscity obéz Al-Hil. Organizacja odpowiedzialna za te¢
inicjatywe stwierdzila, Ze celem ich projektu jest praca nad integracja spoleczna
i przygotowaniem tych kobiet do powrotu do normalnego zycia. W ankietach prze-
prowadzonych przez Civil Covenant wdowy po czlonkach ISIS przyznaly sie, ze
cierpig z powodu zastraszania i nie potrafig przystosowac si¢ do otoczenia w zwigz-
ku z gloszonymi wcze$niej ideami. Al-Ahmadi zauwaza, ze istnieje wiele innych
podobnych inicjatyw majacych na celu pomoc w zerwaniu z ideologia ekstremi-
styczng i terrorystycznag.

Na uwage zastuguje takze problem funkcjonowania obozéw dla uchodzcéw
po upadku kalifatu ISIS. Sytuacja panujaca we wspomnianym obozie Al-Hul zostata
przedstawiona w artykule pt. Zawag ‘unnlain wa amwal muhawila (pol. Malzen-
stwo online i przelewane pienigdze. Drzwi do ucieczki dla kobiet z ISIS)* opubliko-
wanym na stronie Al-Arabiya. Obo6z dla uchodzcéw, zalozony dla kobiet i dzieci po
klesce organizacji, zmienil si¢ z czasem w ,,maly kalifat ISIS”. Kobiety gtosza w nim
ideologie Panstwa Islamskiego oraz tworza plany zarabiania pieniedzy na jego
rzecz. W tekscie przypomniano, ze w 2020 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ostrzegla przed proba wykorzystania przez ISIS uciekinieréw z obozu Al-Hual do
stworzenia nowych komoérek w Europie.

Temu samemu zaganieniu jest po$wigcony artykul opublikowany na stronie
Washington Institute pt. Nisa’ da‘is wa muhim al-hiil (pol. Kobiety z ISIS i obozu
Al-Hal)¥. Jego autor, John Saleh, zauwaza, Ze nierozwigzanym problemem pozosta-
je deportacja cudzoziemcow oraz kwestia wspomnianego ekstremizmu ideologicz-
nego w samym obozie, szczegdlnie ucigzliwa dla cztonkéw Syryjskich Sit Demo-
kratycznych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Saleh podkresla, ze ISIS nadal
polega na kobietach, ktore szerza idee ekstremistyczne w obozie pelnym podatnych
na nie dzieci i mlodziezy. W ramach wysitkéw na rzecz utrwalenia ideologii ISIS
kobiety wspierajgce organizacje utworzyly w obozie jednostki policji religijnej.
Nadzoruja one wypelnianie obowiazkéw i pociagaja do odpowiedzialnosci kaz-
dego, kto odmawia przestrzegania zasad religijnych organizacji. Oddzialy kobie-
cej policji naktadajg roéwniez surowe kary, takie jak tortury, pozbawianie jedzenia,
palenie namiotéw, na osoby, ktore odwrdcily sie od organizacji. Zdarzaja sie takze

% Zawag ‘uinlain wa amwal muhawila, Al-Arabiya, 4 VII 2021 r., https://www.alarabiya.net/arab-and-
world/syria/2021/ [dostep: 11 VIII 2021].

7. Saleh, Nisa’ da‘is wa muhim al-hul, Washington Institute, 2 VIII 2021 r., https://www.washington-
institute.org/ar/policy-analysis/nsa-dash-wmkhym-alhwl [dostep: 6 IX 2021].
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przypadki morderstw. Saleh informuje, ze od poczatku 2021 r. w obozach zgineto
ponad 40 oséb.

Kobiety sa rowniez nadal aktywne w mediach spolecznosciowych, gdzie pracu-
ja nad promowaniem ideologii ISIS poza obozem. Dodatkowo pozyskujg fundusze
na rézne dzialania powigzane z organizacja, w tym przemyt rodzin i 0séb z obozu.
Natomiast jednym z najbardziej niepokojacych przedsiewzie¢ kobiet w Al-Hul lojal-
nych wobec ISIS jest indoktrynacja dzieci. W Al-Hal zyje ich okoto 28 tys. Nie maja
one dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej. W przypadku braku formalnej eduka-
¢ji (w czasie pandemii COVID-19 w Al-Hul zostato zamknietych 25 osrodkéw edu-
kacyjnych), dzieci sa nauczane przez swoje matki, ktore wedtug urzednikéw ONZ
wpajaja im ideologie ISIS oraz radykalizujg obozowa mlodziez. Autor stwierdza, ze
wiele z tych dzieci przeszto szkolenie w zakresie postugiwania si¢ bronig.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze przywddcy ISIS stosujg strategie rozmiesz-
czania u$pionych komorek wérdd skupisk wysiedlonych cywiléw i kobiet ISIS, a ci
sa szkoleni do wykonywania zadan specjalnych, takich jak szpiegostwo, przeka-
zywanie informacji i broni, dostarczanie funduszy i wykonywanie operacji samo-
boéjczych. Autor podkresla, ze aby zwalczy¢ te szkodliwe trendy w obozach Al-Hil
i Rag, Stany Zjednoczone i spolecznos¢ miedzynarodowa musza podja¢ konkretne
kroki. Najwazniejszy z nich to zwiekszenie finansowania o$rodkéw edukacyjnych
i rehabilitacyjnych w obozie utworzonym przez UNICEE. Praca o$rodkéw musi
w coraz wiekszym stopniu koncentrowac si¢ na deradykalizacji dzieci i kobiet ISIS
w ramach psychologicznych i religijnych programéw edukacyjnych, a takze szkolen
w zakresie wlasciwej reintegracji ze spoteczno$ciami zamieszkatymi w obozach. Ten
proces prawdopodobnie bedzie wymagal odseparowania dzieci od matek na okres
przejsciowy, dopdki te nie wykaza, ze wyzbyly sie radykalnej mysli ideologiczne;j.
Kolejny krok to przesiedlenie rodzin ISIS z obozu z wykorzystaniem programéw
deradykalizacji i ostatecznie repatriacja ich do krajéw ojczystych. W przypadku
braku podjecia takich dzialan obozy beda nadal odgrywaé swoja role w szerzeniu
ideologii Panstwa Islamskiego.

Podsumowanie

Charakter czlonkostwa kobiet w ISIS ewoluowal wraz z rozwojem samej organi-
zacji. Poczatkowo kobiety zajmowaly sie codziennymi sprawami domowymi, wy-
chowywaniem przysztych bojownikéw i szerzeniem propagandy. Z czasem zacze-
ty stuzy¢ organizacji miedzy innymi jako lekarki, pielegniarki, nauczycielki oraz
pracownice. Jednym ze waznych zadan wykonywanych przez kobiety z ISIS byla
rekrutacja nowych czlonkéw. Dzialaly aktywnie w mediach spotecznosciowych,
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gdzie zachecaly do emigracji do kalifatu oraz wsparcia finansowego. Propaganda
skierowana do kobiet czesto koncentrowala sie na zapewnieniach o szczesciu, ktd-
rego zrédlem jest zycie rodzinne, unikano wykorzystywania barbarzynskich obra-
26w, scen mordow i terroru. Pod koniec 2017 r. ISIS zaczeto propagowaé wizeru-
nek kobiety bojowniczki oraz tworzyto propagandowe obrazy kobiet walczgcych
w bitwach. Najczestsze motywy, ktérymi kierowaly sie kobiety, wstepujac do ISIS,
przedstawione w przeanalizowanych artykutach, to: dazenie do zalozenia rodziny,
poslubienie bojownika, opieka nad dzie¢mi i mezem, potrzeba zaistnienia na polu
walki, che¢ poswigcenia si¢ dla sprawy, uzyskania kontroli nad swoimi decyzja-
mi oraz odegrania roli w budowie i rozwoju kalifatu ISIS. Niektdre kobiety przy-
ciggala wizja przygdd, inne czuly si¢ wyobcowane i dyskryminowane w swoich
krajach ojczystych. W wyzej przytoczonych tekstach poruszano réwniez problem
nieréwnego traktowania mezczyzn i kobiet w kwestii terroryzmu. Uwaza sig, ze za-
chodnie kobiety przebywajace na terytorium ISIS nie byly zaangazowane w sprawe
w takim samym stopniu jak mezczyzni, co sprawia, ze zwykle nie s3 one oskarzane
o przylaczenie sie do organizacji terrorystycznej. Niektdre, pomimo braku inten-
sywnej aktywno$ci w szeregach ISIS, stuzyly tej organizacji i wspieraly ja na inne
sposoby, w tym przez dzielenie si¢ swojg wiedzg i doswiadczeniami. Wiele kobiet
powiazanych z ISIS moze bezkarnie przebywa¢ na wolnosci, co stwarza zagroze-
nie bezpieczenstwa kraju, w ktérym si¢ znajduja. Niezwykle waznym zadaniem
jest obserwacja obecnej sytuacji bytych czlonkin ISIS. Wiele z nich przebywa wraz
z rodzinami w obozach dla uchodzcdéw, ktoére staja sie miejscem rozwoju ideolo-
gii Panstwa Islamskiego. Przewiduje sie, Ze kobiety i dzieci odegrajg istotng role
w propagowaniu i przetrwaniu ideologii tej organizacji, co moze doprowadzi¢ do
jej odbudowania.
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Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej
jako zrddlo zagrozen dla krajéw battyckich
i wplyw tych zagrozen na bezpieczenstwo Polski'

Abstrakt

Stowa kluczowe

Imperialna polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej spowodowata
powazne zmiany w architekturze bezpieczeistwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej. W artykule zostaly przytoczone wyniki badan zre-
alizowanych w latach 2019-2020 metoda sondazu diagnostycznego
za pomocg techniki wywiadu eksperckiego. Wzieto w nich udziat
11 ekspertéw w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. Przedmio-
tem badan byly zagrozenia generowane przez Rosj¢ w zwiagzku z jej
ekspansywna polityka zagraniczng wobec Ukrainy i panstw baltyc-
kich, a takze ich wplyw na bezpieczenstwo Polski w perspektywie
strategicznej. Na podstawie wynikéw tych badan oraz analizy lite-
ratury zostaly opracowane trzy scenariusze (destabilizacyjny, posze-
rzania strefy wplywow i izolacyjny) dotyczace mozliwych dziatan
podejmowanych przez Federacje Rosyjska w Polsce i wobec Polski.

polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej, bezpieczenstwo panstw
battyckich, bezpieczenistwo Polski, Europa Srodkowo-Wschodnia.

' Artykul powstal na podstawie pracy doktorskiej pt. Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej jako
zrédto zagrozen dla krajéw battyckich i ich wplyw na bezpieczeristwo Polski obronionej na Wydziale
Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej. Autorka wykorzystala fragment rozdziatu 6.
oraz zalacznik nr 2. Praca zostata nagrodzona w XI edycji konkursu Szefa ABW na najlepsza prace
doktorska, magisterska lub licencjacka dotyczaca bezpieczenistwa panstwa w kontekscie zagrozen

wywiadowczych, terrorystycznych, ekonomicznych.
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The foreign policy of the Russian Federation
as a source of threats to the Baltic states
and their impact on the security of Poland

Abstract The imperial foreign policy of the Russian Federation has led
to extensive changes in the security architecture of Central and
Eastern Europe. In the article the results of studies were cited. Studies
were carried out in the years 2019-2020, by the method of a diagnostic
survey using the technique of expert interview. Eleven experts
in the field of security and defense participated in the research.
The threats generated by Russia in connection with its expansive
foreign policy towards Ukraine and Baltic states and their impact on
the security of Poland were the subject of the research. On the basis
of the results of these studies and literature review, three scenarios
were developed (destabilizing, expanding the sphere of influence
and isolation) which concern possible actions taken by the Russian
Federation in Poland and towards Poland.

Keywords foreign policy of the Russian Federation, security of the Baltic states,
security of Poland, Central and Eastern Europe.

Relacje polsko-rosyjskie po aneksji Krymu

Przy analizie wynikéw badan dotyczacych relacji polsko-rosyjskich nalezy pod-
kresli¢, ze jest to problem niezwykle zlozony. Te relacje wynikaja bowiem z wielu
uwarunkowan historyczno-kulturalnych. W historii stosunkéw polsko-rosyjskich
trudno znalez¢ czasy wzajemnej przyjazni i wspoélpracy (co nie oznacza, Ze nie ist-
nieja?). Jest to spowodowane czestym forsowaniem przez Polske tylko negatywnych
doswiadczen historycznych. Odnoszenie si¢ jedynie do przesladowan Polakdw

2 Podpisane od 1993 r. liczne umowy na dostawy gazu ziemnego umozliwily polskiej gospodarce
zaopatrzenie w niezbedny surowiec, co pomoglo w jej rozwoju. Zawarto takze wiele porozumien
miedzy Polska a Rosja, ktére spotykaly sie z pozytywnym odbiorem partnerdw i sojusznikow Polski
w latach 1990-1993, m.in. Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Federacjg Rosyjskg o przyjaznej
i dobrosgsiedzkiej wspotpracy, sporzgdzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 r., deklaracje warszawska,
Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Federacjg Rosyjskg o handlu i wspotpracy gospodarczej, spo-
rzgdzony w Warszawie dnia 25 sierpnia 1993 r. czy umowe o budowie gazociagu jamalskiego. Dzia-
fania podjete przez rzad Donalda Tuska (w latach 2007-2011) majace na celu poprawe relacji z Rosja
przyczynily sie do wzrostu znaczenia Polski w Unii Europejskiej.
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w czasie zaboréw, wojny polsko-bolszewickiej, napasci zbrojnej ZSRR w 1939 1. i re-
presji wobec ludnosci polskiej czy zbrodni katynskiej nie sprzyja poprawie relacji.
Ta nieche¢ przeklada sie na stosunki polityczne obu krajéw oraz stanowisko Polski
zajmowane wzgledem Rosji na arenie migedzynarodowe;j.

Nie ulega watpliwosci, ze stan relacji polsko-rosyjskich jest niezwykle istot-
ny dla polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®. Wigze sie to z potozeniem
geograficznym Polski (w centrum Europy i w bezposrednim sgsiedztwie Rosji) i jej
umiejscowieniem na styku réznych podziatéw geopolitycznych i cywilizacyjnych.
Nieustabilizowane polozenie geopolityczne RP wynika z tego, Zze w ciggu swojego
istnienia nalezala ona do réznych politycznie i militarnie regionéw Europy*. Jerzy
Banski przypomina, ze w jej dziejach nieustannie dochodzito do aneksji, okupacji
i walk. W takich warunkach trudno méwi¢ o atmosferze sprzyjajacej nawigzywaniu
wspotpracy i poczuciu wspolnoty intereséw”.

Kolejnym waznym zagadnieniem we wzajemnych relacjach sa bez watpienia
odmienne wizje porzadku i bezpieczenstwa europejskiego. Ten problem pogtebit
sie po przeprowadzonej przez Rosje aneksji Pétwyspu Krymskiego w 2014 r. Polska
po uniezaleznieniu sie od rosyjskich wplywéw po upadku ZSRR opowiedziala si¢
za oparciem bezpieczenstwa europejskiego na Stanach Zjednoczonych oraz na roz-
szerzeniach UE i NATO o kolejne panstwa. Cztonkostwo w NATO Polska traktuje
jako podstawe bezpieczenstwa narodowego, co budzi ogromna nieche¢ w Federacji
Rosyjskiej (FR). Trzecim (nie ostatnim) bardzo istotnym problemem w relacjach
miedzy Polska a Rosjg pozostaje bezpieczenstwo energetyczne. Polska podejmu-
je dzialania majgce na celu likwidacje monopolu FR jako dostawcy surowcow
energetycznych, podczas gdy dla Rosji gospodarka energetyczna jest jednym z fila-
réw funkcjonowania panstwa. W zwiazku z konfliktem w Ukrainie doszto do kon-
frontacji Rosji z NATO, w ktérej Polska przyjeta pozycje czotowego krytyka rosyj-
skiej aktywnosci, co tylko wzmoglo wzajemna nieched.

Interesujace i wnikliwe podejscie do relacji rosyjsko-polskich przedstawia
Przemystaw Zurawski vel Grajewski. Sporzadzit on liste 34 (!) kwestii konfliktowych

3 Prezentowane w artykule tresci dotycza bezpieczeristwa w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach

2019-2021. Rosyjska agresja zbrojna z 24 lutego 2022 r. spowodowata wiele zmian w tym zakresie.
Niemniej opisane w artykule wyniki badan dotyczace przewidywanych zagrozen ze strony FR po-
twierdzily sie.

L. Elak, Geostrategiczne potozenie Polski w aspekcie zagrozen hybrydowych, w: Zagrozenia hybrydowe,
L. Elak i in. (red. nauk.), Warszawa 2019, s. 39.

5 ]. Banski, Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia w koncepcjach podziatu Europy, w: Problematy-
ka geopolityczna ziem polskich, P. Eberhardt (red.), https://rcin.org.pl/Content/130/WA51_228_
r2008-t218_Prac-Geogr.pdf, s. 133 [dostep: 9 12021].
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zaistnialych po 1989 r., ktdre determinujg stan stosunkéw polsko-rosyjskich®. Zasad-
ne bedzie wymienienie kilkunastu z nich:

— spor dotyczacy rozwigzania Ukladu Warszawskiego (wygrany przez Polske
iinne panstwa satelickie ZSRR),

— napiecia wokol polskiego moralnego i politycznego wsparcia dla proce-
su rozpadu ZSRR, przede wszystkim uznanie Ukrainy oraz wsparcie dla
panstw baltyckich,

— spor dotyczacy planowanej tresci traktatu o dobrym sasiedztwie i przyja-
znych stosunkach - Rosja starata si¢ wprowadzi¢ do tresci klauzule zakazu-
jaca obu stronom wchodzenia do struktur i sojuszy wymierzonych w druga
strone i udostgpniania im swego terytorium do wykorzystania przez sity
zbrojne innych panstw. Wszystkie rosyjskie roszczenia zostaly odrzucone,

— napiecia wokdt polskiego wsparcia dla Czeczenii w obu wojnach rosyjsko-
-czeczenskich (1994-1996 oraz 1999-2009),

— wygrane przez Polske spory o I oraz II fale rozszerzenia NATO,

— kontrowersje wokot wykorzystywania obwodu kaliningradzkiego do for-
mulowania grozb pod adresem Polski,

— nieustajacy spor o miejsce USA w architekturze bezpieczenstwa Europy
(rozszerzenia NATO, interwencja w Iraku, tarcza antyrakietowa),

— ostry konflikt wynikajacy z poparcia Polski dla pomaranczowej rewolucji
w Ukrainie w 2004 r.,

— ostry konflikt dotyczacy wojny w Gruzji w 2008 r.,

— liczne konflikty obejmujace problematyke energetyczna,

— wygrany przez Polske spér o embargo na polskie produkty rolne i bedace
jego skutkiem polskie weto dla mandatu Komisji Europejskiej do rokowan
nad nowym Polskim Centrum Akredytacji (2007 r.). W rzeczywisto$ci kon-
flikt dotyczyl traktowania Polski i innych nowych panstw UE tak, jakby nie
byty one cztonkami tej wspdlnoty. Dziatania Polski doprowadzily do zmia-
ny tej linii politycznej w Rosji, a przede wszystkim w UE,

— spor o sposob prowadzenia $ledztwa smolenskiego,

— polityka Polski wobec zachodnich krajow Wspoélnoty Niepodlegtych
Panstw tworzacych Organizacje¢ na rzecz Demokracji i Rozwoju (Gruzja,
Ukraina, Azerbejdzan, Moldawia, okreslane jako grupa GUAM). Aktyw-
no$¢ Polski w ramach wspétpracy z grupg GUAM i Partnerstwa Wschod-
niego i narastajacy od lata 2013 r. konflikt wokdét umowy stowarzyszeniowej
z Ukraing, Gruzja i Moldawig,

6

Zob. szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015. Wymiar narodowy
i unijny, Krakow 2016, s. 40-67.
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— trwajacy ostry konflikt wywotany rewolucjg godnoéci w Ukrainie (2013-
2015) i rosyjska agresja na ten kraj,

— trwajacy konflikt o rozmieszczenie w Polsce i innych krajach wschodniej
flanki NATO wojsk i stalych baz amerykanskich w konsekwencji rosyjskiej
agresji w Ukrainie.

Po przeanalizowaniu powod6w napie¢ na linii Polska—Rosja mozna stwier-
dzi¢, ze zagadnienia kulturowe oraz zwigzane z interpretacjg historii i zbrodni so-
wieckich (do ktdérych najczesciej odwoluje si¢ strona rosyjska) na tle wszystkich
kwestii problemowych wymienionych przez Zurawskiego vel Grajewskiego sa tylko
niewielky czescig jednej z wielu plaszczyzn problemdéw we wzajemnych relacjach.

Federacja Rosyjska stara si¢ ukazywa¢ Polske, kraje baltyckie oraz inne pan-
stwa bylego ZSRR przejawiajace prozachodnie aspiracje jako podmioty motywo-
wane fobiami historycznymi, z ktérymi jakakolwiek wspolpraca jest nieoptacalna
i niewarta podejmowania zadnych dzialan. Rosja stara sie¢ takze podtrzymywac
nastroje zwigzane z minionymi konfliktami w regionie jej dawnej przestrzeni im-
perialnej, dazac tym sposobem do skldcenia narodéw. Dotyczy to Polakéw i Ukra-
incow, Polakow i Litwindw, Polakéw i Niemcow oraz Ukraincow i Rumunédw, Ukra-
incow i Wegréow'.

Zurawski vel Grajewski podkresla takze, ze istota stosunkéw polsko-rosyj-
skich jest fundamentalna rozbiezno$¢ intereséw niepodleglej Rzeczpospolitej i Ro-
sji nieustannie wykazujacej imperialne ambicje. Wobec powyzszego jest naturalne,
ze na obecne odmienne stanowiska ma wplyw sposob postrzegania doswiadczen
historycznych, jednak nie jest on decydujacy. Poparciem dla powyzszej tezy sa sto-
sunki polsko-niemieckie, ktére pomimo krwawej historii znajdujg sie na zupetnie
innym poziomie.

Wieloptaszczyznowy konflikt migdzy Polskg a FR mozna zatem sprowadzi¢
do dwoch podstawowych sporéw — o podmiotowos¢ Rzeczpospolitej oraz o strate-
giczny wybdr orientacji politycznej przez panstwa polozone we wschodniej czedci
pola bezpieczenstwa Polski. Pozostale spory, tj. o geopolityke i historie, sg w zasa-
dzie pochodng dwoch gléwnych rozbieznosci®.

Spor o podmiotowos¢ RP dotyka wielu zagadnien niezwykle istotnych dla
polskiego bezpieczenstwa narodowego, takich jak wybor sojuszy, wojskowe wy-
korzystanie terytorium Polski tylko na podstawie suwerennej decyzji Warszawy,
tj. odrzucenie mozliwosci stacjonowania rosyjskich wojsk przy jednoczesnym udo-
stepnianiu terytorium pod bazy USA, swoboda w funkcjonowaniu polskich portéw,

7

P. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia..., s. 58.

8 Tamze, s. 60.
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spor o skale oraz intensywnos¢ penetracji rosyjskich stuzb specjalnych, uniewrazli-
wienie polskiej polityki zagranicznej na wszelkie gospodarcze naciski Rosji.

Nalezy zwréci¢ uwage takze na dziatania rzadu PO-PSL, ktéry w 2008 r. podjat
wysitki w celu ocieplenia relacji na linii Polska-Rosja zgodnie z niemiecka doktryna
»zblizenie przez powigzanie”, co doprowadzilo do chwilowej poprawy stosunkéw’.
Do ich gwaltownego pogorszenia bezsprzecznie przyczynita sie katastrofa smolen-
ska. Konflikt polsko-rosyjski na tym tle zostal negatywnie odebrany na arenie mie-
dzynarodowej, co spowodowalo obnizenie prestizu Polski w §wiecie. Wydarzeniem,
ktore ostatecznie przekreslito szanse na reset w stosunkach polsko-rosyjskich, byta
rosyjska agresja w Ukrainie. Poskutkowata ona natychmiastowg zmiang polskiej re-
toryki wobec Rosji. Od 2014 r. zdecydowanie poglebia si¢ wzajemna niecheé obu
krajow i obecnie nie ma szans na poprawe relacji. Wydaje sie to niemozliwe z Rosja
nieprzerwanie przejawiajaca imperialne ambicje.

Zurawski vel Grajewski w ten sposéb podsumowuje relacje polsko-rosyj-
skie: Polska albo ulegnie marginalizacji i stanie si¢ przedmiotem, a nie podmiotem
gry miedzynarodowej, albo tez bedzie w dajgcej sig przewidzie¢ przysztosci skazana
na wieloptaszczyznowy konflikt polityczny z Rosjg, okreslajgcy polskg polityke wobec
tego patistwa, a z uwagi na jego potencjat i pozycje miedzynarodowg, rozstrzygajgcy
takze (z powodu koniecznosci poszukiwania sojusznikow) o polskiej polityce zagra-
nicznej w ogole'.

NATO jako gwarant bezpieczenstwa narodowego Polski w $wietle kryzysu
ukrainskiego oraz rosyjskich dziatan w krajach battyckich

W obliczu zagrozen ze strony Rosji posiadanie przez Polske ograniczonych zaso-
béw militarnych (osobowych i sprzetowych) sktania do wniosku, ze jej bezpieczen-
stwo nie moze by¢ zagwarantowane tylko dzialaniami unilateralnymi. To oznacza,
ze fundamentem bezpieczenstwa Polski sg gwarancje sojusznicze. Dysproporcja
potencjatéw wynika nie tylko z przewagi Rosji w zakresie konwencjonalnych za-
sobow zbrojnych, lecz takze z jej drugiego co do wielko$ci potencjalu nuklearne-
go na $wiecie. Gléwnym sojusznikiem patistw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
Polski sg Stany Zjednoczone, bedace jedynym panstwem NATO, ktorego zdolnosci
zbrojne przewyzszaja rosyjski potencjal'’.

°  Tamze, s. 63.
10 P, Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia. ..

" J. Bornio, Bezpieczetistwo narodowe Polski w kontekscie kryzysu ukrairiskiego. Wymiar polityczno-mi-
litarny, Warszawa 2019, s. 280.
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Za sprawg dzialan Rosji w Ukrainie zyskaly na znaczeniu podstawowe zalo-
zenia NATO o wzajemnej pomocy (kolektywnej obronie) i strategii odstraszania.
Koncepcja obrony kolektywnej oznacza, ze FR, rozwazajac atak na ktérekolwiek
z panstw czlonkowskich NATO, musi liczy¢ si¢ z gotowoscig jego sojusznikéow,
w tym USA, do okazania mu wsparcia i pomocy. Nalezy jednak nadmieni¢, ze
problematyczna wydaje si¢ wiarygodno$¢ gwarancji sojuszniczych, o ktérych od
lat moéwi sie, ze sa fikcja. Ich autentyczno$é bedzie mozna zweryfikowaé dopie-
ro w chwili rzeczywistego ataku. Wywoluje to niepewno$¢ zaréwno w panstwach
cztonkowskich, ktére nie mogg mie¢ pewnosci co do gwarancji sojuszniczych, jak
i w Rosji, ktora musi sie liczy¢ z ewentualnym odwetem Paktu'2. Gwarancje sojusz-
nicze nie mogg opiera¢ sie tylko na deklaracjach - muszg by¢ poparte konkretny-
mi dziataniami. Wysitki podjete przez NATO w odpowiedzi na rosyjskg aktywnosé¢
w Ukrainie mialy na celu oddalenie zagrozen przez konsolidacje¢ sit sojuszniczych.

Zgodnie z zapisami art. 5 traktatu waszyngtonskiego' sita wynika z potacze-
nia potencjatéw wszystkich panstw Paktu w celu obrony zaatakowanego sojusznika,
a przede wszystkim chodzi o to, aby do zewnetrznej agresji w ogole nie dopuscié.
W zwiazku z powyzszym Polska jako beneficjent i kreator bezpieczenstwa poza
oczywistymi korzysciami plyngcymi z gwarancji sojuszniczych musi takze liczy¢ si¢
z obowigzkiem odpowiedzi na wypadek zbrojnej napasci na inne panstwa, w tym
na panstwa baltyckie, ktére obecnie sg najbardziej zagrozone rosyjska agresja.
Udzielenie nieodpowiedniej pomocy lub calkowity jej brak mogtyby doprowadzi¢
do demontazu fundamentu bezpieczenstwa w Polsce. Jak stusznie zauwazyl Ben
Hodges, (...) wystarczy jeden raz nie dochowac artykutu pigtego, aby unicestwic¢ caty
Sojusz Pétnocnoatlantycki'.

Od 2014 r. polski rzad podejmuje wysitki na rzecz wzmocnienia wschodniej
flanki Sojuszu i doprowadzenia do statej obecnosci wojsk sojuszniczych w Polsce.
Regularnie podnosi glos na forum miedzynarodowym i przypomina o zagroze-
niach, jakie stwarza FR. Jakub Bornio podkresla, Ze kryzys w Ukrainie bezposrednio
wplynat na intensyfikacje polsko-amerykanskiej kooperacji'®. Badacz stwierdza row-
niez, ze wiarygodnos¢ amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa jest warunkowana
ich zbiezno$cig z fundamentalnymi interesami narodowymi USA'®. W przypadku

Tamze.
3 Traktat Pétnocnoatlantycki sporzqgdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.

4 ]. Huggler, Putin Wants to Destroy NATO, Says US General Ben Hodges, Atlantic Council, 4 II1 2015 r.,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/putin-wants-to-destroy-nato-says-us-general-
ben-hodges/ [dostep: 27 IX 2020].

]. Bornio, Bezpieczeristwo narodowe Polski..., s. 317-324.

16 Tamze, s. 284.
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konfliktu rosyjsko-ukrainskiego nadrzednym celem Stanéw Zjednoczonych po-
zostaje utrzymanie hegemonii w Europie. Podobnie twierdzi Zbigniew Brzezinski:
(...) dla Ameryki gtownym trofeum geopolitycznym jest Eurazja (...), a $wiatowy
prymat Stanow Zjednoczonych bezposrednio zalezy od tego, jak dtugo i jak skutecznie
zachowajg one dominujgcg pozycje na kontynencie euroazjatyckim'’. Biorac to pod
uwage, nalezy stwierdzi¢, Ze najwazniejszym obszarem staje si¢ Europa, w tym Euro-
pa Srodkowo-Wschodnia.

Amerykanskie gwarancje bezpieczenstwa zwigkszaja si¢ za sprawa kilku istot-
nych czynnikéw. Po pierwsze, jest wielce prawdopodobne, ze zaniechanie przez
nich udzielenia pomocy sojusznikom mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej
inne panstwa podjelyby sie testowania gotowosci Amerykanéw do obrony swoich
partneréw w innych rejonach $wiata, np. na wodach Oceanu Spokojnego (gdzie
roénie potega Chin). Po drugie, jest istotne traktowanie Standéw Zjednoczonych
przez Rosje jako gléwnego adwersarza i lidera NATO oraz powszechna opinia, ze
FR stanowi najwigksze zagrozenie dla USA (przede wszystkim ze wzgledu na jej po-
tencjal nuklearny). Stany Zjednoczone nie moga zatem utraci¢ swojej wiodacej roli
w ksztaltowaniu $wiatowego bezpieczenstwa. Przed rozpoczeciem operacji ,, Atlan-
tic Resolve’, ktorej glownym zalozeniem jest demonstrowanie stalego zaangazo-
wania USA w dzialania z zakresu kolektywnej obrony, éwczesny prezydent USA
Barack Obama w swoim przemdwieniu podkreslit, ze USA zawsze beda wypelniacé
swoj ,uroczysty obowigzek” zawarty w art. 5, dotyczacy obrony suwerennosci i in-
tegralno$ci terytorialnej swoich sojusznikéw, oraz nigdy nie zawahajg sie, gdy przyj-
dzie im dotrzymac tej obietnicy'®.

Jednak jak podkresla Bolestaw Balcerowicz, (...) w kazdym sojuszu pierw-
szeristwo nalezy sig interesom i celom narodowym, a zatem nalezy w pierwszej kolej-
nosci zadbac o narodowg strategie obronng, a wtedy udziat w ksztattowaniu strategii
sojuszniczej jest niejako dziataniem réwnoleglym'®. Aktualne pozostaje zatem pyta-
nie, jakie interesy majg pafistwa Sojuszu w zapewnieniu bezpieczenstwa na obsza-
rze Europy Srodkowo-Wschodniej i na ile s3 to interesy narodowe, a na ile interesy
sojusznicze?

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ wniosek, ze zadne pan-
stwo nie powinno opieraé swojego bezpieczenstwa tylko na gwarancjach sojusz-
niczych. Jan Nowak-Jezioranski stusznie zauwazyl, ze (...) powszechnie przyjetym
kryterium bezpieczeristwa jest wlasny potencjal obronny polgczony z uktadami
sojuszniczymi zapewniajgcymi skuteczne odstraszanie potencjalnego napastnika.

17 Z. Brzezinski, Wielka szachownica: glowne cele polityki amerykatiskiej, Warszawa 1998, s. 30.
'8 ]. Bornio, Bezpieczeristwo narodowe Polski..., s. 318.

1 B. Balcerowicz, Obronnos¢ paristwa sredniego, Warszawa 1997, s. 49.
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Ryzyko agresji musi by¢ w percepcji przeciwnika na tyle wysokie, aby stata si¢ ona
nieoptacalna®.

Wydarzenia w Ukrainie z 2014 r. doprowadzily do rozpoczgcia wspomniane;j
operacji ,Atlantic Resolve”, w ramach ktdrej przeprowadza si¢ regularne ¢wicze-
nia oraz podejmuje inne inicjatywy militarne na terytorium Polski, Litwy, Lotwy,
Estonii, Rumunii, Wegier i Bulgarii. Te dzialania polegaja gléwnie na zwiekszaniu
liczebnosci jednostek juz stacjonujacych w Europie i przenoszeniu ich do panstw
wschodniej flanki NATO. W 2018 r. po objeciu prezydentury przez Donalda Trum-
pa zmieniono nazwe operacji na ,,Europejska Inicjatywa Odstraszania” (ang. Eu-
ropean Deterrence Initiative). W ramach tej operacji w odniesieniu do polskiego
bezpieczenstwa byly istotne takie zabiegi, jak wystanie do Polski brygady pancernej
czy budowa europejskiego systemu obrony przeciwrakietowej. Majg one co prawda
z zalozenia charakter defensywny, jednak podnosza warto$¢ gwarancji sojuszni-
czych, a takze zwigkszaja potencjal odstraszania.

Zaangazowanie i pomoc USA w regionie s3 znacznie wigksze niz wsparcie
ze strony innych sojusznikdéw, z tego powodu partnerstwo polsko-amerykanskie
jest od kilku lat zacie$niane. Bez watpienia to Stany Zjednoczone budza w Ro-
sji najwigksze obawy, ktdre wigza sie z ich potencjalng odpowiedzig na rosyjskie
dziatania®!.

Warto przedstawi¢ wyniki badan przeprowadzonych przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej (CBOS) dotyczacych opinii Polakéw o NATO i bezpieczenstwie
narodowym?. Autorzy komunikatu z 2018 r. zwracaja uwage na wzrost postaw pro-
natowskich wsréd Polakéw od kwietnia 2014 r. (wykres 1). W stosunku do badan
przeprowadzonych w lutym 2014 r. odsetek Polakéw zdecydowanie popierajacych
i raczej popierajacych przynaleznos¢ Polski do NATO wzrést o 19 punktéw procen-
towych. Jednocze$nie az o 16 punktéw zmalal odsetek osdb twierdzacych, ze jest
im to obojetne. Co wiecej, wzrost poparcia dla Sojuszu zanotowano jeszcze przed
atakami prorosyjskich separatystow na wschodzie Ukrainy oraz przed eskalacja
konfliktu w tym regionie. W 2018 r. 79 proc. ankietowanych popierato cztonkostwo
Polski w NATO, a tylko 3 proc. Polakéw byto temu przeciwnych.

2 Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Flis, (red.), War-
szawa 2006, s. 7.

21 J. Bornio, Bezpieczetistwo narodowe Polski..., s. 324.

2 Polacy o NATO i bezpieczetistwie migdzynarodowym, ,Komunikat z badan CBOS” 2018, nr 71,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_071_18.PDF [dostep: 17 XII 2020].
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Wykres 1. Wyniki badat CBOS przeprowadzonych w okresie luty 2014 r. — maj 2018 r. doty-
czacych poparcia Polakéw dla przynaleznosci Polski do NATO.

Opracowano na podstawie: Polacy 0 NATO i bezpieczeristwie migdzynarodowym, ,Komunikatz badan CBOS”
2018, nr 71, s. 2, hteps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_071_18.PDF [dostep: 17 XII 2020].

Co ciekawe, wzrost takze odsetek Polakéw przekonanych o pewnosci gwaran-
cji sojuszniczych (wykres 2). W 2018 r. zdecydowanie pewnych i raczej pewnych
tych gwarancji bylo 61 proc. Polakéw — o 2 punkty procentowe wigcej niz w lutym
2017 r. Watpilo w nie lub zdecydowanie nie wierzylo w nie 29 proc. ankietowanych,
czyli nieznacznie wiecej niz w lutym 2017 r. (wzrost o 1 punkt procentowy).

Bezpicezenistwo Polski oparte na przynaleznosci do Sojuszu Péinocnoatlantyckicgo (NATO).
Czy, Pana(i) zdaniem, w t¢j chwili Polska moze by¢ pewna zaangazowania sojusznikéw
w ewentualng obrong naszych granic czy e nic?
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Wykres 2. Wyniki badan CBOS przeprowadzonych w okresie maj 2014 r. — maj 2018 r. doty-
czacych opinii Polakéw na temat zaangazowania sojusznikéw z NATO w obrong polskich granic.

Opracowano na podstawie: Polacy 0 NATO i bezpieczeristwie migdzynarodowym, ,Komunikatz badan CBOS”
2018, nr 71, s. 4, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_071_18.PDF [dostep: 17 XII 2020].
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Warto takze zwrdci¢ uwage na stosunek Polakéw do stacjonowania w Polsce
wojsk innych panstw NATO (wykres 3). Autorzy komunikatu z badan wskazuja
na wysokie poparcie dla obecnosci tych wojsk. Podkreslaja, ze jego wzrost byt za-
uwazalny juz w 2014 r., po wlaczeniu Krymu i Sewastopola do FR. W 2018 r. to
poparcie wynosito 67 proc. i byto najwyzsze od 1999 r.
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Wykres 3. Wyniki badat CBOS przeprowadzonych w okresie luty 1999 r. — maj 2018 r. doty-
czacych opinii Polakéw na temat stacjonowania wojsk innych padstw NATO w Polsce.

Opracowano na podstawie: Polacy o NATO i bezpieczeristwie migdgynarodowym, ,Komunikat z badari CBOS”
2018, nr 71, s. 6, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_071_18.PDF [dostep: 17 XII 2020].

Podejscie, w ktorym bezpieczenstwo Polski opiera si¢ gléwnie na gwarancjach
sojuszniczych moze okaza¢ si¢ niewlasciwe, poniewaz nie ma mozliwosci wezeéniej-
szej ich weryfikacji. W literaturze zwraca si¢ uwage na wieksze skupienie Polski na wia-
snym potencjale obronnym?. Nie mozna wykluczy¢ wystapienia konfliktéw w bliskim
sasiedztwie Polski, czy to o charakterze lokalnym, zwiazanym chociazby z konfliktem
ukrainskim, czy dzialaniami hybrydowymi podejmowanymi przez Rosje na coraz
wigkszg skale i wymierzonymi w Polske i pafistwa battyckie. W zwigzku z powyzszym
Polska powinna utrzymywac zdolnosci zaréwno militarne, jak i pozamilitarne, ktdre
pozwola w razie konieczno$ci reagowac na takie zagrozenia. W literaturze podkresla
sie takze role, ktorag powinna odgrywac Polska w strategii odstraszania NATO ze
wzgledu na jej polozenie geopolityczne oraz bliskos¢ granic z FR. Obecnie zdol-
nosci Polski w tym zakresie sg niewystarczajace, by przeciwstawi¢ si¢ dziataniom
Rosji, konieczne jest uwzglednienie potencjalu bojowego catego NATO. Uwaza
sie, ze stala obecno$¢ wojsk amerykanskich w Polsce pomoze osiggnaé zdolnosci

3 Zob. szerzej: K. Jagusiak, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej jako Zrédlo zagrozeti dla krajéw
battyckich i ich wplyw na bezpieczeristwo Polski, rozprawa doktorska (niepublikowana); Bezpieczeri-
stwo narodowe Polski w XXI wieku...; ]. Bornio, Bezpieczeristwo narodowe Polski. ..
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odstraszajace oraz skrdci¢ czas pomiedzy poczatkowym stadium ewentualnego kon-
fliktu z Rosjg a przybyciem gléwnych sit NATO na obszar dziatan operacyjnych?.

Ocena mozliwosci wystapienia zagrozen ze strony
Federacji Rosyjskiej w perspektywie strategicznej

Autorzy raportu CBOS wskazuja, ze od kwietnia 2014 r., czyli tuz po ,referendum”
na Krymie oraz po aneksji potwyspu, obserwuje sie podwyzszony, nienotowany wcze-
$niej, poziom obaw o utrzymanie suwerennosci przez Polske (wykres 4). Wyniki badan
z 2018 r. kontrastujg z tymi realizowanymi w latach 1992-2013, kiedy zdecydowana
wiekszo$¢ respondentdéw uwazala, Ze nie ma realnego zagrozenia niepodlegtosci. Naj-
gorzej oceniono sytuacje panstwa wlasnie w kwietniu 2014 r., poniewaz az 47 proc.
ankietowanych stwierdzilo, ze istnieje realne zagrozenie suwerennoséci Polski. Mimo
ze w 2018 r. 48 proc. ankietowanych opowiedzialo si¢ za brakiem takiego zagrozenia,
to jednak niewiele mniejsza grupa (40 proc.) nadal dostrzega takie niebezpieczenistwo.

Czy, Pana(i) zdaniem, w chwili obecnej istnieje

czy tez nie istnieje zagrozenie dla niepodlegtosci Polski?
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Wykres 4. Wyniki badat CBOS przeprowadzonych w okresie luty 1991 r. — maj 2018 r. doty-
czacych mozliwosci wystapienia zagrozeri niepodlegtosci Polski.

Zrédlo: Polacy 0 NATO i bezpieczeristwie migdzynarodowym, ,Komunikat z badart CBOS” 2018, nr 71, . 8,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_071_18.PDF [dostgp: 17 XII 2020].

2 Euroatlantycki kontekst bezpieczeristwa Polski — NATO, w: Wspétczesne bezpieczeristwo Polski. Mie-
dzynarodowy wymiar instytucjonalny, A. Wejkszner, S. Wojciechowski (red.), Warszawa 2019,
s. 173-174.

218



KLAUDIA JAGUSIAK
Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej jako zrédto zagrozen...

Prognozy stawiane przez specjalistow, miedzy innymi Milosza Gaca, pozwa-
lajg przyja¢, ze w perspektywie kilkunastu lat Polska jako panstwo o najwigkszym
potencjale demograficznym, militarnym i gospodarczym wsrod krajow wschodniej
flanki NATO stanie sie dla Rosji najwazniejszym rywalem w regionie®. Polsko-ro-
syjska rywalizacje beda poglebialy dziatania NATO majace na celu wzmocnienie
wschodniej flanki Sojuszu oraz zwigkszany od 2014 r. polski potencjal militarny.
Dla Polski zasadnicze znaczenie bedzie mialo to, czy ustanowione ramy politycz-
no-instytucjonalne ochronig dostatecznie jej interesy, oraz to, czy okaze si¢ ona
liczacym sie partnerem dla pozostalych panstw cztonkowskich NATO i UE*. Waz-
ng role w procesie budowania bezpieczenstwa RP odgrywa Ukraina - nie tylko ze
wzgledu na potrzebe wzmocnienia wschodniej granicy kraju, lecz takze dlatego, ze
silna, stabilna Ukraina oznacza lepszg sytuacje geopolityczng Polski.

Celem badan przeprowadzonych przez autorke artykutu w ramach przygo-
towywania rozprawy doktorskiej*’ bylo zdobycie materiatu faktograficznego doty-
czacego 6wczesnego stanu i poziomu bezpieczenstwa w krajach baltyckich oraz za-
grozen generowanych przez FR w zwigzku z jej ekspansywna polityka zagraniczna,
a takze uzyskanie prognoz i opinii dotyczacych dziatan, ktére FR moze podejmowac
w krajach baltyckich (Litwie, Lotwie i Estonii) oraz w Polsce w celu destabilizacji
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Badania zostaly przeprowadzone w latach
2019-2020 metodg sondazu diagnostycznego, technika wywiadu eksperckiego.
Do udzialu w nich zaproszono 11 ekspertéw majacych wieloletnie do§wiadczenie
i obszerng wiedze w dziedzinie bezpieczeristwa i obronnosci Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w szczegolnosci z zakresu polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej.

Wyniki badan®® wskazuja, ze Polska jest jednym z panstw cztonkowskich
NATO i UE najbardziej narazonych na skutki agresywnej polityki realizowanej
przez FR. Z uwagi na graniczenie z obwodem kaliningradzkim, ktéry z powo-
du swojego potozenia jest najbardziej zmilitaryzowanym regionem Europy, Pol-
ska stanowi dla Rosji najwieksze wyzwanie na wschodniej flance. Na jej teryto-
rium bowiem znajduje si¢ tzw. przesmyk suwalski, ktory umozliwia sukcesywne
zwiekszanie zdolnosci militarnych oraz realizowanie i wspieranie wielokierunko-
wych przedsigwzig¢ wojskowych majacych na celu zwigkszenie obecnos$ci NATO

25

Dr Gac o zagrozeniu dla paristw battyckich ze strony Rosji: kluczowa bedzie rola Polski i catego NATO,
trzeba wzmacnial sily obronne, PolskieRadio24.pl, 22 VII 2020 r., https://polskieradio24.pl/5/1223/
Artykul/2553819,Dr-Gac-o-zagrozeniu-dla-panstw-baltyckich-ze-strony-Rosji-kluczowa-bedzie-
-rola-Polski-i-calego-NATO-trzeba-wzmacniac-sily-obronne [dostep: 30 IX 2020].

Tamze.
K. Jagusiak, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej...

#  Wyniki przeprowadzonych badan zostaly zaprezentowane w zalaczniku nr 2 rozprawy doktorskiej.
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w regionie. Z rosyjskiego punktu widzenia Kaliningrad to najwazniejszy slaby
punkt, poniewaz jest on otoczony przez Polske i Litwe — panstwa cztonkowskie
NATO. Jak juz wspomniano, gdyby Rosja zdecydowata sie na lokalny konflikt z So-
juszem, to kraje baltyckie stalyby sie najbardziej oczywistym celem.

Przeprowadzone wywiady eksperckie potwierdzaja teze, ze bezpieczenstwo
Polski bedzie zalezato od wielu czynnikéw, ale najprawdopodobniej najwazniejszym
okaze si¢ przynalezno$¢ do zachodnich struktur bezpieczenstwa. Polska w ciggu
najblizszych 10 lat zmierzy si¢ w tej sferze z wieloma wyzwaniami. Jednym z nich
bedg dzialania FR majace na celu odzyskanie swojej strefy wpltywow, utraconej po
rozpadzie ZSRR. W przypadku niemozliwoséci osiagnigcia tego celu Rosja bedzie
dazy¢ do przeformowania sgsiedztwa wschodniego w ,,szarg strefe buforowg” lub
w optymalnym dla Rosji scenariuszu — we wlasng strefe wpltywow.

W wypowiedziach badanych ekspertéw jest podkreslana agresywna postawa
Rosji, ktéra moze negatywnie wplyna¢ na spdjnos¢ NATO. Jej wladze podejmuja
coraz $mielsze dziatania w celu testowania zdolnosci Sojuszu, a Europa Srodko-
wo-Wschodnia stala si¢ niejako poligonem tych dziatan. W zwigzku z tym jest ko-
nieczne prawdziwe, a nie tylko symboliczne wzmocnienie potencjatu militarnego
w regionie, na co zwraca uwage miedzy innymi Milosz Gac®. Co wigcej, poloze-
nie Polski przez wieki czynilo ja szczegdlnie narazong na konflikty i najazdy 6w-
czesnych poteg militarnych. Skutki tych dzialan byly dramatyczne zaréwno pod
wzgledem zasobow ludzkich, jak i materialnych, co opdznilo rozwoj kraju. Leszek
Elak wskazuje, ze biorac pod uwage aktualng sytuacje miedzynarodows, pétnocno-
-wschodni kierunek strategiczny ma olbrzymie znaczenie dla planowania dziatan
obronnych, poniewaz w regionie kaliningradzkim oraz bezpo$rednio za granica
rosyjsko-biatoruska i rosyjsko-ukrainska stacjonujg najwieksze w Europie zgrupo-
wania operacyjne wojsk ladowych™®.

Badani eksperci przewiduja takze, ze polityka kontynuowana przez Rosje
bedzie poglebiata relacje konfliktowe z Polska, w ktorej priorytet w zakresie bez-
pieczenstwa nadaje sie bilateralnym relacjom z USA, wigkszy nawet niz relacjom
z calym Sojuszem. Wedtug polskiego stanowiska reakcja Zachodu na kryzys ukra-
inski byla zbyt staba i nie wplyneta znacznie na rosyjska polityke. W zwigzku z tym
Polska podjeta wysitki dazace do wzmocnienia swojego potencjalu militarnego.
Jego rozwdj zalezy w duzej mierze od jej wspdtpracy z innymi (europejskimi) czton-
kami Sojuszu ze wzgledu na rosnace zaangazowanie USA w Azji.

Biorgc pod uwage gteboka nieufnosé¢ Polakéw do Rosji oraz fundamentalne
réznice w postrzeganiu kwestii bezpieczenstwa, nie przewiduje si¢ w najblizszych

*  Dr Gac o zagrozeniu dla patistw battyckich ze strony Rosji...

% L. Elak, Geostrategiczne potozenie Polski..., s. 42.

220



KLAUDIA JAGUSIAK
Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej jako zrédto zagrozen...

latach ocieplenia relacji polsko-rosyjskich. Postawy antyliberalne moga skompli-
kowac¢ relacje Polski z najwazniejszymi krajami UE, co w konsekwencji moze do-
prowadzi¢ do samoizolacji i marginalizacji. Bezwzgledna obrona chrzescijanstwa
w Polsce, antyislamskie postawy, antyniemieckie, antyukrainskie i antyzachodnie
wypowiedzi to gtéwny nurt polskich nacjonalistow, ktdry pokrywa sie z rosyjska
propaganda i otwiera droge rosyjskiej infiltracji i wojnie informacyjnej w Polsce.
Narastajace w ostatnich latach nastroje nacjonalistyczne w RP wplywaja na jej zna-
czenie na arenie miedzynarodowej. Takie postawy utrudniaja jej odgrywanie roli
lidera we wspolpracy regionalnej®.

Sukces rosyjskiej polityki w regionie zalezy w duzej mierze od tego, czy zdola
ona doprowadzi¢ do destabilizacji Polski i do jej izolacji na arenie miedzynarodo-
wej. Wedlug autorki Rosja dysponuje wieloma instrumentami, ktérymi moze si¢
postuzy¢ w internetowych oraz medialnych kampaniach propagandowych pro-
mujacych w Polsce antyzachodnie postawy. Celem takich dziatan bytoby ski6cenie
Polski z paiistwami sgsiadujacymi, podsycanie konfliktéw, powrét do sporéw histo-
rycznych, a w konsekwencji — doprowadzenie do sankcji ekonomicznych i embarga
wobec Polski ze strony panstw zachodnich. Ekonomiczny nacisk Rosji prawdopo-
dobnie nie bedzie mial wielkiego wptywu na polska gospodarke. Polskie inwestycje
s3 bowiem w Rosji ograniczone, spadek polsko-rosyjskich obrotéw handlowych
spowodowany sankcjami UE i sankcjami ze strony FR nie okazal si¢ brzemienny
w skutki dla polskiego biznesu?.

Eksperci podkreslajg, ze zagrozenia, przed ktdrymi stoi Polska, zalezg przede
wszystkim od jej zdolnosci do samodzielnego lub sojuszniczego przeciwdzialania
ewentualnym zagrozeniom. W ocenie specjalistow militarny atak na Polske jest
niemozliwy, nie oznacza to jednak, ze nalezy ostabia¢ polskie sily zbrojne, bo to
wlasnie one sg gwarantem, Ze ten atak nie nastgpi*’. Podkreslajg oni takze mozli-
wos¢ wystgpienia rosyjskich dzialan majgcych na celu dezintegracje Zachodu, co
skutkowaloby utraceniem przez Polske oraz panstwa baltyckie natowskich gwaran-
cji bezpieczenstwa.

Badani specjalisci zauwazaja, ze kazde rosyjskie dziatanie w krajach battyckich
ma swo6j wplyw na bezpieczenstwo RP - jego skutki w mniejszym lub wigkszym
stopniu beda odczuwalne w Polsce, gtéwnie ze wzgledu na niewielka odleglos¢
dzielacg te panstwa®. W zwigzku z tym istnieje mozliwo$¢ wystgpienia zagrozen
bezpieczenstwa Polski w perspektywie strategicznej, $cisle zwigzanych z polityka

Dr Gac o zagrozeniu dla paristw battyckich ze strony Rosji...
K. Jagusiak, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej.. ., zalacznik nr 2.
¥ Tamze.
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zagraniczng FR. Specjalisci sa zgodni, Ze skala rosyjskich dziatan majacych na celu

destabilizacje regionu sie nie zmniejszy. To oznacza, ze Rosja bedzie dazy¢ do:

sktécenia Polski z innymi panstwami NATO i UE,

inicjowania wewnetrznych napiec i sporéw - im wigksze podzialy w pan-
stwach zachodnich, tym wiecej korzysci dla Rosji,

dyskredytowania Polski na arenie miedzynarodowe;j,

dyskredytowania organéw rzadowych Polski w oczach spoleczenstwa,
przypominania o podzialach dzielacych Polske z sasiadami w celu dystan-
sowania panstw wobec siebie,

wykorzystywania rozbieznosci w relacjach, np. z Niemcami czy Francja,
wspierania ugrupowan nacjonalistycznych i antyeuropejskich, ktére moga
doprowadzi¢ do ostabienia UE i NATO,

wzmozonej aktywno$ci w cyberprzestrzeni w celach propagandowych,
dezinformacyjnych, destabilizacyjnych (w 2018 r. rosyjscy hakerzy podjeli
probe sforsowania zap6r bezpieczefistwa Ministerstwa Obrony Narodowej
RP. Jest prawdopodobne, Ze z rosyjskiego kierunku dokonano takze ataku
polegajacego na otrzymaniu informacji rzekomo pochodzacej z Rzadowe-
go Centrum Bezpieczenstwa®),

wzmocnienia dzialalnosci wywiadowczej w Polsce,

antagonizowania poszczegdlnych regionéw i grup spotecznych,

obnizania potencjalu obronnego panstwa’.

Eksperci wymieniajg obszary bezpieczenstwa, ktére moga by¢ zagrozone dzia-

taniami Rosji w perspektywie strategicznej. Sg to m.in:

sektor energetyczny,

sektor spoteczny,

infrastruktura krytyczna,
cyberprzestrzen,

systemy informacyjne kraju,
centralne i lokalne o$rodki wladzy™.

Badani eksperci stwierdzaja, biorgc pod uwage kryterium bezpieczenstwa,

ze najbardziej widoczne staly si¢ zagrozenia zwigzane z sektorem gospodarczym,

zwlaszcza z bezpieczenstwem energetycznym, w dalszej kolejnosci z bezpieczen-

stwem spolecznym i bezpieczenstwem kulturowym. Zagrozenia bezpieczenstwa

spolecznego mogg wynikac z drastycznego wzrostu cen surowcow energetycznych,

* R. Janczewski, Znaczenie cyberprzestrzeni w dziataniach hybrydowych, w: Zagrozenia hybrydowe,
L. Elak i in. (red. nauk.), Warszawa 2019, s. 174.

K. Jagusiak, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. .., zalacznik nr 2.

3 Tamze.

222



KLAUDIA JAGUSIAK
Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej jako zrédto zagrozen...

ktére doprowadza do podniesienia kosztéw produkeji, ustug i zycia, co ostabi go-
spodarke i stanie sie przyczyna obnizenia poziomu zycia Polakéw. W zwiazku z tym
moze dochodzi¢ do masowych protestow, wzrostu bezrobocia, niepokojéw spotecz-
nych. W kontekscie bezpieczenstwa kulturowego przewiduje sie: nieustanne zaprze-
czanie zbrodniom komunizmu, nasilanie si¢ atakow na religie i Ko$ciol, jak réwniez
zjawisk zwigzanych z kulturg masowg o charakterze antynarodowym?*.

W wypowiedziach ekspertéw powielaja si¢ tezy o zagrozeniach wynikajacych
z rosyjskich dzialan hybrydowych wymierzonych w bezpieczenstwo Polski. Specjali-
$ci przewiduja, ze najbardziej zagrozone bedg obszary zwiazane z funkcjonowaniem
panstwa, gtéwnie przez wykorzystanie dezinformacji oraz paraliz systemdéw informa-
cyjnych. Innym powaznym zagrozeniem jest mozliwo$¢ zakldcania bezpieczenstwa
przemystowego w strategicznych sektorach gospodarki. Centralne i lokalne osrodki
wladzy sa wskazywane jako te najbardziej narazone na ewentualne dzialania hybry-
dowe ze strony Rosji. Beda one wplywa¢é bezposrednio na spoteczenstwo, ktére moze
zosta¢ podzielone, a w takim wypadku sg mozliwe zmiany w strukturach kierowania
panstwem i dojscie do wladzy ludzi blisko zwigzanych z Rosja*.

Mozliwe scenariusze dziatania Federacji Rosyjskiej w Polsce

Whioski plynace z przeprowadzonych badan oraz z analizy literatury pozwolily
na opracowanie trzech scenariuszy mozliwych dzialan podejmowanych przez FR
w Polsce i wobec Polski. W pierwszym scenariuszu - destabilizacyjnym - Rosja
moze przeprowadzi¢ operacje z zakresu dzialan ponizej progu wojny, ktorych gtéw-
nym celem bedzie wywolanie trwatej zmiany strategicznej polegajacej na:

— podwazeniu wiarygodnosci NATO,

— wykazaniu niemozliwosci realizacji postanowien art. 5 traktatu potnocno-
atlantyckiego,

— utrwaleniu na arenie miedzynarodowej obrazu Polski jako panstwa niede-
mokratycznego, niestabilnego, ktdre nie potrafi przyja¢ sojuszniczych sit
wsparcia, a takze panstwa niebedacego w stanie ochroni¢ swoich obywateli,

— zademonstrowaniu, ze jedyna realng sila na Morzu Baltyckim jest rosyjska
marynarka wojenna,

— wplywaniu na wole i dzialania przywdédcéw NATO, co doprowadzi do
zmiany nastawienia spoleczenstw panstw cztonkowskich do Polski,

— rozbiciu spdjnosci NATO.

3% Tamze.

¥ Tamze.
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W celu realizacji scenariusza destabilizacyjnego moga by¢ prowadzone dzia-
tania w obszarach polityki, administracji, spoleczenstwa, gospodarki oraz sit zbroj-
nych. Rosja moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej zostang wyczerpane zdolnosci
bojowe sojuszniczych sit zbrojnych w panstwach battyckich i Polsce w zwigzku z ko-
nieczno$cig utrzymywania pelnej gotowosci bojowej. Niezbedne stanie sie wowczas
wycofanie jak najwiekszej liczby kontyngentéw wojskowych z panstw battyckich
i RP ze wzgledu na brak stabilnosci tych krajéow. Ponadto ostabieniu moze ulec
potencjat bojowy Polski, ktdra moze by¢ przedstawiana jako niezdolna do obrony
swoich granic. W scenariuszu destabilizacyjnym FR podejmie dzialania manipula-
cyjne ukazujgce ja jako jedyne wiarygodne panstwo mogace ustabilizowac sytuacje
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Podejmowane dziatania beda skupione
na podwazeniu wiarygodnosci Sojuszu (przede wszystkim zapiséw art. 5), a tym
samym na doprowadzeniu do dekompozycji ukltadu sit w regionie. Ponadto moga
by¢ podejmowane przedsiewzigcia stuzace destabilizacji polskiej sceny politycznej,
ograniczeniu swobody dzialania jednostek wojskowych sojuszniczych sit zbrojnych
w regionie, destabilizacji systemu bankowego, handlu oraz ustug, polaryzacji spofe-
czenstwa i jego czesciowej dekompozycji, zwlaszcza w rejonach objetych potencjal-
nymi zamieszkami. Oprdcz tego rosyjska aktywnos¢ moze polega¢ na podwazaniu
zaufania do autorytetéw i do wtadzy w Polsce, uszkodzeniu lub zniszczeniu cyfro-
wych systemow zarzadzania, systemow infrastruktury przemystowej oraz komuni-
kacyjnej, przy jednoczesnej nieustannej propagandzie dotyczacej sytuacji w kraju.
Dzialania manipulacyjne bedg skutkowaly utratg orientacji i zdolnosci odrézniania
prawdy od falszu®. Realizujgc scenariusz destabilizacyjny, Rosja moze podja¢ wo-
bec Polski dzialania podobne jak to byto w przypadku Ukrainy — ponizej progu
wojny. Obszarem szczegolnego zainteresowania Rosji jest zdolnos¢ (lub raczej jej
brak) do prowadzenia samoobrony Polski w ramach dziatan hybrydowych.

Drugi rozpatrywany scenariusz zaklada dazenie FR do poszerzenia (odzyska-
nia) strefy wpltywéw polityczno-gospodarczych w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Konieczne byloby w tym przypadku uzyskanie przez Rosje wlasnosci lub udzia-
16w w najwazniejszych zaktadach przemystowych gléwnych galezi polskiej gospo-
darki oraz doprowadzenie do przejecia wladzy politycznej przez grupy sprzyjajace
Kremlowi (grupy, ktére wspieralyby zaciesnianie wspdtpracy z czlonkami WNP -
co wydaje si¢ obecnie niemozliwe) w celu zagarnigcia Polski jako swojej strefy
wplywow.

Podczas realizacji scenariusza odzyskania strefy wptywéw w Europie Srod-
kowo-Wschodniej FR musialaby podejmowaé dzialania w kierunku destabilizacji

40 Zob. szerzej: L. Elak, Potencjat wojsk lgdowych wobec wspélczesnych wyzwati bezpieczeristwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 55-58.
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bezpieczenstwa w tym regionie, inicjonowania w nim nowych konfliktéw, jak réw-
niez destabilizacji systemu bezpieczenstwa Polski oraz w ostateczno$ci, w przypad-
ku niezadowalajacych rezultatéw, naruszenia jej integralnosci terytorialnej. Chcac
odzyska¢ strefe wplywow z czaséw ZSRR, Rosja musiataby podejmowa¢ dzialania
na forum UE, ONZ i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w celu zmiany po-
strzegania Polski i przedstawienia jej jako kraju niestabilnego i niewiarygodnego
politycznie, a takze musialaby podwazy¢ jej aktywno$¢ na arenie UE i w NATO,
wykorzystujac w tym celu wewnetrzne podzialy w tych organizacjach i roéznice zdan
pomiedzy cztonkami. Ponadto biorgc pod uwage rosyjskie cele strategiczne, bardzo
wazne byloby podwazenie roli Polski w staraniach majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa w regionie.

Podejmujac dziatania destabilizacyjne w ramach scenariusza odzyskania stre-
tfy wplywéw, Kreml moze szukaé dostepu do swobodnego oddzialywania na sprawy
wewnetrzne Polski. Wigze si¢ z tym finansowanie nowych podmiotéw politycznych
o orientacji prowschodniej, przy jednoczesnym manipulowaniu wynikami sondazy
opinii publiczne;.

Aktywno$ci podejmowanej przez Rosje towarzyszytaby presja polityczna, eko-
nomiczna i informacyjna w otoczeniu Polski. W celu odzyskania strefy wplywow
najprawdopodobniej podjeto by dzialania majace na celu izolowanie RP na arenie
miedzynarodowej za pomocg zabiegéw psychologicznych stuzacych dyskredyto-
waniu wladz oraz podsycaniu niezadowolenia polskich obywateli z prowadzonej
przez nie polityki. W zwigzku z tym mogltoby dochodzi¢ do protestow spolecznych,
bedacych konsekwencja dlugotrwatlej propagandy, oddzialywania informacyjnego
na miodych obywateli w celu zmiany ich pogladéw dotyczacych kultury, historii,
tradycji i patriotyzmu, podzegania do konfliktéw spotecznych, co skutkowaloby
podwazeniem zaufania obywateli do polskich instytucji dbajacych o ich bezpie-
czenstwo®'.

Bez watpienia przy realizacji scenariusza odzyskania strefy wptywéw poli-
tyczno-gospodarczych w Europie Srodkowo-Wschodniej Rosja podjetaby dziata-
nia dezinformacyjne na wszystkich dostepnych kanatach informacyjnych. Mogtoby
dochodzi¢ do atakdw w cyberprzestrzeni na elementy infrastruktury krytycznej czy
tez do celowych awarii sieci teleinformatycznych oraz atakéw na sektor bankowy.

Intensyfikacja dziatan demonstracyjnych moze wskazywa¢ na mozliwo$¢ uzycia
sit i srodkéw posiadanych w obwodzie kaliningradzkim lub w Bialorusi w celu udzie-
lenia ,,pomocy” w walce z zagrozeniami wewnetrznymi sasiednich panstw. W celu
przejecia wplywow w Polsce Rosja moze powtdrzy¢ zmodyfikowany wariant ukrain-
ski, dostosowujac go do zaistniatych zmian w sytuacji miedzynarodowej. W zabiegi

41 L. Elak, Bezpieczeristwo wschodniej granicy, Warszawa 2019, s. 137.
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przeciwko Polsce zostalyby zaangazowane wszelkie $rodki polityczne, ekonomiczne,

gospodarcze, kulturowe i spoleczne. W tym scenariuszu dzialania hybrydowe moga

przerodzi¢ si¢ w otwarte dzialania militarne, prowadzace nawet do aneksji czesci te-

rytorium RP, co $wiadczyloby o determinacji Rosji w rozszerzaniu strefy wplywow.

Trzeci scenariusz — izolacyjny - zaklada dziatania majgce doprowadzi¢ do

izolacji Polski, a takze do zmiany jej ustroju spotecznego oraz podporzadkowania

wspdlnocie intereséw Rosji i WNP. Ten scenariusz moglby zostac zrealizowany tyl-

ko przy zatozeniu, ze:

Ukraina i Biatoru$ bylyby pod catkowitg kontrola Rosji,

w zachodniej Ukrainie rozmieszczono by rosyjskie bazy wojskowe,

na Bialorusi stacjonowalyby rosyjskie sity zbrojne*,

dosztoby do przejecia rzadu w Polsce przez prorosyjskie ugrupowania po-
lityczne,

doszloby w Polsce do regularnych zamieszek, wynikajacych z niezadowo-
lenia spofecznego, obnizenia poziomu zycia spoleczenstwa, wystepowania
w panstwie nieustajacych kryzyséw,

spoleczenstwo polskie, przekonane o niewydolnoéci polskiej polityki, po-
dejmowaloby kroki w kierunku wigkszej kooperacji z panstwami sasiadu-
jacymi w celu poprawienia sytuacji w kraju,

zwiekszyloby sie zaangazowanie panstw sgsiadujacych w poprawe sytuacji
w Polsce,

dosztoby do przejmowania kluczowych sektoréw gospodarki przez pan-
stwa sasiednie, wykorzystujace niestabilng sytuacje polityczno-gospodar-
czg Polski,

doszloby do roztamu decyzyjnego w NATO,

Rosja doprowadzitaby do porozumienia z kierownictwem UE majacego
na celu pozorne zazegnanie kryzysu, a faktycznie sankcjonujacego rozsze-
rzenie stanu posiadania Rosji o Ukraing oraz wzmocnienie jej wpltywdow
na Litwie, Lotwie i w Estonii,

izolacji Polski w strukturach europejskich,

uzaleznienia Polski od dostaw surowcow energetycznych z krajow sasiednich,
dochodzitoby do migracji Polakéw (gléwnie w celach zarobkowych),
a w ich miejsce naptywaliby migranci z panstw WNP, co spowodowaloby
zmiany w strukturze etnicznej Polski.

2 Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w publikacjach oficjalnych panstwowych o$rodkéow

badawczych. Zob. np. A.M. Dyner, Mozliwe scenariusze rosyjsko-biatoruskiej integracji wojskowej,

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 17 XII 2020 r., https://www.pism.pl/publikacje/Mozli-

we_scenariusze__rosyjskobialoruskiej_integracji_wojskowej [dostep: 17 1 2021].
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Podczas realizacji zatozonych celéw Rosja skupiataby sie przede wszystkim
na stwarzaniu napie¢ na linii Polska-Ukraina, Polska-Niemcy, Polska-Czechy
i Polska-Litwa za pomocg prowokacji oraz wzniecania wzajemnej niecheci przez
powr6t do sporéw historycznych. Ponadto rosyjska aktywnos¢ polegataby na wy-
wolywaniu niepokojéw spolecznych oraz poczucia nieskutecznosci polskiej polity-
ki przy szeroko zakrojonych dziataniach informacyjnych i psychologicznych stuza-
cych zasiewaniu watpliwosci i strachu wsrdd spoleczenstw europejskich. Wedlug
autorki Rosja, dazac do osiggniecia gléwnego celu swoich dziatan, podejmowataby,
podobnie jak w pozostalych scenariuszach, cyberataki na najwazniejsze systemy
polskiej infrastruktury, prowadzilaby szeroko zakrojong kampani¢ dezinformacyj-
ng w Polsce i poza jej granicami oraz dazytaby do poglebienia sporu z UE, a tym
samym do ograniczenia dostepu do funduszy europejskich.

Budowa Nord Stream II umozliwitaby pominiecie Polski i Ukrainy w rozwa-
zaniach o bezpieczenstwie energetycznym w Europie, a w zwiazku ze stopniowym
przejmowaniem kluczowych galezi gospodarki przez wykup i zamykanie polskich
przedsigbiorstw bedzie mozliwe oskarzenie polskich wladz o pogarszajacy si¢ stan
gospodarki kraju. Wysitki Rosji moga by¢ skupione wokél proby ugruntowania
obrazu Polski jako kraju, w ktérym s3 ograniczone swobody demokratyczne, jako
panstwa nietolerancyjnego i nielojalnego wobec partneréw miedzynarodowych,
a takze wokot naciskdw politycznych i gospodarczych wspieranych sabotazem i dy-
wersja, wojng informacyjng, cyberatakami i prowokacjami.

Faza koncowa rosyjskiej aktywnosci niewatpliwie rozpoczetaby si¢ podjeciem
dziatan hybrydowych w Polsce z wykorzystaniem mniejszo$ci ukrainskiej, z ogra-
niczeniem dostaw gazu przez Polske i Ukraing, co doprowadziloby do zmniejsze-
nia dostepnosci tego surowca na rynku europejskim, a tym samym do wywolania
kryzysu energetycznego i gospodarczego. Co wiecej, w celu realizacji scenariusza
izolacyjnego musiatoby doj$¢ do przejecia pelnej kontroli nad Ukraing i Biatorusia
przez dostarczanie im niezbednej iloci surowcéw energetycznych oraz do ustabi-
lizowania sytuacji na scenie politycznej przy jednoczesnym oddziatywaniu na mo-
rale i poczucie jednoéci spoleczenstwa biatoruskiego i ukrainskiego. Jednoczesnie
konieczne staloby si¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej Polska bytaby niesamo-
dzielna, zmuszona do $cislej integracji ze strukturami UE, w tym do pelnego sfede-
ralizowania w celu unikniecia wojny.

W scenariuszu izolacyjnym rosyjska aktywnos¢ musialyby by¢ skupiona
na ciaglym zwigkszaniu poczucia zagrozenia i bezsilnosci wobec zagrozen militar-
nym ze strony FR. Sukces tych dzialan bedzie zaleze¢ od skuteczno$ci propagandy
majacej na celu zdeprecjonowanie wartosci patriotycznych, tozsamosci narodowej
oraz religijnej Polakéw. Rosja moglaby tym samym doprowadzi¢ do otwartego kon-
fliktu, co przyniostoby jej mozliwos¢ opanowania terytorium Polski, a nastepnie
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przystapienia do stabilizowania tego obszaru. W Polsce zostalby wyloniony nowy
rzad, a pozostalym krajom UE przedstawione nowe status quo w Europie Srod-
kowej. Rosja zagwarantowataby panstwom europejskim dostep do zZrodel energii
oraz pelne mozliwosci korzystania z polskiego rynku pracy. Przejeto by media,
w ktérych kreowano by obraz dotychczasowych propolskich elit jako nieudolnych
i tchorzliwych. Najprawdopodobniej dosztoby do catkowitego paralizu przeptywdéw
finansowych w infosferze.

Podsumowujgc scenariusz izolacyjny, nalezy zwrdci¢ uwage na to, jak wazna
dla obrony panstwa pozostaje jedno$¢ etniczna i narodowa. Ponadto wspoélne in-
teresy FR oraz panstw tzw. starej Unii mogg doprowadzi¢ do dostrzezenia wspdl-
nych celéw (np. dotyczacych kwestii energetycznych pomiedzy Rosja i Niemcami).
Fundamentalne znaczenie ma wielokrotnie juz wspominana w niniejszym artykule
niezalezno$¢ energetyczna oraz niedopuszczenie do dalszego uzalezniania si¢ od
dostaw surowcéw energetycznych. Kluczowe dla bezpieczenstwa regionu pozostaje
utrzymywanie dobrych relacji migedzy Polska a Ukraing oraz Litwa ze wzgledu
na mozliwe prowokacje ze strony Rosji. System bezpieczenstwa Polski powinien
by¢, na wzér modelu izraelskiego, w pelni samodzielny, przy wsparciu silnego i wia-
rygodnego sojusznika. Posiadanie takiego systemu pozwoliloby na uzyskanie wra-
zenia nieoptacalnosci ataku na panstwo polskie.

Sposrdd trzech oméwionych scenariuszy najbardziej prawdopodobny jest ten
zakladajacy destabilizacje Polski i ogélnie regionu Europy Srodkowo-Wschodniej,
poniewaz FR realizuje te plany juz od dluzszego czasu, chociaz w mniej bezpo-
$redniej formie. Pozostale dwa scenariusze (odzyskania przez FR strefy wplywdow
i izolacyjny) wydajg si¢ w obecnej sytuacji miedzynarodowej oraz przy aktualnym
podziale sit w Europie mato prawdopodobne lub niemozliwe.

Scenariusze zaproponowano i przedstawiono w celu zobrazowania i uswia-
domienia, jakie moga by¢ nastepstwa istniejacych napieé, wrogosci, podsycania
podziatéw, eskalowania wzajemnych oskarzen oraz wywolywania kolejnych kon-
fliktow, jesli nie podejmie sie w odpowiednim czasie wlasciwych decyzji i dziatan.
W dobie trwajacych konfliktéw na $wiecie oraz pojawiania si¢ wcigz nowych za-
grozen troska o wspdlne bezpieczenstwo powinna by¢ priorytetem dla wszystkich
panstw europejskich®.

# Wigcej na temat mozliwych scenariuszy i zagrozen generowanych przez FR zob. L. Elak, Potencjat
wojsk lgdowych. . ; tegoz, Bezpieczeristwo wschodniej granicy...
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Whioski

Od 2014 r. jest zauwazalny wzrost aspiracji Rosji do odgrywania roli gtéwnego de-
cydenta w basenie Morza Baltyckiego oraz do odzyskania strefy wpltywow utraconej
wraz z upadkiem ZSRR. Zwraca si¢ uwage, ze wraz z rozpoczeciem wojny w Ukra-
inie relacje Rosji z panstwami Zachodu oraz regionu baltyckiego pozostajg napiete.

Panstwami o najmniejszym potencjalne militarnym w tym regionie sg Li-
twa, Lotwa i Estonia. W zwigzku z tym panstwa baltyckie wraz z Polska skupily sie
na wzmocnieniu bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO i rozmieszczeniu ame-
rykanskich jednostek wojskowych na swoim terytorium. Rozpoczeto wspolprace
na wielu ptaszczyznach, sg realizowane przedsiewziecia majace na celu zacie$nienie
wspotpracy dotyczacej obronnosci, m.in: Baltic Naval Squadron (BALTRON), Bal-
tic Air Surveillance Network (BALTNET) czy operacja ,,Baltic Air Policing” Nieste-
ty wspolpraca w regionie napotyka wiele barier, w zwiazku z tym nie jest mozliwe
wykorzystanie calego potencjalu militarnego. Réznice w postrzeganiu zagrozen
oraz odmienne postawy panstw czlonkowskich NATO wobec zaangazowania mieg-
dzynarodowego skutkujg brakiem jednosci decyzyjne;.

Podejmowane przez FR dzialania hybrydowe wobec panstw regionu Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej powoduja wzrost obaw o bezpieczeristwo nie tylko
panstw baltyckich, lecz takze Polski. W dobie obecnego rozwoju technologii in-
formacyjnych oraz arsenaléw broni jadrowych kazde panstwo powinno dyspo-
nowa¢ wlasnymi sitami i srodkami w celu zazegnania ewentualnego kryzysu czy
ochrony przed zagrozeniami. Eksperci sg zgodni, Ze nie mozna wykluczy¢ kon-
frontacji Rosji z Zachodem w perspektywie kilkunastu lat, co sktania do refleksji
nad bezpieczenstwem Polski. Nalezy jednak pamietaé, ze FR opanowata do per-
fekcji umiejetno$¢ budowania atmosfery niepewnosci i wywotywania strachu, oraz
o tym, ze utrzymywanie stanu napiecia i niby-wojny jest dla niej bardzo korzystne,
gdyz w duzym stopniu angazuje potencjaly sasiadnich panstw do zapewnienia so-
bie bezpieczenstwa. Przyklad Ukrainy pokazuje, ze konflikt w Donbasie znacznie
opdznit jej rozwdj gospodarczy oraz przyczynit sie do niestabilno$ci politycznej*.
Mozna postawi¢ pytanie — na ile zatem zagrozenie jest realne, a na ile Moskwa chce
przekona¢ spoleczenstwa, ze tak jest. Dzialania Wladimira Putina majg na celu
podsycanie podejrzen i stwarzanie pozordéw eskalacji napiecia pomiedzy Rosja
a Zachodem, co moze by¢ spowodowane checig odwrdcenia uwagi od probleméw
wewnetrznych.

Polska pozostaje kluczowym podmiotem zapewniajacym bezpieczenstwo w re-
gionie Europy Srodkowo-Wschodniej. W przypadku realizacji czarnego scenariusza,

* L. Elak, Geostrategiczne polozenie Polski..., s. 58.
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ktérym jest atak Rosji na panstwa baltyckie, Polska znajdzie si¢ w centrum tych ope-
racji ze wzgledu na tzw. przesmyk suwalski, ktdrego przejecie skutkowaloby odcie-
ciem krajow baltyckich od trzonu NATO. Eksperci, ktérzy wzieli udzial w badaniu,
sg zgodni, ze zagrozenia, z ktérymi mierzg sie kraje baltyckie, wpltywaja na bezpie-
czenstwo Polski i bedg na nie nadal wptywa¢ w ciggu najblizszych kilkunastu lat. Jest
to spowodowane przede wszystkim odlegloscig dzielaca te panistwa oraz wspdlnymi
interesami. Nowe zagrozenia, ktére pojawily sie w Europie Srodkowo-Wschodniej
w konsekwencji konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, wymagaja nieustannej adaptacji
polskiej polityki bezpieczenistwa do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji w regionie
oraz stawiaja Polske przed konieczno$cig zracjonalizowania dziatan podejmowa-
nych w ramach procesu modernizacji polskich sit zbrojnych.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze kluczowe znaczenie dla zapewnienia bez-
pieczenstwa Polski ma wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu. Polityka odstra-
szania prowadzona przez NATO odgrywa wazna role w tej sferze, niemniej jednak
réwnie wazne jest zwiekszenie zasobéw wlasnych Polski w celu uniknigcia sytuacji,
w ktorej jej bezpieczenistwo opiera si¢ tylko na gwarancjach sojuszniczych.

Wywiady przeprowadzone z ekspertami wskazuja, Ze nie mozna wykluczy¢
zadnego scenariusza, nawet tego mowiacego o konflikcie Rosji i NATO, ktdry z per-
spektywy Zachodu jest postrzegany jako irracjonalny. Historia uczy bowiem, ze
to, co dla panstw Zachodu jest zupelnie nielogiczne, dla Federacji Rosyjskiej moze
okazac sie racjonalne i logiczne.
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Ladies and Gentlemen!

Today’s security environment is dynamically transforming.
In particular, the nature and scale of threats - both internal and
external - are changing. The negative phenomena we are currently
facing are not a closed catalogue and have a strong impact on not only
regional but also global security.

Just a decade ago, few would have predicted the occurrence
of a conventional conflict on European soil. At the time, the biggest
security challenges were terrorism and organised crime, cyber-
terrorism and cyber-crime, cyber-conflict and cyber-war, espionage,
corruption, the future of NATO and the EU, threats to ICT and
financial systems, global demographics, especially in Europe, social
divisions, health security and increased demand for energy, water and
food.

Today, world powers have changed their strategies of action.
The main determinant is the imperial drive of the Russian Federation,
reflected in its ultimate stance in international relations, resulting
in the exertion of a great deal of political and economic pressure
on certain states and international organisations within its sphere
of influence. These factors, and above all the Russian invasion
of Ukraine, have remodelled the global security architecture and
forced the modification of the list of major threats.

Various types of current threats and challenges in the security
sphere are discussed by the authors of the articles featured in the 28th
issue of the Internal Security Review. Kamil Baraniuk, based on data
from 2018 and early 2022, analysed the Polish-language segment
of Facebook in terms of its discussion of Russophobia, which is one
of the current threats in the information environment. Also linked
to Russian issues is an article by Marek Swierczek, who described
the 2014 storming of the Luhansk headquarters of the Security Service
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of Ukraine as an example of a Russian Federation special services
operation. The armed conflict across our eastern border also has
implications for energy security. The aim of Klaudia Grzebiela’s article
was to present legal solutions to protect certain groups of consumers
in the Polish natural gas market and minimise the negative socio-
economic effects in the event of disruptions to its supply. Marek
IInicki described the role of the Maritime Border Guard Regional Unit
in counteracting non-military emergencies in Polish maritime areas
against the background of existing threats and systemic solutions.
Two articles in the issue were devoted to polygraphic research. Marcin
Golaszewski pointed out the effects of multiple testing in polygraph
screening and the resulting implications for internal security, while
Michat Widacki discussed a publication by Ukrainian polygraphers
on polygraph tests conducted to identify Russian saboteurs. Konrad
ZureK’s article describing the organisation and activities of the criminal
police in Poland in the inter-war period deviates from the current
topic, but in my opinion it is definitely worthwhile to broaden one’s
knowledge of the history of the services.

In this issue of the Internal Security Review, you can also
read Artur Kotowski’s review of the legal monograph entitled Legal
aspects of the European Intelligence Services’ activities, edited by Piotr
Burczaniuk, as well as excerpts from his master’s thesis and doctoral
dissertation, which were awarded in the competition of the Head
of the Internal Security Agency.

I would like to express my thanks to the authors, reviewers and
editorial team for their efforts in preparing this issue, and I encourage
you to read it.

Editor-in-Chief
Patryk Dobrzycki, PhD



KAMIL BARANIUK

(&) CCBY-NC-SA 4.0
https://doi.org/10.4467/20801335PBW.23.011.17661
https://orcid.org/0000-0002-8071-434X

A study of threats in the information environment
on the example of discussions about Russophobia
in the Polish-language section of Facebook based
on data from 2018 and January-April 2022

Abstract

Keywords

The article analyses the accounts most involved in initiating
discussions about Russophobia in the Polish-language section
of the Facebook social network in 2018 and in the period January-
April 2022. The research process was carried out using quantitative
trend analysis of the occurrence of a keyword related to discussion
aboutRussophobia, network analysisand frameanalysis. Theauthor’s
intention was an in-depth description of how this group of social
media users reacted to the situational factor shaping the information
environment, which was Russia’s invasion of Ukraine. The author
sought to answer the question of how the observed phenomena
affected the information security of the state. The study noted
positive changes in the segment of the information environment
concerning the discussion of Russophobia.

information warfare, trolling, propaganda, Russia, Facebook,
information environment, network analysis, frame analysis.
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Domination in the information space is a constant object of competition
between political forces, social movements and commercial actors. Changes
in the international order, cultural-ideological tensions between states with different
political systems and the revival of social movements contesting the socio-political
order are just some of the current trends resulting from the intensifying rivalry
between powers and the increased dynamics of phenomena negatively affecting
the information space of individuals and societies. These issues should also be
considered as elements shaping state security - due to their potential impact on social
life and the risk of causing disruptions in the functioning of public administration.
They are the subject of interdisciplinary research of both a theoretical and empirical
nature.

This article discusses the results of research on the problem of identifying
threats to information security of the state resulting from the popularisation
of foreign propaganda narratives in the Polish information environment'. The author
adopted an understanding of the state’s information security that includes both its
telecommunication dimension and anthropocentric aspects related to influencing
human decisions and attitudes®. The subject of the article concerns the second
of these dimensions.

The article is based on the idea that the label of Russophobe or Russophobia,
i.e. an attitude hostile to Russians and everything Russian?, is used in a systematic
and methodical way to create narratives in the lines of persuasion of Russian
propaganda. The source of this belief of the author can be found in both Polish and
foreign studies on the subject®. In the Polish literature, it is worth noting the Centre

The term “information environment” is explained later in the article.

The need to take this aspect into account when defining information threats is highlighted by
many authors. See: T. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej (Eng. Basics of information
warfare), Warszawa 2016, pp. 119-123; A. Zebrowski, Bezpieczetistwo informacyjne Polski a walka
informacyjna (Eng. Poland’s information security and information warfare), “Roczniki Kolegium
Analiz Ekonomicznych” 2013, no. 29, p. 453. The definition of state information security will be
discussed in more detail later in this article.

See the entry “Russophobia” in: Sfownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/sjp/
rusofobia;2574544 [accessed: 28 12023].

¢ In public discourse, whether in Poland, Western European countries or the United States, there
are also opinions to the contrary, i.e. upholding the claim that Western policy is motivated by
Russophobia. Such opinions also appear in the academic debate. An example is the book by
the Norwegian political scientist Glenn Diesen entitled: Russophobia: Propaganda in International
Politics (Singapore 2022), in which Russophobia is defined as “fear of and contempt for Russia, which
is a logical consequence of anti-Russian propaganda”. According to Diesen, Russophobia furthermore
manifests itself in the stigmatisation of Russia for its difference from the West, especially its liberal
values. See in more detail: G. Diesen, Russophobia..., pp. 3, 15. In this article, the author does not
engage in a polemic with such a claim, as it goes beyond the stated aims of the paper. However,
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for Eastern Studies’ (OSW) analysis entitled Russophobia in the Kremlin’s strategy.
Weapons of mass destruction®, which describes the propagation of Russophobia

messages as a strategic narrative direction directed by the Russian authorities to both

internal and external audiences. OSW experts note at the same time that the very

concept of Russophobia in Russian political discourse has a long tradition, dating

back to the 1840s. It was introduced by Fyodor Tyutchev - a poet, diplomat and

secret counsellor in the Third Department of His Majesty’s Personal Chancellery,

it seems that the available literature exhaustively discusses the problems of identity self-identification
of the decision-making political elite of the Russian Federation, which is essentially based on
the belief that Russia operates under the conditions of a besieged fortress, and that the source
of such a situation is the hostile intentions of the West. This, in turn, conditions Russians’ approach
to the perception of international relations in the information space (more broadly, in international
communication) - it is seen as another domain in which Russia must fight its battles. Such a belief
is not only symptomatic of contemporary Russian power; it has a centuries-old tradition. There
are a number of items in the Polish literature discussing this issue from a cultural and historical
perspective and the implications for more practical issues, such as the concepts and doctrines
of Russian information warfare. See in more detail: I. Borowik, Odbudowanie pamieci. Przemiany
religiine w Srodkowo-Wschodniej Europie po upadku komunizmu (Eng. Reconstructing Memory.
Transformations in Central and Eastern Europe after the fall of communism), Krakéw 2000,
p. 131; R. Ktaczynski, Kultura strategiczna Federacji Rosyjskiej (Eng. Strategic culture of the Russian
Federation), “Nowa Polityka Wschodnia” 2012, no. 1, pp. 23-24; A. Zamojski, Cywilizacja
turaniska Feliksa Konecznego - zalozenia teoretyczne oraz wspélczesna egzemplifikacja (Eng. Feliks
Koneczny’s Turanian civilization - theoretical assumptions and contemporary exemplification),
“The Peculiarity of Man” 2018, no. 27, pp. 65-80; P. Bilinski, Feliks Koneczny jako badacz dziejow
Rosji i Europy Wschodniej (Eng. Feliks Koneczny as a scholar of Russian and Eastern European
history), “Studia z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2003, vol. 38, pp. 227-246;
M. Wojnowski, Aleksandr Dugin a resorty sitowe Federacji Rosyjskiej. Przyczynek do badat nad
wykorzystaniem geopolityki przez cywilne i wojskowe stuzby specjalne we wspotczesnej Rosji (Eng.
Aleksandr Dugin and the power ministries of the Russian Federation. A contribution to the study
of the use of geopolitics by civilian and military special services in contemporary Russia), “Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2014, no. 10, pp. 11-37; R. Bécker, Miedzywojenny eurazjatyzm.
Od intelektualnej kontrakulturacji do totalitaryzmu (Eng. Interwar Eurasianism. From intellectual
counterculture to totalitarianism), £6dZ 2000, p. 13; I. Massaka, Eurazjatyzm. Z dziejéw rosyjskiego
misjonizmu (Eng. Eurasianism. From the history of Russian missionism), Warszawa 2009, pp. 9-13.
In the remainder of the article, the author focuses only on clarifying the placement of allegations
of Russophobia in the propaganda of the Russian Federation and provides other sources - in his
opinion - confirming such a state of affairs. The above-mentioned literature is discussed in greater
detail in the author’s doctoral dissertation. See: K. Baraniuk, Walka informacyjna jako srodek realizacji
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Przyktad trollingu w polskojezycznej cyberprzestrzeni (Eng.
Information warfare as a means of implementing the foreign policy of the Russian Federation. An
example of trolling in Polish cyberspace), Wroctaw 2022, pp. 115-122 (The dissertation is available
electronically on: http://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/132316/PDF/Kamil%20Baraniuk%20
doktorat%20pdf%5B5683%5D.pdf).

J. Darczewska, P. Zochowski, Rusofobia w strategii Kremla. Bron masowego razenia (Eng. Russophobia
in the Kremlin’s strategy. A weapon of mass destruction), “Punkt Widzenia” 2015, no. 56, pp. 5-28.
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i.e. the Tsar’s secret police (the predecessor of the Okhrana). At the time, internal
critics of the tsarist regime (mainly Occidentalists®) and external enemies,
especially ‘traitors to Slavism, such as Catholic Poland, were called Rusophobes.
This narrative was therefore intended to deprecate opponents of the authorities
on the one hand, and on the other to present worldviews desirable from its point
of view, i.e. mainly Orthodox patriots and Russophiles (or Slavophiles) who were
the opposite of Russophobes’. The authors of the OSW publication emphasise that
theses of Russophobia also functioned in the times of the Union of Soviet Socialist
Republics?, but on a wider scale they began to be re-implemented in the activities
of the propaganda apparatus of the Russian Federation (RF) since its aggression
against Ukraine in 2014. This strategy was intended to facilitate the devaluation
of the West’s critical stance towards Russian Federation policy. In this context, as
OSW experts emphasise, the narrative of Russophobia continues the narrative
dualism of self and alien and has become (...) a key word explaining the political-
psychological motives for rejecting everything Russian®. This observation is confirmed
by the research of think tanks and non-governmental organisations, including
the Centre for the Analysis of Propaganda and Disinformation'® and the Warsaw

¢ Narrative labels about Russophobia and Russophobes are part of one of the main Russian worldview
patterns presenting Russia as the axiological-cultural opposite of the Occident. Such a current is
characteristic of many Russian ideological and intellectual currents, e.g. the pan-Slavist or Eurasian
movements. See in more detail: J. Diec, Doktryna rosyjskiej polityki zagranicznej. Partnerzy najblizsi
i najdalsi (Eng. Russian foreign policy doctrine. Near and distant partners), series: Geostrategiczny
wybdr Rosji u zarania trzeciego tysigclecia, vol. 1, Krakéw 2015, p. 37; P. Eberhardt, Rosyjski
panslawizm jako idea geopolityczna (Eng. Russian pan-Slavism as a geopolitical idea), “Przeglad
Geopolityczny” 2010, vol. 2, pp. 43-64; R. Bicker, Migdzywojenny eurazjatyzm..., p. 11. At the same
time, it is worth emphasising that the attitude towards the West is a traditional axis of polemics
in the Russian intellectual tradition. In addition to the anti-Western current discussed above, there is
an oeuvre that sees Occidentalism as an indispensable source of Russia’s modernisation. A view based
on such an assumption, called Occidentalism (Russian: sanadnuuecmeo), experienced its greatest
development in the 19th century. Among its representatives at the time were Alexander Herzen (1812-
1870), Nikolai Stankevich (1813-1840), Vissarion Belinsky (1811-1848) and Pyotr Chaadayev (1794-
1856). See in more detail: M. Losski, Historia filozofii rosyjskiej (Eng. History of Russian philosophy),
Kety 2000, pp. 50-62; J. Dobieszewski, Wissariona Bielitiskiego zmagania z rzeczywistoscig (Eng.
Vissarion Belinsky’s struggle with reality), “Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2009, no. 78, pp. 22-31. The author makes these comments in passing, their elaboration
going beyond the accepted framework of the article.

J. Darczewska, P. Zochowski, Rusofobia w strategii Kremla..., pp. 9-10.
8 Ibid, pp. 10-11.
°  1Ibid, p. 15.

" See: M. Kowalska, A. Lelonek, Rosyjska wojna dezinformacyjna przeciwko Polsce (Eng. Russian
disinformation war against Poland), in: K. Woycicki, M. Kowalska, A. Lelonek, Rosyjska wojna
dezinformacyjna przeciwko Polsce, Warszawa 2017, pp. 11-16. Based on a review of the content
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Institute'’, which monitor the message of the propaganda media of the Russian
Federation aimed at the Polish-speaking public.

The issue of the presence of theses about Russophobia was the subject
of research of the author of this article within the framework of preparation of his
doctoral dissertation'?. The research covered profiles promoting this term, taking
into account their assessment for the presence of symptoms of trolling". The analysis
shows that in 2018, there were at least several accounts systematically introducing
theses about Russophobia into the Polish information space. The features manifested
by them indicated that they could be identified as probable channels of propaganda
of the Russian Federation in Polish social media'. Another type of accounts
constantly involved in the propagation of Russophobic content were the profiles
of various types of activists - real social media users (or profiles crafted for such

published by Polish and Russian media, which is part of the propaganda narrative of the Russian
Federation, the authors of the study observed that the narrative of Polish Russophobia (especially
of the Polish authorities) is one of the most important narrative lines of Russian propaganda. Other
objectives of propaganda influence are related to creating a sense of threat, as well as arousing and
sustaining antagonism.

See: ]. Kwiecien, Polska widziana oczyma Eurazjatéw. Rosyjskie tezy propagandowe w przestrzeni
medialnej (Eng. Poland seen through the eyes of Eurasians. Russian propaganda claims
in the media space), “The Warsaw Instutite Review” 2017, special edition, p. 73. The research
discussed in the material shows that one of the main narratives present in the Russian media is that
Poland is inherently Russophobic and unjustifiably anti-Russian.

The study covered 14,675 messages published on Facebook, Twitter and YouTube. Using
a categorisation key prepared for the study, the content of the 52 most active profiles was analysed for
their manifestation of characteristics described in the literature as indicators of trolling. See in more
detail: K. Baraniuk, Walka informacyjna jako srodek..., pp. 203-247.

The following issues were examined: 1) the existence of anomalies indicating identity concealment,
2) the presence in the content of the messages of elements reinforcing the persuasiveness of the message
(e.g. vulgarisms, memes, insults), 3) the presence of elements reinforcing the dissemination
of the message in the content of the messages (links to other sources, hashtags, advertisements,
interaction in social media), 4) the distinction among the places of publication of opinion-forming
accounts (publicists, worldview groups, mainstream media profiles), 5) the presence in the messages
published by the account of content contesting the political and social order of the Republic
of Poland (e.g. migration themes, conspiracy theories, anti-Ukrainian issues, anti-NATO narratives),
6) methodical generation or delivery of messages (anomalies in content propagation, repeated
language errors). See ibid, pp. 208-238.

4 Some of the accounts with high symptomatic trolling showed features of an organised response
to current events, relevant from a Russian foreign policy perspective (e.g. the assassination
of Sergei Skripal). Highly symptomatic accounts also had characteristics indicative of intentional
actions, as evidenced by a high degree of message concentration (87 per cent of messages appeared
in 20 publication venues). The scale of occurrence of these types of accounts in relation to the total
number of profiles involved in discussions about Russophobia in Poland is not large (accounts of high
symptomaticity accounted for 28 per cent of the research sample). See ibid, p. 236.

241



INTERNAL SECURITY REVIEW
No. 28 (15) 2023

purposes)®. In almost all profiles (except one), the propagated theses about Polish
Russophobia were based on the following reasoning’®:

— Poland is irrationally and morbidly Russophobic,

— the main centre of Russophobia is the government (state), nevertheless

friendly social relations between the two nations are possible,

— Polish Russophobia manifests itself in provoking the Russian superpower,

— Polish Russophobia is inspired by the West (mainly the US).

In addition to studies on the Polish information space, there are also foreign
publications on this subject. The US Department emphasises that the portrayal
of Russia as a victim of the actions of the US and its allies and the allegations
of Russophobia of Western countries based on this thesis is one of the five main
narrative lines of Russian propaganda. In doing so, it noted that since 2015,
the frequency of the terms Russophobia and Russophobe in the messages of the Russian
Foreign Ministry, the Sputnik agency and RT television has definitely increased (for
example, in the case of the Russian Foreign Ministry, this number was 10 in 2015
and almost 60 in 2017; a similar upward dynamic was evident in the aforementioned
Russian global media)". False messages about incidents purporting to indicate
Russophobia were also identified by organisations monitoring the information
space in Germany, for example'.

'* These were profiles that consciously or unconsciously, but spontaneously (i.e. without a clear
methodology) participated in the distribution of the Russian narrative on the Polish-language
Internet. These accounts did not hide their own (or crafted) identity, and were characterised by a highly
persuasive message and emotional form. As hypothetical reasons for the authentic distribution
of Russian narratives, unmotivated by the goals of the Russian information warfare, factors
of the following nature can be identified: systemic (resulting from the specifics of communication
in social media), psychological (resulting from anonymity online and the nature of trolling) and
political-social (activity may be an expression of the authentic views of the writers). The last mentioned
potential scenario seems particularly interesting from the perspective of the essence of information
warfare, as it refers to the agitational function that accounts could play, manifested in unconscious
activism. This is a phenomenon that has been known for several decades, described as the Russians’
ability to exploit groups and individuals who fit into natural socio-political trends that are in line with
the interests of the Russian Federation. See ibid, p. 237.

16 Tbid, p. 219.

7" Russia’s Top Five Persistent Disinformation Narratives, U.S. Department of State, 20 I 2022, https://
www.state.gov/russias-top-five-persistent-disinformation-narratives/ [accessed: 28 T 2023].

% From the beginning of Russia’s invasion of Ukraine until the end of May 2022, the EU Disinfo Lab
identified 11 fake or manipulated news stories designed to portray Russians as victims of repression
in Germany. These messages were mainly based on three narratives: 1. Russians face institutional
discrimination in Germany (in banks, schools, health care). 2. There are attacks on Russian property.
3. Russians are subjected to physical attacks. The messages were given an anti-Ukrainian context -
refugees from Ukraine were allegedly responsible for the alleged actions. The authors of these materials
were not identified, but the messages on Russophobia were distributed by, among others, the Russian
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To sum up this part of the discussion, it should be stated that the presence
of Russophobic messages in the narrative lines of the Russian propaganda apparatus
targeting the Republic of Poland can be considered in terms of state security. This
is all the more so because the current National Security Strategy of the Republic
of Poland identifies the imperialist policy of the Russian Federation as the most
serious threat to Poland’s national security’.

The purpose of this article is to discuss the author’s research devoted
to characterising the phenomenon of the popularisation of Russophobia theses
in the news environment from the perspective of the information security
of the Republic of Poland. The research was based on a sample of posts and
comments on Russophobia published on the Facebook (FB) social network in 2018
and analogous data from January-April 2022. The choice of this portal was based
on two considerations. The first one was the fact that FB is counted among the most
popular social media in Poland®, while the second one was related to the availability
of data enabling the implementation of the research process according to the defined
assumptions.

The author’s intention was to check how a fragment of the Polish-language
information space (i.e. FB users involved in the discussion of Russophobia)
reacted in a specific situation, i.e. Russia’s invasion of Ukraine. The author carried
out an empirical verification of whether, during the period adopted in the study,
conditions conducive to resonating a propaganda message based on the thesis that
Poland is a Russophobic country were present on FB. To this end, he sought answers
to three research questions related to the discussion of Russophobia:

1. What was the dynamics of the discussion on Russophobia?

Embassy in Berlin (hashtag #StopHatingRussians). It should be noted that only a few messages
about the dislike shown in Germany towards Russians were true. The authors of the EU Disinfo Lab
material noted that after the incidents were published, their perpetrators offered an apology. See:
R. Miguel, Russophobia and disinformation in Germany: Weaponising the victim narrative, EU Disinfo
Lab, 23 VI 2022, https://www.disinfo.eu/publications/russophobia-and-disinformation-in-germany-
weaponising-the-victim-narrative/ [accessed: 28 I 2023].

1 The section of this document defining the security environment states: “The most serious threat is
posed by the neo-imperialist policy of the Russian Federation authorities, also implemented through
the use of military force”. See: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej 2020 (Eng.
National Security Strategy of the Republic of Poland 2020), https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/
Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf, p. 6 [accessed: 21 T 2023].

2 Social Media w Polsce 2021 - raport (Eng. Social Media in Poland 2021 - report), Empemedia,
https://empemedia.pl/social-media-w-polsce-2021-nowy-raport/ [accessed: 12 II 2023]; Przewodnik
po social media w Polsce (Eng. Guide to social media in Poland), https://iab.org.pl/wp-content/
uploads/2020/01/IAB-Przewodnik-po-Social-Media-w-Polsce-2019-2020.pdf, pp. 67-69 [accessed:
12 11 2023].
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2. Did the profiles most active in 2018 continue to excel in this area
in 20227

3. What similarities and differences were there in 2018 and January-April
2022 with regard to the concentration of messages in the profiles where
discussion took place and the narratives promoted by the most active
accounts?

Quantitative and qualitative methods were used in the research. The discussion
of the results requires a theoretical introduction and supplementation (where
the author deemed it necessary) in the form of a reference to the literature on
the research methods adopted. In the first part of the article, it is explained how
the concept of the information environment is defined and characterised in the US
military and NATO doctrines. The adoption of such optics is due to the fact that,
according to the author, the body of military thought is characterised by a relatively
clear systematisation of concepts, tactics, techniques and procedures in the field
of information operations, including what the information environment is and
what role it plays in them. A separate section of the article is devoted to a discussion
of the specifics of social media, with a particular focus on the characteristics
relevant to its analysis as a fragment of the information environment. The research
was conducted using quantitative trend analysis of keyword occurrence, network
analysis and frame analysis.

The article does not exhaust either the substantive or methodological
complexity of research on the recipient’s susceptibility to prolonged propaganda
messages or information operations. It is even less an attempt at a comprehensive
account of the threats generated by information warfare in the Polish infosphere,
with all their complexity not only in the information space, but also in the physical
and cognitive sphere.

Threats in the information environment

The term “information environment” is ambiguous and, depending on the optics
adopted by a given author, occurs in different semantic contexts. According to Marta
du Vall, the contemporary information environment is made up of the Internet
(both public and hidden, i.e. the Darknet), traditional media, libraries, archives,
as well as experts, officials and social networks?'. Wiestaw Babik recognises that
this term encompasses (...) the totality of information available to man through his

2t M. du Vall, Spofeczne bezpieczeristwo informacyjne w erze nowych mediow (Eng. Social information
security in the new media age), “Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, no. 4, p. 20.
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consciousness, which he can potentially use in the pursuit of his life goals. According
to researchers from the University of Oxford, the scope of the information
environment in question encompasses all informational processes, services, and
entities, thus including informational agents as well as their properties, interactions,
and mutual relations®. Terms closely related to the information environment are
“information space” and “infosphere™*.

A similarly broad subject matter approach can be encountered in military
terminology. In US Department of Defense doctrine terms, the information
environment is (...) the aggregate of individuals, organizations, and systems
that collect, process, disseminate, or act on information. This environment
consists of three interrelated dimensions, which continuously interact with
individuals, organizations, and systems. These dimensions are known as
physical, informational, and cognitive”. NATO’s 2014 psychological operations
doctrine defines the information environment slightly differently, assuming
that it consists of (...) the information itself, the individuals, organizations and
systems that receive process and convey the information, and the cognitive processes
that people employ, including the virtual and physical space in which this occurs®.

22 'W. Babik, Ekologia informacji (Eng. Information ecology), https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/
handle/item/5684/babik_ekologia_informacji_2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y:December, p. 23
[accessed: 7 111 2023].

» P Rottger, B. Vedres, The Information Environment and its Effects on Individuals and Groups. An
Inderdisciplinary  Literature ~ Review,  https://royalsociety.org/-/media/policy/projects/online-
information-environment/oie-the-information-environment.PDF [accessed: 17 1 2023].

# The terms “information space” and “infosphere’, although similar in meaning, are also defined

differently. According to one approach, an information space is “(...) a discontinuous and
heterogeneous cluster of information sources - objects (real or virtual) that a person can use as
sources of information” Definitional approaches to the infosphere emphasise both its technical
aspect (i.e. “the interconnection of communication networks, databases and information resources
into a vast, diverse network of electronic exchanges”) and its social, cultural and political aspects
(“the infosphere as a new place to which humanity is migrating, the specificity of which lies
in the absence of a physical dimension. In this new place - the Web - people will carry out individual
and collective activities, including work, because of the enormous potential of the infosphere to bring
together all people and all their knowledge”). See: M. Kisilowska, Przestrze#i informacyjna jako termin
informatologiczny (Eng. Information space as an informatological term), “Zagadnienia Informacji
Naukowej” 2011, no. 2, pp. 37, 46.

% Information Operations. Joint Publication 3-13, https://defenseinnovationmarketplace.dtic.mil/wp-

content/uploads/2018/02/12102012_iol.pdf, pp. 7-8 [accessed: 30 12023].

26 Allied Joint Doctrine for Psychological Operations (AJP-3.10.1), 31 VII 2015, https://www.gov.uk/
government/publications/ajp-3101-allied-joint-doctrine-for-psychological-operations, p. 18
[accessed: 17 I 2023]. Similarly, the concept in question is defined by the 2020 NATO OPSEC
doctrine, according to which the information environment includes cognitive, virtual and physical
spaces and the interrelationships between them. See: Allied Joint Doctrine for Operations Security

245



INTERNAL SECURITY REVIEW
No. 28 (15) 2023

Notwithstanding the nuances of meaning?, it can be assumed that the quoted
military definitions are similar. Firstly, they take into account both the techno- and
anthropocentric aspects of the information environment. Secondly, they assume
its complexity due to its many components, including: individuals (persons),
organisations (public institutions and other entities) and processes (e.g. information
flows). Thirdly, common to these views of the information environment is also
its division into three domains: physical, informational (virtual) and cognitive
(psychological). It is worth discussing their meaning and scope. Zbigniew
Modrzejewski explains that in the first domain, the information environment
intersects with the physical world - it is in this domain that interactions between
cultures, states, societies and individuals take place. It includes, among other things,
the devices and communication infrastructure that support the transmission,
reception and storage of information. The virtual domain also refers to the flow
of information - text, images, data. Information is collected, processed, stored,
distributed, displayed and protected within it. It acts as a link between the physical
and cognitive dimensions. The last domain consists of the cognitive and emotional
elements that influence an individual’s decision-making®.

Analysis of the information environment is very important from the perspective
of military information operations - its assessment starts the planning process.
According to US Army doctrine, defining the information environment includes
the following areas: territory (including weather conditions), population, social
structures, military and government information system (and communications
infrastructure), civilian information system (and communications infrastructure),
media and external actors. As part of the social structure diagnosis, networks,
religious and political backgrounds, as well as local beliefs and narratives are
identified. How (in writing and speech) the identified networks and groups express
their shared beliefs is also analysed. As part of the analysis of media issues, the reach
of the media, their messages and their potential to influence audiences, among

and Deception (AJP-3.10.2), 31 III 2020, https://www.gov.uk/government/publications/allied-joint-
doctrine-for-operations-security-and-deception-ajp-3102a, p. 18 [accessed: 17 1 2023].

¥ In material published by other NATO countries, different approaches to this issue in military
environments are evident. For example, the Australian Army Research Centre envisages different
information spaces - political, social and military. See: C. Brooker, The Effectiveness of Influence
Activities in Information Warfare, “Australian Army Occasional Paper” 2021, no. 8, p. 13. On definition
disputes, see in more detail: Making sense of the information environment, “Small Wars Journal’, 3 III
2020, https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/making-sense-information-environment [accessed: 30 I
2023]; Z. Modrzejewski, Information operations from Polish point of view, “Defence and Strategy”
2018, no. 1, pp. 115-132.

% Z. Modrzejewski, Information operations. .., pp. 118-119.
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other things, are recognised. Recognition includes private actors, NGOs, state and
international institutions that may be relevant from a news operation perspective.
In this case, the analysis includes their audiences, agenda and their estimated impact
on the activities of the information operation®.

A similarly subject- wide way of defining and analysing the information
environment is encountered in civilian doctrine on information security issues.
In Poland, an important document in this respect is the 2015 draft Doctrine
of information security of the Republic of Poland, which was published but not
implemented in public administration (the document was not adopted). Its
definition of the concept of state information security notes that it is (...) a trans-
sectoral area of security, the content of which refers to the information environment
(including cyberspace) of the state; a process aimed at ensuring the secure functioning
of the state in the information space by reigning in its own internal national
infosphere and effectively protecting national interests in the external (foreign)
infosphere®. The doctrine goes on to define the material scope of information
security: This is achieved through tasks such as: ensuring adequate protection
of the information assets at one’s disposal and protection against hostile disinformation
and propaganda activities (defensively) while maintaining the ability to conduct
offensive actions in this area against possible adversaries (states or other actors)™.
The document therefore clearly distinguishes between the defensive and offensive
aspects of activities related to ensuring the information security of the state. Among
the most serious internal threats, not only the intentional actions of external actors
(e.g. propaganda of foreign states, ideological sabotage or the activities of influence
agents) were listed, but also the vulnerabilities of the Polish public, including its
information deficits and susceptibility to anti-state content, resulting, for example,
from imperfect functioning of civil society®.

The information space is one of the pillars of the security environment
detailed in the current National Security Strategy of the Republic of Poland of 2020.
It sets the goal of building capabilities to protect it (including systemic countering
of disinformation), while detailing that the information space is made up of three

»  For more on characterising the information environment in the information operations planning

process, see: The Conduct of Information Operations. ATP 3-13.1, https://armypubs.army.mil/epubs/
DR_pubs/DR_a/pdf/web/ARN13138_ATP%203-13x1%20FINAL%20Web%201.pdf, pp. 18-20
[accessed: 17 12023].

The highlighting in the article is from the author (editor’s note).

Doktryna  bezpieczeristwa informacyjnego RP (Eng. The information security doctrine
of the Republic of Poland), https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Projekt_Doktryny_Bezpieczenstwa_
Informacyjnego_RP.pdf, p. 3 [accessed: 21 12023].

32" For more on this type of threat, see ibid, p. 6.

247



INTERNAL SECURITY REVIEW
No. 28 (15) 2023

layers: virtual (systems, software and applications), physical (infrastructure and
equipment) and cognitive. Among the objectives identified in this document are
also the integration and systemic undertakings of communication activities and
proactively countering disinformation by building appropriate capacities and
procedures aimed at cooperation with news and social media, as well as by involving
citizens and NGOs in these activities™.

In summary, defining the information environment is a priority for
planning information activities. This also applies to one’s own information space -
characterising negative trends and phenomena associated with it is an important
part of the undertakings undertaken to ensure the information security of the state.
Studying the popularity of narratives embedded in foreign propaganda messages
about Poland (including claims of Russophobia), identifying broadcasters
introducing or propagating them, and determining the conditions affecting
the resonance of these messages is part of such activities. Monitoring changes
in this area provides measurable indicators that can then be used to diagnose
phenomena negatively affecting the state’s information security. Social media, due
to the availability of data, offer many opportunities in this regard, but it should be
borne in mind that the communication processes taking place in them are only
a fragment of the information environment.

Social media and the information environment

In order to discuss the importance of social media from the perspective
of the information environment, it is first necessary to zoom in on how their
development is conditioning changes in contemporary communication processes.
In the most general sense, communication is understood as a process aimed
at the exchange of knowledge, information and ideas between communicating
actors. It is purposeful (i.e. it is intended to have a specific effect) and uses a variety
of means*. Among the many models of communication, it is common to find
an approach that distinguishes between situational context, process participants
(senders and addressees), message (transmission), channel (media), noise
(circumstances that impede communication), and feedback (sender to addressee

3 Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej..., p. 21.

B.A. Sypniewska, Istota, bledy i bariery w komunikowaniu si¢ w organizacji (Eng. Essence, errors
and barriers to communication in the organisation), “Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku. Nauki
Ekonomiczne” 2015, vol. 21, p. 65.
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feedback message)”. Many analytical models used to study communication

processes (including propaganda®) are based on approaches similar to the above.

These include:

— Harold Lasswell’s model of the persuasive act, which captures communica-
tion from the perspective of five key questions: Who is speaking? What is
it saying? Through which channel is he speaking? To whom is he speaking?
With what effect does he speak?*;

— Kurt Lewin’s topological model highlighting the role of information se-
lectors (gatekeepers) in communication, who sift through the enormous
amount of information flowing into the media and prepare it for the target

35

36

Context is the conditions in which the act of communication takes place. In a transactional
communication process, participants play the role of sender and receiver. Central to the process is
the message transferred between sender and receiver. The content of the message (the communication
message) is contained in the meanings and symbols in which the message is encoded by the sender
and then decoded by the receiver. The message further consists of its form and its organisation, i.e.
its structure. The message is transmitted through a channel, i.e. a route of transmission. In the case
of direct communication, all sensory channels can be used, i.e. hearing, sight, touch, smell and taste,
and in indirect communication mainly sight and hearing. The recipient’s reaction to the message
is referred to as feedback, through which the sender learns whether his or her message has been
received and understood by the recipient. The communication process can be disrupted by noises.
These can be internal (e.g. human limitations due to psychological predisposition or emotional state),
external (these can be physical conditions, e.g. weather conditions or disruption of the transmission
channel) and semantic (e.g. wrong selection or reception of a meaning or symbol). See: B. Dobek-
Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego (Eng. Basics of social communication), Wroclaw
1999, pp. 15-19. Emanuel Kulczycki, a researcher of communication issues, points out that there are
generally two approaches to communication - transmissive and constitutive. He puts the differences
between the two as follows: “By a transmissive view of communication I mean those positions that
assume that the communication process serves to transmit, to convey information, knowledge,
ideas, feelings, and that reflection on communication is limited to analysing representational models
of the communication process. Such positions assume that the two basic elements of the model,
i.e. the sender and the receiver, function as two isolated entities (...). In another view, on the other
hand, communication is not about the transfer of thoughts/signifiers from one subject to another, but
about the continuous interaction of the interacting subjects. The receiver’s reaction does not depend
on how well he or she has decoded the transmitted message, but on the one hand on its interpretation,
and on the other (...) on how well the sender has been able to place himself or herself in the role
of another (i.e. the receiver)”. See: E. Kulczycki, Zrédla transmisyjnego ujecia procesu komunikacji
(Eng. Sources of the transmission view of the communication process), “Studia Humanistyczne
AGH” 2012, vol. 11/1, pp. 21-36.

See In more detail: T. Kacala, J. Lipinska, Komunikacja strategiczna i public affairs (Eng. Strategic
communication and public affairs), Warszawa 2014, p. 155.

B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne (Eng. Political and public
communication), Warszawa 2007, p. 32.
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audience - shortening, expanding or modifying it. This function is perfor-
med by opinion leaders®;

— two-stage communication model (also highlighting the role of opinion lead-
ers), in which the first stage is between the sender and the opinion leader, and
the second stage is between the opinion leader and the public®.

The emergence of social media is conditioned by the wider phenomenon
of the development of so-called new media®. They are distinguished by two key
features - their digital and interactive nature. In discussing the characteristics
that distinguish social media from traditional media, three key elements are
highlighted: network communities, their content and their operation under Web
2.0 infrastructure. Network communities are virtual communities gathered around
avariety of issues (based on age, interests, worldview, industry, location). The content
of social media is various types of content (photos, texts, videos). What distinguishes
social media from traditional media (press, television, radio) is that the content is
created by the users themselves. The impact of Web 2.0. on social media is linked
to the evolution of the Internet from its original form (Web 1.0), characterised
by the expansion of the user’s function from receiver to creator of information*?.
From the perspective of the changes taking place in contemporary communication
processes - and consequently in the information space - the interactivity of new
media appears to be of particular importance, reducing the role of gatekeepers®,

% Ibid, p. 36.
¥ Ibid.

Dutch media scholar Jan van Dijk uses the following division: old media - direct communication,
print, radio, television, telephone; new media - computer networks, multimedia. See: J. van Dijk,
Spoteczne aspekty nowych mediéw (Eng. Social aspects of new media), Warszawa 2010, p. 28.

“ For more on the definition of new media, see: L. Manovich, Jezyk nowych mediéw (Eng.
Language of new media), Warszawa 2006, pp. 119-120; D. McQualil, Teoria komunikowania (Eng.
Communication theory), Warszawa 2007, p. 156; H. Jenkis, Kultura konwergencji: zderzenie starych i
nowych mediéw (Eng. Convergence culture: old and new media colliding), Warszawa 2007, pp. 9-10;
M. Szpunar, Czym sqg nowe media — préba konceptualizacji (Eng. What is new media - an attempt at
conceptualisation), “Studia Medioznawcze” 2008, no. 4, pp. 33-35.

M. Popiolek, Serwisy spolecznosciowe w przestrzeni internetowej — (social)mediatyzacja zycia
codziennego (Eng. Social networks in the online space - (social)mediatisation of everyday life),
“Zeszyty Prasoznawcze” 2015, no. 1, pp. 62-63.

# Experts from the Scientific and Academic Computer Network (NASK) describe this phenomenon
as follows: “The role of gatekeepers has been transformed. In traditional media, the first stage was
to filter information and the second stage was to publish it. In new media, the process is reversed.
First comes the publication and then only the filtering, which takes place within the individual social
networks. (...) Within these networks, users take on the following tasks: functioning as relays, filters
that transmit information; performing the process of verifying media content; adding comments
to media content; publishing new messages” See: J. Balcewicz, Spofeczeristwo informacyjne w czasach
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among others, and increasing the possibilities of establishing and sustaining diverse
social networks*. These factors are further reinforced by the digitisation and
algorithmisation of social media*, which are leading to information bubbles®.

The described characteristics of social media are therefore important from
the perspective of characterising a given information environment, as they affect
its different domains: physical - due to the enhancement of the possibility of social
networking; informational - through access to the sharing of users’ information (and
not just the reception of messages); cognitive - as a result of the algorithmisation
of message accessibility, users falling into information bubbles and functioning by
them under conditions of information overload. Thus, social media is an important
determinant of the security of the information environment”. At the same time,

cyfrowej rewolucji - o zjawisku banki informacyjnej i jego nastepstwach (Eng. The information society
in the digital revolution - on the phenomenon of the information bubble and its consequences),
in: M. Wrzosek, Zjawisko dezinformacji w dobie rewolucji cyfrowej. Paristwo. Spoleczeristwo. Polityka.
Biznes, Warszawa 2019, p. 27.

# R. Szczepaniak, ,Plemiona sieci” - Internet jako medium spoleczne i kulturowe (Eng. “Tribes

of the web” - Internet as a social and cultural medium), “Zeszyty Prasoznawcze” 2015, vol. 58, p. 203;
M. Maftesoli, Czas plemion. Schylek indywidualizmu w spoleczeristwach ponowoczesnych (Eng. Time
of tribes. The decline of individualism in postmodern societies), Warszawa 2008, p. 208.

* For more on this subject, see: R. Klepka, Batika informacyjna i zjawisko echo chamber (Eng.
The information bubble and the echo chamber phenomenon), in: Encyklopedia bezpieczetistwa,
O. Wasiuta, S. Wasiuta (eds.), Krakéw 2021, pp. 201-209.

* J. Nowak, Social media jako sieci obiegu przekazow medialnych (Eng. Social media as networks for

the circulation of media messages), “Nowe Media” 2012, no. 3, p. 20.

¥ The US. Congressional oversight body, the U.S. Government Accountability Office, published
a document summarising the results of a survey on perceptions of information environment issues
in 2022. This was conducted through surveys and interviews of institutional representatives, experts and
officials working on the subject, as well as document searches (the survey mainly covered United States
Department of Defense (DoD) entities, as well as federal agency records). The document describes
six key areas that should be considered when handling and protecting information. The areas defined
in this regard are: pervasive and malicious information, the mission and functions of the Department
of Defence, threat-generating adversary activities, threat-inducing activities, institutional challenges,
modern technologies, past and planned activities of the Department of Defence. Social media was
mentioned as an important enabler of activities in the above-mentioned areas. In doing so, attention
is drawn to two of their key features, which create not only opportunities for the information
environment, but also threats. These are the formation of networks of their users and the operation
of content filtering algorithms. According to US experts, social media can be used to promote
information, disrupt adversarial activities and operations, as well as to gather information for decision-
making (especially by analysing large datasets) and to coordinate with other federal agencies. Among
the main risks, the exposure of Department of Defence personnel to disinformation and manipulated
content was identified as a primary concern. See: Information Environment. Opportunities and Threats
to DOD’s National Security Mission, U.S. Government Accountability Office, September 2022, https://
www.gao.gov/assets/730/722922.pdf, p. 26 [accessed: 30 I 2023].
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their different characteristics, particularly their interactivity and the decline
in the role of gatekeepers, mean that the research models used in traditional media
may be inadequate®.

It seems reasonable to consider an immanent element of the information
environment from the perspective of social media phenomena, namely social
networks. Sociologist Manuel Castells, a researcher into the problems of network
society, points out that a network is (...) a set of interconnected nodes, and a node is
(...) the point where the curve intersects itself. Castells specifies that the essence of a node
depends on the nature of a particular network, and that the location of a node within
it is conditioned by the number and strength of its relationships with other nodes.
The flow of information in one network is faster than between nodes located between
different networks*. The second important element in a network is the relationships
between nodes. These can be characterised on the basis of at least three attributes:

— content - covers issues relating to what is provided, shared and exchanged

within a relationship (e.g. information),

— direction - refers to which node sends content to whom,

— strength - the intensity of the relationship, which can be expressed by the

number of meetings or information exchanged™.

The characteristics of the attributes of a relationship depend - as in the case
of nodes - on the type of network in question.

The basis of network analysis is therefore the study of relationships/links
(edges) between nodes. They can be directional (outbound or inbound) and non-
directional. In the methodological heritage of network analysis, various indicators
have been developed to assess the influence of individual nodes on the network.

“ For more on the contemporary model of the propaganda process conditioned by these characteristics,
see: G.S. Jowett, V. O’Donnell, Propaganda and Persuasion. Fifth Edition, Los Angeles-London-New
Delhi-Singapore-Washington 2012, pp. 45-46.

# M. Castells, Spoteczeristwo sieci (Eng. Network society), Warszawa 2007, p. 468. The researcher
explains these issues as follows: “What a node is, precisely, depends on the type of specific networks
we are talking about. (...) The typology determined by networks shows that the distance (or intensity
and frequency of interaction) between two points (or social positions) is shorter (or more frequent or
intense) if both points are nodes in the network than if they do not belong to the same network. At
the same time, flows between nodes within a given network are not separated by any distance or are
the same distance. Thus, the distance (physical, social, economic, political, cultural) for a given point
or position takes the value of zero (for every node in the same network) or infinity (for every point
outside the network). The on/off switching in networks and the architecture of relationships between
networks, played out through information technologies operating at the speed of light, configure
the processes and functions prevalent in our societies”

% C. Haythornthwaite, Social Network Analysis: An Approach and Technique for The Study of Information
Exchange, “Library & Information Science Research” 1996, no. 18, p. 323.
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A relatively popular indicator is the degree of networking, which indicates
the number of links of a single node. The indicator can also appear as a weight
degree of networking, which takes into account additional attributes, for example
the number of links between the same nodes (their recurrence). Peter Mong
and Noshir Contractor, in their paper Theories of Communication Networks on
the theory of network analysis, stated that when using network analysis to study
directional communication, out-degree can be interpreted as the expansiveness
of a node (the more links, the greater the expansiveness), while in-degree can be
an indicator of the popularity of a node in a network, which in turn can be used as
one indicator to measure the influence of a node(s) on a given network®".

The methodological assumptions of the analysis carried out on this basis will
be discussed in more detail later in the article.

Discussion of research results

Methodology for the different stages of the study

The research covered posts containing the keyword Russophob ** published on FB
social media in 2018 and in the period from 1 January to 29 April 2022. In the first
stage, a quantitative trend analysis of the occurrence of this term in the period
January-April 2022 was performed. In the second stage, a network analysis was
carried out of the 20 profiles that were most active in terms of publishing posts
containing the aforementioned term (in the remainder of the article, this category
of accounts is referred to as actors). The above was aimed at isolating the initiators
of discussions about Russophobia. Two indicators used in the frame analysis were
adopted: degree and weight-degree. A directional variant of the links coming out
of the node was used:
— out-degree - indicating the number of profiles on which a given account has
published the term Russophob*,
— weight out-degree - determining the number of Russophob* entries pu-
blished by the account in question.
A frame analysis of the messages propagated by the actors was then carried
out®. The literature indicates that the use of framing theory makes it possible

' PR. Monge, N.S. Contractor, Theories of Communication Networks, New York 2003, p. 38.

2 * denotes each successive string of characters, in this case the words are e.g.: Russophobia,
Russophobic, Russophobes, etc. Total number of posts: 2018 - 9032, January-April 2022 - 3381.

The concept of frame analysis is derived from Erving Goffman’s ideas discussed in his work Frame
Analysis. The literature points out that the concepts of frame and framing have not been defined
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to determine what is prioritised and how it is prioritised in the message of a given
communicative text: (...) the framing process consists in selecting certain aspects from
the perceived reality and highlighting them in the communicative text, in such a way
as to promote a given definition of the problem, its common interpretation, its moral
evaluation, and to indicate a way of behaving>. Importantly, frame analysis can be
applied to the study of different stages and aspects of the communication process.
Karol Franczak, a sociologist and cultural studies scholar involved in discourse
analysis and media studies, points out that researchers involved in frame analysis
are united by the reflection on what frames meet with resonance and why they (and
not others) carry weight™. In his view, the issue of resonance is conditioned by two
groups of factors: the credibility of the frame and its enhancement. The first factor
depends on the following elements®:

— consistency, i.e. the ability to build a complementary message,

— empirical credibility, which is linked to the ability to adapt to the way the

recipients of a message see the world,

— credibility of the promoters of the framework, i.e. people lobbying for cer-

tain interpretations of events or issues.

Theresonance ofa frame (interpretive schema) isalsorelated to itsenhancement
in relation to the other narratives reaching a given audience. The importance
of enhancement stems from the essence of framing, which is very much about
making selections, accentuating and excluding aspects of the perceived reality”.
Amplification can take place in three dimensions:

rigorously by this researcher, thus providing room for interpretation. Media scholars note that
frame analysis can be successfully applied to media studies and, along with agenda-setting theory or
the concept of priming, constitutes one of the most important analytical perspectives in this field. For
more on Goffman’s interpretation of framing theory, see: K. Wasilewski, Framing i analiza ramowa -
stan badan we wspélczesnym medioznawstwie. Przeglgd stanowisk badawczych (Eng. Framing and
frame analysis - the state of research in contemporary media studies. A review of research positions),
“Media - Kultura - Komunikacja Spoleczna” 2018, no. 1, pp. 92-93. On the application of frame
analysis to the study of media messages, see: K. Franczak, Analiza ramowania (Eng. Framing
analysis), in: Analiza dyskursu publicznego. Przeglgd metod i perspektyw badawczych, M. Czyzewski
et al. (eds.), L6dz 2017, p. 147; A. Galus, Bialorus, czyli teatr jednego aktora? Zjawisko ramowania na
przyktadzie wizerunku Bialorusi w wybranych tytutach prasowych (Eng. Belarus, i.e. a theatre of one
actor? The phenomenon of framing on the example of the image of Belarus in selected press titles),
“Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015, vol. 4, pp. 198-199.

R.M. Entman, Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm, “Journal of Communication”
1993, vol. 43, no. 4, p. 52. From: K. Wasilewski, Framing i analiza ramowa. .., p. 94.

K. Franczak, Analiza ramowania. .., p. 149.
% Ibid, p. 157.
57 Ibid.
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— centrality, which refers to the values preferred by broadcasters and
assumptions about what values are important to audiences and what they
focus on and identify with,

— commensurability of experiences, i.e. adapting the narrative (message, me-
anings) to the everyday experiences of the audience of the framework,

— narrative accuracy to determine the degree to which the frame coincides
with cultural narratives or myths specific to a particular group.

The author of this article adopted a hermeneutic approach® nd analysed
the interpretive framework (narratives) of the posts published in the first four months
of 2022. He considered the frame analysis to be an appropriate method to achieve
the research objectives, as it allows the examination of messages distributed as part
of the propaganda impact in the absence of a full range of data®. In the evaluation
of the analysed messages, the author chose to include indicators of emphasis and
credibility to allow for a deeper content characterisation of the messages.

In the third stage, the profiles on which the term Russophob* was most
frequently published were analysed (in the remainder of the article they will be
referred to as publication sites). Similarly to the second stage, a network analysis
was applied for this purpose, which was carried out on the basis of the following
indicators:

— weight-in-degree - indicating the number of Russophob* entries published

on a given account,

— out-degree - indicating the number of profiles on which a given account has
published the Russophob* term.

Data was extracted through the Unamo tool, Gephi software was used for
network analysis. Narratives within the frame analysis were determined from
reading the posts using MS Excel software.

In accordance with research ethics, the names of the accounts analysed have
been coded, only the details of active public groups are given.

% The author is aware of the unreliability oF this method, but agrees with opinions that its use
in the analysis of a small sample of material is justified. Other approaches used in qualitative analysis
include the holistic approach and the deductive approach. See: K. Wasilewski, Framing i analiza
ramowa..., p. 102.

The article assumes that claims of Polish Russophobia are part of the propaganda narratives
of the Russian Federation. However, in the case of the research discussed in the article, there is no
certainty as to the intentions of the propagators of the Russophobia messages - a diagnosis in this regard
is beyond the author’s capabilities. The analysed profiles may be both an element of the apparatus
intentionally spreading these contents (i.e. from the perspective of the communication process
in such a case they would be a medium at the disposal of the sender), and a resonance of these theses
(in such a case they would have to be considered as the behaviour of the audience, i.e. an effect
of influence).
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Stage 1 - results of the quantitative trend analysis of keyword occurrence

An analysis of the frequency of posts on the social network FB containing
the term Russophob* in the period January-April 2022 shows that the upward
trend was already visible in the first half of February, but its dynamics increased
after 24 February. A very noticeable quantitative jump in statements occurred on
21 March, which may have been linked to Dmitry Medvedev’s posting on Telegram
on that day. In it, the former Russian president directly referred to the policy
of the Polish authorities and accused them of pathological Russophobia®. After
21 March, there was a significant reduction, lasting several days, in the frequency
of publication of content with this keyword®. The increase in the number of posts
containing the term Russophob* after Russia’s invasion of Ukraine was visible, but at
the same time this frequency was characterised by a high lability (chart). The results
obtained do not provide a basis for determining whether such irregularity is due
to the nature of the public discussion (unevenly distributed interest in this topic
over time), the actions of the FB administration (e.g. blocking certain content®?) or
the nature of the functioning of profiles that introduced theses about Russophobia
into the public space.

ermauc B o Urniy |

Chart. Frequency of posts containing the term Russophob* in the Polish-language section
of the Facebook social network in the period January-April 2022.

Source: own elaboration.

Experts from the Centre for Eastern Studies point out that this posting was part of the wider context
of Kremlin policy and public communication. See: W. Rodkiewicz, Dimitrij Miedwiediew atakuje Polske
(Eng. Dmitry Medvedev attacks Poland), Oérodek Studiéw Wschodnich, 21 IIT 2022, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-21/dmitrij-miedwiediew-atakuje-polske [accessed: 28 1 2023].

The findings do not provide a basis for explaining the source of such anomalies.

Facebook is identifying a network of accounts showing symptoms of coordinated and inauthentic
activity with a view to closing them down. See in more detail: https://about.fb.com/news/tag/
coordinated-inauthentic-behavior/.
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Table 1 presents a comparison of the 20 most active profiles during the adopted

research periods (i.e. the profiles that published the most content containing

the term Russophob* - weight out-degree indicator) together with the number

of profiles on which they published their message (out-degree indicator).

Table 1. Weight out-degree (message strength) and out-degree (networking level) ratios
of the 20 most active accounts publishing the term Russophob* in 2018 and 2022 in the Po-
lish-language section of FB (a recurring account in both sets has been highlighted in bold).

Unavailable

2018 year 2022 year
Weight Out-degree Weight Out-degree

Account code out-degree (number Account code out-degree (number

(number (number

of entries) of profiles) of entries) of profiles)
FB 1 (2018) 172 16 FB 1 (2022) 61 28
Unavailable
FB 2 (2018) 139 1 FB 2 (2022)/ 29 18

FB 3 (2018)
FB 3 (2018)/ 112 32 FB 3 (2022) 29 12
FB 2 (2022)
FB 4 (2018) 101 22 FB 4 (2022) 21 6
FB 5 (2018) 62 19 FB 5 (2022) 17 3
FB 6 (2018) 58 17 FB 6 (2022) 15 7
Unavailable
FB7 55 16 FB 7 (2022) 14 8
FB 8 45 15 FB 8 (2022) 14 12
Unavailable
FB 9 (2018) 43 1 FB 9 (2022) 13 1
Unavailable

FB 10 (2018) 49 8 FB 10 (2022) 12 7
FB 11 (2018) 41 9 FB 11 (2022) 12 5
FB 12 (2018) 40 17 FB 12 (2022) 11 6
FB 13 (2018) 40 14 FB 13 (2022) 11 7
Unavailable
FB 14 (2018) 39 3 FB 14 (2022) 11 10
FB 15 (2018) 39 6 FB 15 (2022) 10 4
FB 16 (2018) 37 11 FB 16 (2022) 10 8
FB 17 (2018) 35 8 FB 17 (2022) 9 5
FB 18 (2018) 35 11 FB 18 (2022) 9 3
FB 19 (2018) 34 1 FB 19 (2022) 8 3
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FB 20 (2018) 33 6 FB 20 (2022) 8 1

Unavailable

Total 1202 233 Total 324 154
(13,3%%) (9,5%")

Total number 9032 Total number 3381

of entries of entries

2 Of the total number of entries published in 2018.
® Of the total number of entries published in 2022.

Source: own elaboration.

Two observations emerge from the comparison of the 2018 and 2022 data sets:

1. Only one actor was active in both study periods®.

2. The six accounts most actively promoting the term Russophob*
in 2018 (30 per cent of the sample) are currently unavailable. With
regard to the 2022 survey sample, this situation applies to only one
account.

The data obtained shows that in 2018 and 2022, different accounts were
most involved in the discussion of Russophobia. The exception is one debater,
consistently showing high interest in the discourse on Polish Russophobia. Some
of the accounts active in 2018 are no longer able to promote claims about
Russophobia on the Polish-language internet®.

The places where the discussion was concentrated in both research periods are
discussed later in the article.

Another part of the research conducted in the second stage consisted of a frame
analysis of posts published by actors. Sixteen out of twenty of the most active
accounts in 2022 affirmed the narrative that Poland is a Russophobic country®.
These accounts highlighted a variety of theses about Polish Russophobia in their
messages, including the following:

— Polish Russophobia comes from politicians®,

% This has been coded as FB 3 (2018)/FB 2 (2022).

¢ They could have been undertaking intentional activities aimed at infecting the Polish network
(e.g. with theses about Polish Russophobia) and this activity could have been suddenly interrupted
for unknown reasons, e.g. due to the FB administration’s decision to block these profiles. However,
the research carried out does not provide grounds for verifying such a hypothesis.

% These were the following profiles: FB 2 (2022), FB 3 (2022), FB 4 (2022), FB 6 (2022), FB 7 (2022),
FB 8 (2022), FB 10 (2022), FB 11 (2022), FB 12 (2022), FB 13 (2022), FB 14 (2022), FB 15 (2022),
FB 16 (2022), FB 18 (2022), FB 19 (2022), FB 20 (2022).

% Examples (original spelling, emphasis is from the author of the article):
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Polish Russophobia is inspired by the West, particularly the US?,

Polish Russophobia has no rational basis, it is a disease®,
— Polish Russophobia meets the definition of racism, stems from hatred®,

Polish Russophobia leads to a distortion of historical memory with regard
to World War II and the political situation in Poland between 1944 and
19917,

The aforementioned claims often co-occurred, which demonstrates

the relatively high flexibility of the individual components of the narrative

of Polish Russophobia and, from the perspective of the resonating framework,

their consistency. It should also be emphasised that some of the accounts

promoting the content in question adapted their message to the current situation,

mainly to Russia’s invasion of Ukraine, which, in turn, can be interpreted as

their attempts to gain empirical credibility, i.e. the ability to adapt to the way

»Nasz pisowski rzad powinien uda¢ sie na leczenie psychiatryczne. Rusofobie publicznie upra-
wiaja od kilku lat i niestety takie sg ubytki na umysle. Nienawis¢ ztym doradcg’s

»leraz Jankesi nie maja prawa wkroczy¢ na Ukraine. Ludzie dali si¢ wciagnac¢ w te zagrywke juz
dawno. Od dluzszego czasu nasz rzad masowo uprawia Rusofobie”.

¢ Examples (original spelling, emphasis is from the author of the article):

»Jankeskim strategom po nocach $nil si¢ koszmar zjednoczonych gospodarek Rosji i Niemiec,

na co znalezli rozwigzanie, ktére obecnie obserwujemy na Ukrainie i w Polsce, a podpuszczeni
rusofobiczni naiwni Polacy jak zwykle nie zawiedli jak ten glupi Jasio, co na zto$¢ babce odmraza

sobie uszy”;
»Rusofobie, zanim coc napiszesz, to zastanow si¢. Nasz sgsiad to Rosja, a nie USA ulokowane

za oceanem. Dzialanie zgodnie z interesem USA nie jest naszym interesem. Oni wyreczaja sie
naszymi glupkami w rzadzie”.

o8 Examples (original spelling, emphasis is from the author of the article):

»Widze rusofob. Oj jakim trzeba byc 1gnorantem i ¢wier¢ inteligentem Zeby taki komentarze
pisa¢. Juz o ograniczeniu nie wspomne. Serio gdyby idiotyzm twoj mial skrzydta oj poleciat by
wysoko (...)”

»Rusofobie sie leczy”.

% Examples (original spelling, emphasis is from the author of the article):

»rusofobia politykéw i mediéw osiagga kosmiczne rozmiary jeszcze troche i dojdzie do nocy dtu-
gich nozy w stosunku do Rosjan;
~#rusofobia i #matolectwo, daremniaki i POdzegacze wojenni, dramat”; ,,Jeszcze moze Noc

Krysztatowa urzadzcie ,ruskim’, rasisci”; ,,#WojnaWojnie”.

70 Examples (original spelling, emphasis is from the author of the article):

»droga z Moskwy do Berlina i 8 maja 1945 prowadzi przez Polske /Warszawa Kotobrzeg Wat Po-
morski Forsowanie Odry Berlin To na tym szlaku Zolnierz Polski broczac krwig szed! przy boku

Armii Radzieckiej wyzwalajac Polske. To dzisiejsze rusofoby rzadowo prezydenckie wasale USA
zaklamujq fakty historyczne i potem tacy jak ty piszecie farmazony! !N

»Czes$¢ i chwata Armi Radzieckiej i Ludowemu Wojsku Polskiemu. To dzigki ich walce i po$wieceniu
przetrwali$émy jako panstwo i naréd. I Zadne bzdziny i pierdoty rusofobiczne tego nie zmienig (...)".
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the message’s audience sees the world. There was more of this type of activity.
For, as indicated earlier, claims of Polish Russophobia were often set in the context
of historical Polish-Ukrainian relations and accusations of Ukrainians holding Nazi
views’'. With regard to current events, it has also been argued that Poles’ Russophobia
manifests itself in the aggressive foreign policy of the Polish government towards
its eastern neighbours, with negative economic consequences for the Polish state
and society as a consequence’. During the analysis, it was observed, which is
noteworthy, the occurrence of statements by some authors that Russophobia
is another, after the sanitary-epidemiological policy related to the coronavirus
pandemic, tool of “enslavement by the system™”. Furthermore, in the opinion
of the authors of the posts, the narratives about Russia and the war in Ukraine were
manipulated by the media and politicians, which gives the interpretative frame
about Polish Russophobia the features of manipulation consisting in undermining
the credibility of the opponents (i.e. the creators of narratives hitting the image
of the Russian Federation)”.

Examples (original spelling, emphasis is from the author of the article):

— ,,Stop rusofobom stop banderowcom”;
— ,(...) co do Hitlera to byt faszysta mysle ze Ukrainie blizej do nich np odzisly Azova albo prawy

sektor. Ale trzeba mie¢ cho¢ minimum wiedzy”; ,,zgubite$ w twojej historyjce ,,subtelny” fakt, ze
to ukrainska junta wspierana przez Yankesow i pozytecznych idioméw w rusofobicznych krajach
jak Polska bez kozery obnosi si¢ z sympatia do nazizmu i to ukrainska armia pod dowodztwem
marionetkowej junty a nie separatysci od 8 lat bombardowala artyleria ludno$sc miast Doniecka
i Donbasu poniewaz nie rozpoznala zbrojnego puczu orkiestrowanego przez eurokolchoz i yan-
kesow za demokratyczne wtadze ukrainy”

72 Example (original spelling, emphasis is from the author of the article): ,Ten ‘szanowny’ bezczelnie
ktamie! Bardzo wysokie ceny nawozéw zawdzieczamy prowadzona zbojecka, rusofobiczng polityka

tego rzadu w stosunku do Bialorusi i Rosji, gdzie nawozéw, jak i taniego gazu potrzebnego do ich

produkgji jest do oporu! - A jesli beda doptaty, to beda obcigzaly budzet, czyli nas wszystkich.
‘Czemus biedny, bo$ gtupi...”
Example (original spelling, emphasis is from the author of the article):
»Dostali rozkaz koniec srovidu czas na rusofobie trzeba trzyma¢ niewolnikéw na smyczy w cia-
glym strachu’.

Examples (original spelling, emphasis is from the author of the article):
~Co wyzwala w naszym kraju owo, rzekomo pro ukrainskie szalenstwo? Wyzwala go hodowana,
pielegnowana, podsycana i celebrowana przez ponad trzy dekady, irracjonalna, zwierzeca, po-

zbawiona jakichkolwiek racjonalnych podstaw, rusofobia’;
— .Swiat ogarnelo szalenstwo rusofobii!! Politycy doprowadzili do tego szalenstwa kosztem spo-

teczenistwall Il

— - ,jedna z setek proxy wojen Ameryki i ich militarnego industrial Complex daleko od ich granic.

potrzebnych im do egzystencji jak tlen. Tym razem dzieki zwyczajowe]j propagandzie promujacej
ich wojenna doktryne okraszona rusofobia wschodnioeuropejczykow udalo im sie dla swoich

geopolitycznych celow wykrwawiac slowian przeciwko slowianom. Czy ktokolwiek potrafiacy
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Four of the analysed accounts promoted content not supporting the thesis

that Poland is a Russophobic country”. One of these profiles distributed a long post

popularising the knowledge of the intensification of Russian information warfare

in connection with Russia’s invasion of Ukraine. In its content, Russophobia was

identified as a narrative component of the propaganda message targeting Poland.

The manipulation techniques used in this regard were described as follows:

Poles are presented using archetypal and stereotypical forms. Russian
disinformation and propaganda describes the current actions of Polish society
as unacceptable, barbaric, predatory and xenophobic. Polish-Ukrainian
cooperation and joining international action on sanctions against Russia for its
invasion of Ukraine becomes a pretext for imaging Poles as a xenophobic nation
towards Russians. Added to this are notions of the Polish nation as barbaric and
predatory, which pushes Poles outside the orbit of civilised nations. Stripping
away seriousness, prestige and destroying the image of Poland and Poles
has become a common form of propaganda. At the same time, accusations
of Russophobia are attributed by Russian disinformers to Polish society as
a whole at one time and only to the political elite at another time™.

The post was probably intended to serve a popularising-preventive function

in connection with the information battle going on in the Polish Internet. From

jeszcze w Polsce myslec zdaje sobie sprawe, jak odwrocenie sytuacji orkiestrowania przewrotu
politycznego przez Rosje w kraju graniczacym z USA i plany zbudowania na ich terytorium wy-
rzutni rakietowych skierowanych na miasta USA skonczyloby sie?. nie wspominajac gdyby Rosja
chciala stworzyc pakt militarny odpowiednik NATO, ktory podobnie jak NATO zmyuszalby do
kontrybucji w ich geopolitycznych wojnach i kupowania wylacznie od nich uzbrojenia. Warun-
kiem zakonczenia zimnej wojny i rozpoczecia pierestrojki bylo nie rozszerzanie sie NATO poza
mor berlinski. Kto kontynuuje tutaj doktryne wojny? kto odmawia przedluzenia umowy o nie
powiekszanie arsenalu nuklearnego? Kto wydaje na zbrojenia wiecej niz reszta rozwinietych kra-
jow swiata razem wzietych?”;

»Daremne rusofobiczne oszolomstwo, ktére podjudzone do nienawiéci fejkowymi filmikami

o _.wezowych hierojach” uprawia dzi§ durnowata hejterska propagande i bierze si¢ za walke

z cmentarzami’; ,,Moze ktos napisze i ma odwage do czego zdolni sa tacy jak Biden ile juz woje-
nek wywolali ile ludzi zginelo ile krajow zaatakowali ile bogactw naturalnych ukradli co posobie
zostawili co zrobili u siebie z indianami i porownajmy z tym co wedlug rusofobow zrobila Rosja
i ten wasz wrog Putin prosze o obiektywna odpowiedz”

7> Such a situation occurred in the case of profiles: FB 1 (2022), FB 5 (2022), FB 9 (2022), FB 13 (2022).

¢ Examples of arguments that were given in Russian propaganda in the context of justifying

the liquidation of Poland were (original spelling):

— »Rusofobia narodu polskiego oraz polityka wladz panstwa nastawiona na niszczenie wizerunku

Rosji w Swiecie”;

— ,wyparcie sie wspolpracy gospodarczej z Rosja na rzecz promocji rusofobii na $wiecie”.
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the perspective of frame analysis, it reduced the credibility of the promoters
of the opposing interpretative framework (according to which Poland is
a Russophobic country).

The posts from the other three accounts were strongly embedded in the context
of the public debate. One of them circulated a post that suggested that there was
a convergence between the media narratives of Polish public television and Russian
media regarding the fact that Western societies are (original spelling) degenerate
Russophobes, are <<Gay-Europe>> and <<liberalists>>. Two of the other accounts,
on the other hand, promoted narratives that the former allegations of the current
parliamentary opposition regarding the Law and Justice party’s Russophobia claim
in the light of current events proved to be wrong”’.

The study also found that postings varied considerably in terms of form. This
issue goes beyond the main problem of analysis addressed at this stage. It is only
worth mentioning that there was both long content that was duplicated (i.e. sent
out as duplicates) by one account on different profiles, and shorter texts constituting
polemics with other FB users. One of the duplicated texts was based on 50 rhetorical
questions, which should be read as a suggestion that, in fact, it is the West and
the United States, and not Russia, that pose a threat to Poland’s national security
and are the source of limiting Poland’s sovereignty. In order to show an example
of the technique of creating material based on such a message, the said post will be
quoted in full (original spelling)”®:

Questions for the Russophobe... A handful of tough questions for the stunned

and manipulated. If you too are afraid of Russians, consider Putin a bloodthirsty

beast, are convinced that it is Russia that is breaking the law in Ukraine and

not the west, read the following questions and answer for yourself WHO IS

DOING IT ALL:

1. Are Mr Soros and Mr Sachs, the authors of the Balcerowicz Plan, who
took several hundred billion dollars out of Poland, Russians?

2. Was it perhaps at the request or instigation of other Russians that
Poland carried out the political and economic transformation after 1980,
the effects of which we are seeing today?

3. Wasit the Russians who bought up the pearls of Polish industry for a pittance?

77 Example of a post (original spelling, emphasis is from the author of the article):

— ,Przeciez cale PO wmawiato ze PiS to rusofoby kt6rzy z szabelka chca i$¢ na Rosjan. Juz Tusk
o tym zapomnial? Przeciez tak ocieplal wizerunek Rosjan Ze ci nazwali go naszym czlowiekiem
w Warszawie. Przeciez byl najwigkszym sojusznikiem Kremla”.
78 Example of a commentary published on 24 February 2022. See: https://www.facebook.com/505034
2581654500_5050806171608141 [accessed: 11 II 2023]. During the studied period, the message was
duplicated eight times by two different profiles.
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Was it because of the Russians that we got rid of our textile, chemical,
textile, pharmaceutical, construction, electronics, mining, steel, defence,
transport, textile, telecommunications, shipbuilding and many other
industries?

Was it the Russians who bought up Polish workplaces for a few percent
of their actual value in order to close them down, lay people oft and take
equipment abroad?

Was it the Russians who bailed out Polish banks, and are Russian banks
now sucking Poles dry of their hard-earned money in this neo-colony
called the Third Republic?

Was it the Russians who forbade us to bail out the shipyards?

Was it the Russians who told us to flood the mine shafts, never to use
them again?

Was it the Russians who told us to get rid of our sugar factories?

Was it the Russians who destroyed our agriculture and fisheries?

Was it the Russians who ordered the introduction and increase of criminal
taxes, and refuse to allow them to be reduced?

Are the Russians the ones issuing thousands of idiotic directives that are
binding on Poland and destroying the remnants of our economy?

Was it the Russians who introduced fifty hypermarkets into our country
that do not pay a penny to the State Treasury?

Are the Russians the ones who have territorial claims on us and who
are buying up huge swathes of Polish land (especially in Warmia and
Mazury)?

Are the Russians the ones making us pay a hundred billion in membership
fees every year?

Was it the Russians who destroyed, and are now trying to buy out, Poland’s
railways?

Are the Russians the ones who want to privatise our forests?

Was it the Russians who bought up our waterworks and power stations?

Are the Russians and their corporations the ones who have a concession,
almost for free, to mine everything our land has in Poland?

Was it the Russians who destroyed the Polish Army by putting it in a state
where there are only about ten thousand real, capable soldiers for every
hundred thousand people?

Are the Russians the ones who claim the right to decide our future, often
in contravention of our Constitution and the laws passed in our country?
Are the Russians the ones sending our soldiers to the stupid wars in Iraq
and Afghanistan?

Is it the Russians who send our soldiers to Libya, Chad or Mali to fight for
their claims to the gold and oil deposits present there?

Is it for the Russians that GROM was created?
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Is it for the Russians that all Polish politicians make pilgrimages to shuckle
at the walls of the Kremlin promising a strategic partnership to the heads
of Russian intelligence?

Is it the Russians who hold the patents on GMOs and are forcing us
to introduce this poison?

Was it the Russians who forced us to buy vaccinations for swine or bird flu?

Are the Russians the ones spraying chemicals over our heads and
shrugging their shoulders at the fact that this is wiping out the world’s
bee population?

Are the Russians the ones who are rampaging through our country,
claiming rights to everything they like in it?

Are the Russians the ones whose passports entitle them to reclaim
tenements or arable land?

Is it the GRU that is wandering around our country with soldiers armed
with machine guns, with excursions of young Russians who are shown
the execution sites of Russians and Polish murderers?

Is Jan Tomasz Gross a Russian and did the Russians coined the statement about
the murderers of Poles in Jedwabne or about Polish concentration camps?

Are the Russians the ones who set us an example of a country with
unpunished security services that have the right to shoot, torture and
surveil any citizen?

Is it the Russians who set the example of facilitating abortions for
entertaining ladies, legalising and explaining perversions (including
paedophilia), and living carelessly without rules and principles, which is
destroying the whole of Latin civilisation?

Are the Russians the world’s biggest producers and traffickers of drugs?

3Is it the GRU which, in the interests of its drug wars, is leading
to the degeneration and destruction of whole generations?

Are the Russians the ones bombing dozens of UN member states?
Are the Russians the ones urging us to legalise drugs or euthanasia?

Are the Russians the ones who are surrounding other countries with walls
and cutting off their access to drinking water?

Is it the Russians who drive bulldozers into the residential areas
of representatives of another religion?

Are the Russians the ones who can ignore more than seventy UN
resolutions and penalties with impunity?

Are the Russians the ones who have not signed the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, despite possessing vast quantities
of nuclear weapons?

Are the Russians the ones who have no constitution or borders of their own?

Are the Russians the ones who are pursuing a eugenics policy by sterilising
women of other skin colours, forcing them to have abortions or driving
them out of their country?
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45. Are the Russians the ones who have continually waged wars costing their
taxpayers trillions of dollars over the years?

46. Are the Russians the ones who incite non-stop revolutions in other
countries and bring about the overthrow of democratic governments?

47. Are the Russians the ones making us pay sixty-five billion in reparations?

48. Are the Russians the ones dropping depleted uranium bombs on
thousands of innocent civilians?

49. Are the Russians the ones organising attacks as provocations for their next
wars or for more and more surveillance of their citizens?

50. Was it the Russians who led to poverty and genocide across Africa, e.g. by
provoking a civil war in the Congo or a revolution in South Africa, where
they only sensed deposits of something valuable?

Some of the above claims were present in other posts by the most active
promoters of the term Russophob*.

Stage 3 - results of the network analysis of the publication sites

In the final stage, an analysis was conducted of the publication sites, i.e. the profiles
on which the highest number of Russophob* entries were published in both research
periods. Similarly to the network analysis conducted in stage 2, publication venues
were examined taking into account two attributes: the strength of the message,
i.e. the number of posts published on them (weight-in-degree indicator), and
the degree of networking, i.e. the number of profiles that published posts on a given
profile - publication venue (in-degree indicator). A comparison of the data from
both periods is presented in Table 2. In the event that a given profile-publication site
was also among the actors examined in stage 2 (i.e. the most active accounts), this
information was included in a footnote. A visualisation of the results is presented
in Diagrams 1 and 27°.

7 Diagrams visualise thelinks (edges) between accounts (single points, nodesin the graph) that published
the term Russophob* on the social network FB during both research periods. The figures denote
the profiles included in the comparative analysis presented in Table 1. The profiles with the highest
in-degree weight index are denoted by their names, the colouring depends on the in-degree index.
The following colour palette was adopted: green - low number of links, yellow/orange - medium, red -
high. A group of red edges coming out of a given node therefore means that the account in question
had a high out-degree rate, i.e. it published the message on a large number of profiles. Similarly,
yellow/orange indicates a medium number of related profiles on which the message was published,
and green a low number. The distribution of the individual nodes follows the mechanism of the Force
Atlas algorithm.
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Table 2. In-degree (message strength) and in-degree (degree of networking) weight indicators
of the 20 profiles, the most active accounts publishing the Russophob* term in 2018 and 2022 in
the Polish-language section of FB (recurring accounts in both sets have been highlighted in bold).

2018 year 2022 year
, , Weight In-degree
Weight in-degree
in-deeree In-degree (message (degree
Profile name m-aeg (number of | Profile name 5 of networking -
(number strength -
of entries) profiles) number number
. of profiles)
of entries)
Public group 332 125 Gazeta 123 109
Wyborcza
Unavailable
Niezalezna PL 190 74 tvp.info 114 84
STOP dla 154 14 Polsatnews.pl 67 54
Rusofobii*
Telewizja 102 47 WP Wiado- 60 43
Republika mosci
Kresy.pl 90 49 Dziennik 58 47
Rzeczpospolita
wPolityce.pl 68 32 Onet 54 34
TVN24.pl 61 41 Interia 49 30
Wydarzenia
tvp.info 55 34 Natemat.pl 46 30
Public group 52 7 Tygodnik 41 33
Polityka
Unavailable
Individual 51 16 Gazeta.pl 41 34
profile®
Unavailable
Individual 51 21 Goniec.pl 39 26
profile
Individual 49 22 Sok z Buraka 39 24
profile®
Sok z Buraka 49 31 Newsweek 37 26
Polska
Studio wschod 48 23 Nie dla Islami- 35 25
zacji Europy
Individual 48 26 PCh24.pl 32 11
profile
Unavailable
Public group 48 10 Money.pl 32 27
Unavailable
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Individual 47 32 Fakt24.pl 30 25
profile?

Tygodnik 47 2 Tygodnik Do 29 18
Polityka Rzeczy

TVN, GW, 47 20 Kresy.pl 28 24
Polsat, TVP1-

Klamstwa

i manipulacje

Gazeta Wy- 45 28 Zespot Myslenia 28 26
borcza Ironicznego

Total 1610 650 Total 982 730
Total number 9032 Total number 3381

of entries of entries

2 Actor coded as FB 2 (2018). ® Actor coded as FB 1 (2018).
¢ Actor coded as FB 19 (2018). ¢ Actor coded as FB 4 (2018).

Source: own elaboration.
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Diagram 1. Visualisation of the network of links between accounts posting the term Russo-
phob* on Facebook in 2018. The diagram marks the 20 profiles that stand out in terms of

concentrating discussions.

Source: own elaboration using Gephi software.
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Diagram 2. Visualisation of the network of links between profiles posting the term Russophob*
on Facebook in the period January-April 2022. The diagram marks the 20 profiles that stand
out in terms of concentrating discussions.

Source: own elaboration using Gephi software.

Conclusions from the comparison of 2018 and 2022 data relating to the focus

sites are as follows:

1. Six of the 2018 publication sites analysed (30% of the sample) are
currently unavailable.

2. Four of the analysed publication sites from 2018 (20 per cent
of the sample) were simultaneouslyamong the actors analysed in stage 2,
i.e. the accounts most active in promoting the term Russophob*®.

3. In 2018, there was a noticeable high representativeness of individual
profiles, and the discussion was largely concentrated in public groups
or individual profiles. In 2022, on the other hand, the discourse
developed to a greater extent on profiles associated with media and
opinion leaders with high popularity: television, weekly newspapers,
online portals with diverse political and worldview provenance. Some
of these types of popular accounts were repeated in both research
periods (their names have been highlighted in bold in both tables).

4. The first four months of 2022 saw a lower concentration of published

8 Such profiles are annotated accordingly in Table 2.
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content than 2018. In 2018, the 20 profiles with the most frequently
published keywords accounted for 13.8 per cent of the total publication
sites of the period®, while in 2022 this rate was only 4.6 per cent®.
Based on the results obtained, it can be concluded that in the period January-
April 2022, the nature of discussion about Russophobia on FB was significantly
redefined compared to 2018. This was due, among other things, to the fact that some
of the profiles that focused the discussion in 2018 were inaccessible in 2022, i.e.
they were closed or blocked. In this context, the observation that some of the most
popular publication sites of 2018 were at the same time the most active promoters
of the studied term (i.e. actors) is important. This suggests that a network of several
accounts developed in 2018 that both introduced claims of Polish Russophobia
into the information space and focused discussion on such a phenomenon, which
in turn created favourable conditions for the formation of an information bubble.
It is also significant that two such accounts are currently unavailable®, and the data
obtained shows that in 2022, a group of accounts was not created in their place
similarly channeling the activity of participants in the discussion of Russophobia,
as was the case in 2018. Instead, in the period January-April 2022, the discourse
was mainly focused on profiles with high popularity*, to some extent also in groups
on anti-immigrant themes®, associated with a broadly right-wing political and
social orientation®, as well as on other profiles actively participating in the debate
on Polish political life®”.

The ratio of the number of entries published in 2018 (9032) to the total number of out-degree ratio
in Table 2 for 2018.

82 Ratio of the number of entries published in 2022 (3381) to the total out-degree ratio in Table 2 for
2022.

It can be assumed that they were closed by the FB administration due to their violation of the site’s rules
and regulations, which in turn may have been a manifestation of persistent influence on the Polish
infosphere (trolling). Due to the lack of relevant sources, this statement is only an assumption.

These were both profiles associated with large traditional (tvp.info, Polsatnews.pl, Tygodnik Polityka,
Newsweek Polska, Fakt24.pl, Do Rzeczy) and online media (WP Wiadomoéci, Onet, Interia
Wydarzenia, Natemat.pl, Gazeta.pl), as well as with other places that focus the attention of social
media users (e.g. Goniec, Zesp6t Myélenia Ironicznego).

Nie dla Islamizacji Europy.
8 PCh24.pl.

8 Sok z Buraka.
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Summary

With regard to the first research question posed, it should be noted that after

Russia’s invasion of Ukraine there was an increase in the discussion of Russophobia

on the FB social network. Its dynamics increased and on 21 March 2022 the highest

number of posts containing the term Russophob* was recorded, followed by a sharp

decrease. The answer to the second research question is in the negative - the accounts

that were most active in 2018 did not stand out again in such a character in 2022

(the exception was one profile that showed the highest activity in both research

periods). The results of the analyses lead to the following answers to the third

research question:

1.

In 2018, the discussion was focused around a few profiles, and
in the first months of 2022 it was more fragmented®.

In 2018, accounts linked to larger media as well as individual profiles
and public groups with russophobic content stood out. In 2022,
the situation changed, as the dominance of accounts linked to large
media outlets and world-diverse fanpages was greater.

In the period January-April 2022, compared to 2018, content that fit
the claims of Polish Russophobia continued to dominate. They were
observed to be highly flexible and tailored messages to the current
situational context (messages often had anti-Ukrainian and anti-
American overtones, and anti-vaccine content was also observed).
It should be emphasised that in 2022, there were more messages that did
not support the claim of Polish Russophobia. This was not a dominant
group (only four of the 20 profiles analysed showed such a feature),
but at least one profile conducted systematic communication aimed at
breaking the narrative that Poland is a Russophobic country.

The responses to the research questions show that in the first four months

0f 2022, two positive developments from the perspective of the information security

of the Republic of Poland emerged in the fragment of the information environment

covering the discussion on Russophobia:

— less concentration of messages (resulting from the lack of activity of acco-

unts that stand out in this respect in 2018), and thus less risk of creating
information bubbles in which content about Polish Russophobia was pro-
moted,

8 Such a change may have been due to the unavailability (closure, blocking) of the profiles that focused

this discussion in 2018.
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— the emergence of systematic messages that break the narratives described

above.

In the context of these observations, it should be concluded that activities that
popularise knowledge of the mechanisms and directions of foreign propaganda
in the information space reduce the credibility of the accounts promoting this
message, reducing - from the perspective of frame analysis - their resonance. For
this reason, the activities of fact-checking organisations, strategic communication
of public administration and expert statements in the media are important.
Activities aimed at informing about the phenomenon of the use of Russophobic
slogans in Russian propaganda can be interpreted as raising awareness of this issue.

At the same time, the main narrative directions observed in 2022 remain
essentially unchanged, as can be seen when comparing them with the claims made
in 2018. Nevertheless, they are characterised by a high degree of flexibility and
adaptability to the current situational context. In the author’s opinion, the functioning
of this type of content can be regarded as an example of the susceptibility
of participants in various fragments of the Polish information environment
to the resonance of foreign propaganda messages. The peculiarities of social media
make this group an audience for the propaganda message of the Russian Federation
and can both reinforce the distribution of these materials online and create this type
of content on their own initiative.

In the author’s opinion, network analysis and methods of investigating
communication messages (e.g. frame analysis) may be used - subject
to their methodological and substantive limitations® - to characterise fragments
of the information environment threatened by foreign interference or exposed
to dysfunctional internal processes, e.g. related to deep polarisation of public
debate, hate speech or the growth of radical attitudes. As signalled at the beginning,
this article is a methodological proposal; it is neither a ready-made analytical model
nor an exhaustive study of the issue of exposing the Polish audience to foreign,
including Russian, propaganda.

The undertaking of analyses and studies based on empirical research by
representatives of security sciences, political scientists, sociologists, media experts
or IT specialists contributes to broadening the state of knowledge of threats
to the information environment in the Polish infosphere and may have practical
implications - from the identification of threats, risks and opportunities from
the perspective of the state’s information security to the determination of directions

% Linked, for example, to the lack of data and the knowledge that it often corresponds only to virtual
human activity.
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and prioritisation of activities undertaken within the framework of strategic
communication.
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Leaving aside the permanent geopolitical conditions of the rivalry over Ukraine,
the immediate reason for the activation of the Russian Federation’s policy
in Ukraine in 2014 was - perceived by the Russians as a strategic weakening of their
military-political potential - the threat associated with the possible loss of this
country, which was for Russia part of the so-called ‘near abroad, i.e. the territories
of the former republics of the USSR post-imperialistically treated by the Kremlin
as a Russian sphere of influence.

Military and strategic considerations

Russia, pursuing a hybrid policy' (which since the 1920s? has always been pursued
below the threshold of a hot conflict), was faced with the task of strategically securing
its interests when, as a result of the enlargement of the North Atlantic Alliance,
the creation of a neutral buffer zone from the former satellite states of the USSR
failed. The entry into NATO of Poland, the Czech Republic and Hungary in 1999
and the Baltic states, Romania and Slovakia in 2004 completely changed Russia’s
military situation, definitely worsening it from its point of view. After the collapse
of the USSR, Russia based its security on the nuclear triad and significantly reduced
its conventional armed forces to relieve the burden on its crisis-ridden economy.
The idea of deploying a US nuclear shield (Ground-Based Midcourse Defence
System) in Eastern European countries was interpreted by the Russian Federation as
an attempt to deprive it of its nuclear shield®. Talks on the deployment of elements
of this shield in, among others, Poland, which had been ongoing since 2002,
ended in 2008 with the agreement of Poland and the other countries of the region,
despite threats from the Russian Federation®. For Russia - convinced that the West

' A term used to describe all the activities of the Russian, formerly Soviet, state apparatus aimed at

pursuing Russia’s strategic interests in a situation of technological backwardness and difference
in economic potential. This policy is a specific form of asymmetric conflict, implemented by political
means, but also by means of propaganda in all its varieties, disinformation and deception directed at
the centres of power of countries perceived by the Russians as hostile.

For more on Soviet asymmetric actions see: M. Swierczek, Jak Sowieci przetrwali dzigki oszustwu.
Sowiecka decepcja strategiczna (Eng. How the Soviets survived by trickery. Soviet strategic deception),
Warszawa 2021.

In the event of a hypothetical pre-emptive nuclear attack by NATO, any retaliatory response by
Russia could be intercepted by anti-missile systems. This means that victory in a nuclear conflict,
considered to date out of the question due to the certainty of mutual destruction of opponents,
became theoretically possible.

L. Harding, Russia threatening new cold war over missile defence, “The Guardian’, 11 IV 2007,
https://www.theguardian.com/world/2007/apr/11/usa.topstories3 [accessed: 2 IX 2022]; T. Shanker,
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was aiming to weaken it® — this meant that the nuclear umbrella could cease to be
a security guarantor. For post-Soviet staffers and Russian power verticals, inclined
to see the world in conspiracy terms, this in turn entailed the risk of a conventional
conflict with NATO and, consequently, the need to return to the traditional concept
of territory as a security guarantor for Russian military thought®. Consequently,
in the view of the Kremlin elite, keeping Belarus and Ukraine in its sphere of influence
atall costs was essential. This was compounded by changes in the Kremlin’s perception
of Ukraine and Belarus evolving towards a pan-Slavic-imperial paradigm, i.e. denying
the peoples of these states the status of separate nations in the name of the conviction
that they were merely regional offshoots of the great Russian nation’.

Until the middle of the first decade of the 21st century, Russia attempted
to keep these states in its sphere of influence through agent-propaganda-diplomatic
methods. Only the seizure of Crimea in 2014 marked the beginning of strictly
military action, but - at least until now - without entering into direct conflict with
the economically and militarily dominant Western bloc®. The events of late 2013 and

N. Kulish, Russia Lashes Out on Missile Deal, “The New York Times”, 15 VIII 2008, https://www.
nytimes.com/2008/08/15/world/europe/16poland.html?hp [accessed: 1 IX 2022].

The propaganda of the Russian Federation, and before that of the USSR and Tsarist Russia, portrays
Western policy as a series of conspiracies against Russia. First it was supposed to be efforts by
the Vatican and the Jesuits to Catholicise the Orthodox Church, then intrigues by Britain fearful
of Russian expansionism in Asia, and in the 1920s behind-the-scenes plans by the limitrophic and
Western states to intervene in the USSR. After World War II, to this day, the role of arch-enemy
planning Russia’s annihilation has been assumed by the United States. Contrary to the perception,
which is quite common in the West, that these theses are merely socio-technical operations designed
to consolidate society around the centres of power, there are many indications that such a paradigm
of perception of reality is fully accepted by the Russian elite..

¢ Russia’s vast territories exceeded the logistical capacity of both Napoleon’s La Grande Armée and
Nazi Germany.

According to the current Russian narrative, Russians are splitting into Greater Russians, Lesser
Russians and Belorussians - historically divided, but growing out of the same linguistic, cultural and
religious stem. It seems that this concept, promoted by Vladimir Putin among others, is secondary
to Russia’s post-imperial interests, but it must be assumed that this propaganda also influences its
creators. Cf.: B. Ilytun, Cmamvs Bnaoumupa Ilymuna «O6 ucmopuueckom eouHcmee pyccKux
u ykpaumyes», http://kremlin.ru/events/president/news/66181 [accessed: 17 V 2023].

8 NATO’s defence spending was USD 1,189,875 million in 2022. See: Defence Expenditure of NATO
Countries (2014-2022), https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/220627-def-
exp-2022-en.pdf, p. 7, table 2 [accessed: 17 V 2023]. The Russian Federation spent USD 86.4 billion
on its armed forces in the same year (due to warfare, it was USD 65.91 billion in 2021). See: Military
spending in Russia from 1993 to 2022, https://www.statista.com/statistics/1203160/military-
expenditure-russia/ [accessed: 17 V 2023]. In 2022, Russian expenditure on armaments therefore
represented 7.2 per cent of NATO expenditure. It follows that Russia has no real possibility of waging
a conventional war against the Alliance.
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early 2014 were interpreted by Russia as a putsch that was a conspiracy of Western
states’, so from its point of view it was necessary to move to counterattack in order
to diminish the geopolitical damage caused by the Ukrainian opposition’s seizure
of power. In this analysis, the defensive nature of NATO as emphasised by
the Alliance’s authorities is irrelevant. What is important is the way its actors
interpret political reality. The Russians - as is evident from the statements
of Vladimir Putin and his associates - are convinced that the expansion of NATO is
aimed at the strategic marginalisation of Russia. Therefore, in order to understand
the process described, an analytically legitimate tool is to adopt their perception
of the problem.

What is significant here is that in 2014 Russia, in taking action against Ukraine,
was too weak to decide on open warfare and to expose itself to the inevitable
sanctions of the West. Operational logic indicated that it was only possible to step up
its hybrid policy, however, in such a way as to avoid internationalising the conflict.
For this reason, the Russian authorities decided to:

a) quickly and efficiently implement a policy of accomplished facts',

b) pretend that the events in Ukraine are the result of internal processes

taking place in that country.

This was only possible with the intensive agent infiltration of Ukrainian
institutions by the Russian secret services'. If there had been no agents
in the Ukrainian army, SBU or administration, it would have been impossible
either to take over Crimea without resistance from the Ukrainian armed forces or
to initiate an insurrection in eastern Ukraine. Indeed, the actions of the Russians were
initially so inept and on such a small scale that the routine actions of the Ukrainian

® L Lopatonok, O. Stone, Ukraine on Fire, YouTube, 20 VIII 2021, https://www.youtube.com/
watch?v=pKcmNGvaDUs [accessed: 23 VIII 2022]; the same, Revealing Ukraine, YouTube, 9 III
2022, https://www.youtube.com/watch?v=jhu3lfgHhCI [accessed: 10 VIII 2022]; IIpogeccop u3
Ommasvt 0okazan: 6 eubenu «Hebecnoii comnu» 6UH08HbL MAMENHUKY espomatidana, Live Journal,
https:// urb-a.livejournal.com/12511220.html [accessed: 2 IX 2022]; I[Tpocpeccop Mearn Kauanosckuil
(Kanaoa): Macwmabnoe paccredosanue 60iiHbt Ha matioame, https://ruskline.ru/opp/2015/
oktyabr/17/professor_ivan_kachanovskij_kanada_masshtabnoe_rassledovanie_bojni_na_majdane
[accessed: 1 IX 2022]; Ocsewjenue ybuticme Ha Matioane CMY na 3anade — epy6oe uckaxcerue»
Hnmepevio ¢ Mieanom Kauanosckum, East and West, 5 III 2019, https://eastandwest.me/2019/03/05/
interviyu--ivan-kachanovski-snaiperi-maidan/ [accessed: 28 VIII 2022].

An example is the flash takeover of Crimea.

" See: Ienepan CBY Anexcandp Ilempynesuu. ,IOPJJOH” (2017), YouTube, https://www.youtube.
com/watch?v=1QOxmkC5YNc [accessed: 24 IX 2022]; Kysomyx o muHucmpax 060poHbL
Yipaunot Canamamune u Jle6edese u enase CBY Axumenxo, YouTube, https://www.youtube.com/
watch?v=xxC1SPlwzZg [accessed: 25 IX 2022]; ¥ Hac Ha cex yPOBHAX ynpasneHuss 20cy0apcmeom
ozpomHoe konuuecmeo azenmos PCB, YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=OwNoS6Ay_0w
[accessed: 4 IX 2022].
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force structures should have neutralised the threat from separatists controlled by
the Federal Security Service of the Russian Federation (Russian: ®egepanbHas
cryx6a 6esonmacHoctu Posomaccuiickoit @epepanyu, FSB) and the Main
Intelligence Directorate of the Russian Armed Forces (Russian: ['taBHOe ynipaBneHue
TenepanpHoro mraba Boopyxéuubix Cun Poccuiickoit @enepanyn, GU).

As a case study to illustrate this claim, the events that occurred in eastern
Ukraine will be described and their course and background will be analysed'.

Any provocation aimed at triggering collective aggression in a community
requires two necessary conditions to be met: the existence of a real conflict
generating strong inter-group tensions and the absence of a decisive counter-action
by the state power sector at the beginning of the process®.

Ukraine - as a result of historical developments dating back to the 17th
century" - is disintegrating into two distinct ethnoses': Western Ukraine (as
a result of several hundred years of influence from countries within the Western
civilisation'®) and Eastern Ukraine (which, for over three centuries, has been part
of Russia, where Byzantine and Mongolian-Ottoman civilisations overlapped).
The differences between these groups - apart from the different language, traditions,
historical references necessary for national self-identification'” - also included
the economic and political sphere. The East was closely integrated economically with
Russia, in addition to being the political base for the Party of Regions (Ukrainian:

The pro-Russian uprising in the Donbass was supposed to be part of coordinated armed uprisings
covering the entire east and south of Ukraine. However, thanks to the decisive actions of non-state
structures (mainly originating from the Right Sector and Igor Kolomoisky’s security companies),
the activity of Russian agents in the south of the country was effectively blocked.

* This was also the basis of the Kielce pogrom of 4 July 1946, which was based on long-standing
tensions between the Polish and Jewish populations, reinforced by national stereotypes based on folk
mythology and the passivity of the Militia and Security Office, which could intervene. See: S. Wojcik,
Na 30-lecie wyboréw w Polsce (Eng. For the 30th anniversary of elections in Poland), “Zeszyty
Historyczne” 1978, n. 43, pp. 16-43.

On 18 January 1654, the so-called Pereyaslav settlement was concluded between the Hetmanate
and Bohdan Khmelnytsky and the plenipotentiary of Tsar Alexei I of Russia, whereby Ukraine was
placed under the authority of the Tsar. This ended the domination of Poland in the East, initiating
the russification of the Zaporozhian Cossacks.

Ethnos - a group of people who have a sense of common origin, a common culture and feel a group
bond; also: a set of characteristics characteristic of such a group of people. From: Sfownik jezyka
polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/etnos;2557154 [accessed: 6 X 2022].

These include: Republic of Poland, Hungary, Austria-Hungary, numerous German settlers.

For example: in the east of Ukraine, the myth of the Patriotic War and the cult of Lenin remained
important elements of identification. In the west of the country, which was hostile to the Russians and

the communists, these elements were eliminated both from people’s consciousness and memory and
from the public space.
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ITaptis perionis). There was no cultural-historical community between the east and
west of Ukraine, and economic-political interests and linguistic-cultural traditions
closely tied the eastern oblasts to Russia.

Until the mid-2000s, however, there was no apparent hostility between
the inhabitants of these regions, due to the high degree of Sovietisation
of the population living in this former republic of the USSR and the lack
of a strong state identity policy. Paradoxically, it was only the Orange Revolution and
the institutional building of a historical-national community based on the Western
Ukrainian anti-Russian tradition that caused a rift between the Russian-speaking
east and the fully-Ukrainianised west'®. This split was quickly reflected in political
representation, as the Russian-speaking east of Ukraine became the political
base of the Party of Regions', while western Ukraine voted for parties appealing
to nationalist, anti-Russian and pro-European rhetoric.

The attempt to forge a national identity in a society that was ethnically and
linguistically diverse was arguably a necessity in order to preserve the unitary
character of the ethnically heterogeneous young state. However, because the identity
was based almost entirely on the historical mythology of western Ukraine, this was
used by the Russian Federation to polarize the eastand west of Ukraine. Such a conflict
could have become a tool of hybrid politics in an asymmetric struggle to maintain
a strategic territorial buffer. The Russians used a whole range of means in their
struggle for eastern Ukraine, including a multi-source® narrative that emphasised
the religious-historical-cultural unity of peoples originating from Ruthenia. Myths
based on historical past were created or revived to bring Ukrainians (more broadly:
Ruthenians) into conflict with the West. The West, in turn, was associated with
the archetype of the quasi-colonial exploiter, with references being made both
to the anti-Polish Taras Bulba from the 16th century and to the Volhynian slaughter.

'8 A manifestation of this conflict sanctioned by law was the attitude towards the Russian language,
which was eradicated from the public space by parties with a nationalist profile (despite the so-called
Regional Languages Act of 2012) and was finally deprived of its official language status on 23 I12014.
See: S. Laack, Mehrheit stimmt fiir Russisch als zweite Amtssprache (Eng. Majority votes for Russian as
second official language), Tagesschau, http://www.tagesschau.de/ausland/ukraine344.html [accessed:
24 IX 2022]. With 68 per cent of the population speaking Russian (Ukrainian only 57 per cent) and
with 45 per cent using it at home on a daily basis, this was a politically risky move and, as it turned
out, led - with the help of Russian agents - to an outbreak of public discontent. For more on Ukraine’s
ethno-linguistic problems, see: B.€. Xmenbko, Jlineso-emuiuna cmpykmypa Yxpainu: pezionanvHi
ocobnusocmi i meHOeHyii 3mMiH 3a poxu HesanexcHocmi, http://www.kiis.com.ua/materials/articles_
HVE/16_linguaethnical.pdf [accessed: 25 IX 2022].

Buxmop Anykosuu. Yoap enacmvio, YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=zyMSuxjpEhE
[accessed: 3 IX 2022].

20 These range from historical works to products of popular culture.
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The reconstruction movement from eastern Ukraine was supported, combined
with a widely publicised initiative to search for the bodies of Red Army soldiers
in order to promote the idea of the ‘brotherhood of arms of brotherly nations’
Above all, however, with the help of the secret services, Ukraine’s state institutions
were infiltrated, initially using KGB agents operating when Ukraine was still
a republic of the USSR?'. These agents’ files were taken to Moscow in the autumn
of 1991*%. The growing socio-economic recession in Ukraine caused by the crisis
and rampant corruption was conducive to recruitment activities, especially as
members of the informant network inherited from the KGB occupied key positions
in the state administration and actively participated in the appropriation of post-
Soviet assets. In this way, an oligarchic regime was being created, masked by a sham
democracy®. The collapse of Ukrainian statehood was evident both in the economic
sphere (Ukraine transformed from the tenth industrial power in the world into one
of the poorest economies in Europe*), and in public life, where state institutions
began to haveafacade character”. However, the process of socio-economic regression
took a different course in the agricultural western part of the country and a different
one in the industrialised, collaborative east of Russia. On a macro-structural level,
this was reflected in significantly higher wages® in the eastern part of the country
and in the better quality of municipal services provided there. Thus, an economic

See: Tupxun (Cmpenxos). Honbacc, MHI17, Inaea, PCB, nonyooxnvii Ilymun, Cypkos, Boxcuil
cyo. “T'OPIOH” (2020), YouTube, 18 V 2020, https://www.youtube.com/watch?v=hf6K6pjK_Yw
[accessed: 11X 2022].

The operation to transfer the dossier to the headquarters was led by the then deputy chairman
of the Ukrainian KGB, Yevgeny Marchuk, 1st head of the SBU and fourth prime minister of Ukraine.
See: B. Bosarposuy, Koney cosemckoti umnepuu. 1991-ii 8 Ykpaune 6 doxymenmax KI'B, https://
argumentua.com/stati/konets-sovetskoi-imperii-1991-i-v-ukraine-v-dokumentakh-kgb [accessed:
61X 2022].

Apparent democracy consists of retaining all the formal features of the system, while informal control
of all the institutions of the democratic state by oligarchic capital.

According to the International Monetary Fund, per capita income in Ukraine was already the lowest
in Europe in 2021 (i.e. before the war). See: IMF, https://www.imf.org/external/datamapper/profile/
UKR [accessed: 30 IX 2022].

In 2022, despite the ongoing war and the authorities’ tightening of the fight against corruption,
Transparency International ranked Ukraine 116th out of 180 countries worldwide, deeming it
the most corrupt country in Europe. See: Transparency International Ukraine (Tpancrepenci
InTepreutnn Ykpaina), Corruption Perceptions Index, https://www.transparency.org/en/countries/
ukraine [accessed: 17 V 2023]; Russischer Angriff auf Kiew - Patriot-System offenbar beschddigt,
Spiegiel, 16 V 2023, https://www.spiegel.de/ausland/ukraine-russland-news-kiew-meldet-alle-18-
raketen-abgeschossen-a-8025e47a-db57-473b-a2a8-6c83443171e3 [accessed: 17 V 2023].

Ukrainian ~ salary ~ map, https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ukrainian_salary_map.png
[accessed: 24 IX 2022].
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factor has been added to the cultural and linguistic differences - the reluctance
of wealthy regions to contribute to economically lagging territories”. This caused
a steady increase in the level of the so-called counter-intelligence risk level based
on the sense of linguistic, cultural and economic distinctiveness of the population
living in eastern (and south-eastern) Ukraine. In a situation of growing social
crisis, a so-called trigger, i.e. an event releasing collective emotions, strong
enough to overcome fears of legal consequences and induce unlawful actions, was
needed®. Such a trigger was the Euromaidan in Kiev®, which resulted in President
Yanukovich fleeing the country. The population of eastern Ukraine felt that groups
hostile to Russia and building their electorate on anti-Russian rhetoric, had seized
power. Thus, to the already existing separatist motivation was added the feeling that
political representation capable of protecting the group interests of this population
had been lost*. They were reinforced by the belief that the creation of a new power
was the result of a forcible putsch with no social legitimacy. From the Russian
point of view, this was the most convenient moment to turn differences of interest
between eastern and western Ukraine into open conflict.

The first stage was to create an atmosphere of uncertainty and tension. Rumours
were spread about buses from Kiev bringing activists of the Right Sector (Ukrainian:
ITpasuit cextop), who were to pacify by force the east of the country favouring
Yanukovich®. In doing so, they used rhetoric created for the earlier electoral
struggle, according to which parties in western Ukraine referring to nationalism
were labelled fascist®. This allowed for the reactivation of the myth of the Patriotic

¥ An identical motivation, economic, underpins most of the well-known separatist movements,
including in Catalonia, Scotland or the Afrikaner movement in South Africa. Cf. Y. Ryabinin,
The Basic Causes of the Contemporary Separatism, “Journal of Geography, Politics and Society” 2017,
no. 7(1), pp. 5-9.

% See in more detail: R. Borum, Psychology of Terrorism, University of South Florida 2004.

The Maidan speeches are increasingly interpreted not as a grassroots action, but as an initiative
ofthe main funder, i.e. oligarch Dmitro Firtash, wholater promoted Petro Poroshenko to the presidency.
See: Hosas Yxpauna. Qunvm 1. Jukue Oenveu, YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=h4_
u2L0zqlg [accessed: 10 IX 2022].

% Previously, the guarantor of the interests of the Russian-speaking population living in the east
of the country was Yanukovich, who came from the Party of Regions. Cf.: Buxmop Anyxosuu. Yoap...
Jlonbacc: otina, uzonauus, 6esvicxooHocms. Hosocmu Hukomy He HyxHoz0 pezuora, YouTube, 23 XII
2020, https://www.youtube.com/watch?v=Yk7ilJMdo14 [accessed: 17 IX 2022].

Later, this term was replaced by the name Nazis' (Russian: Hanucto) to further emphasise
the connotations with World War II groups collaborating with Germany. On the characteristics
of nationalist parties and their ideological links to Nazism in Russia’s optics, see Igor LopatonoK’s
2016 documentary Ukraine on Fire.
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War* and the fear of the Bandera*. The state-run Russian TV channels (widely
received in eastern Ukraine) showered viewers with footage of the events in Maidan.
The focus was primarily on attacks on the militia by Right Sector activists (especially
when wearing symbols that might have been associated by commentators with
fascism). Shots of the riots were edited to increase the dynamics of the depicted
events and appropriate background music was added. Parallels were drawn between
the Ukrainian nationalist movement® and present-day behaviour, e.g. by equating
torchlight marches by members of the NSDAP (Nationalsozialistische Deutsche
Arbeiterpartei) with those organised by the Right Sector or by emphasising
the symbolism common to members of Ukrainian nationalist groups (Wolfsangel*®).
This was fostered by mistakes made, including the cancellation of the so-called
Regional Languages Act, de facto removing the right to the native language
from more than half of the Ukrainian population, and by the decommunization
of public spaces striking at the historical identity of eastern Ukraine (especially
the heavily sovietised Donbas, inhabited in large part by an indigenous Russian
population®). Thus, there was an overlap of several important reasons that could
lead to an intensification of separatist activities in the east of the country. These
were: ethno-linguistic and cultural-historical differences, a higher standard of living
in the eastern part of the country (reflecting the dividing line between the eastern
and western parts of Ukraine) and the forcible deprivation of the economically
privileged, Russian-linked eastern region of its previous political representation.
From the point of view of Russian planners, the conditions for the separation
of the south-eastern part of Ukraine from Ukraine had been met, which was

¥ See: the unofficial anthem of the Donbass, the video for which was produced by the Donetsk State
Music Theatre. The accumulation of symbolism linking the Patriotic War to the civil war that has
been ongoing since 2014, and combining it with dynamic editing and music, is clear evidence
of the way in which the perception of political reality is shaped by the people of the Donetsk People’s
Republic and the Luhansk People’s Republic. See: «ZJon6acc 3a Hamu». OpuyuansvHoii knun npemvepa,
YouTube, 11 V 2021, https://www.youtube.com/watch?v=]JQUiYm6iK7c [accessed: 1 VIII 2022].

b. ByTkesuy, Kax saxsamuwisanu nyzanckyio CBY. Opuyep cneycnyinb — o «pycckoti 6ecHe» u 0 mom,
nouemy 8 CBY 0o cux nop pabomaiom cenapamucmot, Apryment, 16 XII 2015, https://argumentua.
com/stati/kak-zakhvatyvali-luganskuyu-sbu [accessed: 5 VIIT 2022]; Ymo npoucxooum e Jlyzancke:
saxeam CBY u mopeu c enacmamu, Odessa Daily, 17 IV 2014, http://odessa-daily.com.ua/news/chto-
proishodit-v-luganske-zahvat-sbu-i-torgi-s-vlastyami-id64412.html [accessed: 5 VIII 2022].

*  Battalions “Nachtigall” and “Roland’, 14. Waften-Grenadier-Division der SS (SS-Galizien).

A modification of the Eihwaz rune used by the Nazis. In Ukrainian nationalism it symbolises
the letters of the slogan ‘the idea of a nation.

7 During the USSR era, ex-prisoners were sent to the Donbass mines and steel mills from the RESSR
with work orders. Most of these people - after receiving housing and social bonuses intended for
miners - settled permanently in the Donbass.
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necessary to maintain at least part of the previous territorial buffer zone. However,
due to the aforementioned huge potential difference between the Russian Federation
and the West, this operation had to be presented as the result of internal processes
taking place in Ukraine. Its course had to be planned in such a way as to avoid
a war that could turn into a proxy war, weakening Russia militarily, politically
and economically®®. The main objective of Russia’s hybrid actions at the time
was to to reduce the geopolitical damage caused by removing the pro-Russian
Yanukovich from power, but without provoking an open war with Ukraine, which
could lead to a strategic loss for the Russian Federation as a result of Western
involvement. After their experience in Afghanistan, the Russians knew how
difficult it is to end a conflict when the opposing side receives financial support
and modern weapons and their country is subjected to economic sanctions®. For
this reason, operational camouflage (from the Russian maskirovka) was necessary,
consisting of a simulated separatist uprising by a section of Ukrainian society.
One of the factors contributing to rioting is the occurrence of a fight-or-flight
syndrome response in people®. The catalyst for this physiological response may
be psychosocial factors, especially in the case of crowd action. The sheer drastic
reduction of the participants’ personal area*' causes the secretion of stress hormones,
and the hormonal response may be a preparation for either an act of fight or flight.
The interpretation of the degree of threat by the participants in a crowd at the time
of such a reaction can therefore lead to either an act of collective aggression or
to mass panic, which often engulfs a crowd in situations that are not necessarily

Such a situation emerged after 24 IT 2022 Ukraine in conflict with Russia received and is receiving
support in many areas from the West. Russia, on the other hand - as a result of the sanctions imposed
on it and the use of modern weapons on the frontline - is slowly depleting its resources. Although
Russia’s strategic goals in this conflict remain unknown (only Putin’s public declarations are known),
the internationalisation of the conflict could threaten the stability of his regime.

Eight years after the end of these operations, Russia chose to engage in open conflict and knowingly
exposed itself to the consequences of such a decision. At present, there is a lack of information as
to whether this was due to making a huge error of judgement or whether the Russians decided
to incur these costs in the name of expected strategic gains.

" The reaction of the sympathetic nervous system to a threatening situation to prepare the body for

fight or flight. In the first moments after a stressor has been triggered, it stimulates the adrenal glands
to secrete adrenaline and noradrenaline. This phenomenon was described as early as the 1930s
in the work of Walter B. Cannon’s The Wisdom of the Body (London 1932).

' The intimate zone, personal zone, social zone and public zone are the types of distances that

a person conventionally maintains when interacting with others, depending on the situation
in which they find themselves. See in more detail: E. Hall, The Hidden Dimension, Published by
Anchor, 1990.
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life- or health-threatening*. When attempting to provoke a crowd into collective
aggression (especially against state institutions), it is necessary to minimise as much
as possible the risk that an emotionally aroused crowd will throw itself into panic
flight rather than take aggressive action against the enemy. The Russians, in their
attempted secession of eastern Ukraine, had to ensure at the initial stage of their
provocation that the Ukrainian power sector, by means of decisive and violent
actions, did not disperse the crowded opponents of the ‘post-Maidan power’,
but actually facilitated their further radicalisation. This could only have been
achieved by the cooperation of at least some of the Ukrainian representatives
of the force sector. Such a scenario is indicated by the course of the seizure
of the SBU headquarters in Luhansk, which became the trigger for armed actions
throughout eastern Ukraine®.

Chronology of events related to the rebellion in Donbas

Since Yanukovich’s flight to Russia, demonstrations against the new government
have been taking place in the east and south-east of Ukraine and the mood has been
heated by Russian propaganda, local bloggers and journalists and Party of Regions
(and communist) activists*. An increase in violent behaviour was evident*.

The behaviour of the crowds of protesters in St Petersburg during ‘Bloody Sunday’ in January
1905 and during the demonstrations in February 1917 are exemplary. In the first case, the crowd,
attacked by Cossacks, rushed to escape. In the second, the demonstrators proceeded to confront
the Tsarist authorities. The difference in reaction was due to the perception of the degree of risk
by the participants in those events and the determination and brutality of the forces of order, who
in 1917 were reluctant to pacify the crowds and soon began to join them.

# Some analysts believe that the beginning of the uprising was the seizure of the administration

in Slavyansk on 12 IV 2014 by Igor Girkin’s (Strelkov) armed squad. This forgets that the Anti-
Terrorist Operation in the East of Ukraine (Ukrainian: AuTuTepopucTyHa omepais Ha CXOZi
Ykpainn, ATO) had been announced by Acting President Turchinov five days earlier, and Girkin’s
52 soldiers were not a viable force. Instead, the separatists’ initial successes were aided primarily by
the seizure of several thousand weapons in Luhansk. See: [upxun (Cmpenkos). Jonbacc. ..

Kax nauunanaco eotina na Jlyzanugune. Pacckas opuyepa CBY, “Kopymnuis Indo”, 22 XI12014, https://
korupciya.com/dhsdhdh-dhdhndhdhdhdhdhnfnoe-dhdhdhdhdh-dhdh-dhnfdhdhdhndhdhdhu-
dhdhnfnfdhdhdh-dhndhndhundh-dhcdhdh/ [accessed: 5 VIII 2022].

Boennuiii kongnuxm e Jonbacce: kmiouesvie damvt u paxmot, BBC News Russian, 14 IV 2017, https://
www.bbc.com/russian/features-39598555 [accessed: 5 VIII 2022].
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On 5 April 2014, the Luhansk SBU, with the assistance of the Kiev ‘Alpha’

assault subdivision*, conducted 40 searches in seven locations®’. 13 persons were

arrested*® on suspicion of belonging to a diversionary network led by Russian

military intelligence®. The action was prompted by the appearance on the internet

of recordings in which masked people were calling for a fight for Novorossiya®

and the earlier discovery of several secret arms depots®. To spread these messages,

Party of Regions activists®® organised meetings between separatists and journalists
working for the FSB. The Ukrainian internal service obtained information that this

46

48

49

On 51V 2014, 150 officers of the “Alpha” assault subdivision arrived in Luhansk. However, the very
next day - for unknown reasons - the SBU leadership was unable to send these men to defend
the seat of the Luhansk SBU. See: Kax nauunanace eotina na JIyeanugune... It was not possible
to organise help either from the SBU headquarters or from neighbouring regions, despite the fact
that - allegedly - General Aleksandr Petrulevich was in constant telephone contact with SBU head
Valentin Naliwajchenko and, through him, with Interior Minister Arsen Avakov. From: b. BytkeBud,
Kax saxesamvisanu nyzanckyio CBY...

3axeam CBY e Jlyeancke - eepcust skc-enasvi CBY 6 obnacmu, Topnown, https://gordonua.com/
publications/petrulevich-terroristicheskie-gruppy-gru-rossii-uzhe-v-kieve-i-zhdut-signala-29825.
html [accessed: 1 IX 2022].

Among those detained were later leaders of the separatist movement: Alexei Kariakin (owner of a gun
shop) and Alexei Relke. The SBU failed to arrest Valery Bolotov (the first leader of the Luhansk
People’s Republic), Leonid Ruban (ataman of the Donskoy Cossacks of the Luhansk region) and
Alexei Mozgovoy (later commander of the Prizrak’ battalion). See: 3axeam CBY 6 /lyzancke -
sepcus... They were supposed to have been warned of the arrest by the former head of the Luhansk
SBU, Aleksandr Tretiak, who (after fleeing to Russia) had received this information from the still
active Luhansk SBU officers. From: b. BytxeBuy, Kax saxsamuvisanu nyzarckyio CBY...

B. Top6a, 3axeam Jlyzanckoii CBY. Io0 6esnaxasannocmu, “Ilensn” 2015, no. 60. Underground,
separatist structures have been developed by the GU of the Russian Federation in eastern Ukraine
since at least 2004. Reconstructionist clubs and military veterans’ associations, among others, have
been used. See Tatiana Oriel’s interview with General Petrulevich. T. Open, “Bynbap Toprona” 2017,
no. 15, also: https://www.openforest.org.ua/33282/ [accessed: 5 VIII 2022]; Ienepan CBY Anexcandp
THempynesuwu. ..

In Tsarist Russia, Novorossiya was the name given to the areas conquered by Russia in its wars with
Turkey in the 18th century, including the east and south of present-day Ukraine, part of Moldova
and Transnistria. The area underwent intensive industrialisation in the 19th and 20th centuries and
became the industrial basin of first Russia and then the USSR. From: Mucmumym ucmopuu PAH
803posoaem nonamue “Hosopoccus”, interview with Yuri Petrov, Director of the Institute of History,
Russian Academy of Sciences, BBC News Russian, 16 VII 2014, https://www.bbc.com/russian/
russia/2014/07/140716_russia_ukraine_history_paper [accessed: 15 IX 2022].

O. CrpmxoBa, [b0osusuna 3axeama nyzamckozo CBY: éocnomunanus ouesudues, Radio Svoboda,
6 IV 2017, https://www.radiosvoboda.org/a/28414815.html [accessed: 5 VIII 2022].

The deputy chairman of the Luhansk organisation of the Party of Regions, Rodion Mironshchik,
was responsible for organising the interviews conducted by journalists from the Russian Federation.
From: Kax nauunanace eotina Ha J/lyzanujure. ..
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particular group of separatists was planning coordinated speeches for 10 April 2014
calling for secession throughout eastern and south-eastern Ukraine®. Lugansk was
to be a central element of this process®. During searches at the detainees, a large
amount of weapons were found®, which were taken to the SBU headquarters
in Lugansk. The detainees were taken to the detention centre of the Luhansk
Interior Ministry. Among them was a staff officer of the Russian military intelligence
service, Major Bannyh, who testified during interrogation that of all the separatist
groups supported by Russia®, only the groupings in Donetsk and Lugansk were
ready for action®’. He allegedly said that the plan of the General Staff of the Russian
Armed Forces was to occupy Ukraine in three stages: from the south-east through
the centre to western Ukraine®®. However, this is General Aleksandr Petrulevichs
version. Some observers, on the other hand, believed that the arrests were
deliberately carried out in such a theatrical manner® and so ineptly®, as to provoke

See Tatiana Oriel’s interview with General Petrulevich....; b. Byrkesuy, Kak saxeamuvieéanu nyzanckyio
CBY...

Kax Hauunanaco 8otina Ha Hyzaﬂmuﬁe. .

This included 300 machine guns, anti-tank weapons, five pistols, smoothbore weapons, grenades,
Molotov cocktails, explosives. From: B. Top6a, 3axeam Jlyeancxoii CBY...; CBY pasobnauuna
OUBEPCUOHHYI0 ZPYNNY, NIAHUPOBABULYIO 3axeam eénacmu 6 JIyzanckoii obnacmu, Tass, 5 IV 2014,
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/1099728%utm_source=ru.wikipedia.org&utm_
medium=referral&utm_campaign=ru.wikipedia.org&utm_referrer=ru.wikipedia.org [accessed:
28 IX 2022]. However, it is unclear whether this information corresponds to the truth, or whether
the authorities merely seized weapons confiscated from Kariakin’s legitimate shop and provided
the information to diminish the number of SBU-owned weapons seized by the rebels. Kariakin
maintained that the weapons presented in the recordings and seized by the SBU were dummies.

% Such structures were to be created in Kharkiv, Dnipropetrovsk, Kherson, Odessa, among others.

See Tatiana Oriel’s interview with General Petrulevich... During the interview, Petrulevich recalled,
among other things, the testimony of Major Bannyh; Ienepan CBY Anexcandp Ilempynesu...
In Luhansk, Bannyh contacted Bolotov, whose unit was inspected. See: B. Byrxesuu, Kax
saxeamoviéanu nyzarckyio CBY...

% Information from: Tatiana Oriel’s interview with General Petrulevich... and Ienepan CBY Anexcanop
Ilempynesuu... Interestingly, despite giving such sensational testimony proving the Russian
Federation’s aggressive plans, Bannyh was already handed over to Russia by Ukraine in September
2014. In turn, the officers in charge of his case lost their positions and were subsequently removed
from the SBU. Identically, the Ukrainian authorities dealt with two more GU officers, captured in May
2015 and handed over to Russia. From: Boexnuiil kongnuxm e [Jonbacce. ..

% Most of the searches were unsuccessful, which convinced people that these were blind actions

of the repressive authorities and not deliberate undertakings of the state apparatus. It is noteworthy

that the decision to carry out such a wide-ranging action was taken by General Petrulevich, allegedly
against the opinion of Luhansk operational officers. See: Kax nauunanaco eoiina na JIyeanujune. ..

Despite the tense situation in the region, those arrested were not transported to Kiev, but remained

in federalist-controlled Luhansk. The same applied to the seized weapons. That this was the result
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local anti-Maidan activists into open revolt®. The fact that the operation may have
been coordinated by the Russian special services is suggested by the fact that six
hours later a video appeared on the internet in which a masked activist took off his
balaclava and declared: My name is [Dmitry] Bolotov®, I am the so-called People’s
Governor of the Lugansk region and I call on everyone to oppose®. Presumably this
was a provocation, as it turned out that one of the detained activists was a registered
militia agent®, and in the crowd attacking the SBU building, officers of this service
recognised their own agents. It is worth adding that the file with the data of the agents
was taken to Russia by the previous head of the Luhansk SBU, Alexander Tretiak®.

On 6 April 2014, from early morning, a crowd of thousands gathered in front
of the SBU headquarters®, making demands for the release of ‘political prisoners’
(i.e. members of the GU-led armed group detained during the night®). Earlier,
the gathering had dispersed Euromaidan supporters in the centre of Luhansk
and entered the administration headquarters. Governor Mikhail Bolotsky was
forced to write his resignation from office. A tricolour flag was flown in front
of the Ukrainian government headquarters and Valery Bolotsov was appointed
as the ‘people’s governor®®. This may indicate either information chaos among
the protesters or the at least partly grassroots nature of the uprising, as - according
to the SBU’s findings - Bolotsky was so pro-Russian that he was in regular contact

of intrigue may also be evidenced by the accumulation of a surprisingly large number of combat
weapons at the SBU headquarters and the attribution to the Luhansk region of its importance for
future secession. See ibid.

0 Ibid.

¢ Dmitry Bolotov, through Ivan Sherdec, head of the local association of Afghanistan veterans, was

linked to Aleksandr Yefremov, who headed the local organisation of the Party of Regions. This clearly
indicates that he was pursuing a specific political-military plan, rather than a spontaneous speech by
people agitated by the upheaval in Kiev.

®  Kax nauunanace 6oiina na Jlyzanusune. ..

¢ Ibid.

% b. byTtkeBuy, Kax saxeamvieanu nyzanckyio CBY...

% In the initial phase of the rally, the number of participants was estimated at a thousand people.

From: CBY no mpe608anuio MumuHzyouux 0c60600una apecrmosantvix akmusucmos 6 J/lyzarcxotl
obnacmu, Tass, 6 IV 2014, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/1101119/amp [accessed:
23 IX 2022]. Later, however, their number was to increase to a minimum of 5,000. From: 3axsam
CBY 6 /lyaancke - sepcus. ..

¢ O. CrpmxoBa, Iodosusuna saxeama nyzanckozo CBY:...

% B Jlyearicke nosieusncsi «HapooHwuii 2ybepramop», Viarepdaxkc, 21 IV 2014, https://www.interfax.ru/
world/372935 [accessed: 5 VIII 2022]. Bolotov was Yefremov’s man who controlled Luhansk on
behalf of the Party of Regions. See also: Tatiana Oriel’s interview with General Petrulevich...
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with Russian Defence Minister Sergei Shoygu®. At the same time, the seizure of state
administration buildings in Donetsk and Kharkiv took place™.

In addition to miners”" and workers transported in buses from factories owned
by Russian oligarchs’ the protests were attended by many participants from outside
Lugansk (probably so-called polit-tourists from the Russian Federation”, including
people from conspiracy theories and not from political groups™). It is known that
3,500 Russian students were among them” and that people from the local social
margins, who were paid”®, were given alcohol”. Among the civilians were men
in field uniforms and balaclavas on their heads™. Interestingly, the traffic militia
(GAI”) did not block the entry of buses carrying protesters, even though they had
been consistently turned back in previous days®.

B 3axeame aomunsoanuii Jlyearcka yuacmeosanu 3,5 moicauu cmyoenmos u3 Poccuu, “Tenexanan
.

Ipsamnit’, 15 XI 2017, https://prm.ua/ru/v-zahvate-adminzdaniy-luganska-uchastvovali-3-5-tyisyac
hi-studentov-iz-rossii-eks-sotrudnik-sbu/ [accessed: 5 VIII 2022].

70 Boenmwiil kongnuxm 6 [Joubacce. ..

Kax nauunanacv eoiina na JIyeanugune. .. The miners were angered by the Ukrainian government’s
withdrawal of funding for the mines. See: JJon6acc: soiina, usonsayus, 6esvicxo0HoCcMb. ..

72 Tatiana Oriel’s interview with General Petrulevich... It is noteworthy that the Donbass industrial
workers are most often descended from the families of Russian prisoners who were forcibly sent
to work in the Donbas mines under the USSR. See: Bukmop Snykosuu...

73 B. Top6a, 3axeam Jlyzanckoti CBY...; «/IHP». Mcmopust ooHoti asanmiopui, YouTube, 28 III 2015,
https://www.youtube.com/watch?v=cu97AEWt8HY [accessed: 1 X 2022].

Speakers at the rally included Lyubov Bondarenko, who warned of a plot. It was to be linked
to the action of sending children on holiday. See: B /lyeancke wmypmosanu 30anue CBY, YouTube,
https://www.youtube.com/watch?v=6rpgpZvmW4k [accessed: 18 IX 2022]. Separatist movements
were assumed to intermingle with groups of anti-Western conspiracy theorists. See: «/THP». Mcmopust
00Ho1l. ..

B saxsame admunsoanuti /Iyeancka. ..

7 Kak Hauunanace eotina na /lyeanugume...; Ymo mpebyiom «gedepanucmol» ¢ agmomamamu om
nyeanckozo CBY?, YouTube, 7 IV 2014, https://www.youtube.com/watch?v=sWnmal-2cvI [accessed:
17 IX 2022].

3axeam CBY e Jlyearcke - sepcus...

Ibid. The majority of these were Cossacks from the Dons and members of army veterans’ associations,
as well as the Luhansk Guard and Luhansk Self-Defence formed after the forcible seizure of power
in Kiev.

Colloquial abbreviation for the Russian name: TocymapcTBeHHas aBTOMOOW/IbHAS MHCIIEKIMA
MunncrepcrBa BHyTpeHHUX fien Ykpantsl, TAV (Ukrainian: [lep)xaBHa aBTOMOGiIbHA 1HCIIEKIIis
MinicrepcTBa BHYTpilHiX cripaB Ykpainn, [TAI/JTTAT).

Kak nauunanace eotina na Jlyeanujune. ..
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Access to the building was defended by a line of 70 unarmed militiamen, who
had not been ordered to strongly resist the crowd®'. It is unclear why the militiamen
were positioned in front of the building instead of being deployed on the ground
and first floors to defend access to the doors and windows. The five-storey SBU
headquarters in Luhansk has about 25-30 windows on the street side, but there are
only a few windows on the ground floor®. It is impossible to get to the windows
on the first floor without using a ladder. It would therefore have been sufficient
for militiamen with shields and batons and SBU officers to guard them from
the inside of the building and stand at the entrance door, which would have
effectively prevented the intrusion of the crowd®. It is clear from the recordings
that only a dozen or so people® from the former airborne troops were active
during the assault (in its initial stages)®*. The role of the militia seems even more
ambiguous when one considers that General Vladimir Guslavski, who heads
the Lugansk Interior Ministry, played the role of intermediary between the SBU
and the protesters. At the demand of the crowd - after consultation with General
Petrulevich and the prosecutor’s office - he released the detainees who had been
arrested the day before®, who immediately joined the crowd and led a further
assault®. This happened despite Guslawski’s guarantee that he would personally
lead them to court on 7 April®. Some witnesses later claimed that Guslavski
demanded that the SBU agree to release the arrested, threatening the impossibility
of stopping the crowd otherwise®. Interestingly, the protesters let him through

8t Ibid.

82 MBI] Yxpaunvi: cenapamucmot 6 /Iyearncke He 6panu 3a10xHuK08 u He munuposanu 30anue CBY,
Henosoit Ilerepbypr, 9 IV 2014, https://www.dp.ru/a/2014/04/09/MVD_UKkraini_separatisti
[accessed: 16 IX 2022].

This was clear to most observers of the events there. See: O. CrpmxkoBa, [odosujuna 3axeéama

nyaarckozo CBY:...

8 The attackers attempted to break down doors, climbed onto the roof above the entrance and also
tried to enter through windows smashed with stones. See: B /Iyaancke wimypmosanu. ..; ¥ Jlyzancoky
saxonnexo 6yodiemio CBY, YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=UvtjtTA_5z8 [accessed:
16 IX 2022]; Bee opysue CBY nod konmponem cenapamucmos 6 /Iyzarcke, YouTube, https://www.
youtube.com/watch?v=Ruk6308IQ_Q [accessed: 25 IX 2022].

% One of the attackers climbed onto the roof above the SBU’s duty station and unrolled a flag with

the symbol of landing troops, while some of his colleagues wore landing craft caps. See: B /Iyeaticke

wmypmosaru. ..

CBY no mpe60sanuio MUumuHzyousux oc60600una. ..
% B. BytkeBuy, Kax 3axeamoviganu nyzanckyio CBY...
3axeam CBY 6 Jlyzancke - eepcus. ..

3axeam Jlyeanckoeo CBY: noseunuce npusHanus ceudemeneti, Anoctpod, 16 XI 2016, https://
apostrophe.ua/news/society/accidents/2016-11-16/zahvat-luganskogo-sbu-poyavilis-priznaniya-
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without any problem into the SBU building, accompanied by shouts of “Militia
with the people!”™®. This was due to the protesters’ belief that the Luhansk militia
(threatened with criminal cases due to their participation in the Kiev incidents)
were reluctant towards the new government®’. In the opinion of former SBU head
Valentin Naliyavchenko, Guslavski most likely directed the incidents, or at least
did not try to counteract them in any way®’. This may have been due to the fact
that the militia in the Russian-speaking east was staffed by people from the Party
of Regions®”, who pursued party interests rather than state interests*. The same
applied to the political elite drawn from the Party’s circles and to the communists®.
They were hostile to the new government and convinced that it had been created by
a violent coup. Hence, they showed a desire to federalise this region of the country
under the protection of the Russian Federation as a safeguard against the ‘dictate
of western Ukraine™®.

svideteley-/77260 [accessed: 5 VIII 2022]; Ymo npoucxooum e JIyeancke:. ..
3axeam Jlyearcxozo CBY: noseunuce. ..
' 3axeam CBY 6 Jlyzancke — éepcus...

Ibid; «ZJeepu soiinvt 6 Jlyzanckoii obnacmu omkpuin - eevepan Iycnasckuii», — 3as16un Ha cyoe
Egpemos, YouTube, 4 IIT 2019, https://www.youtube.com/watch?v=f5a7-UEI9f0 [accessed: 11 IX
2022].

This version is hardly consistent, as prior to secession Luhansk was jointly controlled by the Party
of Regions and Batkivshchyna (Ukrainian: BceykpaiHcbke 06’emHaHHs ,BarpkiBmmua’, Polish:
Wszechukrainska Koalicja “Ojczyzna”). See: Ienepan CBY Anexcandp ITempynesuu... Batkivshchyna
took full control of the Interior Ministry after Yanukovich’s escape. The Udar and Svoboda parties
were given the SBU and the Prosecutor General’s Office and the Ministry of Defence, respectively.
General Vladimir Zamana, who heads the Ministry of Defence on behalf of Svoboda, was ostracised
for treason in 2019. See: I. IyceB, «3anadHvle OuniomMamot He 6epuu, 4rmo Mol 6biCHoum». Anexcanop
Typuumos pacckasvieaem kax secHoti-nemom 2014 200a 3aHsn éce 8vicuite nocmol 8 YkpauHe, 3aH080
cmpoun enacmv u Hauan ATO, Babenn, 23 VIII 2021, https://babel.ua/ru/texts/68499-zapadnye-
diplomaty-ne-verili-chto-my-vystoim-aleksandr-turchinov-rasskazyvaet-kak-vesnoy-letom-2014-
goda-zanyal-vse-vysshie-posty-v-ukraine-zanovo-stroil-vlast-i-nachal-ato [accessed: 5 VIII 2022].

% Kak Hauunanaco 6oiina na Jlyzanuune. ..

Activist of the Communist Party of Ukraine (Ukrainian: Komysictirama mapris Yipaiun) Spiridon
Kilinkarov was said to have received USD 500,000 from the party’s leader Peter Simonenko to expand
the separatist movement in the south and east. See: 5. ByTkeBud, Kak 3axeamviéanu nyzanckyio
CBy...

% The preparation for the political act of separatism was the creation, shortly after Yanukovich’s escape,
of local quasi-forces structures such as the ‘Anti-Maidan, the Luhansk Guards, the People’s Popular
Movement (Russian: ononuerue). As early as March 2014, there was a seizure of the administration
of the Luhansk region as a result of the same tactics used by Maidan activists. See: Kax nauunanaco
6oiiHa Ha Jlyzanugure. ..
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However, there is no verified information on how many SBU officers were
in the building, although an alarm was sounded and all officers were ordered
to report for duty”. According to the staffing levels of the Luhansk SBU, there were
600 employees®, but witnesses claimed that only 40 or 70 officers'® turned up at
the place of duty, according to various sources. However, it is known that General
Petrulevich, who was in charge of this facility, instead of distributing long weapons
to the staff and setting up machine guns in the most important parts of the building,
ordered officers (including those from the ‘Alpha’ assault subdivision and those
on duty') to give up even their service pistols'®. He later maintained that under
Ukrainian law it was not allowed to use weapons against unarmed civilians'®, so he
had to negotiate with the crowd and renounced the use of force'™. In doing so, he
added that in the event of opening fire on the crowd, the armed forces of the Russian

O. CrpmxoBa, [odosujuna 3axeama nyzarckozo CBY:...

% Even assuming that half of them were women or civilian workers, together with the militiamen,
the authorities theoretically had more than 300 officers at their disposal. Given the aforementioned
number of windows available to the crowd, it would have been sufficient for each to be defended by
ten people.

» 3axsam CBY e Jlyeancke - sepcus... In contrast, General Petrulevich claimed that there were 120

armed officers in the building..

10O, Crpuxosa, Iodoswuna 3axeéama nyearckoeo CBY:... Information of symbolic importance

is that 70 officers wanted to actively defend their headquarters. After it was seized, 60 officers
joined the separatists, but it is unclear whether they were the same ones who turned up at the SBU
headquarters after the alert was issued on 6 IV 2014. See: Tatiana Oriel’s interview with General
Petrulevich...; Ienepan CBY Anexcanop Ilempynesuu... The situation seems even more complicated
in the light of reports that a few weeks before the assault, General Petrulevich dismissed the head
of the internal department (i.e. the SBU’ internal police), which meant that there was no control
over the officers’ actions. This decision was taken despite warnings from operational officers that
the situation was escalating and an attack on the SBU was to be expected. The change in the position
of head was one of many personnel changes initiated by General Petrulevich and clearly paralysed
the unit’s activities. See also: Kak nauunanaco eoiina na JIyeanujune. ..

10

Kaxk Hauunanacv 8otina Ha HyZLIHMMHe. ..

12°0O. Crpmwxosa, [odosusuta saxeama nyzarckoeo CBY:... General Petrulevich later explained that
Ukrainian law prohibits the use of weapons against civilians. In doing so, he stressed that the protesters
used Chechen tactics from the time of the anti-Russian uprising - women with children, teenagers and
old people walked in front of the militants, causing Russian soldiers to refuse to shoot at the crowd.
See Tatiana Oriel’s interview with General Petrulevich...

19 3axeam Jlyzamckoeo CBY: noseunuco... Apparently, the use of weapons against civilians was only

legally authorised after the declaration of the ATO.

% 3axeam CBY 6 Jlyzarcke — sepcus. ..
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Federation, which were assembled at the border, would certainly have entered
the region'®.

Despite the fact that the SBU had already been trained on how to deal with
crowds attacking the headquarters of the service and occupying the buildings
of the local administrations'®, there were no bars installed in the windows'?,
no metal barriers, sandbag embankments, etc.'® Lugansk officers had a holiday
schedule spread out for the period, despite the fact that pro-Russian separatists
had been picketing in front of their service headquarters for three weeks'®.
In addition, the SBU armoury was secured only with dummy mines'"’, as General
Petrulevich feared that the protesters might cause the entire arsenal to explode due
to carelessness'".

Despite repeated requests from the SBU to the Interior Ministry for support'*?
the militia not only failed to send reinforcements there (and the Luhansk garrison
of the Interior Ministry numbered 12,000 officers'"®), but even let the protesters
pass close to the building''%. A group of aggressive men immediately emerged from
the crowd and began throwing stones and smoke crackers, and also tried to force
the doors and windows above the rain shelter above the main entrance. From
the videos filmed by the participants, it appears that neither the militiamen nor

19 Tbid. It is true that the Russian Federation has amassed armed forces on the border with Ukraine. See
also: I. Tyces, «3anaduvie Ounnomamol He 8epUnu. ..

1% Prior to the Luhansk attacks, a mob attacked SBU buildings in 1994 in Sevastopol and in 2014
in Khmelnitsky. See: B. Topb6a, 3axsam Jlyeanckoti CBY...; O. CrpmwxkoBa, [odosujuna 3axeama
nyaarckozo CBY:...

17 The bars were removed in the mid-1990s as part of the so-called ‘Euro-reconstruction’ campaign,
i.e. building a better relationship between the power structures and society. See: 3axeam CBY
6 Jlyzancke - 6epcus. ..

1% This was later used to accuse General Petrulevich by General Guslavski of provoking the riots and

of facilitating the protesters’ occupation of the building. See: 3axsam Jlyearckozo CBY: noseunuce...

19 3axeam CBY 6 Jlyeaticke - 8epcus. ..

19 3axeam Jlyzanckozo CBY: noseunuco. ..

11

It is hard to believe, but there were, among other things, large quantities of explosives in the SBU
armoury.

"2 B. Byrkesny, Kak saxeamoviéanu nyzamckywo CBY...

'3 3axeam CBY 6 Jlyzarcke - epcus. ..

14 The sabotage of the force sector’s actions and the militias support of the crowd’s actions was
a prelude to the mass conversion of officers to the separatists’ side. See: Hanusaiiuenxo o6wscHuz,
nouemy meppopucmam noseonunu saxeamumv CBY e Jlyzancke, Obozrevatel, 30 IX 2015, https://
incident.obozrevatel.com/crime/93216-nalivajchenko-obyasnil-pochemu-terroristam-dali-zahvatit-
luganskoe-upravlenie-sbu.htm [accessed: 5 VIII 2022].
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the SBU officers attempted to intervene in any way''>. SBU officers later said that

116 and had not even

although they had not received any orders from the leadership
been issued with pepper gas and batons'”, they defended themselves using water,
fire hoses and smoke candles!'®. However, there is no indication that there was much
resistance, as only eight people were lightly injured during the assault'®. Later, after
the seizure of the SBU headquarters, SBU officers claimed that the fighters posing
as Ukrainian Airborne Army Reserves were in fact mercenaries from Russia (or
FSB' and GU officers). This could be evidenced by the fact that they wore watches
set to Moscow time'*!
old people and teenagers.

The protesters got their hands on all the hard disks of the official computers,

, as well as using Chechen tactics of hiding behind women,

most of the operational documentation, and even official ID cards, eavesdropping

123

equipment'?* and encryption machines'?, although General Petrulevich claimed

124

that he had given the order to destroy the documents'?’. They also seized
the untouched contents of the armoury, the keys to which they had received from

General Petrulevich himself'?. In addition to the information from witnesses that

11

@

Amongst the crowd, individual militia officers could be seen idly watching the events, unperturbed by
the demonstrators. On the side of the building, a column of militiamen in anti-riot protectors stood
in the street, calmly smoking cigarettes. See: B saxsame admun3zoanuti /lyzancka...; b. BytkeBud, Kax
saxeamoieanu nyearckyto CBY...

16 Kak nauunanace eoiina na /lyeanusune. ..; Ienepan CBY Anexcandp Ilempynesu. ..

W7 Kax Hauunanacy eotina Ha /lyeanusute. ..

18O, CrpxoBa, [odosuuna saxeama nyzarckozo CBY:...; b. BytkeBud, Kak 3axeamuviéanu n1y2anckyio
CBY...
" Umo npoucxooum e Jlyzancke:. ..

120 General Petrulevich claimed that the SBU officers who directed the action even showed him their
identity cards. See: 3axeam CBY 6 /lyzancke - 6epcus. ..

12

B. Topb6a, 3axsam Jlyearcxoii CBY...

12 The Luhansk SBU received new Western equipment from Kiev shortly before the incidents. From:
b. byrkesud, Kak saxeamuvieanu nyzanckyiwo CBY...

12 Kak Hauunanacy éotina Ha /lyzanujute. ..

124 0. Crpmxosa, [odosuuna saxeama nyzarckozo CBY:... In doing so, he forgot the version of General

Petrulevich, who claimed that there were no operational documents in the Luhansk SBU, which he
had taken over just before the incidents, as they had been taken to Russia by the former head of this
structure, Tretiak. See also: b. Bytkesny, Kak saxeamwvisanu nyearckyio CBY... In turn, an SBU
officer who witnessed the events declared that the officers tried to rescue the documents without
orders from the management. See. Kax nauunanacy 8otina Ha J/lyzanujute. ..

125 Tbid. General Petrulevich later denied this and maintained that the doors had been opened
with a blowtorch. In doing so, he did not mention that the attacking mob - in order to set about
removing the door locks in this way - would have had to know that the mines attached to them were
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General Petrulevich did not give the order to destroy documents and equipment, it
is also known that his deputy allegedly threatened officers who burned documents
on their own with prosecution'®. Later, one of the detained SBU officers heard
a Russian militant say of General Petrulevich: Attaboy general! How brilliantly and
courageously he behaved and planned everything perfectly!'™™. The decision-making
chaos was further reinforced by the behaviour of the middle management, who
were mainly busy taking private cars out of the area to protect them from damage'*.

The separatists were well aware of the layout of the corridors, they knew
where the weapons were being brought in (and even that the rifles seized the day
before were there'?’). The reinforced entrance door was opened almost as soon
as the assault began', presumably from the inside. It turned out that the SBU
armoury contained several thousand submachine guns'' (of the military type,
not the militia type, i.e. with a fixed butt), machine guns, grenades and even
explosives. All this indicated that someone had deliberately carted off army supplies
to the Luhansk SBU'. Despite the capture of the armoury (which was an obvious
threat to Ukraine’s internal security), neither the militia nor the army surrounded
the seized building. The separatists themselves erected makeshift barricades in front

dummies, which in turn would not have been surprising in light of the information that the ‘storm
troopers’ came from the landing force reserve. See: Ixc-nauanvrux /Iyeanckoti CBY Iempynesuu:
Teppopucmuueckue epynnot I'PY Poccuu yxce 6 Kuese u wdym cuenana, Toppon, 2 VII 2014, https://
gordonua.com/publications/Petrulevich-Terroristicheskie-gruppy-GRU-Rossii-uzhe-v-Kieve-i-
zhdut-signala-29825.html [accessed: 22 IX 2022].

126 Tbid.
127" B. Top6a, 3axeam Jlyzanckoii CBY...

128 Kax HauuHanace eotina Ha Jlyeanujume. ..

12 0. CrpwkoBa, Jodosujuna saxeama nyzarckozo CBY:...

0 Kax nauunanace eoiina na /Tyzanusute. ..

131 There were some 300 Kalashnikovs seized during searches conducted on 5 IV 2014, which were

deposited in the armoury instead of being transported to Kiev. See: Boennuvie deticmeust 6 /lyeancke:
3axeam 6aszvi CBY meppopucmamu, a modu nokudarom onacHuii peeuon, YouTube, 6 VI 2014,
https://www.youtube.com/watch?v=YbwOdOIM3Ns [accessed: 17 IX 2022].

132 As mentioned earlier, the full-time staff of the Luhansk SBU (including cleaners, maintenance
workers, etc.) numbered 600. Several thousand machine guns and explosives were completely
unnecessary for the SBU’s militia-investigative work. See: O. Crpmxkosa, Todosujuna 3axeama
nyeamckozo CBY:... Turchinov tried to explain this by saying that in the Ukrainian army’s plans
Luhansk was the most important city for the defence of the entire region. However, it was forgotten
to explain why the weapons for mobilisation were stored in the SBU and not in military units. See:
I. Tyces, «3anadnvie ounnomamut He 8epunu...; Buympu Jlyeanckoti CBY: é3pvieuamxa, nampoHul,
apcernan asmomamos, YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=qRFU70OChuXs [accessed: 15 X
2022]; Bee opysue CBY noo konmpornem. ..
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of the building'* with bottles of petrol spread on them"* and a tent city with a TV
screen displaying the content of the Russian TV channel Rossiya 24 (Russian:
Poccus 24). They also formed the United Staff of the South-Eastern Opposition
(Russian: O6begunénnbiii mrad I0ro-Bocrounoro conporusnenns)'* and began
recruiting volunteers to continue the fight'*.

On 7 April, Valery Bolotov and Alexei Relke, who remained in the building
and led the rebellion from there, gave a television interview. In it they stated,
among other things: We were allowed by the general himself, that is, the head
of the SBU, to take these weapons, issued bulletproof vests and the rest. He turned out
to be a real man, he behaved honestly!"*” In return for his help, General Petrulevich
was to be released from captivity that very evening'*® (he himself later recounted
that he had broken out of captivity with the help of an SBU agent, who, after
putting a balaclava over his face, led him out, telling the guards that they were
going to buy cigarettes'®).

The 300 separatists were supposed to remain in the building after the assault'*
and were preparing to defend it'*!. This turned out to be unnecessary, as the Alpha’

3 B. Topba, 3axeam Jlyeanckoii CBY...; O. CrpwkoBa, [odosusuna 3axeama nyzarckozo CBY:...;

Ymo mpebyrom «pedepanucmot»...; /lyearckas CBY 6 nnery 800pysieHHbIX cenaparmucmos: 4mo
meopumcs  eHympu, YouTube, 9 IV 2014, https://www.youtube.com/watch?v=bqyvtrWBbxs
[accessed: 24 IX 2022].

3% Ymo npoucxooum e Jyzarcke:. ..

'3 Bosne CBY & Jlyearcke 20mosAmcs k wimypmy u npooonxawom ykpennamo 6appukadst, Cxin.info,

https://cxid.info/113524_vozle-sbu-v-luganske-gotovyatsya-k-shturmu-i-prodolzhayut-ukreplyat-
barrikady-foto.html [accessed: 22 IX 2022].

3¢ Ymo npoucxodum e JIyzancke:...; Opyscue. CBY Jlyeanck 24.04.2014, YouTube, https://www.youtube.
com/watch?v=EU1SfQwlVRg [accessed: 1 X 2022]; Pycckas eéecna. Hauano, YouTube, 15 I 2020,
https://www.youtube.com/watch?v=bkIAOnth3_U [accessed: 3 IX 2022].

137 See: Ymo npoucxooum 6 Jlyearcke:... General Petrulevich later claimed that the militants wanted to

deliberately discredit him in this way, as they knew that he was in charge of the ATO in the Luhansk region.

138 Kak nauunanacv eoiina na J/lysanugune. ..

% He did not explain how they wanted to buy cigarettes in the middle of the night in a riot-ridden city

or why any separatist inside the already occupied SBU headquarters would walk around wearing
a balaclava on his head. See: Ienepan CBY Anexcandp Ilempynesuu...

10 3axeam ynpaenenus CBY 6 nyzarckoii obnacmu: derv socomoti, “Ypuudopm’, 13 IV 2014, https://
www.ukrinform.ru/rubric-other_news/1647726-zahvat_upravleniya_sbu_v_luganskoy_oblasti_
den_vosmoy_1623586.html [accessed: 5 VIII 2022].

14

And this despite Maidan Self-Defence Commander Andriy Parubiy offering them amnesty and USD
100,000 to leave the building. See: Kax nauunanace eoiina na Jlyeanujume... According to another
version, the proposal came from Yulia Tymoshenko. See: Pycckas secHa. .. At the same time, the SBU
found that a Russian bank had paid 45 million hryvnias to the separatists occupying the SBU
headquarters. From: Ymo npoucxooum 6 /lyzancke:...
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special unit drawn from Kiev'* was unable to launch an attack on the building due
to the sabotage of preparations by the Lugansk militia and administration'®. Shortly
afterwards, Acting President Alexander Turchinov decided to (...) seek a political solution
to the conflict'*. This attitude could be explained by the diversion undertaken not only by
the local power structures'®, but also by the central levels'*. It was also most likely due
to the total chaos in the structures of the new government, which was so devoid of tools
of control that acting President Turchinov learned of the Russian occupation of Crimea
from television'?”. To his questions about the army’s actions in the face of the invasion,
Chief of the General Staft General Yuri Ilin replied calmly that (...) they were going
to figure out the situation'*. Shortly afterwards, General Ilin left for the Crimea occupied
by the Russians and issued a proclamation to Ukrainian soldiers not to shoot at their
Russian brethren'®. Despite the unsuccessful seizure of the building in a violent action

2 Ymo npoucxodum 6 Jlyearcke:. ..

! Tatiana Oriel’s interview with General Petrulevich...; Ienepan CBY Anexcandp Ilempynesus. ..

4 Hanueatiuenxo o6vsacHun... An analysis of the subsequent course of the ATO shows that this was

a decision forced by the weakness of government forces in Luhansk, rather than a genuine attempt
to find a consensus. This was demonstrated by the subsequent course of the ATO, during which
combat aircraft were used against the separatists at the request of Acting President Turchinov
(despite resistance from the General Staff of the Ukrainian Armed Forces). See: I Tyces, «3anadHvie
ounnomamu He epunu...; Boenvie Oeticmeust 6 /lyeamcke. . .; «JIHP». Vicmopust 00HOIi. ..

14 The extent of the collaboration with the Russians is evidenced by the fact that after the occupation

of Crimea, 70 per cent of soldiers from the Ukrainian army units there, 90 per cent of SBU officers and 99
per cent of militia officers went into the service of the Russian Federation. There were also commanders
appointed by the new Ukrainian government, such as Rear Admiral Denis Valentinovich Berezovsky,
who was appointed as the new commander of the Black Sea Fleet before surrendering it to the Russians
and becoming commander of the Russian Pacific Fleet. In contrast, the 25th Brigade, deployed at
the beginning of the ATO to Slavyansk in Kramatorsk, laid down its arms and went over to the side
of the separatists. See: I. I'yces, «3anadnvie dunnomamot He éepunu...; Hepxasua 3pada! Kaniman
30a6 pocisHam eOunuil ykpaincokuti nioeoonuti vosen - TCH, YouTube, https://www.youtube.com/
watch?v=4wlWVAuAV4U [accessed: 29 IX 2022]; 3PAZJA 6 KPBIMY. InasHvie npedamenu Ykpaurot
PEIINJTNCD na HEITOIIPABVIMOE - Ipaxcoanckas o6opora, YouTube, https://www.youtube.com/
watch?v=vZa6k6EBYXS [accessed: 28 IX 2022]. Igor Girkin, in an interview with Ukrainian journalist
Dmytro Gordon, explained this by the moral readiness of both the army and services of Crimea and
Donbeas to reject Ukrainian statehood. It was underpinned by poverty, corruption, poor equipment.
See also: Tupxun (Cmpenkos). [Jonbacc...; Pycckast eecua. ..

146

Ministers and heads of the Interior Ministry, secret services and other state services also fled to Russia
with Yanukovich. They all left behind structures staffed by trusted people. See: I Iyces, «3anadnvie
OunIOMAamul He 6epusiu. ..

147 Tbid.
148 Tbid.

1499 Tt must be stressed that General Ilin, even if he had not been a traitor, would not have been able

to do anything, as the Ukrainian Armed Forces at that time had 5,000 soldiers capable of action
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and the failure of attempts to bribe the federalists, the SBU building was not cut off from
water, electricity, gas and external supplies, nor was the area cordoned off tightly. This,
in turn, allowed the permanent presence of civilians and journalists on the premises'*,
while the occupiers could peacefully dictate their conditions to the authorities.

The rebels demanded the release of “political prisoners™', amnesty for
militiamen and Berkut (Ukrainian: BepkyTt) officers accused of exceeding their
powers during the protests in Kiev’s Maidan'?, and the holding of a referendum
in the Lugansk region to decide on the region’s self-government'**. At this stage there
was no secession slogan, although the implicit threat of secession came in the form
of the establishment of a Parliament of the Lugansk Republic if the authorities
did not comply with their demands. However, even after a few days, there were
still no political demands put forward and no ideological basis formulated'*,
other than the demand for the restoration of Russian as an official language and
an increase in the pool of funds remaining in the region'*. Sergei Dunayev, a deputy
of the Verkhovna Rada (i.e. the Ukrainian parliament) on behalf of the Party

(unfortunately, there were only 4,500 sets of boots in the army). The Ukrainian government sent
the 79th Brigade from Nikolaev to Perekop, but only two armoured personnel carriers managed
to cover the 186 km route. For this reason, Yulia Tymoshenko effectively put the administration
of the eastern oblasts in the hands of the oligarchs, as they had huge private armies at their disposal.
See: T. Tyces, «3anaduvie ounnomamovr He eepunu...; Hosas Ykpaumna. @unom 1... In Luhansk,
the Ukrainian government paid only 1/4 of the funds for the army, state services and social obligations.
The remaining funds came from private donors. See: Boennote Oeiicmeus 6 Jlyzarcke. ..

150" Kax Hauunanacy 6otina Ha J/lyeanusure. ..

15! They were mainly concerned with Luhansk Guards leader Alexander Kharitonov and pro-Russian
regional council member Arsen Klinchayev.

122 A large proportion of the militia formations involved in the Maydan fighting were brought in from
the eastern regions of the country.

193 3axeamuuxu 30anus CBY e Jlyearcke ewvidsumynu mpebosanus, http://fraza.ua/news/08.04.14/
192963/zahvatchiki_zdanija_sbu_v_luganske_vydvinuli_trebovanija.html [accessed: 21 IX 2022];
Ymo mpebytom “pedepanucmol’. ..

13 Instead, there was a combination of political ideas and conspiracy theories mixed with religious

sentiment. See: Boexnuie Oeiicmeus 6 /lyeatcke. ..

155 3axeam ynpaenenuss CBY... This can be explained by the fact that the forcible seizure of the SBU
building was the responsibility of people with a low level of political culture, who did not identify
with the Ukrainian language and were paid only to carry out kinetic actions. See: Boennute Oeticmeust
6 JIyeancxe.... Demands for federalisation had been raised in the eastern and south-eastern regions
of Ukraine since 2004. On 22 II 2014, a congress of deputies from the south-eastern regions was held
in Kharkiv, during which the decision to disobey the ‘Kiev junta’ was taken. Thus, it can be concluded
that the separatist concepts of a federal state were well known to both the political elites of the eastern
regions and the authorities in Kiev. See: Tatiana Oriel’s interview with General Petrulevich...; I. Tyces,
«3anadnvie dunnomamut He 8epunu...; Buxmop Anyxosuu. Yoap...
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of Regions, helped the rebels to develop some kind of political position'*. Already
at this stage, the separatists were repeating slogans in line with Russian propaganda

about a ‘fascist coup in Kiev”’

and the need for Lugansks self-defence against
the Nats (a diminutive name for nationalists - editor’s note). At the same time,
a number of local initiatives by pro-Russian-separatist circles aimed at blocking
the advance of the Ukrainian National Guard and Right Sector'*® towards Lugansk
have been reported throughout the region'”. Interestingly, the emerging checkpoints
and barricades on the routes leading in this direction were manned not only by pro-
Russian activists, but also by road militia'®.

On 8-9 April 2014, crowds of demonstrators gathered around a Luhansk
military unit, demanding that the army remain neutral®'. The unit's command
declared that the soldiers would not leave the barracks and would not intervene
in the political processes, so the crowds dispersed and only observers remained on
site to report on possible movements of the armed forces and to block the army’s
exit from the barracks'®.

During this time, the nucleus of a separatist armed formation was being
established. The separatists were recruiting and training volunteers, using seized
supplies of weapons. At the same time, they used terror against political opponents
and pro-Ukrainian media, including the introduction of ‘people’s courts, which
allowed the audience gathered in the courtroom to vote on sentences (including
the death penalty)'®. The launch of the Anti-Terrorist Operation in eastern

1% Ymo npoucxooum 6 Jlyzaucke:. ..

@
N

Posters bearing the likenesses of ‘fascists’ appeared in front of the occupied SBU headquarters: Petro
Poroshenko, Alexander Turchinov, Vitali Klitschko, Arseniy Yatsenyuk and Oleg Tiagnibok. They
were accompanied by a gallery of traitors, opened by Viktor Yanukovich, Alexander Yefremov and
Mykola Azarov. This shows that the separatists were not controlled by the previous authorities. See:
3axeam ynpasnenus CBY... In the east of Ukraine, Yanukovich was considered a coward who could
not decisively solve the problem of the Maidan. See also: Bukmop Anyxosuu. Yoap...

1% In addition, rumours were spread about a huge number of buses with Right Sector activists allegedly

travelling from Kiev and western Ukraine to violently pacify separatist protests in the east.

15¢

e}

So-called block-posts (improvised checkpoints for entry into the territory) were set up in Krasnaya
Lucha, Rubezhny, Anthracite, Rovnki, among others.

16

3

Kpacnoui Jlyu. Ilepexpecmox. 07.04.2014 200, http://redrey.com.ua/news/city/4158--07042014-
[accessed: 22 IX 2022]. The road militia worked closely with the pro-Russian Luhansk Guards, which
already numbered 8-10,000 members. See: Tatiana Oriel’s interview with General Petrulevich...

16

Attacks on administration buildings, military and Border Guard units began on 5 IV 2014 across
the region. Most military units went outside the Luhansk borders without orders. See: Boennote
Oeticmeust 6 JTyzancke. ..

12 Ymo npoucxooum e Jlyzaucke:. ..

1 Boennvie deticmeust 8 Jyzancke...
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Ukraine by the Ukrainian authorities and the deteriorating situation in the region
triggered a mass exodus of the population - almost half of the population left
the 500,000-strong city of Luhansk'®.

This was the beginning of an armed insurrection that quickly transitioned
into a covert intervention by the Russian army in Ukraine. Without the seizure
of the arms depot in Lugansk, the creation of armed insurrectionary structures
would have been much more difficult.

Conclusions

The events described in the article cannot be explained by phenomena characteristic
of post-Soviet state structures, such as, inter alia, immanent corruption and
incompetence resulting both from the inability of officials to perform tasks other than
routine and from learned passivity as a means of defending themselves from having
to make dangerous decisions. Even the most corrupt Third World regimes usually
retain the capacity to act violently when the system is threatened'®. The behaviour
ofhigh-ranking SBU and militia officers during the storming of the SBU headquarters
was unbelievable from the point of view of the pragmatics of the actions of any force
structures in a situation of threat to (internal and external) state security. The lack
of any prevention, attempts to prevent the gathering of crowds, the stopping of buses
with participants at the city corners, the arrest of aggressive and drunken people'®,
and finally the use of between 6 and 20 per cent of the SBU’s personnel and less than
one per cent (0.58 per cent) of the garrison of the Interior Ministry to protect one
of the most important places for state security cannot be explained in simple way.
The only explanation for carrying out such a large number of activities contrary
to elementary security principles could be the conscious tactics of the leadership
of the state services. And although on the surface this may sound like a conspiracy
theory, the mechanism of these events is easy to understand. Throughout
the post-Soviet space, a specific socio-political situation was created, consisting

16t Tbid. Already in 2015, more than one million Donbas residents fled the ATO zone. It is noteworthy
that the Russian army, operating clandestinely, tried to control the anarchy flooding eastern Ukraine.
The liquidation of warlords increasingly difficult to control, including Giwi, Betman, Motorola, Batia
and Alexei Mozgovoi, probably served this purpose. See: «/IHP». Yicmopust 00Hoil. ..

1 This can be seen in historical examples, e.g. in the bloody suppression of social protests in the People’s
Republic of Poland or now, when the heavily corrupt Iranian regime is still able to respond with
brutal aggression to group speeches by the public.

1% As is known from witness accounts, these activities overlapped, and this in turn gave the police legal
grounds to intervene.

303



INTERNAL SECURITY REVIEW
No. 28 (15) 2023

in the desire of the ruling (or aspiring to power) political groups to fill the most
important positions in the secret services, police formations, judiciary, prosecution,
administration and army. This was driven, on the one hand, by a desire to control
state institutions which, due to their high level of corruption, could potentially
put politicians involved in illegal activities at risk, while, on the other hand, state
positions (especially in better-paid managerial positions) were a way of securing
the families, friends and acquaintances of politicians interested in building their
own clientelistic networks at the taxpayer’s expense.

It follows that the Russians did not need to corrupt and recruit individual
officers or officials if they had access to influential central and local politicians.
Each of them, as a result of their extensive clientelistic networks, was
a sociometric star'’ in the sense that from each of them extended wide networks
of influence over all state institutions. Each of the lower-level politicians was
linked to the protector by a clientelistic-type bond, i.e. he owed his position, his
accolades and his promotions to the support of the protector. Therefore, not only
did he or she have obligations to the protector, but also realised that his or her
livelihood was dependent on them'®. Those with links to local politicians were
mainly employed in the decision-making centres of hierarchical state institutions,
where submission to orders was mandatory. Individuals so placed obeyed the orders
of the protectors, who in turn carried out the orders of curators from the Russian
secret services. In this way, these institutions could be used for purposes contrary
to the interests of their state.

The east and south-east of Ukraine were the electoral home of the Party
of Regions'®, so for the leadership of the Party of Regions, Yanukovich’s loss
of power and subsequent takeover by the ‘Maidan’ parties was equivalent to being
deprived of the benefits of corruption (including the opportunity to build a political
base using state positions). In turn, for the entire Russian-speaking community

17 In the social sciences, a ‘sociometric star’ is understood to be the person “who received the most
positive choices during sociometric research. This is the person who is most frequently chosen
as a potential interaction partner, towards whom many people have positive feelings of affection,
friendship, etc., or who is chosen as a competent person.

16

3

This situation became more complicated in later years, related to the fact that a number of competing
centres of influence emerged in Ukraine. Those outside Ukraine, uninterested in taking into account
the existing networks of arrangements, pursuing foreign interests, also played an important role.

1 For a map illustrating Yanukovich’s support (as leader of the Party of Regions) in the elections, see:
Kapma pacnpedenerus 20n0cos no obnacmam mexcoy nudepamu Ha svibopax IIpesudenma Yxpauno
snepsommype,https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%
B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B2%D1%8B%D0%
B1%D0%BE%D1%80%D1%8B_%D0%BD%D0%B0_D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%
D0%B8%D0%BD%D0%B5_(2010)#/media/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Ukraine_
ElectionsMap_2010-1ru.svg [accessed: 7 X 2022].
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living in the east and south, it was synonymous with the loss of any party
representation, which in turn resulted, among other things, in the questioning
of both basic rights and the use of the native language. Thus, the central and local
structures of the Party of Regions had a private and political interest in initiating
a separatist movement. In doing so, they wanted to force political concessions on
the new government, with which its activists could return to power, if only in their
electoral strongholds. This overlapped with the genuine agitation of a large part
of the population caused by the curtailment of their rights to their own culture
and language, which eventually took the form of a demand for the federalisation
of this part of Ukraine'”. The Russian services were thus able to take advantage
of the situation and reach officers and officials dependent on their patrons, they
were able to create and at the same time heat up public opposition, which, due
to the actions of provocateurs from the FSB and GU, exceeded the limit set by
the law, resulting in further radicalisation of the participants’ attitudes'”".

Such actions by the Russian services made it possible to simulate the intra-
Ukrainian nature of events and, above all, to avoid Western intervention. It also
succeeded in hiding the real (geopolitical and aggressive) nature of the actions from
citizens, both their own and from eastern Ukraine, by describing Moscow’s next
steps as ‘defence of the Russian minority against Western Ukrainian nazism.

The close clientelistic link between state services and politicians has been
used by the Russian services as a tool to paralyse the Ukrainian power apparatus,
necessary to escalate an internal conflict serving exclusively the geopolitical
interests of the Russian Federation.
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The state’s dependence on the supply of natural gas from external
sources requires legislative measures to be taken to protect customers
from the negative effects of political and economic events affecting
the state’s internal security. In the natural gas sector, ensuring energy
security and preventing emerging threats is particularly important.
The purpose of this article is to present the legal solutions to protect
certain groups of customers in the natural gas market and minimise
the negative socio-economic effects in the event of an interruption
to gas supply or a sudden increase in gas prices. The introduced
legal regulations emphasise the unique specificity of the natural
gas market, the essential feature of which is its relationship with
imports.
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Energy security in the sensu largo encompasses the interests of all those involved
in the trade in energy commodities. On the subjective side, the energy law is the right
of anyone who is a participant in the market, which is a platform for the exchange
of energy commodities. Participants in the energy market are identified in the Act
of 10 April 1997 - Energy Law (hereinafter: A.E.L.), which is the most important
legal act within the field of the energy law. By correctly defining the participants
in the natural gas market, it is possible to determine their role and position in this
market.

At the outset, it should be pointed out that the guarantor of energy security
is the state, which, through energy companies and public administration bodies,
is responsible for shaping and implementing the state’s energy policy. Their tasks
are directed at ensuring an uninterrupted supply of natural gas to consumers.
In the energy company-consumer relationship, the latter is the weaker link, with
little decision-making power in its dealings with the professional public utility.
In order to safeguard the interests of the natural gas consumer, the state obliges
energy companies to act to protect the consumer, which in essence is to ensure
an uninterrupted supply to them.

The purpose of this article is to indicate, in the light of the current legal
regulations’, the instruments for the protection of selected groups of gas fuel
consumers. This was dictated by the situation on the domestic natural gas market
and related international policy.

Recipient of gaseous fuels - characteristics of terms

The legislator seeks to create a competitive natural gas market in such a way that it
benefits all its consumers, not forgetting that the primary function of the gas system is
to supply small and medium-sized consumers (which make up the transport sector,
agriculture, crafts, trade, public utility institutions) and large industrial consumers.
The A.E.L. contains definitions of: consumer (Article 3(13) of the A.E.L.), final
consumer (Article 3(13a) of the A.E.L.), consumer of gaseous fuel, electricity or heat
in a household (Article 3(13b) of the A.E.L.) and sensitive consumer of gaseous fuel
(Article 3(13d) of the A.E.L.). The creation of the aforementioned legal definitions is
of a cascade nature, they are sub-definitions of the one in Article 3(13) of the A.E.L.
The evolution of the notions concerning the institution of the recipient and their
adjustment to the changing market reality is directly connected with the ongoing

! The article describes the legal status as of 13 August 2022 (editor’s note).
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transformation of the natural gas market, not only in Poland, but also in the entire
European Union (EU).

Pursuant to Article 3(13) of the A.E.L., a consumer is anyone who receives or
consumes fuel or energy on the basis of a contract with an energy company. Thus,
in order to become a natural gas consumer, it is necessary to conclude a contract
with the energy company (a contract for the sale of natural gas and a contract for
the provision of transmission or distribution services or a comprehensive contract).
It also appears that in the absence of a written form of such a contract, the entity
collecting natural gas and paying for it should be deemed to be a customer. The Act
does not prejudge at what point an entity becomes a customer. Consumers will
not only be the final users of natural gas, but also all users of the gas system and
distribution and transmission undertakings. Consumers should exclude those
who take natural gas without concluding a contract, e.g. tenants, lessees, tenants
of dwellings in multi-apartment buildings whose owner or manager has concluded
a contract with the energy company?.

Subsequently, the legislator established a definition of a final consumer,
i.e. a consumer who purchases fuels or energy for his or her own use, but with regard
to natural gas, own use does not include gaseous fuels purchased for consumption
for the purposes of transmission, distribution, storage of gaseous fuels, liquefaction
of natural gas or its regasification.

In Article 3(13b) of the A.E.L., the legislator defines a household consumer
of gaseous fuels, electricity and heat. Separating this group of recipients, which
falls into the group of final recipients, is due to granting them certain privileges,
such as the right to terminate the contract for the supply of gaseous fuels or energy
in a simplified procedure (Article 4j, paragraph 4 of the A.E.L.) and rights related
to the establishment of an ex officio seller (Article 5a of the A.E.L.). An element
of defining a household consumer of gaseous fuels is the acquisition of household
status, which involves the consumption of gaseous fuels exclusively within
the framework of the household, excluding the possibility of their further resale.
In this sense, the consumption of gaseous fuel by a household occurs by all related
or unrelated persons residing in the dwelling, whether living together or not, and
not by any other final consumer. Pursuant to Article 4 of the Act of 21 June 2001 on
housing allowances, a household is understood to be a household run by the person
applying for housing allowance who occupies the dwelling independently or

* M. Krasniewski, B. Pikiewicz, M. Ziarkowski, Komentarz do art. 3 ustawy — Prawo energetyczne (Eng.

Commentary on Article 3 of the Act - Energy Law), in: Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych
zrodtach energii. Ustawa o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Komentarz, M. Czarnecka, T. Ogtodek (eds.), Warszawa 2020, p. 40.
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a household run by that person jointly with his or her spouse and other persons
permanently residing and managing with him or her, who derive their right to reside
in the dwelling from the right of that person.

In Article 3(13d) of the A.E.L,, the legislator defined the concept of a sensitive
customer of gaseous fuels. This was dictated by the need to protect vulnerable
consumers, as expressed in EU directives liberalising the energy market. In relation
to this group of recipients, the Act provides for the possibility of their submitting
an appropriate application to the energy company distributing gaseous fuels for
the installation of a prepayment metering and billing system (Article 6f of the A.E.L.).
In addition, only in the case of a sensitive consumer of gaseous fuels, the possibility
of granting a lump sum for the purchase of fuel, forming part of the housing
allowance, is provided for. It is worth noting that the possibility for vulnerable
consumers to benefit from the right to a lump sum for the purchase of fuel is a form
of financial support and constitutes an attempt to minimise the negative socio-
economic phenomenon of energy poverty”.

It should be noted at this point that the concepts currently in force do not
necessarily determine the future personal scope of the energy law, but provide
an important point of reference for their distinction. This serves to systematise
the rights and obligations of consumers of gaseous fuels*. Even such a brief citation
of the rights to which a natural gas consumer is entitled leads to the conclusion
that it is an entity subject to special protection by the legislator due to its position
in the hierarchy of natural gas market participants and, consequently, it is
a fundamental subject of energy security in the country. As the most vulnerable
participants in the natural gas market, these consumers require special treatment
by the state. To this end, new legal regulations are constantly being created
to secure their position on the market in relation to specialised entities providing
them, as consumers, with a range of services related to the supply of natural gas.
The international developments shaping the energy market, especially those
determining uninterrupted access to natural gas, and the role that consumers play
in this arrangement cannot be overlooked either.

*  See: K. Grzebiela, Dodatek energetyczny jako srodek zapobiegajgcy wykluczeniu energetycznemu -
proba oceny polskich rozwigzat prawnych w Swietle dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/72/WE oraz 2009/73/WE (Eng. Energy supplement as a measure to prevent energy
exclusion - attempt to assess Polish legal solutions in the light of Directives 2009/72/EC and
2009/73/EC of the European Parliament and of the Council), in: Energetyka w odstonach, D. Cwik,
P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski (eds.), Poznan 2016, p. 427.

Cf. A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji (Eng. Energy Law. Values
and instruments for their implementation), Warszawa 2014, p. 36.
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Protected customer and protected customer in the framework
of solidarity support

An example of legislative work to ensure that all necessary measures are
in place to guarantee an uninterrupted gas supply across the EU, in particular
to protected customers, in the event of severe climatic conditions or supply
disruptions is the Regulation (EU) 2017/1938 of the European Parliament and
of the Council of 25 October 2017 concerning measures to safeguard security of natural
gas supply and repealing Regulation (EU) No 994/2010 (hereinafter: Regulation
2017/1938). Moreover, the EU Regulation introduced a harmonised legal definition
of a protected customer. The above measures represent a protection of individual
recipients, the most vulnerable to problems resulting from supply disruptions.

The first recital of the aforementioned regulation highlights the importance
of natural gas, an element of the EU’s energy supply, which is imported from third
countries. The EU legislator notes that major disruptions to its supply could have
adverse effects on all Member States and the EU as a whole and could severely
damage the EU economy and have serious social consequences, especially for
vulnerable groups of consumers. The objective of putting measures in place
to guarantee an uninterrupted gas supplies in the EU should be achieved through
the most cost-effective means and in a way that avoids disrupting natural gas
markets. In order to protect vulnerable gas customers who are particularly exposed
to the consequences of a gas supply shortage, appropriate provisions have been
introduced to safeguard protected customers and those protected under solidarity
support.

As defined in Article 2(5) of Regulation 2017/1938, the term protected
customer means:

(...) ahousehold customer who is connected to a gas distribution network and,
in addition, where the Member State concerned so decides, may also mean
one or more of the following, provided that enterprises or services as referred
to in points (a) and (b) do not, jointly, represent more than 20% of the total
annual final gas consumption in that Member State:

a) asmall or medium-sized enterprise, provided that it is connected to a gas
distribution network;

b) an essential social service, provided that it is connected to a gas distribu-
tion or transmission network;

c) a district heating installation to the extent that it delivers heating to ho-
usehold customers, small or medium-sized enterprises, or essential social
services, provided that such installation is not able to switch to other fuels
than gas.
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Furthermore, Article 2(6) of Regulation 2017/1938 provides a definition
of a solidarity protected customer, which is understood to mean:

(...) a household customer who is connected to a gas distribution network,

and, in addition, may include one or both of the following:

a) a district heating installation if it is a protected customer in the relevant
Member State and only in so far as it delivers heating to households or
essential social services other than educational and public administration
services;

b) an essential social service if it is a protected customer in the relevant
Member State, other than educational and public administration services.

The regulation in question is also intended to increase solidarity and trust
between EU Member States and to put in place the measures necessary to achieve
these objectives, which is closely linked to safeguarding supplies to protected
customers. Emphasis should be placed on the inclusion of the principle of obligatory
solidarity in the event of a natural gas supply crisis in neighbouring countries.
The new regulations go beyond the solutions provided in the earlier Regulation (EU)
No 994/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 on
measures to safeguard security of natural gas supply and repealing Council Directive
2004/67/EC, which was replaced by Regulation 2017/1938. The new legislation is
based on four main pillars:

1) solidarity (solidarity between EU countries in crisis situations when all

other methods have failed);

2) regional cooperation (jointly addressing disruptions and crises in the EU’s

natural gas supply);

3) energy community (EU cooperation with its neighbours to strengthen se-

curity of gas supply);

4) transparency (verification of the compliance of gas contracts with EU

energy law).

The first refers to the introduction of an effective energy solidarity mechanism
triggered atthe time of energy supply disruptions and directly threatening the security
of states. This means that a Member State that has declared an emergency should
implement all emergency measures provided for in the Emergency Plan to ensure
the supply of natural gas to its solidarity-protected customers.

In order to understand the construct of solidarity, it is necessary
to refer to the general Treaty basis for energy, which is Article 194 of the Treaty
on the Functioning of the European Union (hereinafter: TFEU). Pursuant to Article
194(1)(b) TFEU, in the framework of the establishment or functioning of the internal
market and with regard to the need to preserve and improve the environment,
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EU policy on energy shall aim, in a spirit of solidarity between Member States,
to ensure the security of energy supply in the EU. According to Cezary Mik,
the notion of solidarity indicates that Member States are responsible for
maintaining a community of interests, objectives and values and, in an environment
of economic integration, are increasingly interdependent with each other. As
a result of the interconnection of their markets, and in view of the preparation
of regulations aimed at creating a common gas market, cooperation between
Member States, including the cooperation of neighbouring areas in Member
States within the framework of regional cooperation, can enhance individual and
collective security of gas supply’. The importance of the energy security of natural
gas consumers shines through in this arrangement.

The increasing interdependence between Member States should condition
the energy security policy of the EU as a whole, in which, as Article 122 TFEU
indicates, the Council, on a proposal from the European Commission (EC), may
decide, in a spirit of solidarity between Member States, on measures appropriate
to the economic situation. This applies in particular to situations of serious
difficulties in the supply of certain products, especially in the field of energy.
The principle of solidarity proposed by the EC should apply in the event of an energy
crisis affecting one or more EU Member States, a crisis caused by a physical threat
to energy infrastructure and in the event of a political interruption of supply from
third countries. In the EC’s view, this includes mutual information on risks and
the state of fuel stocks, technical assistance, and the creation of infrastructure
to facilitate the flow of gas between Member States. This notion of energy solidarity,
together with the anti-crisis mechanism, is identical to the notion of energy
solidarity expressed in Regulation 2017/1938. According to Bartlomiej Nowak, it
should be recognised that in order for the above-mentioned demands to become
a reality, it is necessary to create both a fully functional common gas market and
effective competition. For the most part, market mechanisms with the support
of independent energy market regulators have the potential to provide the EU with
a high level of security of supply to all Member States. Concerted action on security
of supply is therefore needed, involving first and foremost transparency, solidarity
and non-discriminatory policies in line with the principles of the common market.

5

C. Mik, Solidarnos¢ w prawie Unii Europejskiej. Podstawowe problemy teoretyczne (Eng. Solidarity
in European Union law. Basic theoretical issues), in: Solidarnos¢ jako zasada dziatania Unii
Europejskiej, C. Mik (ed.), Torun 2009, p. 46.

B. Nowak, Solidarnos¢ i bezpieczeristwo energetyczne jako elementy polityki energetycznej UE. Wybrane
prawne formy realizacji na rynku gazu (Eng. Solidarity and energy security as elements of EU energy
policy. Selected legal forms of implementation in the gas market), “Studia Europejskie” 2014, no. 2,
pp. 81-82.
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Where an EU Member State has requested a solidarity measure on
the basis of Article 13(1) of Regulation 2017/1938, the Member State that is directly
connected to the Member State requesting support or, if the Member State so
decides, its competent authority or its transmission system operator or distribution
system operator shall, as far as possible without creating dangerous situations,
take the necessary measures. Their aim shall be to ensure that the supply of gas
within its territory to customers other than those protected by solidarity support is
reduced or not continued to the extent and for the duration necessary to safeguard
the gas supply of the customers protected by solidarity support in the Member State
requesting support. The Member State requesting support shall, in turn, ensure
the effective supply of an adequate amount of gas on its territory to protected
customers under solidarity support.

In contrast, under Article 13(2) of Regulation 2017/1938, a Member State shall
provide a solidarity measure to another Member State with which it is connected
via a third country, unless flows through the territory of that third country are
restricted. At the same time, it is stipulated that the solidarity mechanism is to be
used as a last resort and only applicable when the requesting Member State has:

¢) hasnot been able to cover the deficit in gas supply to its solidarity protect-
ed customers despite the application of the measure and despite the low-
ering of the standards for the supply of the commodity or the additional
obligations imposed on the natural gas undertakings,

d) exhausted all market-based measures and all measures provided in its
emergency plan,

e) notified an explicit request to the Commission and to the competent au-
thorities of all Member States with which it is connected either directly
or via a third country, accompanied by a description of the implemented
measures,

f) undertaken to pay fair and prompt compensation to the Member State
providing solidarity.

The Member State requesting support shall, after consulting all Member
States committed to provide solidarity support, select the most advantageous offer
on the basis of cost, speed of delivery, reliability and diversification of gas supply.
The Member States concerned shall make such offers on the basis of voluntary
demand-side measures to the extent and for as long as possible before resorting
to non-market measures. Solidarity ensures cooperation with more vulnerable
Member States. Solidarity support under Regulation 2017/1938 is provided on
a compensatory basis. The Member State requesting solidarity support shall
promptly pay fair compensation to the Member State providing solidarity support
or shall ensure its prompt payment.
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Regulation 2017/1938 also provides for regional cooperation, which is to include
the concept of gas emergency supply corridors in the framework of simulations made
by ENTSO-G (European Network of Transmission System Operators for Gas)’.
Regional cooperation and coordination between groups of Member States sharing
a common risk is also strengthened, and mandatory regional preventive action
plans and emergency plans are introduced, as well as regional risk assessments to be
developed jointly by each Member State within the same risk group. In line with
Annex 1 to Regulation 2017/1938, Poland has been assigned to two risk groups due
to natural gas supplies from the East, i.e. Belarus and Ukraine.

In summary, the solidarity mechanism is designed to protect protected
customers from the suspension of natural gas supplies on Polish territory. This
is all the more important when the group of protected customers includes
household customers, small and medium-sized entrepreneurs, entities providing
basic social services and heat suppliers to households. If market-based measures
prove insufficient to address the shortfall in gas supply required, and in view
of the importance of solidarity measures of last resort, the Member State providing
solidarity support should be able to use non-market-based measures, including
a reduction in supply to certain groups of customers, as a second resort in order
to be able to meet its solidarity obligations.

A response to the above is the Act of 16 February 2007 on stocks of crude oil,
petroleum products and natural gas and the principles of proceeding in situations
of threat to the states fuel security and disturbances on the oil market (hereinafter:
the Act on stocks), the provisions of which explicitly state that it is from consumers
with a high consumption of natural gas that reductions in its demand are expected.
The introduction of the instrument of limitations in the off-take of natural gas
consists in temporary limitation of the maximum hourly and daily off-take
of natural gas on the territory of Poland or its part. In fact, pursuant to Article 58(4)
of the Act on stocks: restrictions resulting from plans to introduce restrictions do not
apply to natural gas customers in households. The status of protected customers does
not allow energy companies to apply natural gas off-take restrictions to them.

Significantly, in 2019, work began on the government’s draft of a new
regulation on the manner and procedure for introducing restrictions on natural

N

European Network of Transmission System Operators for Gas - an EU organisation established
in 2009 by the operators of European transmission systems. EU TSOs work together to promote
the completion of the internal market in natural gas and cross-border trade in natural gas, as well as
to ensure optimal management and operation of the natural gas transmission network, including its
appropriate technical development. After: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, https://www.gov.pl/
web/klimat/europejska-siec-operatorow-systemow-przesylowych-gazu-entso-gazu- [accessed: 20 III
2022] - editor’s note.
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gas off-take. The primary objective of this work was to increase the effectiveness
of the mechanism for introducing restrictions on natural gas off-take, which is one
of the two main measures against supply disruptions. The above was to be achieved
by extending restrictions on natural gas off-take to a larger group of customers
not classified as protected customers. Carrying out such a classification required
the establishment of a definition of the concept of protected customer.

On 10 April 2021, the Ordinance of the Council of Ministers of 17 February
2021 on the manner and procedure for introducing restrictions on natural gas off-
take entered into force. It regulates the matter of restrictions on natural gas off-take
in line with regulatory requirements and changed market conditions resulting from
the government’s supply diversification policy. It also aims to tidy up and streamline
the mechanism for the introduction of restrictions on natural gas off-take, which
is a non-market measure that can be applied in the event of an emergency, and
to facilitate the application of the regulation’s provisions by operators and natural
gas consumers. The relevant restrictions are intended to ensure a secure supply
of natural gas to protected customers.

In § 4(1), this regulation introduces the definition of a group of protected
customers who are not subject to restrictions. In order to ensure the readability
and clarity of the new regulations, it was decided to define this catalogue from
the negative side. Given the large number of entities covered by the definition
of protected customer, it is unjustified to refer to each of them individually here,
but it is nevertheless worth listing them enumeratively. The entities recognised as
protected customers are:

1) natural gas customers in households,

2) entrepreneurs whose contracted capacity does not exceed 710 kWh/h,

connected to the gas distribution network,

3) entities connected to the gas distribution or transmission network:

a) healthcare providers,

b) organisational units of social welfare,

¢) night and heating shelters,

d) organisational units of family support and foster care system,

e) units of the National Medical Rescue System and units cooperating
with that system,

f) entities constituting an element of the educational system, including
among others kindergartens and schools,

g) public administration bodies and offices servicing them,

h) entities operating creches and children’s clubs,

i) water and sewage companies,

j) entities responsible for waste management,
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4) natural gas consumers, insofar as they are engaged in the production
of heat for a consumer taking heat in the period from 1 September
to 31 May, for central heating, domestic hot water, ventilation and tech-
nology in the form of steam and hot water, or in the supply of heat to that
consumer, provided that the installations of those natural gas consumers
cannot be supplied with fuel other than natural gas.

It should be signalled that the guarantee of the supply of natural gas to protected
customers in the contracted quantities, despite the restrictions on its consumption,
will be ensured by the supplier of natural gas to protected customers communicating
to the relevant operator or energy company information on the quantity of natural
gas that is necessary for the supply of its protected customers®.

In addition, the ordinance includes the adjustment and differentiation
of supply degrees (from the first to the twelfth) and the establishment of rules
for informing customers of the possible application of consumption restrictions.
The introduced eleventh and twelfth supply degrees correspond to the zero hourly
and daily amount of natural gas taken at a given exit point from the gas system by
a customer, including a protected customer. The applicable supply degrees shall be
compulsorily announced to the public 10 hours in advance. This information is
announced in the radio energy announcements on the Polish Radio 1 programme
and on the websites of these operators.

Limitations shall be implemented in a manner that ensures the safe operation
of the gas system, as well as guaranteeing the safety of persons and avoiding the risk
of damage or destruction of technological facilities by enabling customers to adapt
the operation of their gas installations to the reduced consumption of natural
gas. Their introduction shall take place in accordance with limitation plans.
The obligation to develop such plans, which stems from Article 58 of the Act on
stocks, is vested in the operators of the following systems: transmission, distribution
and interconnected gas systems or energy enterprises acting as operators. These
plans specify the maximum hourly and daily volumes of natural gas consumption
by individual customers connected to their network, for individual supply degrees.
These volumes become an integral part of sales contracts, contracts for the provision
of natural gas transmission or distribution services and comprehensive contracts.

8 Draft ordinance of the Council of Ministers on the manner and procedure for introducing restrictions

in the off-take of natural gas, Service of the Republic of Poland, https://www.gov.pl/web/premier/
projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-sposobu-i-trybu-wprowadzania-ograniczen-w-
poborze-gazu-ziemnego?2 [accessed: 4 VIII 2022].
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Entities covered by tariff protection

Attention should be drawn to the regulations of the Act of 26 January 2022 on
special solutions for the protection of gas fuel consumers in connection with the gas
market situation. The explanatory memorandum to the draft of this Act shows that
it is intended to allow (...) the activation of extraordinary instruments to enhance
Poland’s energy security and, in the short term, to support households, residents
of multi-apartment buildings, as well as certain sensitive consumers®. At the same
time, the need to minimise price increases of gaseous fuel for the most vulnerable
consumers was noted, as well as to increase the energy security of the state by
guaranteeing the continuity of natural gas supplies to consumers and ensuring
an appropriate level of liquidity to gas companies in order to timely settle obligations
related to ensuring liquidity on the exchange market, continuity of energy supplies
or remaining in readiness to provide services of an ex-officio supplier of gaseous
fuel. As part of the implementation of the above demands, there is a need for
specific solutions to take measures to minimise the negative socio-economic effects
associated with a sudden, sharp increase in natural gas prices on the market.

The legislator, in order to protect household consumers from a surge in natural
gas prices, decided to introduce into the A.E.L. a mechanism for spreading
the increase in natural gas tariff prices over time (Article 62f of the A.E.L.).
In addition, further measures have been taken to protect natural gas consumers
who are particularly vulnerable to the effects of natural gas price increases and
to take into account the fact that these entities are protected in the economic
situation of energy companies trading in gaseous fuels. The mechanisms introduced
are aimed at protecting customers in households, customers of natural gas in multi-
apartment buildings who have not concluded individual comprehensive contracts
or natural gas purchase contracts with energy companies, as well as customers
carrying out public utility tasks, while at the same time introducing compensation
for gas sellers selling to tariff customers.

In line with the above provisions, by the Act of 26 January 2022 on special
solutions for the protection of gas fuel consumers, the catalogue of entities covered
by tariff protection was expanded. To the list of household gas fuel consumers were
added:

1) housing communities referred to in the Act of 24 June 1994 on the owner-

ship of premises, or housing cooperatives referred to in the Act of 15 De-
cember 2000 on housing cooperatives;

°  Government draft act on special solutions for the protection of gas fuel consumers in connection with

the gas market situation, Print no. 1902 of 2022.
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2) customers other than those indicated above who, by virtue of a law, contract
or other legal title, are entitled or obliged to provide gas fuel in residential
premises for household consumption, in the premises of the entities refer-
red to below (see point 3), to the extent that they consume gaseous fuel for
the purposes specified in the Act or for the local production of heat con-
sumed by households located in multi-family buildings or on the premises
of the entities referred to below (see point 3), subject to the submission
of the declaration referred to in Article 62 ba u.p.e;

3) other entities carrying out public utility tasks', provided that they submit
the declaration referred to in Article 62 bb A.E.L.

In order to obtain tariff protection, it will be necessary for these entities
to submit the declaration referred to in Article 62 ba of the A.E.L. and Article 62 bb
ofthe A.E.L., respectively, concerning the determination of the estimated proportion
of gaseous fuel consumed for purposes covered by tariff protection and exempted
from administrative price control. These declarations should be made prior
to the conclusion of the contract for the sale of gaseous fuel or the comprehensive
contract with the seller. For contracts in force on the date of entry into force
of the Act, i.e. 29 January 2022, a 45-day period is provided for the submission
of a declaration in order to obtain a price corresponding to the tariff with effect
from 1 January 2022. The content of the declaration referred to in Article 62 ba
AE.L. and Article 62 bb A.E.L., respectively, is to consist of:

o adeclaration of fulfilment of the conditions for qualification as a consumer

group,

« indication of data used to determine the estimated fraction of gaseous fuel
that will be consumed for the customer’s needs specified in the content
of the act,

o determine the estimated fraction of gaseous fuel that will be consumed for
the needs described above.

The declarations submitted make it possible not only to identify the customers
subject to tariff settlements, but also to determine the proportion of gaseous
fuel consumed for purposes covered by tariff protection and exempted from
administrative price control. Determination of the estimated part of the gaseous
fuel is to be made by the consumer, in accordance with the principles indicated
in Article 45a of the A.E.L. or taking into account the area of residential and

10 These include, among others, entities providing publicly funded healthcare services, organisational
units of social welfare, night and heating shelters, organisational units of family support and foster
care system, entities of the educational system, churches and other religious associations, entities
conducting cultural activities.
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commercial premises, the nature of the business conducted therein and the historical
data available. Specifying in the declaration the consumption of gaseous fuel for
unprotected needs in a manner that blatantly contradicts these guidelines entails
liability towards the seller of gaseous fuels.

It is important to emphasise that the legislator should extend tariff protection
to household consumers of gaseous fuel, housing communities and cooperatives,
regardless of whether they submit a declaration concerning the part of gaseous fuel
consumed for the needs of consumers entitled to such protection. These entities
will therefore be subject to a special legal regime designed to counteract the effects
of omissions on the part of the managers of the communities or cooperatives
to which the dwellings belong. In order to ensure that the gas seller is properly
informed about the part of the gaseous fuel that should be covered by the tariff,
the managers of housing communities and cooperatives will at the same time be
obliged to make such a declaration. However, failure to do so will not have negative
consequences for residents, but only for those responsible for failing to comply
with the obligation. In the event of negligence, managers will be held civilly and
criminally liable. With regard to other customers, failure to submit the declaration
will result in non-application of tariff protection to them.

In addition to extending the catalogue of entities covered by tariff protection
until 31 December 2023 to include certain categories of customers who are entities
performing public utility tasks (including hospitals, schools, créches, kindergartens,
night shelters), the Act of 26 January 2022 introduced a compensation mechanism
for natural gas sellers to tariff customers, which would serve to compensate
for the effects of the price freeze on the extended catalogue of tariff customers.
The act also introduced the so-called price freeze mechanism for gaseous fuels at
the level of prices contained in the tariff of the ex-officio seller, i.e. PGNiG Obrot
Detaliczny (Article 62¢(1) A.E.L.), established pursuant to Article 62f A.E.L. for
the period from 1 January 2022 to 31 December 2022. This price is at the same time
a maximum price, which means that customers who have previously concluded
a contract with a supplier providing for a lower price shall be subject to this lower
price until the expiry of the contract. Even if price reductions were to occur in 2022
and traders started to offer prices lower than the ex-officio supplier’s tariff, the lower
prices would apply. The adopted solutions do not allow the possibility to increase
the prices and tariff rates of gaseous fuel in 2022. Gas sellers who fail to comply with
the obligation to apply the frozen prices and rates will be subject to a fine of no less
than PLN 1 million and no more than 15 per cent of the fined company’s revenue.

In doing so, the legislator recognised that the extension of tariff protection
must be combined with the previously mentioned compensation scheme for
natural gas sellers. Gas sellers to tariff customers will be entitled to compensation,
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i.e. the difference between the actual purchase price and the selling price according
to the tariff, paid from the Price Difference Payment Fund. The compensation
mechanism has been shaped as a measure to protect household and essential utility
customers without providing a financial benefit to gas sellers at the same time. As
this publication has been dedicated to certain groups of gas fuel consumers, this
issue will not be considered further.

Summary

Energy regulation, with particular reference to the natural gas sector, is strongly
focused on safeguarding the interests of the human individual, hidden under the legal
definition of household natural gas consumer, vulnerable consumer or protected
customer. The above is reflected in the regulations protecting customers from possible
interruptions in natural gas supply and engaging energy companies in measures
to ensure their uninterrupted supply. Due to the specific nature of the natural gas
market, including the need to import natural gas to Poland, the continuity of supply
depends on political relations between countries. It can therefore be pointed out
that the dynamics of the EU’s energy security policy are largely determined by
the international situation. Thus, Member States should be guided by the principle
of energy solidarity, provided for in Regulation 2017/1938, obliging them
to act in solidarity when crises arise in the form of insufficient gas supply. The EU
regulation obliged Member States to define a protected customer. Under national
law, this is regulated in the Regulation of the Council of Ministers of 17 February
2021 on the manner and procedure for the introduction of restrictions on the off-
take of natural gas, which is one of the two main measures to counteract supply
disruptions set out in the Act on stocks. The mechanism for introducing restrictions
is intended to ensure a secure supply of natural gas to protected customers.

Significant in this regard are the provisions of the Act of 26 January 2022 on
special solutions for the protection of consumers of gaseous fuels in connection
with the situation on the gas market, which provides for the need to introduce
special shielding solutions enabling measures to be taken to minimise the negative
socio-economic effects associated with the sharp increase in natural gas prices on
the market. These are intended to provide support for households, residents of multi-
apartment buildings and certain vulnerable consumers. The law significantly
expands the group of entities entitled to benefit from tariff protection.

Against this background, it can be concluded that the regulations presented do
not only serve to steer economic processes, but also safeguard social interests. This
underlines the importance of the subjective dimension of energy security, which
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relates to the participants in the natural gas market. In doing so, special attention
has been paid to the natural gas consumer who is a basic good to be supplied with
natural gas by the state. Interestingly, there is now a move away from a focus on
the state as the main object of security to the individual being the most important
good. Human security in particular is the most comprehensive and advanced
conceptualisation of human security as a subject today"'.
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Screening in various areas of life is carried out on people in whom no specific signs

of abnormality or specified problems, doubts for verification have been revealed.

Such examinations make it possible to determine the risk of occurrence or detection

of a specific disease, disorder or undesirable behaviour. They involve the preliminary

identification of a problem before the appearance of its visible symptoms. They are

part of prevention, early detection and prognosis of risks.
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The essence and importance of polygraph screening
in personnel procedures

Among other things, psychophysiological polygraph examinations are conducted
as part of recruitment procedures for work or service, in counterintelligence and
anti-sabotage checks on high-risk groups (e.g., among agents, informants, persons
scheduled for special assignments). Although originally polygraph examination
methods were designed for investigative purposes, in the modern world (including
the USA, China, Israel, the Russian Federation, many European countries, including
Poland) most examinations are carried out as part of personnel procedures -
both in state institutions and in the private sector. Above all, they are performed
in government security agencies, law enforcement agencies and other entities whose
activities are relevant to security and public order.

Polygraph screening conducted for personnel purposes simultaneously serves
several functions: a) selection - starting with self-selection, i.e. deterring unsuitable
candidates, who know or anticipate what the recruitment criteria may be and are
aware that they do not meet them; b) preventive - by preventing and discouraging
inappropriate activities - this applies both to those who seek engagement and those
already employed; c¢) informational, detection - expanding information about
the person being screened (including information that is not available by other
methods), pointing to potential problems for further verification.

The literature indicates that among the most appropriate topics that candidates,
for example, for officers in the uniformed services, are asked about during
polygraph examinations are: issues related to intolerance (use of domestic violence,
ethnic and racial slurs), involvement in criminal activities in adult life, drug use
in the last few years, disciplinary actions in previous jobs'. The selection of issues
depends on the specifics of the institution and its internal policies. It may take
into account, among other things, concealment of contacts with high-risk groups,
materials of possible pressure or handling of classified information (if access to such
information was previously granted).

In Poland, polygraph examinations are one of the stages of qualification
proceedings for all special services (the Internal Security Agency (ABW), the Foreign
Intelligence Agency, the Military Counterintelligence Service, the Military
Intelligence Service, the Central Anti-Corruption Bureau), the State Protection
Service (SOP), the Border Guard, as well as in selected cells of the National Revenue
Administration (KAS), where the activities specified in the Act on the KAS are

! M. Handler et al., Integration of Pre-Employment Polygraph Screening into the Police Selection Process,

“Journal of Police and Criminal Psychology” 2009, vol. 24, no. 2, pp. 69-86.
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performed. As for normative acts at the level of a law or regulation, only in the case
of the SOP, Border Guard, KAS and ABW is there an indication of the obligatory
nature of this stage (see Article 72(1)(2) of the Act of 8 December 2017 on the State
Protection Service; Article 31(1a)(5) of the Act of 12 October 1990 on the Border
Guard; Article 153(2) of the Act of 16 November 2016 on the National Revenue
Administration; § 5(1)(6)(d) of the Ordinance of the Prime Minister of 29 November
2002 on the template of the personal questionnaire and the detailed principles and
procedure for conducting the qualification procedure for candidates for service
in the Internal Security Agency). In the Military Police, polygraph examinations
are subjected to persons considered for “positions requiring special aptitude” (see
Article 8a(8)(1)(d) of the Act of 24 August 2001 on the Military Police and Military
Ordnance Authorities). Similar provisions, theoretically limiting the number
of candidates subject to such examinations, can be found in the legal acts regulating
the functioning of the listed special services. In reality, however, the list of positions
requiring special predispositions or skills covers all posts of officers, i.e. the so-called
uniformed posts (as a rule, it does not apply to civilian employees). At the same time,
the legislation contains certain ‘loopholes’ allowing the polygraph examination
to be omitted, e.g. with regard to officers transferring between services (this is
the case, for example, in the SOP - see Article 72(1)(1)(b) of the aforementioned
Act on the SOP; see also Article 50(3) of the Act of 9 June 2006 on the Central Anti-
Corruption Bureau).

The optional pre-employment polygraph examination is also allowed
in the police force. However, experience to date does not indicate that this instrument
is routinely used, except for internal recruitment in the Bureau of Internal Affairs.

Each of the aforementioned institutions also has a legal basis for subjecting
not only candidates but also officers to polygraph tests. Although the nature of these
examinations implies that they are voluntary (or at least non-coercive), in practice,
an unjustified refusal to undergo polygraph tests will be treated as a disciplinary
offence, since the referral to the examination (usually within the competence
ofthehead oftheservice concerned) isa form of service order. In the case of applicants,
the examination is voluntary in the sense that the application to the service itself is
the result of free will. On the other hand, the qualification procedure of an applicant
who refuses to participate in the examination will result in a decision to refuse
admission to the service.

A separate issue is the need for cooperation between the expert conducting
the polygraph test and the person being tested. Obtaining reliable test results
requires following the instructions of the examiner. Revealing symptoms
of deliberate non-cooperation on the part of the examinee (including through
the use of so-called distractions) leads to an opinion equivalent in effect to test
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results indicating deception. In these circumstances, it is usual to stop at one test,
without the possibility of retesting. Furthermore, if the rejection of a candidate for
service is a consequence of the result of a polygraph examination, it is either because
of disqualifying statements he or she has made during the examination or because
of unremovable doubts about the reliability of the answers given during the tests
that ended with unfavourable results.

The polygraph examination as a stage of the uniformed service qualification
procedure is intended to help assess a candidate’s aptitude, but above all it provides
recruiters and security division officers with a valuable tool in managing risk
in the institution. It is not the only and sufficient tool for making specific personnel
decisions, and is used in parallel with other procedures. Nevertheless, due to its
effectiveness in eliciting hitherto unknown information from the candidate, as well
as the high diagnostic value of the tests themselves, it is an extremely important
stage, and any doubts that remain afterwards can hardly be simply ignored.

There is probably no test in any part of life that has perfect sensitivity and
specificity and thus gives one hundred per cent accurate indications and is
perfectly usable (never produces inconclusive results). The tests used in polygraph
examinations also have their limitations. The idea, however, is to accept
a level of probability that minimises the percentage of false identifications, both
incriminating innocent, honest persons (type one error) and relieving guilty, lying
persons (type two error)*

Policy-makers at an institution are unlikely to be aware (or rarely are) that
they can work out rules with polygraphers that define testing priorities, the limits
of error tolerance, i.e. how thick the mesh of the sieve can be to make it effective
on the one hand and to make the whole process run smoothly on the other. These
could be policies that apply to all testing, or could be specific to particular subject
areas covered in testing. A more restrictive policy would need to be considered
for counter-intelligence issues, for example. Polygraphers would continue to look
for the same diagnostic features of polygraph records, the only change would be
in the decision rules (numerical grade thresholds) that translate into final test
results. This is a problem that requires answering two questions that go hand
in hand: 1) what percentage of insincere people (and in what subjects) can be
accepted to pass imperceptibly with more liberal criteria, and in return not
deprive a larger group of the sincere ones of the chance they deserve, and increase
the number of people who make it to the next stage of recruitment?; 2) how much
can the procedure be sealed so as to more effectively reject undesirable, insincere

2 Cf. R. Eggleston, Sixth Wilfred Fullagar Memorial Lecture: Beyond reasonable doubt, “Monash
University Law Review" 1977, vol. 4, no. 1, pp. 1-2.
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individuals and consequently misjudge a proportionally larger number of blameless
candidates who would be unlucky enough to have a false alarm, and somewhat
block the admission; 2) how much can the procedure be sealed so as to more
effectively reject undesirable, insincere individuals and consequently misjudge
a proportionally larger number of blameless candidates who would be unlucky
enough to have a false alarm, and somewhat block the permeability of the whole
procedure? Statistics point to a golden rule in this respect, but does it correspond
to the real interests of the institution and, more broadly, to the interests of the state?

When all scientifically validated tests - both screening and diagnostic
(single-strand) - are considered, their average accuracy was estimated at 87.1%
(screening tests are 85% accurate and single-strand tests 92.1%, with inconclusive
result percentages of respectively: 12,5% i 8,8%). A meta-analysis published by
the American Polygraph Associationin 2011 provides detailed data on the parameters
of individual tests meeting the criteria for scientific validation®. No similar analyses
have been carried out since then, and the results of the few new empirical studies
have been published either separately or as a supplement to the aforementioned
2011 report*.

In turn, the statistical reference data collated within the available material
on recognised test data analysis systems allows for a mathematical representation
of the meaning of specific test results - determining how strong a result we are
dealing with and expressing the degree of confidence of the investigator®. In this
way, p-values are determined, i.e. the probability of a particular outcome or an even
more extreme outcome than the null hypothesis, which would assume that for this
outcome there is no difference between people answering critical questions honestly
and dishonestly. Alternatively, one can use a chance category that describes how
many times more likely a given hypothesis is to be true than false. But beware -
even if such data are available and, for example, indicate misleading questions about
the commission of an act, they are not equivalent to the actual probability of such

American Polygraph Association, Meta-Analytic Survey of Criterion Accuracy of Validated Techniques,
“Polygraph” 2011, vol. 40, no. 4.

* See eg.: Addendum to the 2011 Meta-analytic Survey - the Utah Four-Question Test (“Raskin
Technnique”) / ESS, “Polygraph & Forensic Credibility Assessment: A Journal of Science and Field
Practice” 2020, vol. 49, no. 2, pp. 73-81.

Cf. R. Nelson et al., Using the Empirical Scoring System, “Polygraph” 2011, vol. 40, no. 2, pp. 67-
78; R. Nelson, Multinomial Reference Distributions for the Empirical Scoring System, “Polygraph
& Forensic Credibility Assessment: A Journal of Science and Field Practice” 2017, vol. 46, no. 2,
p. 115; the same, Multinomial Cutscores for Bayesian Analysis with ESS and Three-Position Scores
of Comparison Question Polygraph Tests, “Polygraph & Forensic Credibility Assessment: A Journal
of Science and Field Practice” 2020, vol. 49, no. 1, pp. 61-72.
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an event occurring. We learn only and up to how often a test result obtained occurs
in a specific population (e.g. misleaders). Alternatively, how the odds - the ratio
of the probability of a given hypothesis to the opposing hypothesis - change after
a given test result.

It is impossible to ignore the so-called baseline indicator, which tells us
what initial chances can be assigned to the occurrence of a given event or trait
in the population under study. The likelihood of a psychologist accurately diagnosing
a personality disorder when examining a group of service candidates will be different
from that in a population of psychiatric hospital patients. More virus infections are
to be expected in the symptomatic patient group than among the asymptomatic
patients. The chance of a spy in the population of anglers is presumably lower than
in the population of people applying for employment in places involving access
to classified information. It is worth bearing in mind that even the most accurate test
that purports to detect something that is scarce in a given sample group will yield
a higher number of false positives than the same test (or even a less accurate test)
performed in an analogous group of people, many of whom have the trait sought.

It is not possible to perfectly translate into numbers all the circumstances that
support a given hypothesis. Therefore, even if such an attempt is made, it will only
be a rough estimate. For example, let us imagine that three castaways arrive on
a deserted island in a raft, one of whom is murdered by a stabbing. None of the other
arrivals admits guilt. Assuming that no circumstances are revealed that would
support a particular personal version, there is an equal chance of guilt (1:1) for
both subjects prior to the examination - the base ratio is therefore 0.5. Generally
in polygraph examinations, this is the ratio assumed at the start of the reliability
diagnosis. This is the only assumption that can be fairly applied in everyday
practice, but it is also purely theoretical, even utopian. In real life, there are many
different circumstances that will affect how likely a hypothesis is. In the example
under discussion, these would include, for example, possible traces of the crime
(other than memory traces).

If a person subjected to polygraph testing responds to critical questions
in a significant way, as people who lie or conceal usually do, and other reasons are
unlikely - then by reductive inference he or she is indeed deemed to be lying. Once
it is accepted that one of the castaways is lying, and other evidence does not provide
a compelling case for his innocence and does not incriminate the other, the former
is most likely to be found guilty. This can be an unreliable approach - a true corollary
sometimes leads to a false rationale (the opposite of deduction, where a prior set
of true premises always leads to an unquestionable conclusion). In everyday life,
however, much of our reasoning looks similar, subjectively, although we may not
literally be recalculating the strength of arguments every time. We need resolutions,
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decisions, even when we rely on information that is to some extent uncertain.
A court that determines a particular state of facts is giving expression to its sufficient
conviction that other versions are improbable in relation to the one it has finally
accepted. If absolute certainty were required, it is true that no innocent would ever
be harmed (the actual number of miscarriages of justice remains unknowable and
unknowable anyway), but neither would any criminal be punished.

Limitations of multiple testing

The legislation for the various institutions approaches the issue of repetition
in the qualification procedure in different ways. For some entities, there are no
specific provisions that refer to polygraph examinations in this aspect. In turn, for
example, in § 14 of the Ordinance of the Minister of Finance of 28 March 2018 on
conducting a psychophysiological examination, physical fitness test and psychological
examination of officers of the Customs and Fiscal Service, it can be read that (...) if
the result of the conducted psychophysiological examination is inconclusive and it is
not possible to draw up a report on its basis, (...) the examination may be repeated
once, on the basis of the same application, within a period not exceeding 30 days from
the date of obtaining this result. There also appears to be no formal impediment
to ordering a further examination with a separate request.

Based on the exchange of experience between polygraphers at national and
international seminars, it can be concluded that in some institutions, only tests
completed with inconclusive results are repeated and when new circumstances arise
about the candidate that require verification by polygraph examination. In others, it
is the practice to repeat the examination as a ‘second chance i.e. it is also performed
if the first one yielded unfavourable indications in the tests, while at the same time it
did not elicit statements from the person examined that the examining body would
consider disqualifying after reading the report. It would appear that such repetition
is not permitted everywhere. For example, in the provision contained in § 5(5)
of the Ordinance on qualification proceedings for service in the ABW introduced
in the amendment of 31 January 2022 (Ordinance of the Prime Minister of 31
January 2022 amending the Ordinance on the template of the personal questionnaire
and the detailed principles and procedure for conducting the qualification procedure
for candidates for service in the Internal Security Agency) indicates that the repetition
of one of the stages of the procedure (including the psychophysiological examination)
is possible (...) in the event of the emergence of new circumstances concerning
the candidate that may affect the outcome (...), in order to clarify the doubts that
have arisen. Without an indication of new circumstances (which could include any
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additional statements made by the candidate or information learned about him/
her from other sources), a repeat examination should therefore be considered
pointless. To ignore this requirement would not only be contrary to the law, but
also questionable on methodological grounds, as discussed later in this article.

Undoubtedly, each case requires an individual approach and is also subject
to multidimensional analysis at several levels of the hierarchical structure at the top
of which is the head of the office or institution concerned. It is not possible to apply
a single measure to all, as each person is inherently different. It is understandable
and justifiable, and even in some situations worthy of support, that there is
an unequal approach to candidates for service and to officers and staff who are
already in service (and often have a lot of seniority). This can be explained with
an example. In both cases, polygraph screening was carried out (in the candidate’s
case, it was a typical test performed before admission, and in the officer’s case, it
was a follow-up test). Both provided doubts related to some issue (even an identical
one, e.g. regarding the use of illegal psychoactive substances). Decision-makers
considering next steps have the hypothetical candidate on one side and the officer
on the other. In the case of the former, a possible rejection of the application means
not taking a risk that need not materialise, but also the consequences, the losses are
small. The only labour and financial resources invested are related to carrying out
the earlier stages of the selection procedure. The candidate himself, apart from his
own time for holding a few meetings and travelling, has also not managed to invest
much. The situation is different for an officer for whom a specific investment has
been made for training. This is a person who already has specific knowledge,
knows the secrets and has probably contributed more or less to the development
of the institution. In the case of a candidate, it is necessary to assess whether a given
circumstance signalled after a polygraph examination may translate negatively
into his or her functioning in the workplace or service. In the case of an employee,
whether a similar circumstance is also likely to cause serious problems, but more
importantly, whether it has so far caused them. If not, is the employee promising
improvement and is it possible to apply supportive or sanctioning measures. To
better illustrate these differences, one can refer to a partnership relationship. When,
at the first meeting, one person does not like the behaviour of the other, it is very
likely that this will also be the last meeting. On the other hand, in a longer-lasting
relationship, with closer formal ties and shared experiences, an attempt is usually
made to draw attention to a problem or to force a change before saying goodbye. If
this is successful, there is a strengthening of the relationship. However, the repetition
of undesirable behaviour means that the motivation to seek agreement decreases
and there is room for more radical solutions.
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This differentiated approach can be seen in the assessment criteria set
for the medical panels. They probably take into account the fact that diseases
can be acquired in the course of service, including in connection with service.
The Ordinance of the Prime Minister of 15 April 2003 on the assessment of physical
and mental capacity for service in the Internal Security Agency states that “unilateral
hearing loss in the low and medium frequency band” disqualifies a candidate, but
does not disqualify an officer scheduled for further service. The same is true for, inter
alia, “neurotic disorders under treatment, promising improvement” or “harmful use
of alcohol and drugs”.

Different institutions, both in Poland and internationally, have different
approaches to polygraph retesting with the substantive scope of the examination
unchanged. The related decisions are either routine, procedural (regardless
of the result of the first examination) or ad hoc (depending on the result - indicating
the candidate’s sincerity or insincerity, or possibly the lack of a clear conclusion).
In the first case, the polygraph examination initiates and crowns the recruitment
process. In the second, inconclusive examinations are generally repeated - without
much controversy. In some subjects, tests with a result of “NDI” (no deception
indicated) are repeated - as if to be sure - and the opposite results end the procedure.
In others, on the contrary, a repeat is ordered in the event of a “DI” (deception
indicated) result, and a result favourable to the subject allows the procedure
to continue. What are the implications of the above solutions? Each has its
advantages and disadvantages. Depending on the specifics of the institution, some
may be more optimal, others less so.

The average polygraph screening carried out as part of recruitment procedures
consists (omitting other stages of the examination, such as the pre-test interview)
of a multi-problem test (containing questions related to a list of key issues when
assessing a candidate’s suitability for a job or service). Once significant changes
in physiological responses have been identified, the polygrapher usually decides on
a second test (in which case a de facto retesting is already carried out during the first
examination). This second test is usually chosen from the group of diagnostic
(single-threaded) tests, with higher accuracy, specificity (however, still - due
to the broad scope of the critical issue, e.g. the commission of a crime, without
indicating the category, even more so without referring to the act at a specific time
and place - the test maintains its screening character).

It is recommended that the repeat test should be different from the first
(in an ideal world, not only the test, but also the instrument, the analytical method
and the investigator himself should be different). This is to prevent the same
non-random cause that may have previously been responsible for the error from
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occurring again under unchanged conditions’. The desire to ensure objectivity
and immunity from the influence of previous information should also prompt
the next polygrapher not to be familiar with the results of previous tests. There
remains the practical problem of adequate preparation for such testing. Sometimes
it is not possible to replace the person who conducted the previous examination.
In such cases, it is best for the examiner to strictly follow a structured interview
procedure, to use techniques that are less dependent on the personal characteristics
of the polygrapher, e.g. “DLC” (directed lie comparisons) control questions,
to be assisted by computer-assisted algorithmic analysis of the recorded records,
to undergo quality control with blind interpretation of the charts.

After atestresultindicating insincerity is obtained, sometimes further auxiliary
tests are carried out, guiding on more specific aspects of the revealed problem.
It should be noted that in many institutions, particularly in the United States,
the examination is limited to one screening test only, and a second test is performed
exceptionally. This may happen if, in the course of this examination, the candidate
makes a new statement justifying a follow-up verification (on the principle of - is
this really all that should have been added, or does the problem remain and lie in yet
another memory or memories that the examinee has not provided).

During screening, it is not known what the initial probability of a given
trait of the population being tested is. For this reason, in polygraph examinations
a 1:1 chance is assumed as standard (it is equally likely that the respondent will be
sincere and will be insincere). We do not know in advance (however, we are not
completely powerless when making estimates’), During screening, it is not known
what the initial probability of a given trait of the population being tested is. For this
reason, in polygraph examinations a 1:1 chance is assumed as standard (it is equally
likely that the respondent will be sincere and will be insincere). It is impossible
to know in advance (however, we are not completely powerless when making
estimates) what proportion of the recruitment population is concealing, for example,
drug use or contacts with high-risk groups. Intuitively, however, one can assume
that the former will be more numerous than the latter. Consequently - if positive
(i.e. these bad) test indications are obtained, the probability that the indication
is true will be higher with regard to drugs than, for example, espionage. This can

¢ Cf. R. Nelson, F. Turner, Bayesian Probabilities of Deception and Truth-telling for Single and Repeated
Polygraph Examinations, “Polygraph & Forensic Credibility Assessment: A Journal of Science and
Field Practice” 2017, vol. 46, no. 1, p. 62.

Approximate numbers can sometimes be drawn from various sources of information - historical data,
scientific studies, surveys, police statistics, court statistics and others. For comparison - an interesting
method is to study the concentration of viruses in wastewater as an attempt to monitor the actual
epidemiological situation.
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be shown in numbers. The probability of a respondent having a trait signalled by
a test (e.g. hiding something about drugs) can be calculated as follows (making
the hypothetical assumption that 20% of the population had personal experience
with drugs):

A posteriori probability after a positive test ("SR"/"DI"):
__ initial probability of a lie x index of test sensitivity
- (initial probability x test sensitivity)
+[(1 — initial probability) x false positive rate]

If the screening test was conducted in a standardised “DLST” (Directed
Lie Screening Test) format and an “ESS” (Empirical Scoring System) was used
to analyse the data, it is known to have a sensitivity of 0.809 and a false positive (FP)
rate of 0.146°%. The analysis of the polygraph records concludes with the opinion:
“SR” (significant responses) as a consequence of the respondent’s way of responding
to a question about hiding drug-related information. When the available figures are
substituted under the above formula, one obtains:

0,20 x 0,809
(0,20 x 0,809)
+[(1 - 0,20) x 0,146]

a posteriori probability = =0,58

Inthesituation described in the example, after one screening testit was estimated
that the probability of the hypothetical respondent hiding a drug problem was 58%.
Is this low? Seemingly. Although, if only the average accuracy of the “DLST” test
of 85.8% has been taken into account so far in drawing conclusions, the difference
is apparent.

We will be faced with even less certainty if the ‘alert’ from the screening test
occurs at an incident whose real-life occurrence in the sample population is even
rarer than for the drugs used in the example. Let it be contacts with foreign special
services. It can be subjectively assumed that 1% of the candidate population was
involved in such and the same test (“DLST”) was performed, ending with a positive
indication. When the data are substituted into the formula, it can be concluded that
after the test, the probability that the respondent is a spy is only 5.3%. Stopping at
this stage would result in the majority of such indications being realistically false.

&  American Polygraph Association, Meta-Analytic Survey..., p. 244.
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This is why, among other things, during the COVID-19 pandemic, those who
believed that widespread testing of the entire population did not make sense, as
many people would have ended up in isolation for no reason, especially at a time
when the assumed incidence rate among the general population was already
relatively low. Testing everyone would have been a rational action at most during
the peak of the pandemic. The correct approach was to refer people for additional
diagnostic, genetic PCR-type tests after a positive indication of a rapid, antigenic
screening test. A similar course of action applies to polygraph tests.

Indications of screening tests are rightly treated as a reason for further testing.
It makes sense to carry out another, preferably more accurate, test from the range
of diagnostic tests after such an initial test. Using the hypothetical study described
inthearticle asan example, it is possible to observe how the drug situation will change
after a further test. Before the test, it was estimated that the probability of the subject
coming into contact with drugs was 20%. After the screening test, this probability
increased to 58%. An additional test - a diagnostic test, e.g. in the standardised
“You-Phase” format (“Backster Bi-Zone”), with an average accuracy of 90.4%, is
administered. The “ESS” system will again be used to analyse the test data. The test
is then characterised by a sensitivity of 0.845 and a false positive rate of 0.138°.
The analysis concludes with a “DI” resolution. The data must be substituted into
the formula for the a posteriori probability (the a priori probability after the first test
and before the second test is 0.58).

0,58 x 0,845
(0,58 x 0,845)
+[(1 —0,58) x 0,138]

probability after test 2 = =0,89

At this stage, the degree of certainty that the problem exposed after the first
screening test is indeed present is already much higher. After test two, the probability
has increased to 89%.

The statistical properties of a given test (e.g. sensitivity, specificity, decision
error rate) do not always directly translate into conclusions about the actual
strength of the relationship between two variables in a statistical population. As
Raymond Nelson and Finley Turner note, Bayes’ theorem helps to describe real-
world relationships more effectively and accurately, given the initial assumptions
that have been made about a research problem".

9 Tbid, p. 240.
10 See: R. Nelson, E. Turner, Bayesian Probabilities of Deception..., pp. 53-80.
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For the sake of tidiness, a variant of the screening test, in which no significant
changes in physiological responses are recorded, e.g. with questions about crime and
the existence of pressure materials on the respondent, should still be presented. Let
us assume that only one test in the standardised format “USAF MGQT” will be used
throughout the research process and the data analysis will be carried out according
to the rules of the “federal system’, on a 7-item scale. Under these conditions,
the specificity of the test is 0.538. In turn, the percentage of false negative (FN)
results is 0.079"". The result obtained is “NSR” (no significant responses). No data
are known to adequately adjust the initial (a priori) probability, so the standard (0.5)
will be adopted. The formula should be modified accordingly:

A posteriori probability after a negative test ("NSR"/"NDI"):
_ Initial probability of sincerity x test specificity index
- (initial probability x test specificity)
+[(1 — initial probability) x false negative rate]

Then substitute the data:

0,5x 0,538
(0,5 0,538)
+[(1-0,5) x 0,079]

a posteriori probability = =0,87

After this test, the realistic probability that the respondent was not lying
when claiming not to have committed crimes and not hiding circumstances that
constitute potential pressure material was 87%. Before the test, the hypothesis
of truthfulness was assumed to be 50% likely, and after the test, this probability
increased by 37 percentage points.

The encouraging results of the two-stage testing model described above
in a hypothetical study with a drug problem disclosure might make one wonder
whether doing more tests on the same topic might not be the right thing to do,
since the probability of an accurate diagnosis increased so much after the second
test. Well, the matter is not so simple, the benefits are only apparent and the risk
of incorrect conclusions dangerously increases. Moreover, so far only indications
that are consistent with each other (in the direction of indicating insincerity)
have been considered. Meanwhile, a situation may arise where the results of two
consecutive tests (no matter whether performed as part of one study or during two
separate encounters) diverge (usually a “DI”/”NDI” discrepancy). If the subject does

" American Polygraph Association, Meta-Analytic Survey..., p. 244.
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not make significant follow-up statements between these tests (e.g. by admitting
to an incident), this will not be a common case. Nevertheless, it is possible for
various reasons (these reasons will not be discussed further here, as this is a topic
for a separate study; for the purposes of this analysis, only the properties of the tests
themselves have been considered).

When the polygraph examination is the last or one of the last stages
of the recruitment process, the candidate will usually have had an initial interview,
a psychological examination and other tests - e.g. knowledge, fitness tests, may
have already received the opinion of the relevant medical panel, and may have been
subject to checks (including criminal records or environmental interviews). HR cells
(especially in the face of increased staffing needs) will therefore be reluctant to stop
at one unfavourable polygraph test result, which would in a way nullify the efforts
made so far. This increases the motivation to have a ‘second chance’ examination.
Sometimes, in such a situation, the candidate will complete information about
himself/herself that he/she did not provide during the first examination, and this
will make it possible to successfully complete the recruitment process. It also
happens that the new statements do not appear and the subsequent test results
in a particular outcome - more often consistent with the outcome of the basic test,
but sometimes the opposite. Which result is then more reliable? Perhaps a third
test should be considered necessary in a discrepancy situation? All the scenarios
described are controversial - including the first one (which assumes supplementary
information), which is theoretically the clearest. In the case of a candidate who has
corrected his or her position (i.e. finally admitted something that was hidden at
the beginning), there may be a conviction that it is worth taking the risk of lying
the first time, keeping quiet about something, because the institution will tolerate it
and there will be the possibility of a possible correction, and with a stroke of luck - it
will work the first time. The other scenarios, on the other hand, give rise to certain
consequences related to the nature of screening tests and the inevitability of a certain
number of false results - both positive and negative.

The study by William Yankee and Douglas Grimsley shows that, on the onehand,
although no statistically significant differences were found between the accuracy
of the test performed during the first test and the repeat test on the same issue (which
is a good indication of the reliability of the test), on the other hand, an increase
in the number of false negatives was observed in the case of subjects acting as
misleaders, and the overall accuracy (after excluding inconclusive results) dropped
from 87% to 76% (perhaps a consequence of the phenomenon of habituation, i.e.
gradual habituation to repeated test stimuli, perhaps the use of some psychological
defence mechanisms) - there is no certain answer in this regard). In contrast,
the situation hardly changed at all in the sincere group (100% and 96% correct
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indications respectively)'?. One searches in vain for empirical studies showing
the opposite trend. This therefore gives food for thought on which result to consider
more reliable in a situation of divergence and transformation from “DI” to “NDI”
(leaving aside whether there was a change in the research context between the first
and second surveys through new statements made by the candidate).

Let’s see how a recruitment procedure to an institution might look statistically
for, say, the total number of applicants per year. A hypothetical scenario is that 750
candidates take part in the selection procedure. According to the subjective, a priori
calculations of the recruiters, 20% of this population has undesirable characteristics.
Not counting the demonstration test, with which the essential stage of any polygraph
examination begins, everyone was screened in the aforementioned “DLST” format
and using the “ESS” analysis system, with the following parameters: sensitivity -
0.809; FP - 0.146; specificity - 0.751; FN - 0.112. What numbers should be expected?
In the context of retesting, inconclusives (INC) and indications of insincerity (more
precisely, SR - significant reactions) are mainly in the field of attention. After taking
into account the mentioned parameters, the following measures will be obtained:

o test sensitivity (0.809) x initial probability of insincerity (0.2) x number

of subjects tested (750) = 121 true positives;

o test specificity (0.751) x initial probability of honesty (0.8) x number

of subjects tested (750) = 451 true negatives;

o FN (0.112) x initial probability of insincerity (0.2) x number of subjects

tested (750) = 17 false negatives;

o FP (0.146) x initial probability of honesty (0.8) x number of subjects tested

(750) = 88 false positives;

o the remaining tests qualify as inconclusive (750 - 677 = 73).

If the interview process had been completed at this stage, the employer would
have thanked 88 (11.7%) candidates to whom it might have given a chance. At
the same time, he would have accepted 17 (2.3%) of those he would have preferred
not to employ. 73 (9.7%) would have had to be invited for another test because
of an inconclusive result. The rest of the staffing decisions - concerning 572 out
of 662 people (86.4%) - would have been correct.

Polygraph screening typically uses a ‘successive hurdles’ approach. Negative
test results (i.e. those that indicate no problem - “NSR”, “NDI”) close the case and
provide a pass for the candidate to proceed. Positive results, on the other hand,
require additional testing or other verification activities before they are considered

2 'W. Yankee, D. Grimsley, Test and Retest Accuracy of Psychophysiological Detection of Deception Test,
“Polygraph” 2000, vol. 29, no. 4, pp. 289-298.
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the basis for any action or decision. There is also, of course, repetition of inconclusive
tests.

Tests (both first and subsequent) can produce results that are accurate or
inaccurate, consistent with each other and divergent. If it is assumed approximately
that the average accuracy of a screening test is 85%, the following variants of results
are obtained:

o two independent tests with correct and concordant results: 0.85 x 0.85 =

0.72;

 two independent tests with inconsistent and consistent results: 0.15 x 0.15

=0.02;

o the sum of the expected concordance of the two independent tests will be:

0.72 + 0.02 = 0.74 and vice versa - in 26% of cases a potential discrepancy
in the results has to be accounted for;

 combined accuracy of two independent, consistent tests: 0.72 / 0.74 = 0.97.

Let us further extend the variants described with a case study involving two
tests during the first examination (screening and diagnostic, accurate at 85% and
90% respectively)?, followed by a repeat examination expected by the client, with
a different polygrapher performing a third test (diagnostic, accurate at 90%):

o three tests with correct and consistent results: 0.85 x 0.90 x 0.90 = 0.69;

o three tests with incorrect and consistent results: 0.15 x0.10 x 0.10 = 0.0015;

o the sum of the expected concordance of the three tests will be: 0.69 + 0.0015

= 0.6915; on the other hand, in approximately 31% of cases, there may be
divergent results. As can be seen, with each successive test, the probability
of a different result from the previous one increases, and consequently
the risk of error also increases, if only the last test with a change is taken as
the basis for the conclusion;

o the combined accuracy of the three consistent tests will be: 0,69 / 0,6915 =

0,998.

Lets go back to the sample selection procedure described, in which
750 candidates took part. After the first test, 209 people scored positive and
were referred for a retest. The PPV (positive predictive value), i.e. how many
of the positive results are true, is now 0.727. This means that the initial probability
of misrepresentation assumed by the recruiters increased from 20% to 72.7% after

3 A caveat is that tests performed by the same investigator in the same activity - even if the type of test is

changed - are not fully independent of each other. Some of the variables that do not affect the results
co-occur. The example presented represents a certain simplification - as if we were dealing with
independent tests every time. More on this topic: R. Nelson, J. Kircher, M. Handler, How to Calculate
the Expected Agreement and the Combined Accuracy of Two Test Results, “Polygraph & Forensic
Credibility Assessment: A Journal of Science and Field Practice” 2018, vol. 47, no. 1, pp. 18-25.
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the first test in the group with positive results. The NPV (negative predictive value),
which indicates the percentage of true negatives, was instead estimated at 0.273.
After applying the “You-Phase” / “ESS” test, the result is then:
o 128 true positives = test sensitivity (0.845) x PPV (0.727) x number
of subjects tested (209);
o 43 true negative results = test specificity (0.757) x NPV (0.273) x number
of subjects tested (209).
The following false results will not be avoided:
o 20 false negatives = FN (0.134) x PPV (0.727) x number of subjects tested
(209);
« 8 false positives = FP (0.138) x NPV (0.273) x number of subjects tested
(209);
« the remaining results will qualify for the inconclusive set (209 - 199 = 10).
The figures show inexorably that a second round of tests would make it possible
to correct falsely incriminating results in 43 people (21% of retests, so quite good),
but the side effect would be 20 more false negatives. This unfortunately means that,
under the conditions presented, almost one in three tests with a negative result
turns out to be false (32%) and, in absolute numbers, even more undesirables will
thus be admitted to the institution than during the first tests, but then more than 3.5
times as many candidates took part. In such a situation, it remains to be hoped that
the other ‘fuses” will not fail. However, if the polygraph test is positioned almost at
the end of the proceedings, there may not be many left.

Conclusions and recommendations

The above considerations are intended to encourage not the numerical estimation
of everything, but the correct interpretation of the meaning of the results
of the various tests (including polygraphs), the attribution of appropriate weight
to them, the adjustment of decision-making processes to this, and an awareness
of the potential consequences of various actions, e.g. the profit and loss balance
of retesting.

The accuracy of testing only increases when successive trials produce
consistent results. Repeated testing of unsuccessful candidates only corrects
downwards the number of false positives, but - to the disappointment of many or
wilful ignorance - does not generally increase testing accuracy with results different
from the first time. A similar phenomenon would occur if only those candidates
who managed to pass test 1 unchallenged were repeatedly tested. This would
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succeed in eliminating from recruitment some of the unreliable people who passed
the first sieve, but overall it would not look any better either.

The inevitable increase in the number of false negative indications during
repeat examinations creates a pressing need to find a solution to this problem.
Certainly, the situation is not acceptable in institutions sensitive to national security.
So either these ways will be found, or it would be advisable to put an end once and
for all to the ‘corrective’ tests and try to verify doubts with other tools (if they exist
and are effective enough). One solution is to question the candidate thoroughly
about critical issues, even though he or she has successfully passed the test, or -
alternatively - to rely on the examiner’s intuition in taking the direction of further
conversation. Nelson and Turner conclude that such an approach would, however,
reduce polygraph tests to a pseudoscience'. Neither researchers nor practitioners
therefore have perfect answers.

One can refer once again to the experience of the COVID-19 pandemic and
recall periods when exit from isolation had to be preceded by two consecutive
negative test results. The pattern was: positive test result 1 (isolation), negative
test result 2 (hope for end of isolation), negative test result 3 (recovery status).
This analogy is very pertinent to polygraph examinations, when one starts with
a positive result of the first test and thinks about the next or subsequent tests, which
may give a negative result. Moreover - the accuracy of the testing is also similar, as
is the division between screening and diagnostic tests. Thus, if an “SR”/”DI” result
is followed by an “NDTI”, one should consider one more confirmation, one more test.

New statements made by the candidate in relation to a critical issue that
threatens them after the first test create different research circumstances. They may
be a viable cause, an explanation for the recorded bodily reactions, but they still
do not provide assurance that the candidate is still not hiding something. Without
the emergence of new circumstances, logical arguments for retesting are not
properly seen.

In summary, an additional test is highly recommended after a positive
(unfavourable) result of the first screening test. However, if a second test has already
been performed at the first screening (and this is most often the case), a further
test (meaning a third test and possibly more) is not recommended. The risk of false
negative results outweighs the benefit of reducing the indication of false positives.

Since there is no phenomenon in the form of a perfect test, it is impossible
to ensure that the interests of the applicant and the host institution are equally
protected (especially with regard to ensuring internal security and the protection
of classified information). Therefore, something has to be decided.

4 R. Nelson, E Turner, Bayesian Probabilities of Deception..., p. 71.
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In different decision-making procedures, priorities are shaped somewhat
differently. In a criminal trial, the principle of in dubio pro reo applies (Article 5
§ 2 of the Code of Criminal Procedure). The protection of classified information
is given priority over other legally protected interests in clearance proceedings
(Article 24(4) of the Act of 5 August 2010 on the Protection of classified information).

The internal security of the institution undoubtedly takes precedence over
the interests of the candidate in selection proceedings for employment or service.
In other personnel proceedings - investigations, disciplinary proceedings -
the priority is to ensure that an innocent person is not held accountable, and
in the case of those who have made a mistake, it is important to assess whether
they are likely to improve. By contrast, when recruiting for a job or service, it seems
more important that an undesirable person (especially in terms of some relatively
riskier aspect than others - e.g. counter-intelligence) is not taken on, even at the cost
of some (small) percentage of misjudged people, but still without incurring more
expense and mutual obligations on the employer-employee line. The imprudent
‘pushing’ of such candidates through the commissioning of successive tests until
one favourable test result (with an increasing probability of a false negative result)
would result in the entry into the structures of the institution concerned of persons
who, in extreme circumstances, could pose a threat to state security.
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of the Maritime Border Guard Regional Unit

in counteracting non-military emergency situations
in Polish maritime areas

Abstract

Keywords

Polish maritime areas - both those forming part of the territory
of the Republic of Poland and those located outside it - are covered by
appropriate state jurisdiction ensuring that Polish interests in these
waters are taken care of. The subject-matter diversity of legally
protected values requires systemic action by competent entities.
The security of Polish maritime areas in military (defence) as well as
non-military (protection) terms at the national level is guaranteed
by the naval forces of the Republic of Poland. The aim of this article
is to present the role of the Maritime Border Guard Regional
Unit (MOSG) - against the background of systemic solutions
and existing threats - in counteracting non-military emergency
situations in Polish maritime areas. As a result of the conducted
research it should be assumed that the scope of statutory tasks and
powers in combination with the personnel and equipment potential
of the MOSG makes this unit of the Border Guard the main
non-military component of the maritime forces of the Republic
of Poland.
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The Maritime Border Guard Regional Unit (MOSG) seated in Gdansk is a field
organisational unit of the Border Guard (SG) established on 16 May 1991 under
the Act of 12 October 1990 on the Border Guard (hereinafter: Border Guard Act).
The Border Guard was established in place of the reformed Border Protection Forces
(WOP) and took over, together with its human resources and logistic potential,
the tasks related to the management of the state borders of Poland. It remains
in official subordination to the minister in charge of internal affairs and performs
the tasks imposed on it, mainly concerning the protection of the state border on
land and sea, the organisation and control of border traffic and the prevention and
counteraction of illegal migration. The Border Guard is based on a centralised
structure consisting of: Headquarters, 9 regional units, 97 outposts (serving 69
border crossings) and 2 divisions of the Border Guard'. The Commander-in-Chief
of the Border Guard is the central body of government administration, the local
bodies of the Border Guard are the commanders of regional units, outposts and
divisions. The current functioning of the discussed formation is determined
(in the last 30 years) by:

— political changes taking place in the Republic of Poland (police-migration
character of Border Guard operations),

— political and administrative changes occurring in the surroundings
of the Republic of Poland (number of neighbouring states and relations
with them),

— concluded international agreements (treaty obligations, especially concern-
ing the European Union (EU) and the Schengen area, and - with regard
to the area of Border Guard operations discussed in this study - conven-
tions concerning the maritime environment),

— type, scale and intensity of existing threats to state security (serious
cross-border crime).

These factors successively influenced the competences granted to the Border
Guard, its organisational structure (number of field units and the scope of their
official responsibility) and equipment. They also necessitated the participation
of the Border Guard in specialised foreign trainings and expert exchanges improving
the qualifications of officers and ensuring the standardisation of procedures and
integration of activities of international border services. The Polish Border Guard
actively participates in various forms of cooperation with national and foreign
partners, offering them its support or reinforcing its own operations with external
assets. The cooperation almost entirely covering the scope of responsibilities
statutorily attributed to the Border Guard is the participation in the European

! Data obtained from the study Border Guard. Statistical information for Q1 2022, Warsaw, April 2022.
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Border and Coast Guard?, which is formed by the European Border and Coast
Guard Agency (Frontex) together with the national authorities of the Member
States responsible for border management. However, Frontex does not have
the competence to combat the smuggling of goods.

The Border Guard primarily performs the tasks set out in the Border Guard
Act and the Act of 12 October 1990 on the Protection of the State Border, which does
not exhaust the powers granted to it. The tasks and competences of this formation
are also set out in a number of national and international legal regulations, for
example in acts concerning foreigners, states of emergency, public communication
and other areas of internal security, as well as in various forms of agreements and
international customary norms.

Theaim of the article is to present the role of the MOSG - against the background
of constitutional arrangements and existing threats - in counteracting non-military
emergency situations in Polish maritime areas. On the basis of the conducted
research with the application of institutional-legal and comparative analysis and
conclusions from participatory observation, the author assumed a hypothesis that
the scope of statutory tasks and powers combined with the personnel and equipment
potential of the MOSG makes this unit of the Border Guard the main non-military
component of the maritime forces of the Republic of Poland.

The research problem is contained in the question: what role does the MOSG
play in the system of maritime security of the state in the aspect of counteracting
non-military threats? The specific questions boil down to: what is the statutory
scope of tasks and powers of the MOSG and the degree of their consistency, as well
as what are the professionalism and usefulness of the resources of this unit?

Origins, resources and area of service responsibility of the MOSG

The Maritime Border Guard Regional Unit (MOSG) was established on 1 August
1991 on the basis of the reformed Maritime Border Ship Brigade subordinated
to the Navy (MW). The organisational structure of the MOSG corresponded
to the entrusted area of service responsibility coinciding with the range of the Polish
maritime areas and consisted of a branch headquarters and three divisions located
in Swinoujscie, Kotobrzeg and Gdarisk. The newly-established division had to cope
with considerable staffing problems, especially in the division’s headquarters,

2 See: Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Council of 13 November 2019
on the European Border and Coast Guard and repealing Regulations (EU) No 1052/2013 and (EU)
2016/1624.
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where the number of posts was a dozen or so percent complete, as well as those
resulting from the professional qualifications of officers not fully corresponding
to the statutory tasks of the Border Guard. The shortage also concerned the main
divisions carrying out border, operational investigation and procedural activities. At
that time, in accordance with the imposed scope of duties and a structure based on
the activity of border control outposts and watchtowers, the Pomeranian Regional
Unit of the Border Guard in Szczecin, the Baltic Regional Unit of the Border
Guard in Koszalin and the Kashubian Regional Unit of the Border Guard
in Gdansk, renamed from the former WOP brigades, functioned. The adopted
concept of consolidating the forces and resources of the Border Guard directed
towards the protection of the state’s maritime border resulted, in the first place,
in the Kashubian Regional Unit of the Border Guard taking over the border
tasks of the Baltic Regional Unit of the Border Guard. A dilemma then arose
as to the appropriateness of the name of the branch, Kashubian, especially as
the vision of handing over border activities along the entire coast to a branch based
in Gdansk® emerged. The partial dysfunctionality of the MOSG and the intention
to gradually integrate the potential of the Border Guard used on the maritime border
decided on the reorganisation of the field structures of the Border Guard units and
the development of a new model (system) for the protection of the state’s maritime
border*. The streamlining of operational effectiveness resulted in the incorporation
of units and tasks of the Kashubian Regional Unit of the Border Guard and part
of the Pomeranian Regional Unit of the Border Guard in June 1992 into the scope
of service responsibility of the MOSG>.

Currently, the MOSG carries out its tasks in Polish maritime areas and
in the territory of three voivodeships: Zachodniopomorskie, Pomorskie and part
of Warminsko-Mazurskie. It secures the country’s 511-kilometre-long maritime
border and a 170-kilometre-long section of the land border. To carry out its
statutory tasks it uses nine Border Guard outposts based in: Szczecin, Swinoujscie,
Kotobrzeg, Ustka, Wladystawowo, Gdynia, Gdansk, Krynica Morska and Elblag,
as well as two Border Guard divisions deployed in Swinoujécie (Pomeranian)

* The headquarters of the Kashubian Border Guard Regional Unit and the Maritime Border Guard
Regional Unit were located in the barracks complex of the Kashubian WOP Brigade in Gdansk
in Nowy Port.

The last stage in the unification of the system of securing the maritime border was the takeover
by MOSG in 2013 from the Nadodrzanski Border Guard Regional Unit with its seat in Krosno
Odrzanskie of the Border Guard Outpost in Szczecin. Subsequent changes introduced had
the character of internal restructuring of the already completed Gdansk branch.

> Cf. G. Gorynski, MOSG na drodze do Unii Europejskiej (Eng. MOSG on its way to the European
Union), “Przeglad Morski” 2003, no. 10, pp. 5-24.
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and Gdansk (Kashubian)®. The Polish coast has 32 ports and 49 marinas with 18
border crossings of varying status in terms of the border traffic handled there’.
Approximately 1,600 officers and 350 civilian employees are on duty in the MOSG.
For official activities there are used road, off-road and specialised vehicles
(conducting surveillance, control of border traffic), seaworthy aircraft (a helicopter
and two aeroplanes) and about 50 vessels of various marine prowess, intended for
surveillance, patrol-intervention and search-and-rescue operations. The decision-
making process and the management of operations at various organisational levels
of the MOSG is significantly supported by the Automated Radar Surveillance System
for Polish maritime areas. It is made up of, inter alia, radar, optoelectronic and
data-processing installations, allowing for comprehensive imaging of the situation
on the surface and in the air space (up to 500 m), which ensure optimisation
of the response (location, identification and verification of the threat, tasking
and intervention time). The system enables effective cooperation with the MW,
two maritime offices (in Szczecin and Gdynia), the fisheries administration and
the Maritime Search and Rescue Service (SAR). MOSG officers use modern,
specialised detection and pyrotechnical equipment while on duty, and have at their
disposal professional armament and incapacitating devices, as well as equipment
for conducting interventions in the marine environment. Dogs trained to detect
drugs and explosives are also used to carry out official tasks.

Environmental conditions for the implementation
of statutory tasks and powers of the MOSG

In Article 1(1) of the Border Guard Act, the tasks confirming the strategic designation
of this formation (which manages the Polish state borders) are indicated, including
border protection, border traffic control and counteracting illegal migration.
In the second point of the aforementioned article, categories of tasks have been
defined, inter alia concerning the protection of the interests (rights) of the Republic
of Poland in the maritime environment. These include:

— combating crime in connection with the crossing of the country’s maritime
border or the movement of legally regulated goods across the border (mi-
gration, customs and fiscal, sanitary, document reliability, protection of cul-
tural and environmental goods, foreigners and other offences),

¢ www.morski.strazgraniczna.pl/mor/ [accessed: 20 VI 2022].

7 Ordinance of the Council of Ministers of 18 June 2001 on the determination of sea and fixed air border
crossings and the type of traffic permitted through these crossings.
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— ensuring safety in international maritime traffic and public order within
the territorial range of a maritime border crossing point?®,

— supervision of the operation of Polish maritime areas and of the observance
by ships of the regulations in force in these areas,

— preventing the movement of narcotic drugs and psychotropic substances,
radioactive substances and weapons, ammunition, explosives and explosive
precursors across state borders without the required authorisation,

— cooperating with other bodies and services in identifying and countering
terrorist threats,

— carrying out security checks:

a) in means of international maritime transport,
b) within the territorial range of a maritime border crossing point.

The Border Guard is obliged to enforce compliance of users of Polish
maritime areas with the law in force in the area, which it does mainly by monitoring
the situation, detecting and identifying negative incidents and taking appropriate
interventions.

In the area of internal sea waters and territorial sea, the actions of the Border
Guard are taken to eliminate threats to state defence and the inviolability of the state
border, as well as in cases where a vessel:

— embarks or disembarks persons in contravention of the applicable regulations,

— loads or unloads goods outside the places designated for that purpose,

— leaves the port without border control,

— establishes communication with the coast for criminal purposes,

— fishes or otherwise illegally exploits waters and the seabed,

— enters an area that is closed or unsafe for navigation or fishing,

— anchors outside a designated area,

— breaches navigational and transport safety regulations,

— violates sanitary or environmental protection regulations.

In the contiguous zone, the Border Guard performs tasks aimed at preventing
violations of Polish customs, fiscal, illegal immigration and sanitary regulations on
the territory of the Republic of Poland, as well as tasks related to the prosecution,
detention and punishment of perpetrators of violations of these regulations, if they
occurred on the territory of the Republic of Poland or this obligation results from
international agreements.

8 The territorial coverage of a maritime border crossing point includes areas in ports and harbours
where border control of persons, goods and means of transport is carried out, as well as places
of loading and unloading of vessels or their movement or stopping. See in more detail: Ordinance
of the Minister for Internal Affairs and Administration of 13 August 2008 on the method of establishing
the territorial range of border crossing points.
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In the Exclusive Economic Zone, Poland is competent to identify, manage,
exploit and protect natural resources (living and mineral) on the seabed, in the interior
of the land underneath and in the waters covering it. Poland also exercises authority
over the following: the construction and use of artificial islands, structures and other
devices (e.g. energy facilities), marine scientific research and the protection and
preservation of the marine environment. These rights are guarded by the maritime
administration supported by the implementation capacity of the MOSG’.

Supervision over the observance of regulations concerning non-military
security of Polish maritime areas is exercised in the area of their activity by two
directors of maritime offices (field organs of maritime administration subordinate
to the minister in charge of maritime economy). Using, inter alia, the maritime
inspection which is part of the maritime office, they perform, through appropriate
inspections, tasks related to:

— maritime security,

— port and maritime security, particularly the prevention of incidents of a ter-

rorist nature and the elimination of their consequences,

— the use of seaways and of ports and harbours,

— safety of exploration, identification and exploitation of mineral resources

of the seabed,

— protection of the marine environment from pollution by ships,

— life saving,

— underwater operations and recovery of property from the sea.

These tasks, in relation to any vessel staying in Polish sea areas, may be
performed by the marine inspection in co-operation with the Border Guard, using
its forces and resources. In case of the absence of a marine inspection inspector
on a Border Guard vessel, the commander of the vessel may carry out inspection
activities on his own, on behalf of the local sea administration body"’.

Ensuring the safety of Polish maritime areas consists, among other things,
in eliminating, reducing or avoiding threats that destructively affect the possibility
of using the bodies of water within them. Usage should be identified with: the practice
of navigation, the use of living and mineral marine resources, the operation
of hydrotechnical facilities, tourism and scientific and exploration activities.

The scope and forms of cooperation between maritime offices and the Border Guard are defined
in the Ordinance of the Minister of Transport and Maritime Economy of 20 August 1999 on cooperation
between maritime offices and the Navy and the Border Guard.

The powers of the maritime inspection are regulated by the Act of 21 March 1991 on maritime areas
of the Republic of Poland and maritime administration (Articles 50-54).

357



INTERNAL SECURITY REVIEW
No. 28 (15) 2023

The Polish maritime areas are subject to state legislative, executive and judicial
jurisdiction, but its scope varies in terms of its competence over persons, events
and things realised in the different zones of these areas. The internal maritime
waters and the territorial sea included in the territory of the Republic of Poland
are subject to full jurisdiction with the exception of international legal provisions
obliging Poland concerning, for example, the right of innocent passage and
diplomatic immunity or immunity of vessels of the armed forces and in the service
of another state or related to the regulation of armaments. The sovereignty
of the Republic of Poland in the contiguous zone and in the Exclusive Economic
Zone is considerably limited, but nevertheless imposes an obligation on specialised
state services to protect the rights of the Republic of Poland and to look after Polish
interests there. The MOSG, due to the potential it has at its disposal, is involved
in Polish maritime areas especially in search and rescue activities, supporting
the Tax and Customs Service (SCS), the Navy and the Air Force (SP), as well as
authorities of the maritime administration and the sea fisheries administration.

The Maritime Search and Rescue Service was established in 2002 to search
for and rescue any person in distress at sea, as well as to ensure safety and combat
threats and neutralise pollution at sea. In performing its tasks, SAR cooperates
with the organisational units of the MW, the State Fire Service, the Border Guard,
the Police and health care". The MOSG, together with the 1st Aviation Division
(based in Gdansk) of the Border Guard Aviation Office, participates in SAR support
activities; moreover, representatives of the Border Guard take part in the work
of the SAR Council, functioning at the minister in charge of maritime economy as
an opinion-giving and advisory body.

The MOSG provides professional support to the SCS performing its statutory
tasks in internal sea waters, territorial sea and the adjacent zone. It is mainly provided
during the apprehension of sea vessels, when there is an increased execution risk
(planned actions - assistance) or in the situation of ineffectiveness of the SCS
vessel undertaking intervention actions (incidental situation - assistance)'?. SCS
officers, in the case of actions justifying the detention of a person, use the support
of the nearest Border Guard or Police unit, to which detained persons should be
immediately led (disposal of rooms intended for detainees)". The local Border

" See Article 118(1) and (2) of the Act of 18 August 2011 on maritime safety.
12 See Article 136(6) and (7) of the Act of 16 November 2016 on the National Revenue Administration.

13 See Chapter 4 of the Ordinance of the Council of Ministers of 22 February 2017 on the performance
of certain activities by officers of the Customs and Fiscal Service and cooperation of the Customs and
Fiscal Service with the Police and the Border Guard.
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Guard authorities are furthermore authorised to perform the tasks of the customs
authorities concerning, inter alia:

— checks on the condition of goods,

— the acceptance of customs declarations for the placing of certain goods un-

der the export or release procedure,

— the release of goods where the said declarations are accepted,

— control of the required documents and their authenticity.

These tasks are performed by the Border Guard authorities at the entry
of goods into and exit of goods from the EU customs territory at maritime border
crossings (Dziwnéw, Gdansk - Gorki Zachodnie, Hel, Jastarnia, Leba, Mrzezyno),
in fishing ports (Dzwirzyno, Nowa Karczma, Rowy) and in 27 fishing harbours,
in connection with sports swimming and sea fishing™.

The MOSG co-operates with the Border Guard with regard to the protection
of the state border in the airspace of the Republic of Poland. Article 19 of the Border
Guard Act obliges the Border Guard organisational units to provide the Air Force
Command and Guidance Centre or the Mobile Air Operations Command Unit
with information concerning:

— detection of aircraft - piloted and unmanned aerial vehicles (in particu-

lar aeroplanes, helicopters, gliders, hang-gliders, balloons, probes) flying
across the state border at an altitude of up to 500 m,

— observed aircraft malfunctions and distress signals,

— planned low-altitude flights of aircraft in the border area.

By virtue of statutory provisions, the MOSG was also obliged to provide
assistance to aircraft in emergency situations in the border area. The discussed
cooperation is carried out by this branch within the area of its official responsibility,
i.e. also within the Polish maritime areas".

The cooperation of the MOSG with the MW, apart from mutual transmission
of information of their official interest, assumes, inter alia, the performance by
the Border Guard vessels of actions securing areas excluded from navigation due
to maritime exercises and the neutralisation of unexploded devices.

The MOSGhasalsobeenincorporated into the national system for the protection
of shipping and seaports, the legal basis of which is the Act of 4 September 2008 on

4 See: the Notice of the Minister of Development and Finance of 4 October 2017 on the announcement
of the consolidated text of the Ordinance of the Minister of Finance on the authorisation of other
government administrative bodies to perform certain tasks of customs authorities.

5 See: the Notice of the Minister of Internal Affairs and Administration of 26 June 2020 on
the announcement of the consolidated text of the Ordinance of the Minister of Internal Affairs and
Administration on detailed principles of cooperation between the Border Guard and the Air Force and
the Navy of the Armed Forces of the Republic of Poland in the field of state border protection.
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the protection of shipping and seaports. Based on its provisions, the Border Guard
participates in:

— agreeing the security assessment and the security plan for ports and port fa-
cilities where border crossings have been established (Articles 18, 20 and 21),

— mitigating or removing the serious and imminent threat to ships, port and
port facilities and associated infrastructure posed by the use of a ship or
ships facility as a means of a terrorist attack, as well as preventing such
a threat (Article 27),

— verifying the legitimacy and harmlessness of the presence in port facilities
of persons and of imported goods in international trade (Articles 38 and 39).

The authorities for sea fisheries are the Minister in charge of fisheries and
the Chief Sea Fisheries Inspector (central government administration body, GIRM).
They cover the territory of the Republic of Poland and the Exclusive Economic
Zone with their activities. By virtue of Article 107(3) of the Act of 19 December 2014
on Maritime Fisheries, the GIRM, in the performance of the tasks entrusted to it,
cooperates, inter alia, with the organisational units of the Border Guard. In practice,
this cooperation concerns:

— monitoring of fishing activities of fishing vessels,

— carrying out control and inspection of vessels engaged in commercial as
well as recreational fishing and research, in terms of compliance with ap-
plicable regulations, including international agreements and arrangements
to which Poland is a party,

— detaining and bringing a fishing vessel to a port in case of a justified suspi-
cion of an infringement of the sea fishing regulations in the Polish maritime
areas,

— counteracting poaching.

The MOSG in Polish maritime areas also performs tasks resulting from
agreements on international cooperation within the framework of the European
Border and Coast Guard and the Baltic Sea Region Border Control Cooperation
(BSRBCC). They focus on supporting the security of maritime borders, combating
cross-border crime, as well as on prevention, improving cooperation and exchanging
best practices, with particular emphasis on illegal migration and violations
of regulations in force in maritime areas. Officers of the MOSG also perform the tasks
of the Border Commissioner (PG) on the Baltic section of the Polish-Russian state
border (Commander of the MOSG) and the Deputy Border Commissioner (Deputy
Commander of the MOSG) appointed by the President of the Council of Ministers
of the Republic of Poland, as well as auxiliaries appointed by the PG (selected
heads of departments and commanders of posts and Commander of the Kashubian
Division of the Border Guard). These functions, as well as the tasks and powers
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assigned to them, result from the provisions contained in the agreement on legal
relations on the Polish-Soviet state border and cooperation and mutual assistance
in border matters'. They concern the effective security of the state border and
procedures including the prevention and resolution of border violations.

The effective and efficient performance of the tasks imposed on the MOSG,
in addition to the officers’ service attitudes (qualifications and commitment),
the equipment used, domestic and foreign cooperation, and social support, is also
influenced by the scope of the powers entrusted to it. The adequacy of the powers,
based on their consistency with the stated tasks relating to the maritime environment,
can be systematised as follows:

— control-checking powers (e.g. performing border checks on persons, means
of transport, baggage and cargo, including specific forms thereof, personal
checks and use of analytical and detection equipment),

— administrative-regulatory powers (e.g. issuing visas and decisions on re-
fusal of entry into the territory of the Republic of Poland, detention and
withdrawal of harmful materials from the state border, imposing fines by
way of a penalty ticket"),

— operational and investigative powers (e.g. operational control, controlled
delivery, use of legalisation documents),

— procedural powers (e.g. conducting pre-trial proceedings in the form
of an investigation or enquiry),

— preventive and protective powers (e.g. security checks, use of direct coer-
cive measures and firearms)*®,

When enforcing the lawful use of internal sea waters, the territorial sea,
the adjacent zone and the Exclusive Economic Zone, commanders of Border Guard
vessels have the right to summon a vessel to reduce its speed or to take the indicated
course, to stop for inspection, to carry out inspection, as well as they have the right
to force a vessel to call at the indicated port. If the vessel, despite the summons,
does not stop, does not abandon the unlawful action and attempts to escape,
the commander of the Border Guard vessel has the right to take effective measures
in order to stop the vessel, including the use of firearms. On-board weapons

16 Agreement between the Government of the People’s Republic of Poland and the Government of the Union
of Soviet Socialist Republics on legal relations on the Polish-Soviet state border and cooperation and
mutual assistance in border issues, signed in Moscow on 15 February 1961.

17 See: Ordinance of the Minister of the Interior of 18 April 2014 on offences for which Border Guard
officers are entitled to impose fines by way of a penalty ticket.

8 On the powers of the Border Guard see in more detail: M. Ilnicki, Stuzby graniczne w walce
z terroryzmem. Polskie warunki ustrojowo-prawne (Eng. Border services in the fight against terrorism.
Polish political and legal conditions), Torun 2011, pp. 124-132.
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may only be used in exceptional situations and as a measure of last resort, when
other measures are not sufficient to stop the vessel or compel obedience. The use
of weapons should not be aimed at sinking the vessel. It should be preceded by
firing a warning shot into the air, followed by a shot ahead of the bow and astern
of the vessel. In the absence of the desired response, the commander of the SG vessel
may order the vessel to open fire. These rules also apply during pursuit conducted
on the high seas (in the conditions of the Baltic Sea - outside the territorial waters
of the coastal states). In the situation of firing at a Border Guard vessel, weapons
may be used without warning". MOSG officers, in case of reasonable suspicion, are
furthermore entitled to require the operator of a vessel in water traffic to submit
to a test for the content of alcohol or an intoxicant in his/her body?.

MOSG competence in countering non-military emergencies
in Polish maritime areas

The key powers of the MOSG listed in this paper and the tasks it carries out
represent the activities of this unit narrowed down to the maritime environment*..
Their common aim is to counter undesirable phenomena, events, attitudes and their
consequences. These have harmful, destructive effects on the functioning of the state
and are therefore unacceptable and often prohibited under threat of punishment.
The statutory obligations of the MOSG assign it a leading or supporting role
in enforcing compliance with the law by users of Polish maritime areas, protecting
life at sea, exploiting marine resources, combating cross-border crime, including
terrorism, and ensuring the security of international maritime communications.
Taking care of the undisturbed functioning of the state’s maritime border, as well
as navigation and ports, and the use of Polish maritime areas in accordance with
the national interest, is primarily based on a well-functioning system of maritime
safety. When discussing maritime security in non-military terms, reference should
be made to threats occurring in reality, albeit with varying degrees of probability.
In order to better illustrate them in generic terms, the author of this article proposes
the following classification:

! The use of firearms in the maritime environment against vessels is regulated under the provisions
of the Border Guard Act. They define the cases and conditions for the use of on-board weapons on
board Border Guard vessels when required for reasons of state defence or the inviolability of the state
border.

% See Article 86a of the Act of 18 August 2011 on maritime safety.

21 The MOSGs official duties also include securing the coastal border area and operating the air border
crossings at Szczecin-Goleniéw and Gdansk-Rebiechowo.
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— operational threats (e.g. navigational errors leading to collision of vessels or
damage to port facilities, running aground or entering areas closed to nav-
igation, sinking of vessels or causing marine casualties, lack of qualification
or psycho-physical disposition required of the crew, poor technical condi-
tion of vessels);

— environmental hazards (e.g. spills of harmful chemicals in transit, discharge
of ship-generated pollutants into the sea, spoiled goods, unacceptable car-
go, spread of epidemic plant, animal and human diseases, fires, unsealing
of submarine pipelines or release of post-war toxic warfare agents and fuels
deposited on the seabed);

— hazards of an economic nature (e.g. unauthorised exploitation of living and
mineral marine resources, exceeding of allocated catch limits, non-com-
pliance with protection periods for marine fauna, unlawful use of marine
resources and energy facilities, destructive impact on critical marine infra-
structure, offshore installations, maritime transport, pipelines and cables
laid on the seabed);

— threats of a criminal nature (e.g. cross-border crime, including trafficking
in persons and illegal migration, trafficking in arms and drugs, smuggling
of goods with a high accumulation of profits, terrorism, sea piracy and
armed robbery? and other unlawful acts committed at sea and in ports
against ships, goods, crew and passengers, ports and port facilities, as
well as against maritime and energy critical infrastructure, proliferation
of weapons of mass destruction)®.

The aforementioned threats may contribute to the occurrence of emergency

situations in the marine environment** — connected with the non-observance

of legal norms and commonly recognised principles of using maritime areas, as

well as with the disturbance of technological processes and functional requirements
that violate the safety of this environment and harm the interests of the Republic

22

23

On the terms “terrorism’, “maritime piracy” and “armed robbery in a maritime environment’, see
in more detail: M. Ilnicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem..., pp. 43-45.

M. Ilnicki, Wykorzystanie potencjatu ochronnego parnstwa na rzecz bezpieczeristwa polskich obszaréw
morskich (Eng. Exploiting the protective potential of the state for the safety of Polish maritime areas),
in: Edukacja dla bezpieczeristwa. Paradygmaty kultury bezpieczeristwa (Eng. Education for security.
Paradigms of safety culture), A. Lymar, M. Ilnicki (eds.), Poznan 2016, pp. 185-194.

On the nature and conceptual scope of the term “emergency situation”, see in more detail:
A. Makowski, M. Ilnicki, Ausserordentliche Lage bei friedlichen Bedingungen fiir das Funktionieren
der Meeresumwelt — ein Versuch, den Begriff zu definieren (Eng. Exceptional situation in peaceful
conditions for the functioning of the marine environment - an attempt to define the term), “Rocznik
Bezpieczenstwa Morskiego” 2020, vol. 14, pp. 93-107.
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of Poland. At this point, the author’s definition of an emergency situation, which
includes the marine environment, can be used. Itis (...) a situation adversely affecting
the functioning of the state, endangering the safety of people, the natural environment
or the public interest, requiring the taking of above-standard measures to secure,
protect and restore the accepted level of social relations and the technical-functional
suitability of the legally protected environment®. In the considerations presented
herein, it should be interpreted broadly, also taking into account circumstances
related to crisis management and justifying the introduction of states of emergency.
The assumption made will allow for the designation of further tasks and
powers statutorily, although not explicitly, assigned to the MOSG. These include
indications in:

— the Act of 29 August 2002 on martial law and the powers of the Command-
er-in-Chief of the Armed Forces and the principles of his subordination
to the constitutional bodies of the Republic of Poland concerning the prohibi-
tion or restriction of the carriage of persons or goods in maritime transport
and the rationing of the movement of Polish and foreign vessels in inter-
nal maritime waters and territorial sea (Article 26), as well as the opera-
tion of maritime border crossings and documents authorising the crossing
of the state border (Article 28);

— the Act of 21 June 2002 on the state of emergency concerning participation
in proceedings for the seclusion of persons (Article 17) and the conduct
of warning interviews (Article 19), as well as restrictions on the movement
of vessels in internal sea waters and territorial sea (Article 21);

— the Act of 18 April 2002 on the state of natural disaster concerning participa-
tion in preventing or removing the effects of a natural disaster (Article 17)
and restrictions on the movement of vessels in internal waters and territo-
rial sea (Article 24);

— the Act of 26 April 2007 on crisis management concerning participation in un-
dertakings included in the National Crisis Management Plan and the National
Programme for the Protection of Critical Infrastructure, relating to the security
of Polish maritime areas (details are not public);

— the Act of 10 June 2016 on anti-terrorist activities concerning the special use
of firearms as part of counter-terrorist activities (Article 23).

5 Ibid, p. 104.
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Summary

Coastal states exercise their sovereignty over the maritime areas under their
jurisdiction in accordance with the international law of the sea and their own concept
of safeguarding the state interests there based on relevant national formal legal
regulations. The effectiveness of protective measures is largely due to the state’s ability
to enforce compliance in the maritime areas under its jurisdiction. This function is
assigned to various institutions (formations) with precisely defined competences.
In Poland, during peacetime, the MOSG plays an important role in maintaining
legal order in the discussed sea areas. Its counterparts in European countries are
services of a police or military nature with a varied range of tasks and powers
entrusted to them. For example, in Spain it is the Guardia Civil, in the Netherlands
the Royal Gendarmerie, in Germany the Federal Police, in Sweden the Coast Guard,
in Russia the Federal Border Service and in Denmark the Navy.

Countering incidents generating emergencies in the maritime environment
is closely related to the monitoring of bodies of water (by vessels and aircraft
and shore-based observation stations), performing interventions at sea (e.g.
boarding, stopping a ship, searching a ship and apprehending criminals, sea pursuit
to the territorial waters of another state, enforcing orders with the use of on-board
weapons), carrying out specialised inspections in ports or marinas (e.g. radiometric
or pyrotechnical) and making decisions on the admissibility of the movement
of people, goods and means of transport (verification at sea border crossings).
In Polish legal and organisational conditions, only the Border Guard - the main
non-military component of the maritime forces of the Republic of Poland - has such
broad competences®.

The potential resulting from the professionalism of the staft and the technical
resources it possesses enables the MOSG to carry out cases assigned not only
to the internal affairs department, but also to the ministries of economy and sea
fisheries, public administration, national defence and public finance. This proves
the role played by this unit in the state security system, focused mainly on Polish

maritime areas.

% On the naval forces of the Republic of Poland, see in more detail: Strategiczna Koncepcja
Bezpieczeristwa Morskiego RP (Eng. Strategic Concept for the Maritime Security of the Republic
of Poland), Warszawa-Gdynia 2017, pp. 19-39.
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Keywords

The interwar period was a difficult one for the Polish state
authorities. In parallel with the reconstruction of the Polish state
and national identity, the foundations of Polish law were being laid.
In a short interval, many significant organisational changes were
taking place, which also included the State Police. During this
period, the administrative apparatus in Poland was considerably
streamlined, and efforts were also made to build its own model
of internal organisation of the state. Between 1919 and 1939,
the structures of the State Police were reorganised several times.
Social, religious and nationality problems or cultural differences
in the newly established statehood were among the indirect causes
of crime. Accordingly, among other things, a criminal police
force was established to combat it. The purpose of this article is
to discuss its organisation and activities in the interwar period
and to give the most important legal changes that took place for
this formation. The author formulated the following research
hypothesis: the reorganisation of the structures of the State Police
was fundamental in terms of the organisation and activities
of the criminal police. In the analysis, the dogmatic-legal method
was used and, due to the time scope, also the historical-legal
method.
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In connection with Poland’s regaining of independence in 1918, the interwar period
was specific and involved the reconstruction of the state and national identity.
The foundations of Polish law were being laid at that time. In the social debate on
it, the subject of crime was often raised. Throughout the interwar period, attempts
were made to find answers to the questions: What is crime? What are its causes?
Indirect causes included social, religious and nationality problems and cultural
differences in the rebuilt country. After regaining independence, the Polish state
sought to organise the study of crime and, in particular, to search for effective
methods of combating it. The peculiarity of the formation that was the State Police
(SP) in the interwar period allowed for the separation of several types of service.
Due to the difficult situation prevailing in the country, the investigative division
of the police, which was in charge of carrying out the statutory task of combating
crime, deserved great recognition.

For the purpose of the considerations carried out, the author formulated
the following research hypothesis: the reorganisation of SP structures was
fundamental in terms of the organisation and activities of the criminal police,
which was part of a specialised SP division. Therefore, in the author’s opinion,
the criminal police in the interwar period deserves wider characterisation. In this
work, the author has provided a closer look at its organisation, its activities, its
methods of operation and the most important organisational and legal changes that
encompassed this formation in the interwar period.

Structure and foundations of the State Police

The internal security of the Second Polish Republic had an enormous impact on
its position on the international arena and on national security. Its level was not
constant, as many significant organisational changes took place in short intervals,
which also included the SP. In interwar Poland, the administrative apparatus was
considerably improved, and there was also a consistent effort to build its own model
of internal organisation of the state'.

The State Police was established by the Act of 24 July 1919 (hereinafter: SP Act)2.
It constituted the executive apparatus of the bodies of general administration,

' J. Mierzwa, Unifikacja, modernizacja, opresja. Przemiany aparatu administracyjnego II Rzeczy-
pospolitej (Eng. Unification, Modernisation, Oppression. Transformations of the administrative
apparatus of the Second Polish Republic), “Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace
Historyczne” 2020, no. 4, pp. 719-723.

2 Act of 24 July 1919 on the State Police.
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the minister of internal affairs, voivodes and starostes. The aforementioned bodies
issued orders, service directives in matters related primarily to the protection
of public safety and order. On the other hand, with regard to the investigation
or prosecution of crimes committed, the police was subordinated to the judicial
authorities (investigating judges and prosecutors)’.

The organisational structures of the SP corresponded to the applicable judicial
division of the country. At the level of provinces there were district commands and
at the level of counties there were county commands. A district command could
territorially serve more than one county. The smallest organisational units were
police stations, which covered whole towns or districts, and police stations operating
in the area of a commune or several communes*.

According to the provisions of the Act, the SP constituted a state security service
organisation whose primary task was to protect security, order, peace and public order.
The newly-established formation was to perform the function of the executive bodies
of state and local authorities, in turn, as stipulated in Article 13 of the Act, the prosecutor’s
offices and judicial authorities were to issue direct orders to the police in accordance
with the provisions on criminal proceedings. The Commander-in-Chief of the SP had
authority over the organisation, administration, supply, arming and training of police
officers. However, he could not influence the nature of the tasks performed by the officers
subordinate to him, which significantly limited the activities of this formation and thus
led to many competence problems and weakened the police corps’.

The SP Act introduced the operation of police units throughout the country.
The police were subordinate, as stated in Article 4 of the SP Act, to the Minister
of the Interior. Such an addition to the police apparatus has also occurred in other
countries. A good example is France, where the National Police, subordinate
to the Ministry of the Interior, was a complement to the National Gendarmerie.

During the partition period, crime in the Polish lands was fought by the police
organs of the partitioning powers. By contrast, when the SP was established,
the criminal police was a specialised division for combating crime®. In 1938 there

3 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego (Eng. History of the Polish
political system and law), Warszawa 2001, p. 515.

* 8. Franc, Policja panistwowa w II Rzeczypospolitej (Eng. State police in the Second Polish Republic),
“Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2012, no. 8, pp. 191-192.

5 K. Zurek, Organizacja i dziatalnos¢ Policji Politycznej w Polsce migdzywojennej (Eng. Organisation
and activities of the Political Police in interwar Poland), “Acta Iuridica Resoviensia” 2022, no. 1,

pp. 237-239.

Z. Siemak, Policja kryminalna w II Rzeczypospolitej. Powstanie, organizacja, kadry i metody pracy
(Eng. Criminal police in the Second Polish Republic. Establishment, organisation, personnel and
working methods), “Zagadnienia Spoleczne” 2014, no. 1, pp. 186-187.
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were 29,936 officers serving the country’, while at the outbreak of the World War II
their number was 30,812%. The State Police was dissolved on 15 August 1944°.
It was replaced by the Citizens’ Militia, which began operating on 7 October 1944
as a legal-public formation of the Public Security service'.

The development of forensic science and its role in the work
of police officers in interwar Poland - a brief overview

After the Polish state regained its independence and the law enforcement apparatus
was organised, one of the most important tasks that the police had to face was
the introduction of an appropriate system for identifying offenders. The State Police
began to use, for example, dactyloscopy in detection work. As early as 24 December
1919, the Commander-in-Chief of the SP approved and then implemented the Polish
dactyloscopic instruction'!. Among those subject to dactyloscopy were arrestees and
suspects who belonged to the category of criminals subject to police surveillance,
criminals from different countries and vagrants, expelled from the country by
court judgements or administrative rulings. An important role in the development
of dactyloscopy was played by the then Prime Minister Ignacy Jan Paderewski. He
invited an English police mission to Poland, which worked in Poland until October
1920. Its duties included helping to organise Polish law enforcement agencies or
providing training. The Polish police began its international activities as early
as 1923. At that time, its representatives participated in the founding congress
of the International Criminal Police Commission held in Vienna. At that time,
the Polish police also joined Interpol (International Criminal Police Organisation).
In order to increase the detectability of crimes committed, Division IV of the Polish
Police Headquarters (SP HQ) set up a special single-finger registry, the so-called

7 M.K. Jeleniewski, Model Policji Patistwowej w II Rzeczpospolitej (1919-1939) (Eng. Model of the State

Police in the Second Polish Republic (1919-1939), in: Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy,

vol. 1, A. Szymaniak, W. Ciepiela (eds.), Poznan 2007, p. 23.

R. Litwinski, Korpus policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie prywatne (Eng. The police corps

in the Second Polish Republic. Service and private life), Lublin 2007, p. 99.

°  Decree of the Polish Committee for National Liberation of 15 August 1944 on the dissolution of the state
police (so-called navy blue police).

' Decree of the Polish Committee for National Liberation of 7 October 1944 on Citizens’ Militia.

D. Buras, Wykorzystanie daktyloskopii przez Policje Paristwowg w Drugiej Rzeczypospolitej (Eng. Use
of dactyloscopy by the State Police in the Second Polish Republic), “Problemy Kryminalistyki” 2004,
no. 246, p. 56.
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monodactyloscopy, in 1926. Its primary purpose was to discover a person’s identity
by the traces he left at the scene of an incident'.

The foundations for the development of forensic science in the inter-war period
were largely laid by forensic medics, as they were the ones who dealt with forensic
issues at that time'. The establishment of training facilities was also becoming
important. As Grazyna Kedzierska rightly observed, the SP was the most important
recipient of forensic knowledge, and therefore service establishments were created
primarily by this institution. In parallel, they were created in the Ministry of Justice
and the armed forces'.

The experience of forensic service providers has shown numerous deficiencies
in the knowledge of police officers conducting the inspection of crime scenes
and securing evidence. The outcome of many cases was determined by mistakes
made already in the initial phase of the investigation'. For this reason, swift action
was taken leading to the development of police education and raising the level
of competence of officers. Police schools began to be established in the country*.

In 1929, the Institute of Forensic Research was established in Warsaw. The legal
basis for its establishment was a decree of the Minister of Justice of 25 November
1929%. he institute had already started a few years earlier; the regulation merely
sanctioned its existence. In 1927, the then Minister of Justice entrusted the appellate
investigating judge Jozef Skorzynski with the task of establishing an “institute for
scientific and judicial research”. Skorzynski was also appointed head of this institute
by subsequent rescripts: of 25 May 1929 and of 10 January 1930. In May 1929,
Department I of Physical and Chemical Research began operating at the institute,
followed a few months later by Department II of Chemical and Toxicological
Research and Department IIT of Biological Research'®. An important period for

W. Bryla, Zarys historii nauk kryminalistycznych na ziemiach polskich (Eng. An outline of the history
of forensic science in Poland), in: Acta Uroboroi — w kregu alchemii, M. Dasal (ed.), Wroctaw 2017,
https://depot.ceon.pl/handle/123456789/13486, pp. 66-76 [accessed: 30 VIII 2022].

3 G. Kedzierska, Polska kryminalistyka w okresie dwudziestolecia migdzywojennego (Eng. Eng. Polish
criminalistics in the interwar period), “Rocznik Stowarzyszenia Naukowcéw Polakéw Litwy” 2018,
vol. 18, pp. 243-263.

14 Tbid, p. 251.
5 J. Widacki, Stulecie polskich detektywow (Eng. A century of Polish detectives), Krakéw 1992, p. 202.
16 G. Kedzierska, Polska kryminalistyka. .., pp. 251-252.

Ordinance of the Minister of Justice of 25 November 1929 amending the regulations on the establishment
of official titles of prosecutors and deputy prosecutors of the Supreme Court.

8 G. Kedzierska, Polska kryminalistyka. .., p. 254-255.
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the development of forensic science and police officers in the inter-war period was
also the time of the preparation of the new Criminal Code introduced in 1932%.

The work of police officers began to make use of the latest scientific and
technical achievements, which enabled more effective detection of crimes and
had a significant impact on the development of Polish forensic science. A major
contribution to this work was made, as already mentioned, by forensic scientists
who had already done titanic work before the Polish state regained its independence.
Among those who rendered meritorious service in this field were Leon Wachholz
and Jan Olbrycht, who often carried out forensic examinations for the security
organs and the judiciary®.

Activities and organisational changes of the criminal police from 1919 to 1926

Intheperiod 1919-1939, the structures of the SP were reorganised several times. From
the very beginning of the functioning of this specialised security organ, the criminal
police were active alongside the uniform police?’. The Investigation Service
(codename IV-D) started in 1922 within the organisational structures of the SP.
Theoverriding task of this service was to detect and combat crimes of a political nature
against the security of the state and disrupting its order. In the field of combating
political crime, special cells were separated from the Investigation Service (since
August 1920 bearing the names of investigation divisions IV-D), which carried out
their tasks within the SP and were directly subordinated to Division IV-D. One
of these was the Inspectorate of Political Defence, which was of great importance for
combating crime of a political nature. It constituted an independent unit of the SP
HQ and was subordinate to the Commander-in-Chief, while in matters of subject
matter it was subordinate to the head of the Public Security and Press Section
of the Ministry of the Interior. However, it did not have a network of field bodies
subordinate to it. Therefore, there were many misunderstandings about the fact that
the duties of carrying out political police’s activities until the second half of 1920
rested on the shoulders of the staff of the Investigation Service in the investigating
offices and expatriates. It was not until the establishment of the new Division IV-D

¥ M. Rodak, Migdzywojenna polska debata kryminologiczna - poszukiwanie spolecznych przyczyn
przestepczosci i sposobow jej zwalczania (Eng. The interwar Polish criminological debate - the search
for social causes of crime and ways to combat it), “Archiwum Kryminologii” 2009, vol. 31, pp. 102-103.
K. Halicki, Sprzet specjalistyczny w stuzbie Policji Patistwowej w Drugiej Rzeczypospolitej (Eng.
Specialised equipment in the service of the State Police in the Second Polish Republic), “Problemy
Kryminalistyki” 2009, no. 263, p. 72.

A. Misiuk, Policja Panistwowa 1919-1939: powstanie, organizacja, kierunki dziatania (Eng. State
Police 1919-1939: establishment, organization, lines of action), Warszawa 1996, pp. 58-59.
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(replacing the former Inspectorate of Political Defence) that significant changes
took place®.

In the SP Act, specifically in Article 7, the establishment of a criminal police
force is mentioned. However, it should be borne in mind that during the period
in question, the term “criminal investigation service” did not have a fixed meaning. Its
role and scope of powers depended on the prevailing social situation in the country
and the organisational conditions. Therefore, in the interwar period, one can
see a great dynamic of change for this formation. As soon as these specialised
police organs were formed as part of the state-wide security service, numerous
controversies and disputes over competences arose around them?.

The Minister of the Interior, by virtue of Articles 5, 7 and 9 of the SP Act,
issued implementing regulations for the establishment of the criminal police.
Paragraph 2 of these regulations provided that the Tasks of the police-investigation
offices were to prevent and uncover crime. Crime fighting was primarily dealt with
by the criminal police, operating at each district headquarters of the SP (in the form
of a police-investigation office)*.

The numerous tasks on the shoulders of officers meant that the working
model could not be contained within an eight-hour system. The duties assigned
to officers often forced police officers to be constantly observant of community life,
regardless of whether the officer was on or off duty. In his work, Robert Litwinski
gives examples of instances where police officers intervened during a family holiday.
Their concern for ensuring security and public peace fostered the image of a police
officer who is on duty for the state and society®.

During the interwar period, factors such as the economic crisis and rising
unemployment had a negative impact on public sentiment throughout the country.
As a result, many riots and demonstrations were recorded. In 1925, for example,
the Silesian Voivodeship Office reminded starostes and police directors to be
prepared for possible public disorder and not to be taken by surprise. Police officers,

M. Maczynski, Policia Panistwowa w II Rzeczypospolitej: organizacyjno-prawne podstawy
funkcjonowania (Eng. The State Police in the Second Polish Republic: organizational and legal
foundations of functioning), Krakéw 1997, p. 53.

# A. Misiuk, Historia policji od X wieku do wspétczesnosci (Eng. History of the police from the 10th
century to the present day), Warszawa 2008, p. 136.

S. Kozdrowski, Metody i zakres gromadzenia danych do statystyki policyjnej w II Rzeczypospolitej
(1919-1934) (Eng. Methods and scope of data collection for police statistics in the Second Polish
Republic (1919-1934)), “Studia nad Bezpieczenstwem” 2017, no. 2, pp. 77-78.

» R. Litwinski, Zawdd policjanta w Drugiej Rzeczypospolitej: stuzba czy praca? (The police profession
in the Second Polish Republic: service or work?), in: Metamorfozy spoteczne. Praca i spoteczeristwo
Drugiej Rzeczypospolitej, W. Medrzecki, C. Leszczynska, (eds.), vol. 9, Warszawa 2014, p. 275.
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using preventive measures, were first to combat agitation, which was usually the start
of a collective demonstration®.

During the first years of Polish independence, the number of homicides
in the country increased. In 1921, 1943 cases were recorded, while in 1925
the number dropped to 995. In the mid-1930s there was an increase to 1672 cases
in 1935 and to 1830 the following year. The number of robberies and burglaries also
increased. In 1921, their number was 2946. A year later, 2585 cases were recorded,
and in 1923, 992. The lowest number of robberies and burglaries in the interwar
period was recorded in 1927, with 182 cases. By contrast, at the end of 1937, 2228
cases were recorded”. The SP’s own crime statistics began to be carried out as early
as 1919 and were developed in subsequent approaches?.

In October 1919, regulations were issued on the organisation of police-
investigation offices. A Police-Investigation Office was established at the district
level. In the districts, however, the first-, second-, third- and fourth-level expositories
were subordinate to it. In the police districts, expositories of the appropriate category,
depending on local crime conditions, were created. These were expositories®:

I level (not less than 50 officers),

II level (25 to 50 officers),

— IIIlevel (10 to 25 officers),

IV level (3 to 10 officers).

Significant changes for the criminal police came with a decree of 4 January

1922%, by virtue of which an investigation office was created at each district
police headquarters, while expository investigation offices were created in towns
where district courts were located and, where necessary, in other towns. These
were part of the local commands and were subordinate to the local police chiefs.
At the same time, the chiefs of the district police headquarters acted as the heads
of the investigative expositories operating in the area under their authority*'.

6 M. Siewier, Z dziejéw bezpieczetistwa wewngtrznego II RP. Policja Wojewddztwa Slgskiego wobec ruchu
komunistycznego (Eng. From the history of internal security of the Second Polish Republic. The Police
of the Silesian Voivodeship against the communist movement), “Doctrina. Studia Spoleczno-
Polityczne” 2017, no. 14, p. 275.

7 D. Sowinska, Przestepczos¢ kryminalna w okresie migdzywojennym na obszarze siedleckiego okregu
sgdowego. Sprawca, motyw, kara (Eng. Criminal crime in the interwar period in the area of the Siedlce
judicial district. Perpetrator, motive, punishment), “Rozprawy Spoteczne” 2015, vol. 9, no. 3, p. 39.

# S, Kozdrowski, Metody i zakres gromadzenia danych. .., pp. 77-88.
» Tbid, p. 78.
* Ordinance of the Minister of Internal Affairs of 4 January 1922 on the organisation of investigative

offices.
31 Z. Siemak, Policja kryminalna w II Rzeczypospolitej..., p. 187.
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Investigation offices were dependent on the judicial authorities for their
activities. The task of the investigative offices and their expatriates was to prevent
crimes, uncover and prosecute the perpetrators. On the other hand, at the central
level, within the organisational structure of the SP HQ, there was still, for example,
Division IV, which dealt with, among other things, the keeping of crime statistics,
the state-wide registration of criminals or pursuits. It should be emphasised that this
department supervised the activities of the criminal police throughout the state®.

On 20 May 1922, the Commander-in-Chief of the SP issued a service
instruction, according to which the district investigation offices were intended
to investigate complex and high-profile cases, instruct and control the criminal
police and prepare monthly crime statistical lists and quarterly reports®.
Investigative expositories deployed in the field performed crime detection and
suppression tasks. Observation, patrol service and cooperation with a network
of informants were used. The instruction signalled the need for close cooperation
between uniformed police and criminal police officers. The division of investigative
powers was of a two-tier nature. Police offices of the first instance, i.e. police stations,
police stations and district headquarters, directly carried out the tasks of protecting
public security and order. On the other hand, authorities of the second instance,
i.e. district commands and investigative offices, were to perform administrative
and inspection functions*. An important legal regulation was the invigilation
instruction. It contained such important elements as, for example, an explanation
of the concept of surveillance the method of its conduct, in addition, the instruction
defined the rules of record keeping.

As mentioned, in 1923 the SP joined Interpol. The Commander-in-
Chief of the SP issued Order No. 299 on the international information service.
Through this act, among other things, a register of international criminals was
implemented. Separate files were also kept (depending on the category of registered
persons). The records were supervised by Division IV of the SP HQ. The role
of the International Criminal Police Commission was to publish submitted reports
in the police magazine “International Public Security™.

Further organisational changes in the operation of the criminal police took
placein 1924. The districtinvestigation offices were replaced by criminal investigation

2 S. Kozdrowski, Organizacja i wyszkolenie Policji Sledczej w II Rzeczypospolitej (Eng. Organisation
and training of the Criminal Investigation Police in the Second Polish Republic), “Zeszyt Naukowy

Muzeum Wojska” 2006, no. 19, pp. 84-98.
3 A. Misiuk, Historia policji od X wieku..., p. 136-137.
34

S. Kozdrowski, Organizacja i wyszkolenie Policji Sledczej..., p. 86.
 Tbid, pp. 86-87.
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offices at all district commands. However, a fundamental change in the functioning
of the investigative organs did not occur until 1926 with the abolition of the Political
Police and the assumption by the investigative offices of a considerable part of its
competences®.

Activities and organisational changes of the criminal police from 1926 to 1939

On 21 July 1926, an ordinance was issued by the Minister of the Interior reorganising
the criminal police*”. The police reform covered the entire country. By virtue of this
legalact, activities were consequently carried out with a view to dissolving the existing
bodies and, at the same time, establishing the so-called unified investigative offices
functioning at provincial, district and city police headquarters, at police stations
and other executive units of the SP. As stipulated in § 3 of the ordinance issued,
(...) investigative offices are subordinate to the general police units under which
they exist; the relationship of investigative offices to other general police units and
the mutual relationship of investigative offices will be determined by an instruction
issued by the Commander-in-Chief of the State Police.

With the abolition of the Political Police, major changes took place whereby
the most distinguished and experienced officers of this division took up important
positions in the criminal police. The concern for staffing levels probably stemmed
from the need to have experienced personnel for repressive actions of a political
nature. For fear of weakening the effectiveness of operations in combating
the subversive movement, the division was given the competences of the political
police.

The creation and liquidation of investigative offices was the responsibility
of the head of the Ministry of the Interior. Initially, the intention was to subordinate
the investigation offices to the general police units under which they operated,
while as far as investigative activities were concerned, they were subordinated
directly to the judicial authorities. However, fundamental changes took place
on 7 August 1926, when the Ministry of the Interior issued an order to abolish
the previous district investigation offices. At the same time, such offices were ordered
to be established in 23 cities. It is difficult not to agree with Andrzej Misiuk, who
regarded the implemented changes as half-hearted and inconsistent. The criminal
police needed comprehensive solutions. Major changes for this formation had
already taken place in the new political conditions, after the takeover of power by

% W. Sleszyniski, Rola i zadania organéw Policji Paristwowej na ziemiach péinocno-wschodnich
II Rzeczypospolitej (1920-1939) (Eng. The role and tasks of the organs of the State Police in the north-
eastern lands of the Second Polish Republic (1920-1939), “Studia Podlaskie” 2005, vol. 15, pp. 20-21.

7 Ordinance of the Minister of Internal Affairs of 21 July 1926 on the organisation of investigative offices.
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the Sanation. One can speak of stability for the criminal police from 1927 onwards.
It is worth emphasising that it functioned in exactly this form until the outbreak
of war in 1939%.

An important influence on the development of the criminal police was
an ordinance issued by the Ministry of the Interior on 8 April 1927. It announced,
depending on the needs, the creation of separate investigation departments at
some district and town commands, and investigation offices at SP voivodeship
commands. Investigation departments became part of the respective command and
were subject to their management. Investigation offices, in turn, were subordinate
to the voivodeship headquarters at which they were organised and covered the same
region of operation. However, the biggest changes involved Division IV of the SP
HQ, which changed its name to Central Investigation Service (CIS)™.

The tasks of the CIS included supervising the activities of the police formation
in the field of the investigation service, collaborating in the professional training
of officers, maintaining the central fingerprint registration, collecting information
on crime throughout the country, issuing opinions and conclusions on criminal
police personnel matters and managing the pursuit. In certain circumstances, the CIS
undertook investigative investigations directly. In addition, the internal structure
of the central criminal police body changed. Previously, Division IV of the SP HQ
consisted of a general department and a registration and pursuit department (which
dealt with important issues such as dactyloscopy, photography, general and foreign
surveillance, various expert opinions). When the Political Police was disbanded, it
was the criminal headquarters that underwent the greatest reorganisation. Its tasks
were carried out by three cells, i.e. general, political and dactyloscopic-intelligence.

In 1939, the CIS was formed by eight autonomous departments, i.e. criminal,
reconnaissance, registration and pursuit, investigative technique, general, women’s
police, special affairs, breeding and training of service dogs*’. On the other hand, so-
called ‘unified investigation offices’ were established at SP voivodeship headquarters,
which carried out the tasks of the investigation authority of the second instance.
They were headed by their chiefs (who also performed the duties of deputy chiefs
of the voivodeship police in criminal matters). A specific novelty of the criminal
police were investigation departments, which were organised at some district
police headquarters and city headquarters (separated as their constituent parts).
Investigation departments acted as the first instance of the executive power
of the investigation division.

3 A. Misiuk, Historia policji od X wieku..., p. 137.
¥ Ordinance of the Minister of Internal Affairs of 8 April 1927 on investigative departments and offices.
0 A. Misiuk, Historia policji od X wieku..., pp. 137-138.
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Until 1927, as already mentioned, the criminal police were frequently
reorganised*!. On the other hand, from 1928 onwards, one notices a gradual process
of integrating the uniformed police into the fulfilment of the tasks of investigative
and political service, which ended in the same year. It should be noted that at
almost all stages of the process of organisational transformation of the criminal
police, problems concerning the effectiveness of the detection and evidential work
of the formation in question emerged*.

In 1928, the police leadership, in line with Jézef Pitsudski’s recommendations,
carried out a process of so-called “tracking’ of the police, the primary aim of which
was to improve efficiency in combating crime, including illegal political activity*.
At the time, all divisions of the SP were treated equally. Criminal police cadres
were more often posted as station commanders and heads of police stations,
while uniformed officers were sent on investigative training courses*. It is worth
noting that after the May Coup of 1926 no fundamental changes were recorded
for this formation. As Wojciech Sleszynski states, the Sanation authorities believed
that it was not so much frequent structural reconstructions that would increase
the effectiveness of police bodies, but rather the improvement of the already
functioning model®. Significant changes took place only in the period between
1926 and 1939. At that time, one can notice greater effectiveness of the activities
of, among others, the political police, because, as Andrzej Peplonski rightly
pointed out, the participation of the remaining services - the General Police and
the Criminal (Investigation) Police - in the observation of illegal and legal political
activity increased*.

It is worth emphasising that the interaction of state institutions is key, while
it affects the proper implementation of tasks within the functioning of the state

A. Misiuk, Stuzba sledcza Policji Parnistwowej. Geneza, organizacja i kierunki dziatania (Eng.
The investigative service of the State Police. Origins, organization and lines of action), in: W cieniu
stuzb. Ze studiow nad bezpieczeristwem patistwa, P. Kotakowski et al. (eds.), Torun 2016, p. 35.

2 Tbid, p. 88.

43

A. Peplonski, Organizacja policji kryminalnej w II RP (Eng. Organisation of the criminal police

in the Second Polish Republic), “Problemy Kryminalistyki” 1984, no. 165, pp. 466-474.

“ K. Halicki, Geneza i rozwéj organizacyjny Policji Pafistwowej 1920-1939 (Eng. Origins and organisational
development of the State Police 1920-1939), Policja Kujawsko-Pomorska, 15 IX 2015, https://kujawsko-
pomorska.policja.gov.pl/kb/informacje/historia-policji/historia-policji-1920/2992,Geneza-i-rozwoj-
organizacyjny-Policji-Panstwowej-1920-1939.html [accessed: 29 VIII 2022].

* TIbid.

A, Peplonski, Wspétdzialanie Policji Politycznej z Oddziatem II Sztabu Gtownego WP (Eng. Interaction
of the Political Police with the Second Department of Polish General Staff), in: Kontrwywiad II RP
(1914) 1918-1945 (1948), vol. 2, Z. Nawrocki (ed.), Warszawa 2014, p. 69.
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security system. Any permeation of assigned competences to a specific uniformed
formation may positively influence the functioning of state structures®.

As a result of the aforementioned process of tracking, a significant part
of the tasks of the political police, numbering about 1,200 officers, were taken over
by the entire police apparatus, which at that time numbered about 30,000 police
officers. It should also be noted that the intensive training of general police and
criminal police officers as well as the improvement of the system of exchanging
information of political significance led to an improvement in the quality
of the reconnaissance of the situation in the country after the May Coup of 1926.
In addition, the effectiveness in combating espionage and diversion increased and
cooperation with the military security organs became much closer*.

The outbreak of World War II meant that the service of police officers was
terminated.

Summary

Having analysed the activities and organisation of the criminal police in the interwar
period, itshould be emphasised that this formation underwent a major organisational
evolution. Changes, especially political and legal ones, also extended to the SP. As
shown in this article, its supreme authorities attached great importance to proper
training and raising the competence of officers, especially in the field of forensic
science, which was a new and developing science at the time of the reconstruction
of the Polish state. Its development helped officers to fight crime effectively. The role
of the criminal police, in the author’s opinion, clearly became more important only
after the liquidation of the political police.
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The College of Polygraphers of Ukraine has published a methodological notebook!
on conducting polygraph research to identify Russian saboteurs and spies
in Ukrainian military structures and security bodies. The notebook was already
published after the Russian invasion of Ukraine, and given the cover symbolically
depicting the sinking of the cruiser Moskva, it can be concluded that it was published
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after 14 April 2022. It was therefore written after several days of the ongoing war
and the experience of this period was used when working on it.

There is no doubt that since the outbreak of war on 24 February 2022, the eyes
of all the world’s experts in the broad field of national security (specialists in weapons,
communication systems, crisis management) are on Ukraine. After all, the most
serious armed conflict in Europe since World War II is taking place in Ukraine. It is
thus the largest testing ground, as it is in Ukraine that it is possible to observe and
analyse the practical use of modern anti-tank and anti-aircraft weapons, missile
weapons, armoured weapons, aviation and artillery in the hitherto unknown
conditions of a modern conflict, in which cyber warfare, propaganda media warfare
and the secret front, i.e. the struggle of intelligence and counterintelligence services,
are also of great importance. This is taking place using methods that are new and not
previously used on such a scale. One of the tools of counterintelligence is the polygraph.
As can be seen from the content of the method booklet in question, in the conditions
of the Ukrainian-Russian war it is also used to search for Russian saboteurs and spies
entrenched in the ranks of the Ukrainian military and security bodies.

Reading this notebook provides a wealth of information, primarily on
the methodology of polygraph examinations carried out by Ukrainian experts
during the war, but there are also references to Russian intelligence methods.

Recommended polygraph test methodology

The notebook was developed by three authors: Andriy Lysenko, Diana
Alexeeva-Protsyuk and Vitaly Shapovalov. They have many years of experience
in the field of polygraph research, some of them having long-standing contacts
with polygraphers from NATO countries, especially from the United States, as well
as from Poland. They have attended conferences and training courses organised
by the American Polygraph Association (APA). So it is understandable that they
recommend the use of American polygraph examination techniques, authorised
by the APA. The Americans are not only the pioneers of polygraph examinations,
but also the forerunners of their extensive use in the country’s security system,
including intelligence or counterintelligence operations. Therefore, most institutions
of various countries benefit from this heritage and implement American standards?.

2 Cf. Wspolczesne standardy badan poligraficznych (Eng. Contemporary standards in polygraph
examinations), M. Golaszewski (ed.), series: “Biblioteka Przegladu Bezpieczenstwa Wewnetrznego’,
no. 4, Warszawa 2013.
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Included in the methodological recommendations, as the authors write
in the introduction, are the features of polygraph examinations conducted
to identify individuals involved in espionage and sabotage activities. Such acts would
occur among the civilian population, employees of government agencies, officers
of the special services, the State Border Service of Ukraine, soldiers of the Armed
Forces of Ukraine, territorial defence troops, as well as employees of strategically
important enterprises. The recommendations in the notebook concern the choice
of research methodology, preparation of appropriate questions and thresholds
for diagnostic and screening polygraph tests. The notebook is divided into three
chapters: 1) Diagnostic polygraph screening conducted to identify individuals
involved in espionage and sabotage, 2) Screening polygraph testing conducted
to identify individuals involved in espionage and sabotage, and 3) Follow-up
monitoring of previously selected individuals. The notebook also contains two
appendices - sample roadmaps (diagrams that make it easier to discuss certain
issues in detail) regarding the issues to be discussed during the pre-test interview
and questionnaires. By using them, the risk of overlooking important issues is
reduced) on issues to be discussed during the pre-test interview and questionnaires.

Chapter 1 discusses specific types of tests. According to the authors, the best
for detecting spies and saboteurs is the single-subject test. This is a type of polygraph
test that focuses on one specific event and the result confirms or not that person’s
connection to the event. It is recommended that polygraph tests be conducted
in accordance with the latest APA-accredited polygraph techniques, such as the Zone
Comparison Test (ZCT), the Utah Zone Comparison Test (UZCT) or the Bi-Zone.

The authors point out that the choice of this type of test is dictated by the wartime
conditions in which the tests are performed. In such a situation, the examinee’s
nervous system is exposed to a multitude of external stimuli, which, if multi-
subject tests were used, could introduce various artefacts that hinder the assessment
of the records. It was therefore decided to use tests that focus all of the subject’s
attention on one specific question. In a single-question test, the respondent is asked
questions such as: “Did you plant the GPS in the building?” or “Did you plant this
transmitter in the building on ?

Multi-subject tests, on the other hand, contain questions on several different
issues, which can lead to confusion in certain situations. In a frontline setting, one
action in favour of the enemy is enough to consider a person a threat, so at a given
point in time it will not be relevant whether they have performed more tasks, what
means of communication they have used, who they have contacted and so on.
A survey conducted in this way gives only a snippet of the information to be hecked,
so the authors suggest using a questionnaire beforehand with questions about
the behaviour of potentially dangerous persons. The questions should refer only
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to specific actions, and should not include goals, intentions, expectations, desires.
It is also not recommended to ask questions about knowledge of other people’s
actions, about the truth or falsity of statements. Therefore, diagnostic tests are
not designed to verify answers to questions about events or actions confirmed by
the person.

Polygraph examinations cannot therefore verify allegations of task performance
or check the validity of information known to the examinee from hearsay. Therefore,
an appropriately chosen question should relate to an action clearly indicating
the commission of an act of sabotage or espionage. Interestingly, the authors devote
a lot of attention to critical (bound) questions, but do not refer to the selection
of control questions (this is in line with the practice of American polygraphers).
They limit themselves only to the information that they selected the questions
according to the methodology and experience of the expert performing the study.
It is known that they used control questions with both probable and directed lies
for their research.

Chapter 1 also provides guidance on creating critical questions appropriate
to the situation. This passage is interesting not only because of the polygraph
research, but also to show the way the Russian services operate. It is important
to note - and this is sometimes forgotten by Western secret service experts - that
the Russian intelligence services, in addition to new methods (e.g. planting a GPS),
continue to use tried and tested solutions that have been in use for more than a few
decades’. For example, means of communication are not necessarily specialised
equipment connecting via satellite, it can also be a hollowed-out piece of wood with
a place for a hidden memory stick or a contact box in a park.

The following are examples of situations in which a polygraph examination
could be conducted using various techniques (in addition to the previously
mentioned Utah ZCT and Bi-Zone, there are the Federal ZCT and Utah 4Q
techniques) and sample sets of test questions relevant to the case at hand. These are
sacrificed relevant (SR) and relevant (R) questions.

The first example concerns a situation from March. Counterintelligence
officers in a previously identified dead drop in the form of a hollowed-out piece
of wood found a memory stick containing secret information. The dead drop was
located near the third rubbish bin, counting from the park entrance. External
observation did not record a specific person leaving the device, but it did identify
ten people who were walking past the dead drop when it was left. All were
referred for a polygraph examination. Table 1 shows sample questions to be used

3

Cf. J. Widacki, A. Szuba-Boron, Sprawy o szpiegostwo przed sgdami wiletiskimi w okresie II RP (Eng.
Espionage cases before Vilnius courts in the Second Republic of Poland), Krakéw 2020, p. 141 et seq.
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in this situation during a polygraph examination conducted using four different

techniques. In the notebook in question, they are given in two language variants:

Ukrainian and Russian.

Table 1. Example sets of questions to be used during a polygraph examination carried out
using different techniques in the situation described in the first example.

Utah ZCT

Federal ZCT

SR. Are you going to answer truthfully

to questions about leaving a memory stick
in a wooden box near the bin at the central
entrance on 1 March?

SR. Are you going to answer truthfully

to questions about leaving a memory stick
in a wooden box near the bin at the central
entrance on 1 March?

1R. Did you leave your memory stick
in the cache in Victory Park?

1R. Did you leave the memory stick
in the cache in Victory Park?

2R. Did you put the memory stick
in th wooden box?

2R. Did you leave the memory stick in hiding
near the bin in Victory Park?

3R. Did you hide the memory stick in a hid-
den spot in the park?

3R. Are you involved in any way in hiding
the memory stick in the wooden hiding place
in Victory Park?

Bi-Zone ZCT

Utah 4Q

SR. Are you going to answer truthfully

to questions about leaving a memory stick
in a wooden hiding place near the bin

at the central entrance on 1 March?

SR. Are you going to answer truthfully

to questions about leaving a memory stick
in a wooden hiding place near the bin

at the central entrance on 1 March?

1R. Did you place the memory stick in
the hiding place in Victory Park on 1 March?

1R. Did you hold in your hands the memory
stick found in the hiding place in Victory
Park?

2R. Did you place the memory stick in
the wooden hiding place in Victory Park
on 1 March?

2R. Did you bring a memory stick with secret
information to Victory Park on 1 March?

3R. Did you put a memory stick with se-
cret information in a wooden hiding place
on 1 March?

4R. Did you leave a memory stick near
the bin in Victory Park on 1 March?

Source: A.b. Jlucenko,

J.0. Anexceesa-IIpomok,

B.O. Illanosanos, IIposedexHs

nonizpagonoziumux 00CnioNeHs OIS BUSBNIEHHS 0CI0, NPUUEMHUX 00 WNUZYHCHKOT ma 0usepcitiHoi
disgnvrocmi, i nodanuiozo ix konmonio. Memoouuni pexomenoayii, Kuis 2022.

In the second example, someone planted a GPS locator at a checkpoint

organised the day before. It had been set up independently by the territorial defence
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unit. No strangers approached it at the time, so there was a suspicion that the GPS
was left by someone among the 12 members of the territorial defence - checkpoint
crew. Table 2 shows sample questions to be used in this situation during a polygraph
examination conducted using four different techniques. The questions are given
in Ukrainian and Russian.

Table 2. Sample sets of questions to be used during a polygraph examination conducted

using different techniques in the situation described in the second example.

Utah ZCT

Federal ZCT

SR. Are you going to answer truthfully to
questions about leaving a GPS transmitter at
the checkpoint?

SR. Are you going to answer truthfully to
questions about leaving a GPS transmitter at
the checkpoint?

1R. Did you place the GPS transmitter at
the checkpoint?

1R. Did you place the GPS transmitter at
the checkpoint?

2R. Did you place the GPS transmitter at
the checkpoint the day before?

2R. Did you GPS-mark the checkpoint where
you are serving?

3R. Did you place the GPS transmitter?

3R. Are you linked to the planting of a GPS
transmitter?

Bi-Zone ZCT

Utah 4Q

SR. Are you going to answer truthfully to
questions about leaving a GPS transmitter at
the checkpoint?

SR. Are you going to answer truthfully to
questions about leaving a GPS transmitter at
the checkpoint?

1R. Did you place the GPS transmitter at
the checkpoint?

1R. Have you held this GPS transmitter in
your hands?

2R. Did you place the GPS transmitter at
the checkpoint where you are serving?

2R. Have you activated this GPS transmitter?

3R. Have you placed this GPS transmitter at
the checkpoint?

4R. Did you perform the task of placing
the GPS transmitter at the checkpoint?

Source: A.b. JImcenko, [1.0. Anekceesa-Ilpontok, B.O. IlamoBanos, IIposedenHs
noniepagonoziunux 0ocnioNeHs 075 BUABNIEHHS 0CI0, NPUUEHUX 00 WNULYHCHKOT ma OusepciiiHol
dismvHocmi, i nodanuiozo ix konmono. Memoduuni pexomendauyii, Kuis 2022.

The third example concerns a Russian service saboteur recruited by
the Ukrainian services. He is suspected of running a double operational game and
of being a continuing agent of the Russian secret services. Table 3 shows sample
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questions to be used in this situation during a polygraph examination conducted

using two different techniques.

Table 3. Sample sets of questions to be used during a polygraph examination carried out

using different techniques in the situation described in the third example.

Utah ZCT

Bi-Zone ZCT

SR. Are you going to answer truthfully

to questions about the information provided
to the Russian services about your cooper-
ation with the Ukrainian special services
during the meeting with the Russian officer
on 5 March?

SR. Are you going to answer truthfully

to questions about the information provided
to the Russian services about your cooper-
ation with the Ukrainian special services
during the meeting with the Russian officer
on 5 March?

1R. Did you provide the Russian officer
with information about your contact with
the Ukrainian special services?

IR. Did you inform the Russian case officer
of your contact with the Ukrainian special
services?

2R. Have you informed the Russian case of-

ficer to whom you are handing over the data
under control that you are cooperating with
the Ukrainian services?

2R. Did you somehow inform the Russian
officer about your contact with the Ukrainian
special services?

3R. Have you informed the officer of your
exposure?

Source: A.b. Jlucenko,

H.0. Anexceesa-IIpomiok,

B.O. Ilanosanos, IIposedenms

noniepagonoziumux 00cnioneHs OIS UAB/IEHHS 0CI6, NPUHEMHUX 00 WNUZYHCHKOT ma OueepcitiHof
disimbHocmi, i nodanuiozo ix konmonto. Memoouuni pexomerndayii, Kuis 2022.

In the fourth example, Ukrainian services received an anonymous letter

reporting the secret cooperation of a Kiev resident with Russian special services.
As a result of the action taken, components for detonating an explosive device
were found in this person’s car. However, the person’s fingerprints were not there.
Other actions taken did not result in information about the person’s sabotage or
espionage activities. After his detention and explanation, the man claimed that he
was not involved in any sabotage or espionage, knows nothing about the explosives
in his car and does not cooperate with Russia’s secret services. Table 4 shows sample
questions to be used in this situation during a polygraph examination conducted
using four different techniques.
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Table 4. Sample sets of questions to be used during a polygraph examination conducted
using different techniques in the situation described in the fourth example.

Utah ZCT

Federal ZCT

SR. Are you going to answer truthfully to
questions about the explosives found in your
car?

SR. Are you going to answer truthfully to
questions about the explosives found in your
car?

IR. Did you leave explosives in the boot?

1R. Did you leave explosives in the boot?

2R. Did you put explosives in the boot of
your car?

2R. Did you put explosives in the boot of
your car?

3R. Did you keep explosives in the boot of
your car?

3R. Are you somehow involved in hiding
explosives in the boot of your car?

Bi-Zone ZCT

Utah 4Q

SR. Are you going to answer truthfully to
questions about the explosives found in your
car?

SR. Are you going to answer truthfully to
questions about the explosives found in your
car?

IR. Did you place the explosives in the boot?

1R. Did you place the explosives in the boot?

2R. Did you place explosives in the boot of

2R. Do you know who placed the explosives

your car? in the boot?

3R. Did you place explosives in the boot of
your car?

4R. Are you somehow involved in hiding
explosives in the boot of your car?

Source: A.b. Jlmcenko, [1.0. Anekceesa-Ilpontok, B.O. Ilamosanos, IIposedenHs
noniepagonoziunux 0ocnioNneHs 075 BUABNIEHHS 0CI0, NPUUEMHUX 00 WNULYHCHKOT ma OusepciiiHol
dismvHocmi, i nodanuiozo ix konmono. Memoduuni pexomendauyii, Kuis 2022.

The authors are of the opinion that the conduct of diagnostic testing should
be guided by the principle of screening all potential participants in an incident. If
the commissioner of the tests decides to test only selected individuals, this may
cause them unnecessary mental and emotional strain, which increases the likelihood
of erroneous results (obtaining INC results, i.e. inconclusives, or NO results, i.e. no
opinion). According to the authors, it is also important to make the commissioner
of the study aware that polygraph results, although they have a high percentage
of accurate indications (they have a high diagnostic value), are subject to the risk
of errors. Therefore, it is advisable to use polygraph tests together with other
methods of operational work.
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Chapters 2 and 3 describe polygraph screening for the identification
of persons involved in the crime of espionage and sabotage and their follow-
up. Screening tests are performed preventively, i.e. in the absence of a report
of a specific event (incident) to be targeted. The purpose of these tests is to verify
the possible involvement of individuals in sabotage or espionage activities.
Questions include:

— concealing of the fact of having undergone special training in a foreign lan-

guage (Russian or Belarusian),

— receiving orders from foreign intelligence services,

— providing information to which respondents have natural access, supplying

documents to representatives of foreign intelligence services,

— participating in espionage or sabotage operations,

— maintaining secret communication with foreign service representatives.

The mentioned list of polygraph examination issues is an open catalogue.
As the authors state, these issues are so numerous that interviewers make use
of the aforementioned roadmaps created for the tests. The following tests are
recommended for this type of research: TES (Test for Espionage and Sabotage),
DLST (Directed Lie Screening Test), BOST (British One-Issue Screening Test),
AFMGQT (Air Force Modified General Question Test). The use of assessment
systems is recommended to analyse the results: ESS (Empirical Scoring System) and
the 7-step federal system. As screening generally addresses more than one question
of interest to the research applicant, the use of multi-question tests is recommended
in the first instance.

The TES test, developed as part of the US Department of Defense Polygraph
Program, was specifically designed for screening, screening job applicants and
special forces personnel. It later came to be used for a wider range of issues and was
renamed DLST. It consists of two subtests, the first of which explains involvement
in espionage and sabotage, and the second of which explains unauthorised
disclosure of data and unauthorised communications. Each subtest contains three
presentations of relevant questions. If the polygraphs contain artefacts, a fourth
presentation of questions can be made. Table 5 shows sample questions to be used
during an examination conducted using the TES test.
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Table 5. Sample sets of questions to be used during a polygraph examination conducted

using the TES test.

Subtest 1.

Subtest 2.

1R. Did you commit sabotage for the benefit
of Russia while serving in territorial defence?

1R. Did you pass on any information to third
parties during your service in territorial de-
fence?

2R. Did you perform any espionage activities
while serving in territorial defence?

2R. Did you use non-statutory means of com-
munication while on duty?

Source: A.b. JImcenko, [1.0. Anekceesa-Ilpontok, B.O. Illamosanos, IIposedents
noniepagonoeiunux 00cnioNeHs 05 BUABNIEHHS 0CIO, NPUUEMHUX 00 WNULYHCHKOT ma 0usepcitiHol
disnvbHoCcmi, i nodanuiozo ix konmonto. Memoouuni pexomernoauyii, Kuis 2022.

Another test recommended by the authors is the frequently used DLST
test. According to the guidelines, two critical questions are tested in one DLST
test, which should address different activities or topics. Table 6 shows an example
of the questions to be used during a test conducted with the DLST.

Table 6. Sample sets of questions to be used during a polygraph examination conducted
using the DLST test.

Subtest 1. Subtest 2.

1R. Have you been involved in sabotage in- 1R. Did you receive instructions on spying?

side Ukraine?

2R. Did you collect information on Ukrainian
military facilities?

2R. Do you maintain contacts with represen-
tatives of the Russian secret services?

Source: A.B. JImcenko, [I.0. Anekceesa-Ilpontok, B.O. Illanosanos, IIposederHs
nonizpagonoziurux 00CnioNeHs OIS BUABNIEHHS 0CI0, NPUHEMHUX 00 WNUZYHCOKOI ma 0ueepcitiHof
disnvHocmi, i nodanuiozo ix koumorno. Memoouuni pexomendauii, Kuis 2022.

It is important to bear in mind that these questions are assessed both
individually and in aggregate, according to the guidelines of the adopted polygraph
assessment system. In other words, there is diagnostic value in both the response
to each individual question and the sum of the responses to all questions. The result
of the survey allows a fundamental risk assessment of whether a person is involved
in espionageand sabotage. Theauthorsalso remind usthat the polygraph examination
should complement, not replace, other methods of obtaining information used
by the services. Therefore, if during screening it is confirmed that a person may
be involved in the situations in question, it is necessary to deepen the knowledge
of the subject through operational or investigative measures.
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The authors also recommend using the latest polygraph testing technique,
namely BOST. In their opinion, this is the most accurate test of those presented so far.
It can only address one question (similar to the DLST tests). Table 7 shows examples
of questions to be used during an examination conducted with the BOST test.

Table 7. Sample sets of questions to be used during a polygraph examination conducted

using the BOST test.

Subtest 1. Subtest 2.
1R. Have you ever had secret contacts with 1R. Have you given information on
foreign service representatives? Ukrainian military facilities to representatives

of the Russian services?

2R. Have you ever had contact with represen- | 2R. Have you provided Russian service repre-
tatives of foreign services that you are hiding | sentatives with information about Ukrainian
from me? military facilities?

Source: A.Bb. Jlucenko, J.O. Anexceesa-IIpomiok, B.O. Illanosanos, IIposedenHs
noniepagonoziumux 00cnioneHs OIS UAB/IEHHS 0CI6, NPUHEMHUX 00 WNUZYHCHKOT ma OueepcitiHof
disimbHocmi, i no0anuiozo ix konmonto. Memoouuni pexomerndayii, Kuis 2022.

The authors emphasise the proper conduct of the pre-test interview, during
which each test question must be explained so that the phrases used are clear
to the testee and do not leave him/her open to interpretation. As the sample
questions are given in two languages, it is advisable to use the one spoken by
the subject in the study. According to the authors, there may also be a need for
screening tests on a wider range of issues. Such tests may, for example, clarify
a person’s involvement in war crimes, show specialisation in a particular type
of diversionary and reconnaissance activity. These tests are not a substitute for
the previously described screening tests and should be considered as additional.

The authors point out the need to actively interview the respondent in order
to involve them in the survey. In order to carry it out efficiently, questionnaires
and the aforementioned roadmaps are used, as shown in diagram. Table 8 presents
a questionnaire with questions on potentially dangerous persons.

399



INTERNAL SECURITY REVIEW
No. 28 (15) 2023

Confirmation of payment
collection for
Reception of consent the completed task

Verbal agreement
on cooperation

Agreement on secret cooperation

Special training Task
Cover — — Problem formulation
Communicatio — — Instruction
o Agent — Task completion
Communication methods —
o — Report
Communication channels —
Signals — Money collection
; After the end of task
Surveillance I—
) Before the end of task
Detection —
Maintenance —

Diagram. Roadmap for use during the pre-test interview.

Source: A.b. Jlmcenko, [1.0. Anekceesa-Ilpontok, B.O. Ilamosanos, IIposedenHs
noniepagonoziunux 0ocnioNeHs 05 BUABNIEHHS 0CI0, NPUUEMHUX 00 WNULYHCYKOT ma 0usepciiiHol
disnvHocmi, i nodanuiozo ix konmono. Memoduuni pexomerndauyii, Kuis 2022.

Table 8. Sample questionnaire with questions on potentially dangerous persons for use
during the pre-test interview.

No. Question Yes No
1 Have you given inaccurate information about yourself today?
5 Are you currently hiding any of your actions committed after 24 Feb-
ruary?
Have you ever misled someone to avoid trouble?
4 Have you committed criminal or war crimes after 24 February?
5 Have you violated any of the rules of war imposed after 24 February?
6 Did you knowingly commit an offence for which you were not pun-

ished?
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7 Have you ever disclosed an official or state secret?

8 Did you pass classified information to the Russians after 24 February?

Have you ever disclosed something that was given to you in confi-
dence?

10 Have you ever been blackmailed?

11 Did you harm the Ukrainian defence forces after 24 February?

12 Have your actions caused trouble for third parties?

13 Have you helped someone hide the fact that a crime has been com-
mitted?

14 Are you now helping someone to commit a crime?

15 Have you ever misled an official?

16 Have you used alcohol or drugs illegally?

17 Do you have gambling debts?

18 Have you lied to loved ones to hide your problems?

19 Do you have a concealed weapon now?

Have you secretly helped someone from the Russian secret services

20 inside Ukraine?

Source: A.B. Jlucenko, J.O. Anexceesa-IIpomiok, B.O. Illamosanos, IIposedeHHs
nonizpagonoziumux 0ocnioneHs OIS UAB/IEHHS 0CI0, NPUHEMHUX 00 WNUZYHCHKOT ma OueepcitiHoi
disimvbHocmi, i nodanuio2o ix konmonto. Memoouuni pexomendayii, Kuis 2022.

The examples presented show that conducting a polygraph examination
in the form of an operational investigation, which addresses the conduct
of a personal source of information in an active form (performing a task rather than
being a natural access person), requires the expert to have not only polygraphic
knowledge, but also knowledge in the field of operational and investigative activities.

Each of the points shown on the roadmaps requires an explanation of the words
used on the roadmap so that their understanding is shared between the investigator
and the expert, which for those with no experience of conducting sources and
intelligence work methodology can be difficult, if at all possible. It must also be
remembered that a personal source run by the services does not always know
in what capacity he or she is working (whether he or she is a consultant, agent, etc.),
what for (e.g. foreign flag recruitment), what his or her main tasks are, and so on.

The authors relied primarily on their own experience in developing the method
booklet, but also drew on Ukrainian and American literature. A bibliography is
included at the end of the work. It is certainly worth recommending. This is the first
publication to reveal the polygraph research methodology used by Ukrainian
counterintelligence during the war with Russia. By looking at the selection of critical

401



INTERNAL SECURITY REVIEW
No. 28 (15) 2023

questions for testing, it is also possible to get a partial insight into the methods
of Russia’s intelligence services, which is also a great asset of the reviewed text.
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