OD REDAKCII

Na wspolczesna polityke mozna spojrze¢ z roznych punktéow widzenia — jako
na przestrzen spotecznej debaty, gre interesow, spor ideowy czy wreszcie jako
na wymyslanie rozwiazan — Policy Making. Polityka publiczna jest procesem,
w ktorym wladza publiczna przektada swoje wizje polityczne na programy
i dziatania, aby osiagnac zaktadane wyniki/efekty. Policies, czyli najbardziej
konkretny poziom polityki, tworczy wymiar rzadzenia to obszar badawczy,
na ktérym spotykaja si¢ nauki o administracji — szukajace alternatywy dla
biernego administrowania organizacjami publicznymi — nauki o polityce oraz
zarzadzanie publiczne. Polityki publiczne, zaréwno dotyczace ogdlnego za-
spokajania potrzeb i rozwoju spolecznosci, jak i polityki sektorowe, realizo-
wane w wyodrgbnionych obszarach zycia spolecznego (na przyktad polityka
kulturalna) ulegaty w ostatnich kilkudziesigciu latach ogromnym przeobra-
zeniom. We wspotczesnym zyciu politycznym trudno jest zwlaszcza oddzie-
li¢ sferg tworzenia polityki od sfery wprowadzania jej w zycie.

W niniejszym zeszycie ,,Zarzadzania Publicznego” do dyskusji naukowej nad
ksztaltem oraz efektywnoScia polityk publicznych wlaczyli si¢ przede wszyst-
kim doktoranci Wydzialu Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Gtowna 0§ krytycznych analiz skupila si¢ na procesie opraco-
wywania polityk publicznych, dokumentach strategicznych i programowych,
narzedziach wprowadzania ich w zycie oraz sprawnosci i skutecznos$ci realiza-
cji. Zainteresowania autorow dotyczyly polityk publicznych realizowanych na
réznych poziomach zarzadzania publicznego: od lokalnego po europejski. Wsrod
narzedzi analitycznych szczegdlnym zainteresowaniem cieszyla si¢ ewaluacja.
Poswigcono jej dwa artykuly. Iwona Reichardt przedstawita dyskurs teoretycz-
ny dotyczacy ewaluacji, praktyke dziatania instytucji politycznych oraz wyniki
badan empirycznych nad kultura ewaluacyjna. Poszukiwata w swoim tekscie od-
powiedzi na pytanie, kiedy ewaluacja jest narzedziem krytycznej analizy polityk
publicznych, kiedy za$ jej rola ogranicza si¢ do instrumentalnego elementu know
-how. Katarzyna Jastrzgbska, Anna Klama, Anna Kostrubata-Brak i Agnieszka
Kuczynska ukazaty natomiast ewaluacj¢ dziatalnosci edukacyjnej szkot i placo-
wek oswiatowych jako kluczowy element wdrazanego w Polsce modelu nadzo-
ru pedagogicznego. Ich zdaniem wprowadzenie ewaluacji jako formy nadzoru
pedagogicznego jest jedna z najistotniejszych, ale tez najbardziej kontrowersyj-
nych, zmian w catej polityce nadzoru.

W dwoch kolejnych artykutach autorzy przeprowadzili krytyczne analizy po-
lityk prowadzonych na poziomie panstwa. Dr Katarzyna Radzik zajeta si¢ poli-
tyka rzadow brytyjskich wobec samorzadu terytorialnego w latach 1979-2010.
Nowe zarzadzanie publiczne, realizowane w Wielkiej Brytanii jest od wielu
lat przedmiotem zainteresowania badaczy z calego §wiata, a takze wzorem dla
wdrazanych w wielu krajach reform. Wielka Brytania to kraj, ktory intensywnie
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reformowat swoj sektor publiczny, a zwlaszcza sfer¢ samorzadowa. Dotyczylo to
poprawy sprawnosci i skutecznosci zarzadzania ustugami publicznymi, a takze
szerszego wlaczania obywateli w procesy rzadzenia. Autorka analizowata tg po-
lityke zaréwno od strony jej programowania oraz narz¢dzi wdrazania w kontek-
$cie zmieniajacych si¢ rzadow, jak i trudnosci we wzajemnych relacjach migdzy
rzadem i samorzadem. Kolejna trojka autorow: Artur Szetela, Katarzyna Lichwa
i Kinga Korniejenko, zajg¢ta si¢ natomiast krytyczna analiza polityki zdrowot-
nej w zakresie przeksztatcania szpitali publicznych w spo6tki prawa handlowego.
Przedstawienie procesu restrukturyzacji wtasno$ciowej publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej prowadzi ich do ciekawych obserwacji i konkluzji, ze jest
w Polsce miejsce dla niepublicznej ochrony zdrowia w opiece stacjonarnej, przy
zatozeniu, ze komercjalizacja nie oznacza rezygnacji panstwa z odpowiedzialno-
$ci za ochrong zdrowia, a jedynie przej¢cie wykonania zadan publicznych w tym
zakresie przez jednostki niepubliczne.

Polityki publicznej na poziomie regionalnym dotycza dwa teksty. Przedmiotem
pierwszego z nich, autorstwa dra inz. Bozydara Zidtkowskiego, jest foresight re-
gionalny jako narzedzie projektowania polityki rozwoju regionu. Autor pokazat
uwarunkowania oraz przyktady zastosowan tego instrumentu, a takze korzysci
jego zastosowania zwiazane z optymalizacjq polityki publicznej, jej transparent-
no$cig, ukierunkowaniem na wdrozenie innowacji i wzmacnianiem przewag
konkurencyjnych regionow. W drugim z artykutéw dotyczacych polityki pu-
blicznej na poziomie regionalnym Anna Goral i Joanna Zdebska-Schmidt skon-
centrowaly si¢ na ocenie stopnia wdrozenia w Malopolsce polityki rozwoju prze-
mystu czasu wolnego, sformutowanej w strategii rozwoju tego wojewodztwa na
lata 2007-2013. W tym celu autorki przeprowadzily analiz¢ dokumentdw strate-
gicznych oraz wskaznikow do oceny stopnia realizacji polityki, a takze odniosty
si¢ do aktywnoS$ci wojewodztwa matopolskiego w zakresie rozwoju przemystu
kulturowego w regionie.

Dwa kolejne artykuty zostaly poswigcone omoéwieniu wynikow badan
roznych aspektow miejskich polityk kulturalnych. Dawid Cichocki, Marcin
Laberschek 1 Marzena Rusanowska przedstawili krytyczng analiz¢ wybranych
aspektow strategii rozwoju kultury w Krakowie na lata 20102014, ktdra anali-
zowali ze wzgledu na wystgpowanie okreslonych cech, wtasciwych dla polityk
publicznych. Postuzyli si¢ tez narzedziem ewaluacji dla oceny skutecznosci re-
alizacji celow, a takze stopnia dopasowania oferty do potrzeb mieszkancow oraz
jej dostgpnosci. Magdalena Krol natomiast udatnie postuzyta si¢ metoda analizy
porownawczej dla przeprowadzenia krytycznej analizy polityk miast (Krakowa
1 Warszawy) w zakresie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi — na przy-
ktadzie sektora kultury. Ustalita migdzy innymi, Ze w obu miastach programy
wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w obszarze ustug kultu-
1y, sa na innym etapie rozwoju, inaczej formutowane sg cele, inaczej zarzadzane
jest ich wdrazanie, inne sa narzgdzia realizacji polityk.

Ostatnie trzy artykuty sa wynikiem pracy zespotéw badawczych i dotycza
krytycznej analizy polityk prowadzonych na poziomie ponadpanstwowym,
a zwlaszcza Unii Europejskiej, na podstawie badan z ich wdrozenia w Polsce.
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Aleksandra Berkowicz, Bozena Wtodarska, Krystian Gurba zajgli si¢ analiza im-
plementacji Procesu Bolonskiego, ktorego celem bylo stworzenie Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Szczegotowo zajeli sig ocena implementacji
w polskich szkotach wyzszych dwoch narzedzi budowy EOSW — mobilnosci
oraz punktow zaliczeniowych ECTS. Kolejny, a zarazem najobszerniejszy ar-
tykut niniejszego zeszytu powstal w wyniku zespolowego projektu badawczego
doktorantéw, zrealizowanego w ramach fakultatywnych zaje¢ ,,Absolwent stu-
diéw doktoranckich na rynku pracy”. Siedmioro autorow analizowalo losy zawo-
dowe o0séb ze stopniem naukowym doktora w kontek$cie Strategii Lizbonskiej
zaktadajacej uczynienie z Europy najbardziej konkurencyjnej gospodarki §wia-
towej. Jednym z zasadniczych czynnikéw budowy innowacyjnej gospodarki eu-
ropejskiej byto szerokie wejscie doktoréw nauk na rynek pracy pozauczelniane;.
Dzigki temu zwigkszytaby sig tatwo§¢ budowania polaczen nauka—praktyka i na-
stapitoby zdynamizowanie procesow innowacyjnych. Autorzy szeroko przed-
stawili badania teoretyczne, a takze wyniki wlasnych, zréznicowanych badan
empirycznych. Badania miaty eksploracyjno-pilotazowy charakter, dostarczyly
jednak wielu interesujacych, niestety raczej pesymistycznych, danych, §wiadcza-
cych o tym, ze w Polsce wciaz nie ma zapotrzebowania na komercyjnym rynku
pracy na pracownikdéw ze stopniem naukowym doktora. Ostatni artykul autor-
stwa Anny Pilarczyk krytycznie analizuje zapisy Rekomendacji M Bazylejskiej
Komisji ds. Nadzoru Bankowego, ktora opracowuje bankowe normy ostroz-
nosciowe. Wigkszo$¢ panstw dzialajacych na migedzynarodowym rynku ustug
bankowych dobrowolnie wdraza te rekomendacje do krajowych systeméw ban-
kowych. Stanowia one podstawe polityk zarzadzania ryzykiem operacyjnym
w bankach.
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