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Z BADAN NAD POLITYKA PUBLICZNA

Poczatki rozwoju polityki publicznej jako nauki datuje si¢ na potowe XX wieku,
gdy $wiadomos¢ rosnacej ztozonosci problemow publicznych data asumpt do po-
szukiwania sposobow ich rozwiazywania, odwotujacych si¢ do dorobku réznych
specjalnosci naukowych. W Polsce formalne wyodrebnienie tej dyscypliny nasta-
pito dopiero w 2011 roku, ale juz duzo wczesniej, w obrebie roznych dyscyplin —
zwlaszcza w dziedzinie nauk spotecznych — byty podejmowane tego typu badania
naukowe. Od 2011 roku mozna obserwowac¢ duza mobilizacj¢ srodowisk nauko-
wych na tym polu. Pojawity si¢ pierwsze oferty kierunkow studiow w zakresie
polityki publicznej, a w latach 2013 1 2014 pierwsze zespoty akademickie uzyskaty
formalne uprawnienia naukowe potwierdzajace ich kompetencje w tym zakresie.

W Instytucie Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego od kilku lat
ksztatceni sa studenci na kierunku polityka spoteczna. Problematyka polityk pub-
licznych byta waznym przedmiotem badan naukowcow skupionych wokot ISP UJ
od poczatku jego istnienia, od 1997 roku, obecnym migdzy innymi w niemal
kazdym tomie wydawanych od 2005 roku Zeszytow Naukowych ,,Zarzadzanie
Publiczne”. Formutowanie polityki publicznej jest bowiem, podobnie jak wpro-
wadzanie jej w zycie, waznym elementem procesu zarzadzania publicznego, kto-
ry jest specjalizacja badawcza Instytutu. Narastajace zainteresowanie polityka
publiczna spowodowato, ze w 2011 roku jeden z zeszytoéw (nr 3) w catoSci zostat
poswigcony prezentacji badan z tego zakresu.

Obecnie przedstawiamy kolejny tom skupiony na tej tematyce, na ktory zto-
zylo si¢ 11 artykutow. Trzy pierwsze dotycza roznych metod wykorzystywanych
w procesie formutowania i realizacji polityk publicznych. Zeszyt rozpoczyna
tekst Adriana Gorgosza o charakterze teoretyczno-metodologicznym, poswig-
cony formutowaniu polityk, a zwlaszcza wykorzystaniu metodologii odnoszace;j
si¢ do prognozowania skutkow projektowanych polityk lub zaniechania dziatan.
Autor dodatkowo ilustruje prezentowany model kilkoma przyktadami empi-
rycznymi. Kolejny artykul, Tomasza Dabrowskiego, skupia si¢ na jednej z po-
pularniejszych obecnie metod wykorzystywanych do badania efektywnosci po-
lityki publicznej. Metoda RCT (Randomized Controlled Trial albo Randomized
Comparative Trial) uznawana jest za szczegolnie przydatna do rozwijania poli-
tyk opartych na dowodach (Evidence-Based Policy). Autor przybliza kluczowe
problemy jej wykorzystania, a takze proces jej stosowania. W ostatnim arty-
kule w pierwszej czgsci zeszytu Aleksandra Fedaczynska pisze o komunikacji
pomiedzy glownymi interesariuszami w procesie tworzenia i realizacji polityki
publicznej, na przyktadzie projektu Evidence Informed Policy and Practice in
Education in Europe (EIPPEE). Zajmuje si¢ szczegolnie komunikacja migedzy
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tworcami polityk a naukowcami odgrywajacymi coraz wigksza rolg¢ w tworzeniu
polityk opartych na dowodach. Autorka diagnozuje gtéwne bariery komunika-
cyjne oraz wskazuje na sposoby ich pokonywania.

Kolejna grupa czterech artykutéow skupia si¢ na pokazaniu wybranych polityk
publicznych w kontekscie ich oddzialywania na procesy spoteczne i gospodar-
cze. Aleksy Kornowski zajat si¢ polityka antyalkoholowa w Federacji Rosyjskiej,
ujmowana jako jedno z podstawowych narzedzi przeciwdziatania degradacji
spolecznej. Autor charakteryzuje problem, a takze jego wptyw na funkcjonowa-
nie panstwa oraz w uj¢ciu historycznym konfrontuje stosowana polityke z roz-
wiazaniami w innych krajach. Kolejny tekst, Huberta Wigckowskiego, dotyczy
realiow wspotczesnych Chin, a zwlaszcza wplywu polityki jednego dziecka na
strukturge demograficzng i procesy spoteczne w tym kraju. Identyfikuje glowne
zagrozenia i uwrazliwia na wage analizy skutkow polityki przed decyzja o jej
realizacji. Katarzyna Sikora natomiast prezentuje dosSwiadczenia zagranicznej
polityki Bhutanu, w ktérym inaczej niz w reszcie $wiata zarzucono podstawo-
wy, powszechnie stosowany miernik rozwoju kraju — PKB, na rzecz wskaznika
poziomu szczegscia — Szczescia Narodowego Brutto (Gross National Happiness,
GNH). Strategi¢ rozwoju kraju ukierunkowano na wzrost poziomu tego wskaz-
nika. W artykule Autorka omawia zaréwno teoretyczne aspekty tej polityki, jak
i konkretne problemy zwiazane z jej wdrazaniem. Dwa ostatnie artykuty w tej
czesci odwotuja si¢ do polskich realiow. Skupiaja si¢ jednak gléwnie na pokaza-
niu rezultatow polityk publicznych. Jan Meisel-Dobrzanski zajmuje si¢ zwiaza-
nymi z realizacja polityk publicznych sposobami na wzmocnienie demokracji
1 wzrost jakoS$ci polityk. Autor dowodzi, ze takie efekty pozwala osiagnaé¢ dobrze
realizowana wspoélpraca organizacji pozarzadowych z sektorem publicznym.
Konrada Janigg zainteresowaty z kolei relacje pomigdzy sektorem gospodarczym
a szkotami wyzszymi w duzym miescie w konteks$cie zwigkszenia efektywnos$ci
polityki edukacyjnej (zatrudnialno$ci absolwentdéw). Autor omawia kompeten-
cje pozadane przez branze outsourcingu i offshoringu, ktoérych rosnacy udziat
w sektorze ustug w duzej mierze zalezy od poziomu kwalifikacji absolwentow
uczelni. Wykorzystuje zarowno dostepne wyniki najnowszych badan iloscio-
wych, jak i rezultaty wlasnych badan o charakterze etnograficznym.

Trzy ostatnie wypowiedzi zostaty poswigcone prezentacji szczegdtowych po-
lityk publicznych. Anna Matodzinska przedstawia Narodowy Program Zdrowia
jako wyraz publicznej polityki panstwa w tym zakresie. Artykut jest dobrze osa-
dzony w najnowszej literaturze dotyczacej polityki publicznej, a takze polityki
zdrowotnej i przekonujaco pokazuje oddzialywanie szerokiego kontekstu poli-
tyki publicznej panstwa na ksztatt badanej polityki. Ewa Trojak z kolei skupita
swoje zainteresowania na ksztattowaniu si¢ i ewolucji polskiej polityki miejskiej
od 1999 roku. Autorka pokazuje instrumenty tej polityki oraz relacje migdzy nia
a innymi politykami publicznymi. Zeszyt zamyka bardzo interesujacy i dobrze
udokumentowany artykut Piotra Ciesielskiego, ktory na przyktadach Krakowa
i Kopenhagi prezentuje realizacjg i efekty polityki rowerowe;.

Grazyna Prawelska-Skrzypek



