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OD REDAKCII

Oddajemy do Panstwa rak obszerny, poswiecony rewitalizacji obszaréw zdegra-
dowanych, podwdjny numer Zeszytéw Naukowych Instytutu Spraw Publicznych,
Zarzadzanie Publiczne. Jest on owocem refleksji naukowej, ktora zrodzita si¢ po
migdzynarodowej konferencji pt. ,,Procesy rewitalizacji a rozwoj lokalny i regio-
nalny”, zorganizowanej przez nasz Instytut w Krakowie w dniach 18-19 listopa-
da 2009 r.

Konferencja, poza merytorycznym, miata tez charakter rocznicowy.
Uczcilismy nia 10-lecie pracy w Instytucie Spraw Publicznych UJ najwybit-
niejszego w Polsce specjalisty od proceséw rewitalizacji, ktorym jest nasz
pracownik — prof. Krzysztof Skalski. Konferencja byta zatem forma podzie-
kowania prof. K. Skalskiemu za jego wktad w prace dydaktyczna i badawcza
Instytutu oraz w dziatalnos¢ publiczna i naukowa, doceniana przez srodowiska
zwigzane z rewitalizacja w catej Polsce. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
prof. K. Skalski byt cztonkiem zatozycielem, a nastepnie wieloletnim prezesem
(obecnie — wiceprezesem) ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Forum Rewitalizacji,
skupiajacego profesjonalistdw i samorzady miast, zainicjowat i prowadzit pol-
sko-francuskie programy szkolenia operatorow odnowy miejskiej. Opublikowat
pierwsze w Polsce prace na temat rewitalizacji miast po roku 1990. Przygotowat
— jako kierownik zespotu — trzy kolejne projekty ustawy o rewitalizacji miast
oraz uczestniczyt w pracach legislacyjnych nad kolejnymi wersjami ustawy o re-
witalizacji. Byt i jest ekspertem ministerialnym i konsultantem wielu instytucji
publicznych, w tym samorzadéw miejskich, duzo publikuje, a jego prace stano-
wia kanon w dziedzinie odnowy miejskiej w Polsce.

Dorobek merytoryczny konferencji zostat, po jej zakonczeniu, przetworzony
i rozwiniety w postaci wielu obszernych wypowiedzi naukowych. Postanowilismy
zatem poswieci¢ problematyce rewitalizacji wiele publikacji Instytutu Spraw
Publicznych, podsumowujacych zaréwno wkiad naszego srodowiska naukowe-
go, jak i innych badaczy, ktorzy powierzyli nam préby swojej refleksji naukowe;.
W publikacjach tych zamieszczamy takze, niezwiazane z wypowiedziami konfe-
rencyjnymi, artykuty poruszajace teoretyczne i praktyczne aspekty rewitalizacji.

Niniejszy, podwojny numer Zeszytow zawiera artykuty dobrze swiadczace
0 tym, jak szeroka jest problematyka rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.
Specjalisci od tej problematyki wiedza, ze rewitalizacja, jako skoordynowany
proces odnowy obszaréw kryzysowych, odnosi¢ sie musi zaréwno do kwestii
przestrzennych, spotecznych, jak i gospodarczych. Zrozumienie procesu rewita-
lizacji wymaga zatem rozpoznania wielu zagadnien metodycznych obejmujacych
fazy analityczne i prognostyczne, poprzedzajace programowanie i wdrozenie od-
nowy, bezposrednie planowanie zmian, wreszcie ich wdrazanie, poprzez szereg



8 Od redakcji

instrumentdw zarzadzania operacyjnego, polityki spotecznej czy wspierania od-
dolnej aktywnosci mieszkancOw. W przekazywanej do rak Czytelnikéw publi-
kacji znajduja sie teksty odnoszace sie do wymienionych aspektéw zarzadzania
procesami rewitalizacji. Numer otwiera artykut W. Wankowicza, ktory przedsta-
wia propozycje modeli rewitalizacji, uwzgledniajace skale krajowa, wojewddzka
i lokalna. Do budowy modeli wykorzystano podejscie systemowe. Znaczenie dla
rewitalizacji zagadnien zwiazanych z jakoscia zycia i polityka spoteczna skitoni-
1o kilku autoréw do przytoczenia wynikdw badan w tym obszarze. Do pomiaréw
jakosci zycia w pétnocno-wschodnich regionach Wegier odnosza sie Zsolt Kiraly
i Istvan Takacs. Badania wptywu wzrostu gospodarczego na poziom ubdstwa
w Europie Wschodniej przedstawia Eszter Siposné Nandori. Wiele tekstéw odno-
si si¢ do kluczowej dla rewitalizacji kwestii zmian na rynku pracy. Problematyke
te poruszaja specyficznie trzy artykuty autoréw: Zsuzsanna Dabasi Halasz (za-
gadnienia migracji na rynku pracy), Katalin Huzdik, Zoltdn Schwang, Istvan
Takacs (takze tekst poswiecony migracjom) oraz Katalin Liptak (globalizacja
a zatrudnienia w skali lokalnej). Kolejne, prezentowane w Zeszytach teksty po-
ruszaja problemy rewitalizacji w wymiarze obszarowym. W pewnym sensie pio-
nierskie prace dotyczace zréwnowazonej odnowy obszaréw wiejskich przedsta-
wiaja, w odniesieniu do doswiadczen polskich — Antoni Kozuch, a wegierskich
— Katalin Takacs-Gyorgy i Gyula Dudas. Joanna Poczobut prezenuje doswiad-
czenia w rewitalizacji sieci miast — projekt Cittaslow. Wojciech Jarczewski opi-
suje specyfike rewitalizacji polskich blokowisk. Uzupetnieniem spojrzenia ob-
szarowego Sa prezentacje wybranych projektow rewitalizacji. Krzysztof Gasidto
i Roman Kubo$ przedstawiaja krakowski projekt rewitalizacji dzielnicy Zabtocie
(Aleja Lipowa). Tomasz Szulc i J6zef Gumienny prezentuja przyktady realiza-
cji projektoéw z zakresu rewitalizacji w Gliwicach. Dokonuja przy tym analizy
i oceny wptywu tych projektéw na przestrzen spoteczna i gospodarcza miasta.
Stanistaw Lessaer, Anna Siewiorek, Damian Zapata i Sebastian Borecki poka-
zuja, jak przebiega rewitalizacja centrum Chrzanowa. Wreszcie — Malgorzata
Dabrowska zarysowuje spoteczne aspekty rewitalizacji gminy Mucharz. Opis
wybranych aspektéw finansowania procesow rewitalizacji odnalez¢ mozna
w tekstach Déniela Béresa i Arpada Kovacsa, ktorzy zajmuja sie kontrola finan-
sowa, oraz Katarzyny Peter-Bombik, analizujacej instrumenty finansowe polity-
ki rewitalizacji w wymiarze regionalnym. Z kolei tekst Igi Pietraszko-Furmanek
dotyczy sposobow ujmowania problematyki rewitalizacji w regionalnych strate-
giach rozwoju. Merytoryczna zawarto$é Zeszytow zamyka artykut pracowni-
kéw Wydziatu Architektury Politechniki Slaskiej (Krzysztof Gasidlo, Elzbieta
Bteszynska-Koclega, Marek Janik, Szymon Opania), ktdrzy przedstawiaja, jak
mozna uwzgledniaé¢ rewitalizacje i rewaloryzacje urbanistyczna w programie
studiow na wydziale architektury.

Zwyczajowo, W biezacym numerze zamieszczamy tez recenzje interesujacej
pozycji ksiazkowej. Tym razem J. Sobolewska-Noél dzieli si¢ swoimi uwagami
o artykule J. Richarda Hackmana ,,New Rules for Team Building”.

Aleksander Nowordl
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dr inz. Wiestaw Warsikowicz
Instytut Rozwoju Miast w Krakowie

MODELE REWITALIZACI]I JAKO NARZEDZIA
ZARZADZANIA MIASTAMI

Materiat przygotowano w ramach realizacji projektu badawczego-zamawianego nr
PBZ-MNiSW-4/3/2006, pt. Rewitalizacja miast polskich jako sposéb zachowania
dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zréwnowazonego rozwojul.

Streszczenie

Tematem artykutu sa modele rewitalizacji — od polityki krajowej, przez wojewodzkie, do pro-
gramow rewitalizacji. Do budowy modeli wykorzystano podejscie systemowe z przedstawie-
niem graficznym. Pozwolito to na pokazanie docelowego modelu strukturalno-proceduralnego.
Sformutowano dwa whnioski: obecny model odbiega od docelowego, konieczna jest jego zmiana.

Slowa kluczowe: rewitalizacja miast, analiza systemowa, model

Summary

The paper presents the issue of revitalization models — starting from state policy, regional po-
licies as well as local revitalization programs. Systems theory and graphic charts were used to
draw up revitalization models. It helped to show desired structural-procedural model of revi-
talization. On that basis two conclusions were formulated: existing model of revitalization has
many negative aspects and its change is necessary.

Key words: city revitalization, system analysis, model

Wstep

Zarzadzanie rozwojem miast jest zagadnieniem ztozonym, tak jak sam przedmiot
zarzadzania. Miasta to miejsca, w ktérych kumuluja sie zjawiska spoteczne i go-
spodarcze. Mocna strona miast jest skupienie na wyodrebnionej, stosunkowo matej
przestrzeni duzego potencjatu rozwojowego — demograficznego, gospodarczego,
kulturowego, socjalnego i wykorzystanie efektu synergii. Nieuniknione jednak
staje sie narastanie zjawisk negatywnych, do ktorych zalicza sie miedzy innymi
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dekapitalizacje infrastruktury miejskiej, zanieczyszczenie gleby, wod i powietrza
czy tez zagrozenia socjalne (ubostwo, bezrobocie, patologie spoteczne).

Skoordynowany proces majacy na celu przeciwdziatanie degradacji prze-
strzeni zurbanizowanej i zjawiskom Kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian
jakosciowych, prowadzone wspélnie przez wladze samorzadowa, spotecznosé
lokalna i innych uczestnikéw okreslamy jako rewitalizacje (zgodnie z definicja
przyjeta w projekcie Rewitalizacja miast polskich...).

W celu usprawnienia zarzadzania procesem rewitalizacji jako pomoc w zrozu-
mieniu skomplikowanych zaleznosci rzeczywistego przedmiotu badania zapropo-
nowano opracowanie modelu bedacego zbiorem zatozen okreslajacym ramy za-
chowan spotecznych i ekonomicznych, prowadzacych do rewitalizacji przestrzeni
miejskiej [Herbst, Jadach-Sepioto, 2009]. Nadrzednym celem modelowania, nie-
zaleznie od natury modelowanego systemu jest utatwienie analizy — zrozumienie
zachowania istniejacych systeméw i antycypowanie rzeczywistego zachowania
systemow projektowanych. Stosunkowo prosty i czytelny model w postaci grafu
lub diagramu moze by¢ dobrym punktem wyjscia dla dalszego uszczegotowiania
i bardziej sformalizowanego zapisu. Ten z kolei utatwi¢ moze przejscie od modelu
strukturalnego i funkcjonalnego do modelu obiektowego — wyzwanie polega na
wybieraniu i taczeniu r6znych podejs¢ [Martin, Odell, 1997].

Pierwszy etap modelowania to okreslenie przedmiotu badania — rewitalizacja:
cele, obszar rewitalizacji i jego cechy, klasyfikacja obszaréw rewitalizacji. Takze
okreslenie zakresu interwencji publicznej. Drugi etap to zdefiniowanie modelu
rewitalizacji — regut i uczestnikdw rewitalizacji wraz z przyporzadkowanymi do
nich: przedmiotem i zakresem dziatania.

W celu opracowania modelu rewitalizacji, to jest opisu i formalnego zdefinio-
wania problemu zastosowano podejscie systemowe, uwzgledniajace ztozonos¢
przedmiotu badan. Pod pojeciem systemu rozumie si¢ zbiér elementdw okreslo-
nej catosci wraz z relacjami istniejacymi migdzy nimi oraz pomigdzy ich wias-
ciwosciami. System znajduje si¢ w otoczeniu, ktére stanowi zbi6r elementéw
niebedacych elementami systemu, wykazujacych (lub nie) istotne powiazania/
sprzezenia z systemem. Elementami systemu sa niepodzielne na danym szczeblu
abstrakcji jego czes$ci, ktdre same w sobie moga stanowi¢ systemy nizszego rze-
du, czyli podsystemy [Findeisen (red.), 1985].

Podejscie systemowe do zagadnienia rewitalizacji zostato zaproponowane
przez zespo6t, ktéry przygotowywat projekt w 2006 roku. Stosowano je wczesniej
w pracach Instytutu Rozwoju Miast, w odniesieniu do szeroko rozumianej go-
spodarki przestrzennej [Rebowska, Wankowicz, 1998], [Ziobrowski, Rebowska
(red.), 2001].

Podejscie systemowe mozna opisa¢ w nastepujacy sposob [Gométka, 2000]:

— zagadnienia ujmowane Sa catosciowo,

— elementy sktadowe i liczba cech badanego systemu podlegaja redukcji,

— uwzglednia si¢ czynnik czasu jako integralna sktadowa badanego syste-

mu,

— uwzglednia sie podmiotowa role cztowieka w systemie.
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Przedmiot badanh

Zgodnie z przyjetym procesem tworzenia modelu rewitalizacji pierwszy etap
modelowania polegat na okresleniu przedmiotu badan?, to jest rewitalizacji oraz
podstawowych jej cech, w mozliwie prosty i ogolny sposob (rys. 1).

Podstawowa informacja widoczna wprost to stwierdzenie, ze rewitalizacja
jest procesem. Przedmiotem tego procesu jest zdelimitowany obszar rewitalizacji
(kryzysowy). Jest to wigc celowy proces zmiany — cele maja charakter spotecz-
ny i gospodarczy, bez wskazywania na instrumenty, ktore zostana zastosowane.
Podmiotami procesu sa samorzad terytorialny, spotecznos¢ lokalna oraz inne,
niezdefiniowane podmioty. Dodatkowa informacja jest widoczne przyporzadko-
wanie procesu rewitalizacji og6lnej polityce rozwoju.

Polityka jest aktywnoscia, przez ktdra ludzie tworza, chronig i zmieniaja
ogolne zasady zycia [Heywood, 2008]. Jako taka jest dziataniem zasadniczo spo-
tecznym, nierozerwalnie zwiazanym z jednej strony z istnieniem réznorodnosci
i konfliktu, a z drugiej ze sktonnoscia do wspbtpracy i wspotdziatania (poszuki-
waniem rozwiazania konfliktu). W naukach politycznych przedmiotem analizy
jest wiec polityka jako: sztuka rzadzenia, sprawy publiczne, kompromis i kon-
sensus, wiadza oraz dystrybucja zasobdw.

W celu nawigzania do zagadnienia polityki rozwoju, a scislej polityki rewi-
talizacji, przeanalizowano zaleznosci (zwiazki) pomigdzy polityka rewitalizacji
a rewitalizacja. Podstawowa konkluzja zawiera sie¢ w stwierdzeniu: polityka re-
witalizacji to dziatanie wtadzy publicznej ukierunkowane na zbudowanie syste-
mu celéw, ktére zrealizowane zostana przez programy rewitalizacji, czyli sko-
ordynowane procesy, zmierzajace do poprawy jakosci zycia i zréwnowazonego
rozwoju na wybranych (zdelimitowanych) obszarach kryzysowych. Rola wtadzy
publicznej, jako stymulujacej te dziatania, jest takie zdefiniowanie celow, azeby
nie tylko odpowiadaty one wiadzy, ale takze zyskiwaty akceptacje¢ spoteczna.
Nalezy do niej takze wskazanie zrédet srodkow na sfinansowanie tych dziatan.

Do najwazniejszych obszar6w wymagajacych rewitalizacji [Ziobrowski,
Jarczewski (red.), 2009] naleza stare dzielnice srédmiejskie. Lacza one zazwyczaj
funkcje mieszkaniowe z innymi funkcjami o zasiegu og6lnomiejskim i ponad-
lokalnym. Specyfika tych dzielnic sprawia, ze ich rewitalizacja jest problemem
szczegoOlnie ztozonym. Sa to czesto obszary o wysokich walorach architektu-
ry i urbanistyki, ktére decyduja o tozsamosci miasta. Skala zaniedban i wymo-
gi konserwatorskie sprawiaja, ze koszty ich odnowy sa szczeg6lnie wysokie.
Specyficzna kategorie wsrdd starych dzielnic mieszkaniowych stanowia istnie-
jace w niektoérych miastach przemystowych dziewietnastowieczne i wczesno-
dwudziestowieczne osiedla przyzaktadowe. Innym rodzajem terendéw mieszka-
niowych sa wielkie powojenne zespoty mieszkaniowe — tak zwane blokowiska.
Lacza je podobne problemy techniczne, znaczna ich czg$¢ wzniesiona zostata

! Pomimo pozornej trywialnosci przedstawionej analizy istotna jest jej prostota i czytelnos¢ dla
roznych grup odbiorcow.
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3

REWITALIZACJA :

TO
[ SKOORDYNOWANY PROCES| I MAJACY NA CELU
PRZECIWDZIALANIE
PROWADZONY WSPOLNIE PRZEZ 0 DEGRADACJI PRZESTRZENI ZURBANIZOWANEJ
[WEADZE SAMORZADOWA) 2 | ZJAWISKOM KRYZYSOWYM
POBUDZANIE
| SPOLECZNOSC LOKALNA | 4
ROZWOJU
| IINNYCH UCZESTNIKOW | I ZMIAN JAKOSCIOWYCH
BEDACY ELEMENTEM » POPRZEZ
POLITYKI ROZWOJU WZROST
AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ
DZIALAN 5 | GOSPODARCZE)J
NA POPRAWE
é@g;%{'EEWANYM [ SRODOWISKA ZAMIESZKANIA |
REWITALIZACII
(KRYZYSOWYM) ORAZ OCHRONE
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO)
W) [ przy zacHowany
| ZASAD ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU|
. )

Rysunek 1. Przedmiot badan — graficzny obraz definicji rewitalizacji (cyfry 0, 1, 2, 3, 4, 5
oznaczaja kolejnos¢ czytania)

w technologii wielkoptytowej. Wymagaja one interwencji wobec dekapitalizaciji
substancji mieszkaniowej i degradacji przestrzeni publicznej, a takze niekorzyst-
nych zjawisk spotecznych.

Obecnie w naszym kraju 1/5 powierzchni miast wymaga rewitalizacji, obszar
ten zamieszkuje 1/5 ludnosci miast, to jest ponad 10% ludnosci catej Polski.

Modele

Pierwszy, zgeneralizowany (0g6lny) model rewitalizacji, skonstruowany zgodnie
z zasada przechodzenia od og6tu do rozwiazan szczeg6towych, przedstawiono
na rysunku 2. Przedmiotem badan jest rewitalizacja, na ktora skiadaja sie: polity-
ka rewitalizacji i programy rewitalizacji. Wptyw na tak rozumiana rewitalizacje
maja czynniki (uwarunkowania), ktére podzielono na sze$¢ grup (tworzacych
otoczenie rewitalizacji i majacych swoje odpowiedniki wewnatrz rewitalizacji):

— reguty: polityczne, prawne i finansowe;

— sfery: spoteczna, gospodarcza i przestrzenna.
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Rysunek 2. Zgeneralizowany model rewitalizacji

Wyrdzniono w ten sposéb grupy uwarunkowan wewnetrznych (stanowiacych
elementy przedmiotu badania) i zewnetrznych (stanowiacych elementy otocze-
nia). Waznym zatozeniem, zgodnie z zasadami modelowania i podejscia syste-
mowego, byto wskazanie mozliwie matej liczby (redukcja) grup czynnikéw/cech
pozwalajacych na opisanie problemu w sposéb wystarczajacy do jego zrozumie-
nia i zaproponowania rozwiazan. Uwarunkowania mozna rozpatrywac¢ w skali
kraju, regionu, miasta czy tez jego czesci. Podzial na grupy postuzy? takze do
okreslenia wskaznikow rewitalizacji, to jest mozliwych do zaobserwowania i/lub
zmierzenia oraz przetworzenia (przeliczenia wedtug okreslonych formut) cech
miast i obszaréw rewitalizacji [Wankowicz, 2004].

Przechodzac od modelu ogolnego do opiséw szczegdtowych, na podstawie
zdefiniowanej grupy czynnikow (uwarunkowan) majacych wptyw na rewitali-
zacje, na rysunku 3 przedstawiono model rewitalizacji (budowania rewitalizacji)
w ujeciu strukturalno-funkcjonalnym. O ile model ogélny mozna zastosowac dla
dowolnej rewitalizacji w dowolnym kraju, o tyle model strukturalno-funkcjonal-
ny bazuje przede wszystkim na polskich realiach.

Istota tego modelu jest pokazanie czynnikéw (uwarunkowan), ktére wptywa-
ja na ostateczny ksztatt rewitalizacji, rozumianej jako polityka i programy rewi-
talizacji. Czynniki te (uwarunkowania) maja charakter tak zwanych warunkdw
tu i teraz, to jest zmieniaja sie w zaleznosci od miejsca rewitalizacji (w rozumie-
niu: kraj, region, miasto, cze$¢ miasta) i czasu (terminu) rewitalizacji (inne byty
w roku 2000, inne sg obecnie, inne beda w przysztosci).

Gtéwnym elementem uwarunkowan sa uwarunkowania gospodarcze, to zna-
czy nastepujace (wybrane) czynniki:
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— koniunktura gospodarcza,

— atrakcyjnos¢ gospodarcza obszaru rewitalizacji i gminy jako podstawowej
jednostki dziatan rewitalizacyjnych,

— zdolnos¢ finansowa (w tym kredytowa) oraz zdolnos¢ organizacyjna
—w szczego6lnosci lokalnej spotecznosci, przedsigbiorcédw i samorzadu te-
rytorialnego.

Gospodarka (jako czynnik podstawowy) wptywa z jednej strony na skale prob-
lemu (potrzeby interwencji publicznej, zaréwno technicznej, jak i spotecznej, na
przyktad luka remontowa), z drugiej strony — na zdolno$¢ do interwencji (w szcze-
golnosci finansowa). Ogolny bilans potrzeb i mozliwosci powinien by¢ punktem
wyjscia do okreslenia polityki rewitalizacji, a w konsekwencji programéw rewi-
talizacji. W szczeg6lnosci winien stuzy¢ jej zwymiarowaniu rzeczowemu i finan-
sowemu. Pomimo ze w zatozeniu cele stawiane przed rewitalizacja powinny po-
zwoli¢ na takie sterowanie jej procesem, azeby umozliwi¢ rozw6j i odtworzenie
przestrzeni utraconej — zdegradowanej zaréwno ze wzgleddw $rodowiskowych
(obszary zatrute lub zanieczyszczone), spotecznych (strefy biedy i patologii spo-
tecznej), jak i ekonomicznych (utrata wartosci, dekapitalizacja majatku), ich zwy-
miarowana posta¢ powinna nawiazywaé do realnych potrzeb i mozliwosci.

Do diagnozowania miasta stuza wskazniki, ktére pozwalaja na pomiar zmian
w celu opisania zjawiska, na oceng potrzeby dziatania (interwencji) oraz na zde-
finiowanie celu dziatania (osiagniccia sukcesu) i pomiar stopnia jego realizacji.
W skali krajowej umozliwia to ocene waznosci problemu, w skali regionalnej —
takze podjecie decyzji odnosnie do redystrybucji dziatan i zasobow (w tym pie-
nigznych) przez rzad, w skali miast analogicznie, ale w ramach dziatan samorza-
déw wojewddzkich, w skali wewnatrzmiejskiej w ramach dziatan samorzadow
gminnych. Oznacza to, ze standardy (wskazniki, wedtug ktérych mozemy poda¢
wartosci lub przedziaty oznaczajace osiagniccie sukcesu, miare pozadanego sta-
nu rzeczy, celu dziatania), jakie chcemy uzyskac, zaleza nie od naszych aspiracji,
ale od mozliwosci. Standardy beda takze pozwalaty na okreslenie potrzeb i deli-
mitacje obszaréw rewitalizacji.

Logika interwencji oznacza w naszym przypadku wskazanie obszarow, kto-
re nie spetniaja standardéw oraz dazenie do ich uzyskania. Dotyczy to takze
spotecznej, a nie tylko technicznej sfery interwencji (gérna cze¢s¢ rysunku).
Mozliwos¢ i rodzaj interwencji ograniczaja uwarunkowania prawne i finansowe
oraz polityczne (dolna czes¢ rysunku). Prawne i finansowe tworza grupe, na kto-
rej bazie powstaja (powstana w przysztosci) instrumenty interwencji. Polityczne
to przede wszystkim okreslenie standardéw (celéw). Bodzcem do podejmowania
dziatan rewitalizacyjnych jest zaréwno potrzeba, jak i mozliwos¢ jej realizaciji.
Z dotychczasowych dziatan rewitalizacyjnych w Polsce wyraznie mozna odczy-
ta¢ znaczenie drugiego czynnika — mozliwosci interwencji wzrosty wraz z na-
ptywem srodkéw z Funduszy Europejskich?.

W obecnym, drugim okresie programowania (2007-2013), zmieniono po-
ziom koordynacji dziatan z krajowego na regionalny. Wiekszo$¢ wojewddztw

2 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny.
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Rysunek 3. Strukturalno-funkcjonalny model rewitalizacji

w Regionalnych Programach Operacyjnych postawita na rewitalizacje ekono-
miczna, poprawe uktadu komunikacyjnego, tworzenie srodowiska przyjazne-
go zatrudnianiu nowych pracownikow i tworzeniu statych miejsc pracy. Do
beneficjentow tych programéw zaliczono partneréw spotecznych (spotdzielnie
i wspolnoty mieszkaniowe, Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, organiza-
cje pozarzadowe), a nawet indywidualnych partneréw prywatnych (przedsiebior-
cow, wiascicieli nieruchomosci). Pomimo tego dotychczasowe doswiadczenie
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wskazuje, ze rewitalizacja oparta bedzie na modelu kontraktowym publiczno-
-publicznym z elementami kontraktowania publiczno-spotecznego i publiczno-
-prywatnego (dominowac¢ beda partnerzy publiczni).

Struktura - logika i poziomy interwencji

Dziatania rewitalizacyjne dotycza zdelimitowanych obszardw, ktére juz ulegty
degradacji lub obecnie podlegaja procesom degradacji materialnej i spotecznej,
w tym spotecznemu wykluczeniu i porzuceniu. Dziatania odnosza sie zwykle do
skali lokalnej. Ze wzgledu na terytorialny charakter dziatania rewitalizacyjne
sa domena wiladzy publicznej®, z powodu zas ich (zwykle) lokalnego charakteru
mozna zaliczy¢ je do zakresu dziatania samorzadéw gminnych. W szczegdlnosci
zarzadzanie procesami rewitalizacji nalezy do zadan wtadzy publicznej, prze-
de wszystkim samorzadu gminnego*. Tak rozumianego zarzadzania nie nalezy
utozsamia¢ z operacyjnym dziataniem — kierowaniem procesem rewitalizacji
— to moze by¢ zadanie wyspecjalizowanego operatora. Zdelimitowane obszary
rewitalizacji moga mie¢ ztozony uktad wiasnosciowy, funkcjonalny (zagospo-
darowanie przestrzenne) i prawny (ochrona srodowiska i zabytkdw). Proces re-
witalizacji musi faczy¢ dziatania wielu réznych podmiotow, zwiazanych z soba
przede wszystkim przedmiotem (obszarem) rewitalizacji. To takze winno by¢
zadaniem samorzadu gminnego, w uzasadnionych przypadkach wiadz panstwo-
wych i regionalnych.

Strukturalno-proceduralny opis modelu rewitalizacji (stan pozadany — do-
celowy) przedstawiono na rysunku 4. Zaprezentowano poziomy interwencji
— formutowania polityk i programéw rewitalizacji. Istotnym elementem procesu
jest z jednej strony formutowanie polityk i programoéw, z drugiej strony staty
monitoring tych procesow, pozwalajacy na strategiczne i operacyjne podejmo-
wanie decyzji odnosnie do przedmiotu interwencji, jak i zrodet jej finansowania,
w szczegoblnosci dostosowywanie tych decyzji do zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
sci. Polityki rewitalizacji umieszczone sa na wszystkich poziomach zarzadza-
nia, programy jedynie na poziomie gmin (podstawowy). Zatozono, ze politykKi
sa ksztaltowane niezaleznie przez poszczeg6lne jednostki — ograniczeniem jest
zakres kompetencji (podmioty opracowujace je sa samodzielne i samorzadne).
Spojnos¢ systemu wymaga jednakze dostosowywania polityk wzajemnie do sie-
bie — z uwzglednieniem zgodnosci celéw i racjonalnosci dziatan oraz wzajem-
nym uzupetnianiem si¢ kompetencji poszczegdlnych podmiotéw publicznych.

3 Dziatania rewitalizacyjne przyporzadkowane sa okreslonym obszarom, czes¢ z nich to dzia-
lania zwiazane z przeksztatcaniem przestrzeni — rola wiadzy publicznej jest w tym wypadku row-
nowazenie interesu publicznego, spotecznego i prywatnego, stuza temu regulacje prawne, przede
wszystkim Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

4 Jest to zgodne z zasadami panstwa demokratycznego — zasadami subsydiarnosci (pomocniczo-
$ci) i proporcjonalnosci.
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Partycypacja spoteczna jest nieodzowna czescia tego procesu i to zaréwno
jako element podejmowania decyzji, dziatan realizacyjnych, jak i element syste-
mu pozyskiwania informacji. Proces odnowy przestrzeni miejskiej bez udzia-
tu zamieszkujacych te przestrzen ludzi, bez ich akceptacji dla prowadzonych
przeksztatcen oraz bez planu dziatania na rzecz grup nieuprzywilejowanych nie
moze si¢ uda¢. Podmiotowe traktowanie spotecznosci lokalnych stanowi jeden ze
sktadnikéw definiujacych proces rewitalizacji [Noworél, Nowordl, Hatat, 2010].

Podsumowanie

Obecnie model rewitalizacji charakteryzuje si¢ brakiem wyodrebnionej polity-
ki rewitalizacji — jej elementy zawarte sa: w skali kraju — w Strategii Rozwoju
Kraju, w skali regionalnej — w Regionalnych Programach Operacyjnych. Na
poziomie lokalnym opracowano wiele Lokalnych Programéw Rewitalizaciji.
Brakuje jednakze statego monitoringu zmian przestrzeni miast (w zakresie ma-
terialnym i spotecznym) oraz procedur wspoétpracy pomiedzy poszczegolnymi
uczestnikami, takze na szczeblu decyzyjnym (przyktadem sa powiaty, w kto-
rych kompetencjach sa zadania z zakresu przeciwdziatania bezrobociu, pomocy
rodzinie itp.).

Model obecny powinno sie zmieni¢. W szczegdlnosci dotyczy to: podniesie-
nia rangi rewitalizacji w polityce panstwa, polityce regionalnej i lokalnej, real-
nej partycypacji spotecznej w procesie rewitalizacji oraz usprawnienia procedur
przygotowania i realizacji z uwzglednieniem zagadnien ich wspétfinansowa-
nia przez rézne podmioty. Jest to przedmiot Zafozes do polityki rewitalizacji
[Ziobrowski, Jarczewski (red.), 2010]. Konieczne jest takze wzmocnienie mecha-
nizmow proefektywnosciowych w procesach rewitalizacji, w tym procedur ewa-
luacji — obiektywnej dzigki ocenie projektow, programoéw lub polityki na wszyst-
kich etapach, to jest planowania, realizacji i mierzenia rezultatéw. Ewaluacja
winna takze wykaza¢, ze rewitalizacja jest metoda prowadzaca do rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, nie tylko za posrednictwem produktéw programow rewi-
talizacji, ale przede wszystkim poprzez rezultaty (odnosza si¢ do bezposrednich
i natychmiastowych efektow programu dla bezposrednich beneficjentéw, moga
by¢ to wskazniki rzeczowe lub finansowe) i oddziatywanie (odnosza si¢ do skut-
kéw wykraczajacych poza efekty natychmiastowe).
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Rysunek 4. Strukturalno-proceduralny model rewitalizacji — stan docelowy
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Summary

The latest transformation of industrial and agricultural areas leads to inequity implying eco-
nomic and social consequences. The complex index of living is the key factor in establishment
of the index of local retaining capacity. These indexes are a very useful tool in determination
of the goals of revitalization.
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|. Introduction

Liveability and revitalization of rural areas are in close relation. The ultimate aim
of the revitalization is to improve liveability of revitalized areas, which covers
development of material and natural environment (hard factors) as well as social
and service (soft) factors.

The key question of this paper is the liveability of the North-Eastern Hungary,
which concerns the population retaining ability, the capital attraction capacity
and — through this — the competitiveness. Speaking about liveability, we should
necessarily include living standard and quality of life, as closely connected con-
cept categories.

The concepts of living standard and quality of life are often mentioned to-
gether in different analyses, but the two concepts are not totally overlapping.
Living standard means the welfare level of the population, the satisfaction degree
of its needs. It is difficult to measure because it also includes — besides personal
income — the in-kind and public utilities provided by the state, the quality dif-
ferences of which cannot be quantified. The quality of life is a much broader
concept category. Besides the components of living standard, it also includes
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environmental factors that is the cultural and tidy environment, environmental
protection issues, recreation facilities, possibilities of pursuing the desirable way
of life and the quality of public services [OTM, 2008].

The quality of life, the individual contentment, welfare and living standard
cannot be regarded simply an objective state because its external factors are
judged through individual evaluations. It is also proved by the fact that there are
different measuring systems concerning the individual satisfaction in the dif-
ferent societies [Inglehart — Klingemann, 2000]. It can be applied to local socie-
ties, too, it is enough to consider the attitudes emerging in connection with the
regional differences.

Diener and Suh [1997a] reached the same conclusion, but in connection with
their examination it should be noted that they found a relation between the GDP
per head and the content with life. The same result was revealed by Veenhoven
[1997] when he measured the level of happiness. When analysing life quality, wel-
fare and happiness [Veenhoven, 2000] gave a special interpretation based on a cer-
tain duality: duality of life opportunities and life achievements, as well as internal
and external qualities. This includes four life qualities: liveability of environment,
viability of the individual, ,.external utility” of life and ,internal value” of life.

The material and non-material classification of life quality factors requires
the application of objective and subjective living standard categories. The two
categories also represent two important life quality research models. One of the
models is the Scandinavian, which starts from the ,availability and disposal
of resources” that is it concentrates on objective factors, while the other is the
American model, which focuses on subjective perception and evaluation.

The approach of life quality by Erik Allardt [1993] is a certain blending of the
two models. He created the hierarchy of needs, determining three different levels,
namely: material-environmental (having), social (loving) and the personal devel-
opment (being) needs. Disregarding which level is in question, he differentiated
the objective factors and the related subjective attitude (Table 1).

Table 1
Life quality model of Allardt
Need Objective factors Subjective factors
Having (Material Living standard Satisfaction with
needs) and environmental life conditions
factors
Loving (Social needs) Relationship with Satisfaction with
other people relations
Being (Personal Relation to society Subjective feeling
development needs) and nature of personal fulfillment

Source: (Allardt, 1993).
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Out of the indicators concerning the objective life quality and living standard,
we primarily mean the labour market possibilities and status, income conditions,
supply with consumer goods, etc., while in international comparison we mean the
GDP per head. The subjective life quality can be measured with questionnaires
including most often some attitude questions which mostly concern personal life
areas, the satisfaction with them and the opinion about them [Marfai, 2007].

Besides the above, the examinations were also extended to the relations be-
tween subjective life quality and age. Diener and Suh says that the degree of
satisfaction with life quality is increasing by the aging, because the personal ex-
pectations get closer to possibilities, that is the people tend to think more ration-
ally [Diener, Suh, 1997b]. On the other hand, the factors influencing happiness
are different by age groups. On the basis of the results of some examinations,
the satisfaction with relationships and health becomes more important in older
age and parallel with aging, the factors explaining welfare and life quality are
decreasing [Lomranz et al., 1990].

Analysing the differences of life conditions in some Polish regions,
Marczynska-Witczak [1998] explained life quality and living standard as the de-
gree of efficiency of economic management. According to this, the factors he
picked are as follows: state of environment, unemployment and welfare, public
security, local public expenditures, personal income, social benefits, personal
consumption, housing supply, technical infrastructure, education and culture,
health services and age structure.

According to Spanier, the quality of everyday life depends more and more
on education (higher education) and the innovative activities, mainly in those
economies where labour force needs higher level of technical expertise and com-
munication skill, and the personal income strongly depends on school qualifica-
tion [Spanier, 1999].

It is obvious that income and available possessions have important role in the
improvement or maintenance of current living standards. Moreover, the growth
state of a given national economy can also support this, but the state of human
development — including long and healthy life, good information supply and ac-
cess to material possessions — is equally important. HDI (Human Development
Index) [Gaertner, Xu, 2008] is an excellent tool to measure this. In the deter-
mination of final value of HDI, the life expectancy at birth (long and healthy
life), the adult literacy, the combined elementary, secondary and higher education
schooling (information supply, qualifications) and last, but not least, the Gross
Domestic Product (GDP) calculated at purchasing power parity are considered
[Csite, Németh, 2007].

In our opinion, on the basis of sources dealing with the above described life
quality and living standards, it is not by accident that the GDP per head and
the income are among the qualities measuring living standards and quality of
life all over the world, for example in the work of Ditlevsen and Friis-Hansen
[2008], in the comparison of Quality of Life Index (QLI) calculated for coun-
tries by International Living [IL, 2009], or in the short study of The Economist
[2005]. The above sources, of course, calculate not only with these two factors,
but a much wider range of indices are considered.
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On the basis of the above introduced international and national surveys, stud-
ies and some indices, it is obvious that different organisations and individuals
create indices from different approaches to measure living standards or the qual-
ity of life in different countries, but the group of key factors comes from the same
fields of economic and social life. The personal income conditions, the public
services (education, health services, transport), the infrastructure and the impact
of natural and built environment are considered with different weight but always
highlighted in the evaluation of life quality of the individuals. We can also find
a lot of references concerning the considerable impact of local and regional eco-
nomic performance of the given location (settlement, region) on both the objec-
tive and the subjective life quality and living standards.

Perfection of soft factors contributes to the improvement of the feeling of life
quality to a great extent. Based on American case studies Kotval [1999] pointed
out that for example development of the telecommunications, as a soft factor
could be a part of an efficient revitalization strategy.

From the beginning of the 1990s in the Hungarian socio-economic structure
significant changes happened. The urban and rural areas had push and pull fac-
tors, which induced inner migration in Hungary [Brown, Schafft, 2002]. From
the downsized socialist industrial cities (e.g. Miskolc) the population flowed out
to the new developing centrums and the city agglomerations (rural areas). At the
same time the new centrums, developed along the new technological and service
functions, powerfully pulled the immigration. Migration from the rural to the
urbanized areas increased, at the same time a reflow could be observed, which
was characterized by a small part of the urban intellectuals, who started the re-
vitalization of earlier uninhabited settlements (e.g. Gyurufii) and adapted and/or
developed new sustainable socio-economic living models (i.e. starting ecological
farming, formed eco-settlements).

After the transition the former socialist industrial cities of the Central-Eastern
European countries (e.g.. Miskolc in Hungary or Gdansk as an emblematic ur-
ban of Polish economy in Poland) faced new significant challenges as a result of
their role having been changed, and in terms of liveability, their revitalization is
claimed, which decreases migration of inhabitants, too [Polanska, 2008].

At the same time it has to be seen clearly, that maintenance of liveability of ru-
ral areas requires that revitalization process is not stopped at the level of finishing
separate revitalization projects, but complex long term planning and continuous
activity is also needed. [Wawrzyniak, Sobczyk, 2008].

Therefore the objective of the study is — by comparing the outcomes of sec-
ondary research based on the regional data of KSH (Central Statistical Office of
Hungary) and the outcomes of the almost 1000-strong questionnaire survey — to
reveal that the regional evaluations and analyses based on the indices of regional
economic statistics are very meaningful, but cannot be the exclusive supports in
regional development decisions. The features that are less or not at all measurable
by regional statistics, make the problems more subtle, moreover they are also life
quality factors. This way the role of individual, the local community, the image
of the region in the individual, his attitude to the region, and the identity: alto-
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gether the complexity of attitudes of the local citizens, the local culture becomes
important. It is justified to use wider-based sociological approach in local and
micro-regional economic development.

2. Material and methods

Questionnaire survey in North-Eastern Hungary

A standardized written questionnaire survey was made in order to perform
a more complex analysis of economic, social and regional processes.

The above mentioned questionnaire survey was made in the area of North-
East Hungary, in April, May and June of 2008. The survey covered altogeth-
er two statistical regions (North Hungarian and Northern Great Plain), which
consist of 6 counties (Heves, Borsod-Abalj-Zemplén, Nograd, Jasz-Nagykun-
Szolnok, Hajdu-Bihar and Szabolcs-Szatmar-Bereg) and 55 statistical micro-re-
gions. According to this, the population consisted of the inhabitants in this region
of Hungary, the number of elements of random sample (N) was 989 heads. The
survey was not considered regarding either North-East Hungary, or the regional
units consisting of it. Although the number of elements of random sample was
close to the 1000-strong sample size which is approved and applied by the social
sciences to make national representative surveys with 95.5% reliability level, but
the layers are too clear and it cannot be regarded representative due to the type of
the questions and the regional dividedness (Table 2).

Complex liveability and retaining capacity indices

Complex liveability index

Three questions of the questionnaire survey were related to the evaluation of life
quality. The liveability of the county, the micro region and the settlement had to
be classified on a 5-level Likert scale.

The qualification aspects concerning the county: easily accessible, success-
ful and rich, capable of development, full of opportunities, attracts investments,
popular tourist destination, appropriate for successful business activities, clean
and tidy. (1=not typical at all 5=very typical).

Table 2
The representativeness of the sample at county level in reflection of the regional distribution
of population

Regional unit Population Questionnaire  Representativeness*

head % pcs %
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Heves county 319 460 11.5% 397 40.1% Significantly
above

Borsod-Abalj-Zemplén 719 001 259% 214 21.6%  Slightly below
county

Nograd county 213 030 7.7% 95 9.6% Slightly above
Hajdu-Bihar county 545 641 19.6% 61 6.2% Significantly
below

Jasz-Nagykun-Szolnok 404 072 14.5% 159 16.1% Slightly above
county

Szabolcs-Szatmar-Bereg 576 054 20.7% 63 6.4% Significantly
county below

North-Eastern Hungary 2777258 100.0% 989 100.0% -

Source: based on data of KSH, 2008; own research.

The qualification aspects concerning the microregions: job opportunities, av-
erage income level, level of public education, level of health services, level of
official administration, sports facilities, cultural possibilities, other leisure time
possibilities, public security, local transport, intercity transport, state of public
roads, public infrastructure (water, gas, electricity, sewage), image of locality,
public sanitation, state of natural environment. (1 = very bad, 5 = very good).

The qualification aspects concerning the evaluation of the liveability of the
settlement compared to other microregions or settlements: economic situation,
unemployment rate, infrastructural conditions (roads, water, gas, electricity, tel-
ecommunication, etc.), state of population (degree of migration, proportion of
the youth), qualifications, prospects of entrepreneurial activities, healthy, liveable
environment, complex state of development (together with the above) (1 = very
bad 5 = very good).

Out of the three life quality aspect groups one complex life quality index was
made on the basis of mean averages of values given by each factors.

Complex liveability index

k n I n m n
PRIEDN RPN
j=1i=1 + j=1i=1 + j=1i=1
K=__k | m
3:n

where: n = number of elements of regional sample; k = number of liveability eva-
luation aspects of the county; | = number of liveability evaluation aspects of the
microregion; m = number of liveability evaluation aspects of the settlement; x, =
points received on the basis of feature i of the given area unit; y, = points received
on the basis of feature i of the given area unit; z, = points received on the basis of
feature i of the given area unit; 1 K 5.
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Complex liveability index modified with development category point

K+ f
Kf: 2

where: f is the development point of the given area unit; 1 <f<5; 1 <K, <5.
Local retaining capacity index

The local retaining capacity of the settlements and the microregions can be ana-
lysed in relation to the liveability of a given area. The factors involved are: the
service function points calculated in connection with the settlement functions,
the freeway accessibility, the type of the settlement and the rank of the settle-
ment. The local retaining capacity index was corrected with the representativity
level (Table 3).

On the basis of the above the formula of local retaining capacity for a micro-
region is as follows:

m n
Z(ocj xB; xei)
IHK:J:1 - i=1 er

where: x, = the points of feature i of settlement j; = is the settlement rank weight
of settlement j; = is the settlement type weight of settlement j; m = sample element
number of microregion k sample (settlement number of microregion sample); r, =
representativity weighted point of microregion k and 1 k p.

3. Results

The centre-periphery relations can be clearly drawn up by analysing the complex
liveability index of microregions (Figure 1). There are no significant differences
between K and K index values created on the basis of the replies (Table 4), but the
consideration of settlement ranks strenghten the differences.

On the basis of the cartogram it becomes obvious that clear centre-periphery
relations can be pointed out in the examined regions. In the next phase of the
research we assumed that the significant difference between the microregions in
the centreplace and those in the periphery can be proved with statistical means.

The categorisation of microregions was made according to the following:

—administrative, cultural, industrial centre microregions (county town) (C_A)

— higher education, cultural centre microregions (C_C)

— industrial centre microregions (C_1)

— outer periphery (microregions on the country border (P_O)

— inner periphery (peripheric microregions not adjacent to a country border)

(P_1)
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— administrative and higher education, cultural centre microregion together
(C_AC=C_AandC_C)
— all the centre microregions together (C_ACI=C_A,C_Cand C_I)
Table 3
Factors and their values used for the calculation of retaining capacity index
Factor Category within the factor Category centroid
Service function point Kindergarten 0.20
Elementary school 0.30
Secondary school 0.40
Family doctor surgery 0.20
Specialist clinic 0.30
Certificate issuing office 0.40
Police station 0.40
Fire station 0.40
Post office 0.20
ATM 0.30
Bank 0.40
Freeway access 0-15 minutes 1.00
16-30 minutes 0.90
31-60 minutes 0.70
60 — minutes 0.50
Rank of settlement County town, town with county 2.00
rights
Town 1.50
Large village 1.00
Village 1.00
Type of settlement Large city 2.00
Medium city 1.50
Small town 1.25
Giant village 110
Large village 1.00
Small village 1.00
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Mini village 0.90
Micro village 0.80
Level of representativeness  Over represented 0.50
Represented 0.40
Below represented, significant 0.30
within the sample
Below represented, can be leading 0.20
Below represented, not suitable 0.10

for conclusions

Source: own construction.

The basic hypothesis is that there is no significant difference between the
microregion categories. The examination of the hypothesis was made with two-
sample t-test assuming unequal variances (Tables 5, 6 and 7).

It has been proved that there is no significant difference between centre cat-
egories in the corrected complex liveability index, and there is no difference
between periphery categories, either. There is, however, significant difference
between the judgement of liveability of administrative centres and peripheries.

There is a significant difference between the average of liveability judgement
of centre microregions and the average index value of peripherical microregions
(Table 7).

Edelényi Abati-Hegyki
delényi 20 RGO ¢ raljadihelyi
Encsi
Kazincbarcikai Shospatai P00
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Szerencsi Iorany-Nagyhalész /dsarosnaményi
Salgotarjani Tokaji
szécsnyi Belapitfahai Miskald — Fehérgyamati
Balassagyarmati Batonyterenyei Tiszavasvai _ Bakualdranthazai
Nyiregyhazai Mitészalai
Rétsigi - Pétervésirai Tiszatijérosi
Pésatéi fi Messvesdi Csengeri
. X Mezécsiti ~ Polgdri Nagykallsi
jongyosi .
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Hajdihadhizi
Hevesi Balmazijvérosi
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Kunszentmartoni

Figure 1. Complex liveability index (CLI) of microregions
Source: own construction.
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Besides the judgement of liveability of microregions we also analysed their
local retaining capacity. The results are summarized in Figure 2.

It can be stated that the inner areas of the region are more able to retain their
inhabitants than the borderside (those on the outer periphery) or near-the-border
regions. Those microregions have better local retaining capacity which have bet-
ter transport infrastructure (motorway or railway network ensuring direct access
to a national centre).

Comparing the local retaining capacity index to the modified complex live-
ability index by regions, it is obvious that the former has more homogenous val-
ues thus there is no closer relations between the points received by area units. The
value of correlation between the values of the two indices is only 0,3599.

In my opinion, the reasons for this are the differences between the methods
of forming the two indices: the liveability index was more based on the personal
attitudes, the image about the given area unit, while the local retaining capacity
was based on more objective elements. It is true, however, that the weighing is
subjective.

Table 4
Liveability judgement of microregions on the basis of indices created from the results of the
questionnaire

Micro region Ranking K Order K, Order
Debreceni C_A 3.5581 2 3.7791 1
Egri C_A 3.4182 4 3.7091 2
Miskolci C_A 2.9661 22 2.9830 17
Nyiregyhazai C A 3.1298 16 3.5649 6
Salgétarjani C_A 2.8340 31 2.4170 33
Szolnoki C_A 2.9071 26 2.9535 21
Gyodngyosi ccC 3.3707 5 3.6854 3
Jaszberényi CC 3.1769 13 3.5885 5
Mezétdri c_C 3.2746 7 2.6373 26
Hatvani (o 2.9565 23 2.9783 18
Tiszaljvarosi C I 3.3187 6 3.1593 9
Tiszavasvari C_I 1.7870 51 1.3935 51
Torokszentmiklosi C_I 2.7185 37 2.3593 36
Baktaléranthazai P_I 2.8006 33 1.9003 47
Balmazujvarosi P 1 3.1219 17 2.5609 27
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Batonyterenyei Pl 2.2681 47 2.1340 44
Bélapatfalvai Pl 2.7842 35 2.8921 24
Flizesabonyi P I 2.8550 29 2.4275 32
Hajdubdszérményi Pl 3.2236 8 3.1118 10
HajddszoboszI6i P_I 3.2176 9 3.6088 4

Hevesi P_I 2.7972 34 2.3986 34
Ibrany-Nagyhalaszi Pl 3.2028 10 3.1014 11
Karcagi P_I 2.6081 40 2.3041 39
Kunszentmartoni Pl 2.1389 49 2.0694 45
Mezécsati P_I 24772 44 2.2386 42
Mezskovesdi P_I 2.9228 25 2.9614 20
Nagykalloi P_I 3.0014 21 2.5007 30
Pasztoi Pl 2.6076 41 2.3038 40
Pétervasarai P_I 3.1646 14 3.0823 14
Puspokladanyi P_I 2.9413 24 2.9706 19
Sarospataki Pl 3.1073 18 2.5537 28
Szerencsi Pl 3.1797 12 3.0899 13
Tiszaflredi Pl 2.8694 28 1.9347 46
Tokaji P_I 3.0955 19 3.0477 16
Abatj-Hegykozi PO 2.5111 42 2.7556 25
Balassagyarmati PO 2.8106 32 2.9053 23
Berettyoujfalui PO 2.7204 36 2.3602 35
Bodrogkozi PO 3.0417 20 2.5208 29
Edelényi PO 2.4152 46 2.2076 43
Encsi PO 2.4600 45 1.7300 48
Hajduhadhazi PO 3.1302 15 3.0651 15
Kazincbarcikai PO 2.6141 39 2.3071 38
Kisvardai PO 2.8444 30 2.9222 22
Matészalkai PO 2.2079 48 1.6040 49

Nyirbétori PO 3.2014 1 3.1007 12
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Ozdi P O 2.6669 38 2.3334 37

Rétsagi P_O 1.8417 50 1.4208 50

Satoraljadjhelyi PO 3.6519 1 3.3259 7

Szécsényi PO 2.4828 43 2.2414 41

Szikszéi PO 2.8822 27 24411 31

Vésarosnaményi P_O 3.4639 3 3.2319 8
Explanation: C_A = administrative, cultural, industrial centre (county town); C_C = higher
education, cultural centre; C_I = industrial centre, P_I = internal periphery; P_O = external
periphery.

Source: own calculation.

Table 5
The expected value and variance of liveability index according to the classing of microre-
gions into centre or periphery relation

Title C_A c_C C_I P_I PO C_AC C_AcCI
Mean 3.234 3.304 2473 2.628 2.498 3.258 3.016
Variance 0.288 0335 0635 0218 0319 0265 0478
Observations 6 3 4 21 17 9 13

Key to signs: C_A = administrative, cultural, industrial centre (county town); C_C = higher
education, cultural centre; C_I = industrial centre; P_I = inner periphery; P_O = outer perip-
hery; C_AC = C_A and C_C centres together; C_ACI = C_A, C_C and C_lI centres together.

Source: own calculation.

Table 6
The significance analysis of liveability index of microregion categories with two-sample
t-test assuming unequal variances (by differentiating the centre features)

Title CA- CA CA CA CC- CcC-cCcC-cCI C_I- P_I-
cCc c.l Pl PO C._I P_I PO P P O PO

Hypothesized 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Mean Difference

df 4 5 7 9 5 2 3 3 4 31

t Stat -0.173 1675 2508 2.847 1598 1932 2.228 -0.378 -0.061 0.760

P(T<=t) one-tail 0435 0.077 0.020 0.010 0.085 0.097 0.056 0.365 0.477 0.226

t Critical one-tail 2.132 2.015 1.895 1.833 2015 2920 2353 2353 2132 1696

P(T<=t) two-tail 0.871 0155 0.041 0.019 0171 0.193 0.112 0730 0.954  0.453
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t Critical two-tail 2.776 2.571 2.365 2.262 2.571 4.303 3.182 3.182 2776 2.040

Significant no no yes yes no no no no no no
difference (K)

Significant no no weak yes no yes yes no no no
difference (K)

Source: own calculation.

Table 7
The significance analysis of liveability index of microregion categories with two-sample t-test
assuming unequal variances (without differentiating the centre features)

Title C_AC-CI C_AC-PI C_AC-PO C_ACI-PI C_ACI-P.O
Hypothesized 0 0 0 0 0

mean difference

df 4 14 18 19 23

t Stat 1.809 3.152 3.456 1.786 2.197
P(T<=t) one-tail 0.072 0.004 0.001 0.045 0.019

t Critical one-tail  2.132 1761 1734 1.729 1714
P(T<=t) two-tail  0.145 0.007 0.003 0.090 0.038

t Critital two-tail  2.776 2.145 2.101 2.093 2.069
Significant no no yes weak yes

difference (K)

Significant no yes yes no weak
difference (K)

Source: own calculation.

4. Conclusions

The aims of revitalization of areas are determined by the living factors of the
lifeless areas. In North-East Hungary after the socio-economic transition lots of
areas lost their former economic functions and the living circumstances have not
improved, in some cases they have even degraded.

In the national centre-periphery relation system the East-Hungarian regions
—due to historical reasons and their location — are significantly behind the central
region which includes the capital, too.

At the same time the research has proved that centre-periphery relation sys-
tem can be traced within the periphery, too.
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Figure 2. Local retaining capacity index by microregions

Source: own construction.

According to the results of the examination, it can be proved that the inhabit-
ants of the administrative, cultural and industrial centres of the regions consider
their microregion more liveable than those living in the peripherical microregions
consider their own living place. Although on the basis of the average of classifica-
tion the inhabitants of the inner periphery microregions regard their microregion
more liveable than those in the outer periphery, there is not significant difference
between the two values. It is surprising that the inhabitants of the industrial cen-
tre microregions judge the liveability of their microegions similarly adversely
than those living in the periphery. The results indicate that the revitalization of
these areas could improve their living factors, and this way they influence the
judge of liveability.

Analysing the local retaining capacity of microregions, it is obvious that those
microregions are at the top of the evaluation which have higher level of infra-
structural supply, especially the access to motorway network is related closely
to this.

On the other hand, there is no close relation between the judgement of live-
ability and the local retaining capacity of microregions.

It can be stated that the image of Hungary — including all its parts, regions
and settlements — depends significantly on cultural and other soft factors besides,
of course, the hard or traditional factors. All these generate the investment and
entreprising activities, productivity (income, capital, etc.), efficiency, in other
words, the factors of competitiveness and improve these abilities.

The revitalization of the peripheries and of the industrial urban areas is one of
the most important tools realizing these goals, improving their liveability.
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In connection with the above, a lot of questions can be raised. Among them,
for example, whether the cultural parameters of a nation or a region can be
changed deliberately, ,,from above” with the help of educational, pedagogical or
economic policy means. The answer is definitely yes, if we just think of the sam-
ple of Japan which broke with its feudal regime one and a half century ago. The
economic policy and social responsibility are determinant factors in this, because
the less popular or less ,,convenient™ actions are also necessary for the long-term
success, competitiveness and for creating ,,good image” (good will). It is still in
guestion, however, whether the required intellectual surplus can be found in the
present Hungarian or North-East Hungarian society...
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Summary

Economists have long been debating about the relationship between economic growth and
poverty. In my research | am interested in the effect of economic growth on poverty and in-
come inequality concerning upper-middle income Eastern European countries. | examine this
relationship after 1990. Based on Adams’ research, my hypothesis states that in upper-middle
income Eastern Europe economic development has significantly reduced income inequalities
and poverty since 1990. Besides economic growth, | examine the effect of human development
on poverty and inequality as well.

To test my hypothesis, | carry out regression analysis and | use data from household surveys and
national accounts. Results show that economic growth has had a significant effect on poverty,
but not on income inequalities since 1990. It means that economic growth can promote the
decrease of the extent and the depth of poverty. Human development, however, has significant
effect nor on poverty, neither on income inequalities. So if a country’s government is willing to
decrease poverty, it has to concentrate on economic growth, rather than on human development.

Key words: economic growth, poverty, inequality

Introduction

Economists have long been debating about the relationship between economic
growth and poverty. It is not known exactly how economic growth affects the
conditions of the poor. In the 1970s many economists believed that economic
growth was not enough to reduce poverty. In 1974 Chenerey and his staff found
that growth had benefit only to two persons out of three. [Chenery et al., 1974]
Adelman and Morris had similar opinion. They said that economic growth re-
duced the income of the poor in absolute and relative terms as well. In this way
those who live in extreme poverty were rather hurt than helped by economic de-
velopment [Adelman, Cynthia 1973].

In the evaluation of the theories about the relationship between poverty and
economic growth Kuznets and his hypothesis played an important role. It says
that the two variables are related in an inverted U-shaped curve. It means that in
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the early stages of economic growth income distribution worsens and it improves
only when countries reach middle-income status. At the beginning of economic
growth income inequalities increase, which does not allow the improvement of
the poor’s conditions. Kuznets hypothesis was based on data derived from cross
-sectional data and on theory [Kuznets, 1955] Later, economists started to use
time series besides cross-sectional data to characterize that relationship®. All of
these more recent studies tend to reject the Kuznets hypothesis. Empirical fin-
dings showed that economic development does not have any significant impact on
income distribution [Adams 2003]. Deininger and Squire found several countries
where per capita gross domestic product (GDP) increased significantly while the
value of Gini coefficients which is used to measure income inequalities hardly
changed at all [Deininger, Squire, 1996].

Later some new findings appeared that supposed a significant relationship
between poverty and economic development. According to Dollar and Kray, the
average income of the poorest part of the society increases proportionately with
average incomes. Their statementwas based on an empirical research based on
data from 92 countries for four decades [Dollar, Kray, 2001]. If we use the ab-
solute concept of poverty — which supposes that the minimal need can be defi-
ned regardless of time and place and those who cannot satisfy these needs are
considered to be poor — than let us suppose that economic development tends
to improve the conditions of the poor as well. After a while — even without re-
distribution — they can cross the poverty line and get out of poverty. To some, it
is suggested that ,trickle down” can solve the problem in due course. In case of
a developing country, however, it takes more than twenty years to be lifted out of
poverty [Kanbur, 1987]. Adams carried out a research based on 50 countries and
found that economic development reduced poverty significantly as it has little or
no impact on income inequality [Adams, 2003].

Economists usually analyse developing countries when they would like to
find out more about the relationship between economic growth and poverty. Less
attention is paid to middle income countries like those in the Eastern European
region. This paper is examining the relationship between economic growth and
the extent of poverty in case of the Eastern European countries ranked into the
upper-middle income category by World Bank. Nine countries (Croatia, Czech
Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Poland, Russia, Slovak Republic)
belong to this group [Poverty Monitoring Database]. The aim of my research is
to find out the nature of the relationship between poverty and economic growth.
My hypothesis is that economic growth has significantly decreased both income
inequalities and poverty since 1990.

L Similar research was carried out by Ravallion; Deininger and Squire; Schultz; Brno, Ravallion
and Squire.
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Methodology and database

Database to analyse poverty is mainly from household surveys as these are the
most reliable sources of information in poverty analysis. The result of household
surveys concerning poverty can be found in the database of the World Bank?.
Taking into account the above mentioned nine countries of Eastern Europe, 39
observations are available since 1990. As the effects of changes in economic gro-
wth on the changes in poverty and income inequality are to be examined, at least
two observations are necessary for each countries. Using these two observations
for a given country an interval can be defined which means the base of the analy-
sis. Using the 39 observations for the nine countries, 30 intervals can be created
(in creating the intervals the same ,welfare-indicator” must be used — either in-
comeper person or expenditure per person). When constructing the intervals it is
necessary that each interval should be at least two-year-long and they must come
from nationally-representative surveys. [Adams 2003] Taking into account these
criteria 24 out of the 30 intervals can be included in the research.

Changes in poverty can be measured by poverty rate, relative poverty gap and
squared poverty gap. In order to ensure the comparability of the data, the same
(4.3 dollar a day) poverty line is used for each measure and for each country.
Changes in income inequality can be measured by Gini-coefficient. Data about
poverty measures and the Gini-coefficient come from the World Bank database.

Measuring changes in economic growth is also possible in several ways. The
most often used measure is GDP per capita in purchasing power parity and the
income/expenditure per person derived from household surveys. Both indicators
of economic growth are used for the analysis. The values of expenditure/income
per capita can be found in the World Bank database, while GDP per capita (PPP)
in USD are from IMF database. Besides GDP and expenditure/income per capita
HDI is also used as a measure of human growth. Data for HDI can be found in
Human Development Reports published by UN.

The effect of economic growth on poverty is measured with the method of
regression analysis. Poverty at country i at time t can be expressed in the follo-
wing way:

IgP, = o, + B - lgp,” +v - t+eit (1)

where: P is the measure of poverty in country i attime t, o, is a fixed effect reflect-
ing time differences between countries in distribution, B is the growth elasticity
of poverty with respect to mean expenditure / income, mean GDP or HDI given
by u,”, v is trend rate of change over time t and «it is a white-noise error term that
includes error in the poverty measure.

It is not possible to observe the true mean ", it is only feasable to observe
the following estimate:

2 http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet.
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g, = lgw,,” + v, ()

where: v, is a country-specific, time-varying error term that is assumed to be
white-noise. Using equation (2) equation (1) becomes:

IgP, = o+ B lgw, +v - t+e —B-v, )
Taking first differences, o, can be eliminated in order to obtain®:
AlgP, =y +B - lgu, +Ag, —B - Av, (4)

Equation (4) is used to carry out the analysis. The optimal regression analysis
is found by using the backward method. In my analysis a 0.95 percent confidence
level is applied.

Results

Changes in poverty, income inequalities and economic growth are shown in Table
1. Each poverty measures falls by about 10 percent yearly. In case of income in-
equalities, however, increase could be experienced on average. Each measures
expressing growth has increased on average. There are differences, however, in
the extent of growth. Increase was the highest in case of GDP per person (8.11
percent) and was the lowest in HDI (0,45 percent). Table 1 contains the changes
of the different measures.

Table 1
Change in poverty, income inequality and growth in upper-middle income Eastern European
countries since 1990

Number of intervals  Number of intervals Avrage annual
where decrease where increase change (%)
was experienced was experienced
Poverty rate 15 6 -10.07
Poverty gap 12 8 -10.58
Squared poverty gap 12 9 -9.77
Gini coefficient 11 12 122
Average income/ 7 16 4.86
expenditure

3 A more detailed explanation can be found in [Ravallion, Chen, 1996].
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GDP per capita 1 8.11
(PPP) US dollar
HDI 4 0.45

Source: own computation.

The coefficients of the regression analysis can be found in Table 2. As for

income inequalities, economic growth (income or GDP) does not have any sig-
nificant effect on it. The slope of the regression equation () shows that with the
increase of economic growth income inequalities tend to raise, but as the coef-
ficient of determination (R?) is really low, the two features can be assumed to be
independent. Even when the effect of human growth is examined, the relation-

ship tend to be independence.

Table 2
Economic elasticity of income inequalities and poverty

Measures of economic growth, Trend (y) Growth R2

income inequality and poverty elasticity (B)

Gini coefficient

Average income/ expenditure 0.009296  0.06999 0.024
(0.849) (0.714)

GDP (PPP) per capita, US dollar -0.0174 0.315 0.120
(-0.941) (1.613)

HDI (without outliers) 0.001517 0.439 0.017
(0.143) (0.579)

Poverty rate

Average income/ expenditure -0.0139 —-2.000 0.727
(-0.428) (-7.110)*

GDP (PPP) per capita, US dollar 0.04128 -2.041 0.146
(0.385) (-1.801)*

HDI -0.116 -1.880 0.012
(-1.924) (-0.487)

Poverty gap

Average income/ expenditure -0.0102 -2.131 0.767
(-0.330) (-7.899)*

GDP (PPP) per capita, US dollar 0.04237 -2.101 0.144
(0.381) (-1.785)*
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HDI -0.110 -3.211 0.033
(-1.780) (-0.810)

Squared poverty gap

Average income/ expenditure —-0.0492 -2.029 0.506
(-0.093) (-4.411)*

GDP (PPP) per capita, US dollar 0.0446 -1.989 0.094
(0.329) (-1.401)

HDI -0.079 -5.930 0.083
(-1.118) (-1.311)

* correlation is significant at the 0.05 level.
Source: own computation.

To sum it up, the initial hypothesis cannot be accepted, so growth does not
decrease income inequalities. Instead, nor economic neither human growth has
significant effect on income inequalities.

As for the different poverty measures, many significant correlations can be
found in Table 2. Poverty rate (i.e. the rate of the population living below the
poverty line) and poverty gap (i.e. the average gap of the poor’s income and the
poverty line) can be significantly decreased by economic growth, so both income
per capita and GDP per capita can decrease them. Squared poverty gap can be
decreased only by increase in average income. Human growth, however, does not
have any significant effect on any poverty measure. So the initial hypothesis can
partly be accepted concerning decrease in poverty. Economic growth can indeed
decrease poverty, but human growth does not have any significant effect on it.

The growth elasticity of poverty is nearly the same in case of using average
income and GDP. If income per capita increases by one percent, poverty rate
will fall by 2 percent, while in case of GDP growth this value is 2,14 percent.
One percent change in income per capita decreases poverty gap by 2,13 and one
percent change in GDP per capita has 2,10 percent effect. Decrease in squard po-
verty gap is around 2 percent in case of increase in income and increase in GDP.
While the values of growth elasticity are similar in case of the two measures of
economic growth, there are important differences in the strength of the relation-
ship between growth and poverty in case of the two growth measures. While the
relationship between income per person and poverty is always strong or middle
strong (the value of coefficient of determination is always higher than 0,5), chan-
ges in GDP has a weak relationship with poverty (the coefficient of determination
is always below 0,5).

Another interesting finding is that the different measures of growth have abo-
ut the same effect on the poverty measures with different sensitivity*. This is

4 The less sensitive poverty measure is poverty rate, while the most sensitive one is squared
poverty gap.
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a different result that was experienced by Adams for developing countries. In
case of those countries growth has a greater impact on the more sensitive measu-
res of poverty [Adams, 2003].

Conclusions

Since 1990 economic growth has had a significant effect on poverty, but not on
income inequalities. Economic growth can significantly decrease both poverty
rate and poverty gap. It means that economic growth can promote the decrease
of the extent and the depth of poverty. Human development, however, has sig-
nificant effect nor on poverty, neither on income inequalities. So if a country’s
government is willing to decrease poverty, it has to concentrate on economic
growth, i.e. on the increase of GDP per capita or income per capita rather than on
human development.

As economic decline has increased the extent and the depth of poverty im-
portantly since the end of 2008, promoting economic growth has become cru-
cially important. One way to promote it is to reduce the development disparities
between regions. Most of the Eastern European countries have gone through
important changes since the beginning of 1990s, which resulted in great con-
trasts in prosperity within cities [Sykora, 1999]. While certain parts of the cities,
usually the commercial parts or the parts with tourist attractions, look like any
city in Western Europe, other parts are on the edge to decay [Dingsdale, 1999],
[Polanska, 2008]. Neighborhood planning can be a useful tool in doing so, as it
tries to tackle the problem of economic marginalization. It includes the design
of new neighborhoods and the revitalization of older ones as well [Rohe, 2009].
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Summary

The author points the importance of building local relationships on reducing the migration flow.
The stabilization of labor market should be part of economic policy mainly in post-communist
countries.
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Although many people think that Hungary has recovered from the shock follow-
ing the collapse of the socialist economy, the economic indicators show a non-
ending period of a long transition. The more developed economies might have
prepared the scenarios of overcoming the demographic crisis. The labour mar-
kets of Eastern Europe, including Hungary, become supply sources of the labour
demand of prospering countries. Besides, the tolerance of the population is get-
ting lower. It is difficult to adopt measures protecting the labour market in the
period of economic integration and liberation. The necessary tools of setting up
a good migration strategy are exploring the strata-specific reasons for and mo-
tives of emigration, establishing a dialogue and concerted regional and national
employment policy. | would like to introduce all these as well as the current find-
ings of my research in my paper

Although the different schools of thought of economics did not deal with mi-
gration directly, their approach can be deduced from their views relating to la-
bour. The change in the economic thinking appears in the migration theories.
The various schools of thought of economics gave different explanation and sig-
nificance to labour allocation. None of the schools of thought alone can totally
explain the reason for migration and its direction, size, macroeconomic influ-
ence. However, they provided new aspects to help us understand and forecast the
international movement of labour force.

Economic thinking at the end of the 20™ century — in which ,,new economics”
is dominant — regards innovation and information technology such an important
factor of production that it speaks of a completely new age in economic history.



46 Zsuzsanna Dabasi Halasz, assistant professor

Growth theories of this age refer to technological development as an endog-
eneous variable. Labour force should not only be taken into account as a quantita-
tive variable but also as a qualitative factor. Prognoses should also include migra-
tion with special regard to the brain-drain phenomenon. Retaining population
should be given a top priority when managing crisis.

The competitiveness of a given nation’s labour market or that of a smaller eco-
nomic unit (region, county) is jeopardized by the drain effect of the over-liberal-
ized global labour market. State, as an economic actor, should attract, retain and
motivate the actual and potential labour force. It can, relying on the approaches of
the different economic schools of thought, develop an effective migration policy
that serves as the basis of sustainable development.

Many of the representatives of neo-Keynesians, post-Keynesians, the new
institutional school and new-Marxists were concerned with the significance of
human capital and related issues. Their theorems influence the economics of mi-
gration. The neoclassical paradigm was then replaced by the, so called, endog-
eneous growth-theory which analyses economic growth by explicitly modelling
technical development and human capital accumulation. The highly trained
workforce is attracted by the ,,knowledge factories™, the intellectual capital
tends to be concentrated. Therefore, poor countries’ growth will be slower than
that of richer ones. Researchers of the endogeneous growth-theory dealt a lot with
the impact of governmental policy on economic growth. Their views influenced
the investigation of the migration of scientific degree holders.

Representative of the new institutional school assert that market behav-
iour cannot be analyzed through the behaviour of individual actors. By say-
ing this they question the classical approach of migration based on individual pay
differences. The institutions (which are not the organizations themselves, they
are rather behavioural systems) appear as independent factors in the market, they
have their own goals, thus their role modifies the conditions and characteristics
of market equilibrium. Studying the institutional environment leads us to the
network theory [Portes and Walton, 1981, Castells, 1989, Sassen, 1988]. If the
relatives, friends, neighbours and workmates have relationship in the potential
target area, it can minimize the migrant’s risk if he or she can rely on the already
existing interpersonal networks for information [Taylor, 1976]. One aspect of
the further development of the model is the problem of building relationships.
Swaan [1994] points out the lack of institutions of relationship-building in the
transitional economies. Building relationships is necessary and costly; however
if those relationships exist already it will significantly decrease transactional cost
and increase yields. The research of the new institutional school can be seen as
the beginning of investigating problems that had been ignored by the traditional
economics [Matyas 1996].

Balogh [1993] argues that world is getting smaller, it tends to be unified, we
live in an age of interdependence and there is only one world-economy and
world-trade system. A new world order is shaping up, the basis of which is glo-
balization. It pervades a great deal of migration theories following Wallerstein’s
[1983] work.
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New economics, which introduces production from a new perspective, is
gaining more and more emphasis in famous economists’ publications. They tend
to suggest that the conditions and circumstances of production have radically
changed following the structural changes of the past twenty years. The factors of
production do not mean the traditional land-capital-labour triumvirate any longer
[Landfeld-Fraumeni, 2001]. One pillar of this new system is human resource that
uses the, so called, “infocommunication”. All these changes tend to put migration
on a new footing.

Population trends influence the size and composition of the whole popula-
tion and, consequently, those of the labour source. In the second half of the 20*"
century demographic processes were characterized by low and stable levels of
mortality and fertility, the natural growth of the population stopped. This phe-
nomenon could be observed in Hungary as well from the second half of the 80ies.
The picture, however, is overshadowed by the immigration surplus, as a result
of which the number of population in West-European countries stagnated and
a minor decrease began. 2.9% of world population (175 million people, every
35t person) lives outside his or her country [IOM, 2003]. Majority of them, 100
million people, found new home in the developed countries. It is generally true
that 2 to 5% of the population of a country permanently lives far from the home
countries; the number of migrants has doubled since 1975. The size and structure
of the labour source determines an economy’s ability to perform.

Globalization in the 20" and 21 centuries, and Hungary’s accession to the
European Union, have changed Hungary’s labour market in the past few dec-
ades. It placed our region into the migration processes, the reasons for and con-
sequences of which is slowly deciphered by the domestic science.

The laws and infrastructures, aimed at treating migration, have been devel-
oped and have transformed in Hungary in the past 10 years. Several migration
studies threaten employees of member states with the potential East-Middle
European ,,invasion”. In my judgement the social, economic and labour-market
conditions of Hungary do not indicate multitudinous emigration. This scientific
hypothesis has been underpinned in various studies in the recent period

The mobility, which in European terms can be viewed as low-scale, may
bring adverse consequences. Therefore, | hold it important that research-
ers explore the expected movements and their social and economic conse-
guences. The demographically independent ex-socialist countries have lost
a significant number of population in the recent decade, which may have very
considerable economic consequences (e.g. uneven distribution of age). It follows
from the time-series that the loss of population in the ex-socialist countries was
a system-specific element of the demographic situation. Relative to the European
figures, its components are the low average life span, the low number of children
in a family and the loss of population by way of emigration.

The macroeconomic indicators and the balance of migration — with special
regard to the imigration indicator — move together in the first decade of the 21
century.
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In the short run, the effects of migration on demand and supply in the labour
market should be taken into account.

In the long run, its effect on the productive capacity of the economy has to
be attention to. The lack of the labour force (human resource) may become an
important factor in the growth pace of the net national product, that is, in the
stoppage of the growth of production.

Maintaining competitiveness and sustainable development should also be
supported by influencing migration processes in Hungary as one of the Eastern-
Central European countries.

A tight positive relationship can be observed among the indicators describing
the economy and society and the balance of migration per 1000 persons, in the
light of the data between 2001 and 2005. At the county level the capital strenth
of enterprises operating in the county, the internal balance of migration and the
net average earnings contribute predominantly to the change of the international
balance of migration. It is also influenced by the employment and housing condi-
tions. By managing these factors via economic policy, a region’s (county’s) ability
to retain its population can be improved, the emigration can be decreased, thus,
the development can be maintained. The main source of loss is losing the highly
qualified workforce including not only scientists, young intellectuals, doctors,
but also businessmen, investors who leave the country with their multiplicator
capital. The emigration of the young worforce who have secondary vocational
qualifications may bring about a considerable deterioration in the employment
structure and the productive capacity of the economy. Employment policy, within
economic policy, should pay a special attention to hinder the emigration of intel-
lectuals.

The 2006 conference of the UNO in international migration and development
confirmed the relationship between emigration of individuals and the develop-
ment of the country of origin. Although it did not draw firm conclusions about
the nature of this relationship, it pointed out that migration and development
are inter-related, this relationship is complex and further inquiries should
be made into this issue. Recommendations so far have placed emphasis on the
demands of the host country rather than the immigrant or the needs of the coun-
try of origin. At the same time, the American Congress also addressed the im-
migration reform. However, the negotiations did not deal with the impacts of the
suggested reforms on the development of the country of origin.

Hungary has gradually been present in the migration processes. The popula-
tion of the European continent is decreasing which issue is the most significant
in the East European countries. The most remarkable decline may happen in
Bulgaria and Russia. The former may lose 38% of its population of 7.8 billion,
whereas, in the latter one, the population will decrease by 17%, that is, by 25 mil-
lion people. According to the forecasts, Hungary’s population of 10,1 million will
be 8.9 million in 2025 and 8 million in 2050%. Our neighbouring countries’ popu-

! L&szl6 Hablicsek prepared a population forecast in Hungary. He used three scenarios: an opti-
mistic, a basic and a pessimistic version. | am using the basic approach in my dissertation.
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lation is also diminishing considerably. The population of Slovakia may drop
from 5,4 million to 4,7 million, that of Ukraine from 47,4 to 38,4, that of Romania
from 21,7 to 15,7 million, that of Serbia and Montenegro from 10,7 to 10,2 million
and that of Slovenia from 2 million to 1,7 million.

Although the migration loss is difficult to be proven in east European coun-
tries and in central-east European countries, it can be prognosticated, and it will
have demonstratable macro-economic consequences.

Regional (economic) policy is more and more important in the 21 century.
Strategies relating to migration are essential part of economic policy.

A basic assumption of this chapter is that migration is primarily a question
of national security and secondarily it is an economic issue. That is, its labour
market aspect tends to be neglected, which I think is a wrong approach. Although
I am aware that the international agreements determine the political, legal and
economic life, | suggest that the national employment policy should place more
emphasis on managing migration in order to decrease the negative effects of the
emigration processes and make use of the positive effects.

Hungary is a sender, a transit and a host country at the same time. That is why
we should draw conclusions from other countries’ practices. It is important to no-
tice that migration influences growth, redistribution and the sustainability of the
pension system. This process needs to be managed. Immigration, especially in
the case of qualified workforce, may strengthen the domestic economic growth.

Apart from the potential benefits of immigration, the country has to prepare
for the emigration of its labour force. Since qualified workforce is a key factor
of competitiveness, one objective of a nation’s economic policy is to utilize the
knowledge of its citizens, so make sure if they move abroad temporarily, then
having returned, they can make use of their experiences at home.

A geographical inequality is characteristic of the labour market in Hungary:
the level of employment, the rate of unemployment and the inactivity rate differ
by regions. Its reason has been different in the various decades after 1989 (change
of regime) [T6thné Sikora, 2007].

Recommendations concerning the regional migration
strategy

| formulated different scenarios at the end of my research using the GEO4 report
as a bhasis:

Market solution: The achievement of human prosperity is facilitated through
the support of the private sector. That is, the government strives to create favour-
able domestic conditions for the workforce; and to adopt market-compatible solu-
tions to mitigate the adverse effects of migration.

Political solution: The government is able to stop emigration using political
tools. It also attracts knowledge in order to help backward regions. It runs state-
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owned research institutes and supports educational institutions in the country; it
concentrates the state investments in the lagging regions.

Safety: Here the government and the private sector compete for the control.
It is important from the point of view of migration because in this case there are
scenarios in which self-regulation and re-burdening have role.

Sustainability: It entails the cooperation of the private sector, the society and
the government in order to ensure human welfare. (Labour) migration develops
in a way that the labour markets of the less developed countries of Europe are
able to reproduce themselves: in this way the systems of the welfare-state based
on redistribution will not collapse; the classical social insurance system is able
to work.

Strategies are based on interests: it is the interests that answer the question
why a strategy is necessary and the environment determines where the strategy
should be implemented. The strategy itself refers to what and how should be
done [Korompai, 1995]. In order to lay the groundwork for migration strategie, |
designed the PAD model which is presented below:

DEFENCE

MIGRATION
STRATEGY

PROTECTION ATTRACTION

Figure 1. PAD model
Source: Own construction.
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PAD Concept of Migration

Protection: means to curb the immigration jeopardizing the County, the objec-
tive of which is to maintain the fragile peace of the society. Although the empha-
sis of my dissertation was to call attention to the losses caused by emigration,
one has to pay attention to immigration as well. On the one hand, | assert that
a strong and selective procedure of getting residence and work permit is neces-
sary. However, EU citizens’ migration should not be administratively hindered.
One way of protection is strengthening the national self-awareness, interpreted
in its correct meaning. This means, that Hungarian employees or employees from
the County should enjoy preference. On the other hand, the society and the people
employed in infrastructure facilities should be prepared for the rippling world-
tendency that more and more foreigners will settle down.

Attraction: Because of the loss of population (natural loss and emigration),
the demographical self-reliance of the County has become less and less. The la-
bour market trends, as | have proven earlier, clearly necessitate supplementing
the loss of the population from external sources. The demand is twofold: highly
qualified workforce with innovative marketable knowledge and highly skilled
workers are needed. Similarly to the theory of the American migration policy,
the migration strategy has to support immigration of artists, doctors and people
coming from afar because their presence may revitalize competition.

Defence: refers to retain the population born in the County to decrease the
willingness to emigrate. It is essential that policy makers concentrate on people
with outstandingly good skills (innate and gained competences). Two solutions
are recommended at this point: on the one hand establishing local educational
and research bases, financing and supporting public education. Besenyei [2009]
argues that ,.knowledge centres are becoming today’s economic and political
centres”?. Those colleges and student workshops are important in which students
become aware of their talents. However, as Professor Polonyi warns, we should
not become a knowledge-factory. On the other hand, paving the way for the circu-
lar migration is also the task of the strategy. It means creating opportunities that
motivates people working or studying abroad to return home.

Areas of the County in bad social conditions also need special attention for
economic reasons.
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Summary

At the beginning of the 21% century the European Union faces the greatest challenge in its
history. Several problems were raised due to the joining of new member countries to the EU,
one of which — the free movement of people — was the most important.

The 15 EU member-states, with fears of the cheap labour of the ten joining countries, in 2003
introduced days of grace for seven years to restrict the free movement of labour.

However the majority of basic rights came into being before the joining to EU, the free mo-
vement of people and rather the free movement of employees became a question of serious
debates. Facts did not prove these fears even in the case of France where the figure of a Polish
mechanic became a topic of voting campaign in 2005. The expected wave of migrant workers
never arrived consequently; countries having opened their labour marked after 1 May 2004
were out of danger.

At the same time the areas that lost their inhabitants started to decline in terms of both economy
and society. This is one of the main reasons for revitalization, which could support the improve-
ment of socio-economic factors of rural areas, decreasing the unfavourable effects of migration.
The newer reconsideration of the transition period is coming at an early date; we made a quan-
titative research with face to face method in Hungary in August 2008. In the questionnaire we
analyzed the migration potential of the Hungarian people with 1200 members national repre-
sentative sampling.

Key words: labour migration, EU, factor analysis

Introduction

Aspects of revitalization, living factors and migration

Migration and revitalization of rural areas are in close relation. The ultimate aim
of the revitalization is to improve living conditions of lifeless areas and to dec-
rease the economy-motivated migration willingness.
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During the 1990s in the Hungarian socio-economic structure significant
changes happened. The urban and rural areas had push and pull factors, which
induced inner migration in Hungary [Brown, Schafft, 2002]. From the downsized
socialist industrial cities (e.g. Miskolc) the population flowed out to the new de-
veloping centrums and the city agglomerations (rural areas). At the same time
the new centrums, developed along the new technological and service functions,
powerfully pulled the immigration. Migration from the rural to the urbanized
areas increased, at the same time a reflow could be observed, which was charac-
terized by a small part of the urban intellectuals, who started the revitalization
of earlier uninhabited settlements (e.g. Gyarafii) and adapted and/or developed
new sustainable socio-economic living models (i.e. starting ecological farming,
formed eco-settlements).

After the transition the former socialist industrial cities of the Central-Eastern
European countries (e.g. Miskolc in Hungary or Gdansk as an emblematic ur-
ban of Polish economy in Poland) faced new significant challenges as a result of
their role having been changed, and in terms of liveability, their revitalization is
claimed, which decreases migration of inhabitants, too [Polanska, 2008].

Perfection of living conditions contributes to the improvement of the feeling
of life quality to a great extent. Based on American case studies Kotval [1999]
pointed out that for example development of the telecommunications, as a soft
factor, could be a part of an efficient revitalization strategy.

At the same time it has to be seen clearly, that maintenance of liveability of ru-
ral areas requires that revitalization process is not stopped at the level of finishing
separate revitalization projects, but complex long term planning and continuous
activity is also needed [Wawrzyniak, Sobczyk, 2008].

Possibilities of Employment in the European Union

Free movement of persons, and in the frame of it the free movement of employ-
ees, within the EU is one of the four fundamental civil rights (free movement of
goods, services, funds and people). The main aim of it — to ensure possibility for
work for employees without any discrimination and restrictions in that member-
country where the demand for their work has been arisen according to the vary-
ing demands of labour market.

The free movement of workers ensures the right for employees:

1) For seeking employment and establishing job in other member-countries
as well.

2) Citizens of the European Union have the right to live, to move freely on the
territory of the EU member-countries and in the case of employment - to
settle there without any restriction.

3) The Public Law declares that discrimination of employees is prohibited.
Prohibited the discrimination of employees — based on their origin, natio-
nality — the salary and working conditions respectively. For example, it is
restricted to determine the rate of foreign employees, to prescribe special
conditions regarding nationality of the person to be employed and prescri-
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be knowledge of the native language without any motivation. The recipient
country has to ensure for citizens of other member-countries part of the
same social rights which are guaranteed for the native population witho-
ut any discrimination. Principles of identical manner of treatment should
be enforced for other living conditions of migrant employees as well, in-
cluding social assistance, tax allowance, education, accommaodation, civil
law, etc., with the aim of ensuring them the same level of life, work and
education as for native citizens. (The European Committee 2001) [Luké&cs,
Borbély, 2001].

The free movement of workers did not fully come into being till the present
day. Before the accession of the new member-countries, the 15 EU foundator-
countries asked for a transition period (derogation) in the subject of free employ-
ment, which was motivated by economical, social and labour market reasons.
There was a fear that the labour market would be filled with cheep employees
coming from new member-states. They thought that due to this fact their labour
market would be in a dangerous situation. Hungary asked for transition exemp-
tion from the Community Law as well, for the case of prohibition of selling and
buying the Hungarian agricultural land by the citizens of member-countries.

In the course of the accession negotiations the 15 EU foundator countries
have got the right for application of their own national regulations — and not the
Community Law — in the transition period after the accession. Duration of this
transition period — not more than 7 years till the 1% of May 2011, with the years
distribution: 2+3+2 years. During this transition period the 15 EU member-coun-
tries have the opportunity to prescribe special conditions towards employment of
Hungarian workers.

From the end of the fifth transition year till the end of the 7t year, the EU Law-
declaring the free employment of workers — could be used only by those countries
which proved that the incoming foreign employees would not cause any danger
in their labour market.

Three of the 15 EU foundation-countries — Sweden, Ireland and Great Britain
— had opened their labour markets for employees of newly joined countries.
In case of other countries (France, The Netherlands, Italy, Greece, Spain and
Finland) there was existing a shorter or a bit longer transition period; nevertheless
they had opened their market as well. Belgium and Denmark fully opened their
labour markets for employees from the countries joined to the EU in 2004 after
5-years’ long transition period. It should be underlined that from the 1% of May
2009 permission for employment is needed only for labour markets of Austria
and Germany. In spite of different kind of restrictions these countries introduced
some kind of lightening of some rules for the case of some labour market terri-
tories. Rules of the two-side Agreement concluded by Austria and Hungary are
in force at present too. For example: regulations for trainees, for workers living
close to the border of the countries. In case of persons having special professions
these countries have the right to give admission after serious examination.

In case of Germany, there exists a special quota for employment of workers ac-
cording to the rules of the two-side Agreement which lightens the conditions for
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professional and language-training for 12 months’ term. From the 1% of January
2005 the program for home sick-nursing and house-holding admits 3-years term
for employment. Rules of seasonal employment are in force by now as well.

Countries, which were newly joined to the European Union in 2004 (Cyprus,
Czech Republic, Estonia, Poland, Latvia, Lithuania, Hungary, Malta, Slovakia,
Slovenia) mutually opened their labour markets. It means that Hungarian employ-
ees have the opportunity to be employed freely at these countries. Hungarians
have the right to work in Romania and Bulgaria, who joined the EU in 2007.

By joining the EU Hungary became a member of the European Economic
Area. Considering that Norway, Liechtenstein and Iceland are not the EU mem-
bers, but they are members of the European Economic Area treaty that is why all
prescriptions of the EU Agreement are existing in case of the European Economic
Area. In Norway official permission is needed for employment of workers origi-
nated from the 10 countries joined to the EU in 2004. Iceland ensures rights for
free employment of workers of these 10 countries, but the employer has to report
it. Liechtenstein has worked out a quota-system the labour market respectively.

Material and methods

We used data source available in the EUROSTAT database, and published books
in the migration process subject. The research was made on a national representa-
tive sample of 1200 people on personal request, using a questionnaire method. The
questionnaire examined the willingness of the Hungarians’ migration in 2008.

Table 1. introduces the distribution of the sample on the basis of the main
background variables (not exhaustive).

Two analytical methods were used in our research:

Cross table analysis: This analysis helped to reveal a certain nominal or ordi-
nal scale of the existing relationships between the measured data. In this case the
Chi-square test was used to estimate null-hypothesis the measured data are the
same, therefore there is no link between the two versions. If we reject this null-
hypothesis with the help of the adequate test function and level of significance,
we find that there is a relationship between the characteristics of the test.

Factor analysis: The aim of it — to create artificial variables integrated from
a lot of hardly controllable but at the same time co-relating variables, which is to
explore hidden behind the data latent interrelation.

For achieving the highest reliability of calculations we used Kaiser—Meyer—
Olkin’s index number and Bartlett’s test.
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Distribution of the sample on the basis of the main background variables

Table 1

Gender distribution

Number of persons

%

Man 590 49,2
Woman 610 50,8
Total 1.200 100,0
Age distribution

Number of persons %
Between 18-29 303 25,3
Between 30-39 221 18,4
Between 40-49 243 20,3
Between 50-59 210 17,5
60 or older 223 18,5
Total 1.200 100,0
Education distribution*

Number of persons %
Not completed the
elementary school 10 0,8
Elementary school 185 15,4
Vocational, vocational schools 341 28,4
High school graduate 474 39,5
Higher education 190 15,9
Total 1.200 100,0
The respondent’s legal status/main activity distribution

Number of persons %
Active manual workers 392 32,7
Active intellectual workers 312 26,0
Childcare, childcare fee 36 3,0
Retailed 296 24,7
Student 83 6,9
Household 8 0,7
Unemployed 58 4,8
Other inactive 15 1,2
Total 1.200 100,0

Source: own calculations based on the questionnaire.




58 Katalin Huzdik, Zoltan Schwang, Istvan Takacs

Results

In our previous research work [Huzdik, Schwang, Takéacs, 2009], made on the ba-
sis of the same national representative sample by using method of factor analysis
we revealed those factors which were essentially influencing the willingness of
Hungarians’ migration and moreover we tried to find out answers for six additio-
nal hypotheses as well.

In our above-mentioned and present research the data analysis was performed
using the SPSS statistical program.

In the course of analysis there were found three factors that determine the
willingness of the Hungarians’ migration. On the basis of analysis:

—age,

— education and,

— income are the factors which are greatly influencing the migration of

Hungarians.

With the help of these three factors the involved 51,4% of the data has been
successfully explained in the study.

Therefore, we can say that willingness of individuals’ to migration is in higher
percentage inversely dependent from their age and income and is in direct ratio
dependent from the level of education; with the highest level of education the
willingness of people to live and work abroad is more evident.

In the course of this research work we investigated the following (11) hypoth-
esizes:

1) If somebody has decided to move, it is mostly due to employment.

78,5% of questioners moved at least once in their life, but only 17,9% of men-
tioned above questioners declared that they moved due to employment.

So above hypothesis was not proved. (The most frequent reason for moving
was the improvement of living conditions — approximately 66%).

2) Male employees are of that opinion that they will find work abroad and

will be employed, rather than female.

The Cross Table analyses and Chi-square test introduced us that there is a sig-
nificant relationship between the sex of persons and the employment in foreign
countries.

While the 30% of women think of the possible work abroad, in the case of
men this value — 45%.

3) Young generation think that they have a fair chance of success to be em-

ployed and work abroad rather than the elder fellow-countrymen.

There was explored a significant relationship between the age of people and
the willingness to be employed abroad. While 61,2% of young persons (the group
of people between ages 18-39) think of possibility to work abroad, only 19% of
the group of elder people (of age 40 and higher) think similarly.

From stated above it is evident that our supposition is correct and that younger
people are more opened, more venturesome in the question of foreign employ-
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ment and supposedly they do not have basically formed living conditions as in
the case of elder ones.
4) Persons of low educational level/skilled labourer think that they have
a fair chance of success to be employed and work abroad rather than those
having higher education.
There was explored a significant relationship between the level of education
and possibility of employment abroad.
The achieved result was contradictory to our hypothesis: with higher level of
education the possibility of employment abroad is higher (Table 2).

Table 2
Interrelation between the highest educational level and possibility for employment abroad
The Highest Educational Level Per cent of persons showing willingness
to be employed abroad

Elementary school 27,22%

Vocational school 33,33%

High school graduate 42,25%

Higher education 43,10%

Source: own calculations based on the questionnaire.

5) Single persons are of the opinion that they will find work abroad and will

be employed, rather than persons having family.

Single persons are those persons — according to their own statement — who are
living separately, divorced, widows, or unmarried ones.

There was explored a significant relationship this hypothesis respectively as
well. The 51,70% of single persons think that there may be a possibility for for-
eign employment but in the case of married ones/or living with a life-partner this
proportion is only 28,07%. The main reasons of it are: partner relationship, emo-
tion, love and banter which have preference over the work.

6) Persons having children of age under 14 think that they will not ever have

possibility to be employed abroad.

There was not explored a significant relation between the quantity of children
of age under 14 and the possibility of foreign employment. In the case if we shall
investigate that the persons have got a child of age under 14, the relationship is
provable. What is very interesting, it is just in contrary to that supposed by us.

35,9% of persons having no children of age under 14 think that they may have
possibility for employment abroad, while 41,12% of persons having children of
age under 14 are of the same opinion.

Perhaps it is due to the age of the persons: parents having children of age un-
der 14 probably younger (that is why they are more movable) cooperatively to the
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other group having children of age above 14; in to that group of people we include
as well older persons having grown-up children, living separately.

7) Chance for foreign employment does not depend from the actual working
status of the person — active (intellectual or physical) or inactive.

We have to refute our hypothesis, because there was explored a significant
relationship between active/inactive employees and the possibility for foreign
employment.

While 44,17% of active employees saw the chance for employment abroad, at
the same time only 27,9% of inactive persons (mothers’ being on child-care leave
— GYES or GYED, family members, pensioners, students, unemployed ones, or
other inactive people) were of the same opinion.

One of the reasons of such a point of view may be that the inactive persons
are more pessimistic: they think if they were not employed at home why it could
be possible abroad?

Referring to the previously mentioned, older persons (pensioners) and those
persons who are having small children (being on GYES or GYED) for obvious
reasons do not want to work abroad any more/ just now.

8) Individuals living from the income which is beyond the Hungarian avera-
ge earning see the chance for employment abroad comparatively to those
whose earning is above it.

In that case we have explored a significant relation between the level of in-

come and the possibility for foreign employment. It is introduced in the Table 3.

Table 3
Interrelation between the level of income and possibility for employment abroad

The level of income comparing The percentage of those
to the average earning (gross 165 who see the chance for work abroad
thousand Ft)

Income is much beyond the average earning  30,83%

Income is beyond the average earning 28,01%
Having an average earning 43,20%
Above the average earning 47,29%

Source: own calculations.

From the table 3 the following conclusion could be drawn: persons who are
living from the income equal to the average earning or above it see the better
chance to be employed abroad comparatively to those whose income is beyond
the average.

9) Persons who had been previously working abroad would have greater

chance for foreign re-employment.
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The Cross Table analysis and Chi-square test proved our supposition. 65,69%
of persons who had been working abroad saw the possibility for foreign re-em-
ployment. 33,75% of people who did not work abroad before had the same opinion.

It is due to the following two reasons: those persons, who had been previously
working abroad know what will they undertake by re-employment and what it
will bring to them (advantages and disadvantages). For persons, who do not have
such experience — everything is unknown, questionable and problematic, that is
why their interest towards foreign employment is lower.

10) Persons with knowledge of at least one foreign language are of the opi-
nion that they will have greater chance for foreign employment compara-
tively to those ones who does not speak any foreign languages.

Present analysis reckons that person as a foreign language speaker who speaks

foreign language at least at the basic level.

On the basis above it could be said that there is a significant interrelation
between the knowledge of foreign languages and possibility for employment
in foreign countries. Only 20,03% of people without knowledge of foreign lan-
guages think that there will be a possibility for finding work abroad. 57,09% of
persons with foreign language knowledge think that they will have better chance
for working abroad.

There is nothing unusual in the achieved result: that person who can com-
municate with people in the foreign country thinks that the work abroad is pos-
sible for him or her comparatively to person without knowledge of any foreign
languages.

11) In case of possible foreign employment — countries of the European Union

are counted to be as the most popular ones.

It was admitted to questioners to point out primary and secondary target-
country as the imagined foreign work-place.

On the basis of our analysis it may be stated that countries of the European
Union are the most popular target-places. From the questioners 89,4% of people
put EU countries to the first place and 85,4% — to the second place.

Perhaps among the reasons of this achieved result were the following: the fact
that Hungary is a member of the EU; conditions of certain EU countries for the
free labour flow; desire for higher living standards associated to Western (mostly
Western European) countries.

The following table (Table 4) introduces the most popular target-countries.

Conclusions

Opening inner borders of the European Union for the employees has generated
a great possibility for migration because of economic reasons. On those areas
which are left by inhabitants the socio-economic circumstances start to decli-
ne, that further forces the migration willingness. Only the revitalization of these
lifeless areas could stop the degradation of local societies and economies, it im-
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proves their attraction for the people and makes them a target in contradiction to
source of migration.

Present research deals with the migration due to search of work abroad that is
— to foreign employment. It was proved that 78,5% of questioners were moved at
least once in their life, but only 17,9% of them declared that they moved because
of the work — employment. Mostly at the background of the movement lied the
desire for improvement of living conditions. Nearly the half of questioners did not
wholly preclude the possibility for undertaking work abroad in the future.

Present research shows that greater part of women excluding the possibility of
working abroad is higher comparatively to men. Greater part of men expressed
that they are sure in their willingness to work abroad (or perhaps they would like
to be employed abroad) comparatively to women.

Table 4
Target-countries chosen by the questioners as possible foreign employment countries

Target-country Primary Secondary Total sum Weight
Germany 103 101 204 307
Great Britain 131 63 194 325
Austria 97 66 163 260
Ireland 19 25 44 63
USA 16 19 35 51
Italy 8 22 30 38
The Netherlands 13 15 28 41
Switzerland 12 11 23 35
Spain 12 10 22 34
Sweden 9 6 15 24

Source: own calculations based on the questionnaire with the help of SPSS program.

What concerns the age of persons, with the lateness in life the chance to be
employed abroad decreases. The willingness of people of the age 18-39 to be em-
ployed abroad increases while the rate of elder people’ willingness significantly
decreasing. With progress of individuals’ knowledge (higher education level)
decreasing the rate of those persons who are excluding the possibility to be em-
ployed abroad. With progress of knowledge (as higher the educational level) the
possibility for obtaining job, that is to be employed abroad much more increasing.

We found out a significant interrelation between persons’ income and possible
foreign employment.

The chance for sure employment of the group of people with average income
in the future is greater, comparatively to those ones whose income is below the
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average earning. So, with the growth of income the possibility of persons to be
employed abroad — increases. We have to pay attention to the opinion of those
questioners who were previously employed abroad. They think that there is
a greater possibility to work abroad again, but what concerns the duration of for-
eign work — the conceivable term for the most of questioners — app. 1 year. There
was found out a significant relation between the knowledge of foreign languages
and the possibility for employment abroad. Only 20% of persons without foreign
languages knowledge show willingness for foreign employment, at the same time
57% of employees with foreign languages knowledge would like to work abroad.

What concerns the question of the target-countries chosen by the question-
ers as possible foreign employment countries, the questioners were divided by
us into two groups. The preferable target-countries for one of the group were
Austria and Germany because of their location. Persons, who would like to work
in above mentioned countries, have to obtain official permission for employment.
Despite of that fact people are choosing these countries because of the easiness of
travelling and they would like to be not far from their families. The other group
chooses England or Ireland as primary target-countries, because there is no need
in obtaining special employment permissions.

As a final conclusion we would like to underline that Hungarian employees
will not cause any danger for EU countries because the movement willingness of
Hungarian workers is very low and in case of employment — the one-year term is
the most acceptable for them. Among the younger generation and persons with
higher educational level the willingness to movement is higher, the main reasons
of it are as follows: acquisition of knowledge, proper learning of languages.

At the same time in order to decrease the inner migration forced by living
factors the rural areas have to be revitalized to improve the willingness of inhab-
itants to live there.
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Introduction

I am going to take a closer look at the regional aspects of employment policy,
with special regard to the North Hungarian region, which is currently one of the
most significant social issues. For this purpose | clarify the concept of employ-
ment policy, | overview the development of the trends of employment strategy in
Europe and Hungary and, as part of it, the employment situation in Hungary and
the region.

|. Overview of past events: appearance and development
of employment policy in Europe

The appearance of the social area dates back to the Treaty of Paris (1951) which
declared the establishment of the European Coal and Steel Community. The em-
ployment policy was displayed under a separate title, which indicates the utmost
importance of the topic, although the regulations included only those relating
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to collection of information and consultation mechanism. The Treaty of Rome
(1957), which established the European Economic Community, has a regulation
concerning social policy, however, social policy has different meanings in diffe-
rent countries, making a uniform term for it would have been somewhat difficult.
Article No. 136 of the Treaty contains a provision according to which member
states agree that the improvement of employees’ life and working conditions have
to be urged and the differences among them should be diminished via main-
taining development. According to the Treaty parties both Common Market and
the harmonisation of procedures, laws, regulations and public administration
procedures stipulated by the Treaty result in this sort of development which faci-
litates the harmonisation of social safety systems [Gyulavari, 2000: 11].

There was no considerable change in the area of social policy in the 1957-
1972 period, the free flow of labour force had a central emphasis. Unemployment
was non-existent within the boundaries of the European Community due to the
neo-liberal measures, thus the development of social measures stopped. The sig-
nificance of the European Social Charta (1961) of the European Council is undis-
puted [Gyulavari, Kdnczei, 2000: 216-217].

Ademand arose for acomprehensive social policy that may bring deeper chang-
es in 1972 before the Paris Summit. The heads of states agreed upon strengthen-
ing the social dimension as well with active programs via further-developing the
Common Market. The first Social Action program of the Community was ac-
cepted 1974 as a result of the intensive work started by the European Committee
in 1971. The action program encompasses three main areas:

A. Improving of employment

B. Improving life and working conditions

C. Establishing a wide-ranging dialogue in making the economic and social

decisions of the Community [Gyulavari, 2000: 16].

The documents on social issues in the 1974-1986 period were different from
those the previous period. While previously the free labour flow had been in the
centre of interest, by the 1970ies several and more multifaceted laws were cre-
ated. The Single European Act (1986) revised the founding treaties in a single
document. The economic and social cohesion is an area that was included in
the primary law at that time apart from the social dialogue between employ-
ers and employees. The Community Charter of the Fundamental Social Rights
of Workers came into life in 1989. The Single European Act had not solved the
social issues, it left them open. The basic dilemma concerning the Charter was
whether the EC social right was to be matched with the minimum or maximum
provisions ensured in the specific member states.

England exerted effect on the Maastricht Treaty (1992), the regulations con-
cerning social policy were put forth in a separate document due to their nega-
tive attitude. The treaty came into force in November 1993, we can talk about
European Union ever since. The White Book (Growth, Competitiveness and
Employment) was also accepted in 1993. Employment was the number one so-
cial problem in 1990. The next step was the Green Book (1993) and White Book)
on Social Policy (1994). The White Book consisted of 10 chapters that outlined
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the action programmes. a new, more concise version of the recommendations
of the former White Book was accepted as the ,,Essen Priorities” at the Essen
Conference in 1994. Making it work was sought to be implemented through the
employment policies of the member states in the lack of a common employment
policy. The implementations, however, did not bring about a substantive step for-
ward in the situation of employment [Gyulavari, 2000: 33].

The employment part of the Amsterdam Treaty (1997) had been heavily dis-
puted before its acceptance. Sweden suggested that the Community’s goal was
reaching total employment, whereas according to England and Germany employ-
ment was not to be part of the amending treaty. The chapter on employment was
finally included in the Treaty as a result of the political changes which was then
accepted. European Council conferences were held every year, due to the Treaty,
where the annual employment guidelines were discussed.

— 1997, Luxembourg Employment Summit (the community employment gu-

idelines of 1988 were accepted)

— 1998, Cardiff Summit (the employment guidelines of 1988 were evaluated)

— 1999, Vienna Summit (the employment guidelines of 1999 were accepted)

— 1999, Berlin Summit (the basic principles of the reforms of the Structural

Funds were accepted).

The European Employment Pact was accepted at the Cologne Summit in 1999,
the most important objective of which was enhancing employment and the sus-
tainable economic growth. The Pact set three objectives for the member states.

1) Improving the interplay between the fundamental areas of economic poli-

cy: budget and monetary policies.

2) Continuous and efficient implementation of the Employment Strategy.

3) Enhancing competitiveness.

The conference of the European Council held on 23-24 March 2000 had
a great significance since it can be seen as the starting point of the Lisbon proc-
ess that put social policy at the same level with other policies and took the first
step towards introducing the open method of coordination. The closing document
of the summit views the economic, employment and social challenges in a sin-
gle framework and answered them via setting a new strategic goal for the com-
ing decade. The priority of the community summit held in Stockholm on 23-24
March 2001 was defined as ,,creating total employment in a competitive Union”.
In order to achieve total employment the Council outlined the level of employ-
ment to be reached by January 2005: the average employment had to reach 67%
and women’s employment had to reach 57%, the implementation of which should
be ensured by the member states, with regard to their special conditions, by
means of their National Development Plans.

The next European Summit was held in Géteborgon 15-16 June 2001 where
the main topic of the debates were the environmental issues of the sustainable
development, the social policy issues were limited to the sustainability and the
provision of medical and social services for elderly people. An extra summit was
convened due the attack against the World Trade Center in 2001 following the
Goteborg Summit which was dedicated to the fight against terrorism. The Laeken



68 Katalin Liptak, PhD student

Summit was held in September 2001 where the economic recession following
the terrorist attacks exerted a depressing influence upon the participants of the
Summit. However, the lisbon process was not stopped by these events either. An
agreement could be successfully reached by the Summit about the protection and
information of employees, the concept of guidelines concerning the protection of
bankrupted employers and the expansion of coordination measures over persons
coming from third world states in the area of social security. The first report
came out in the meantime about policies aiming at social integration, as well as
the sustainability and the possible directions of development of pension systems
[Juhasz, 2002: 12-26].

2. Impacts of globalisation on labour market and economy

It is globalisation that was seen as a major challenge the European Union had
to face at the end of the 20*" century and the beginning of the 21% century at the
Torino Summit of the European Council. It refers to the world-wide strengthe-
ning proecss of economic integration the drivers of which are as follows:

— acceleration of technological development and the formation of informa-

tion society,

— liberalisation of international trade and capital movements,

— deregulation (less role played by the state in economic life).

These three factors strengthen one another. The technical-technological de-
velopment fosters the expansion of international trade, whereas the international
trade facilitates the dissemination of the results of technological developments.
Deregulation, in turn, fosters the discovery of new technologies and contributes
to the demolition of trade barriers. And finally: the technological development
makes it possible that the business sphere and individuals can make themselves
independent of the regulations at national levels. The world-wide liberalisation of
capital movements is an extraordinarily important element of globalisation that
brings about an increased growth of foreign working capital investments.

Globalisation is a neutral concept that creates some framework conditions
and development impulses, although, undoubtedly, competition will grow and the
autonomy of action of the national monetary and economic policies will weaken
as a result of the demolition of barriers in the movement of information, com-
modities and capital. The consequences of globalisation largely depend on the
economic actors. However, it is important to notice that globalisation is not lim-
ited to phenomena that can be described with economic indicators: it is also as-
sociated with basic ideological, economic-philosophical and political pehnomena
and a sort of conservative revolution.

It is not easy to identify the impact of globalisation on the labour market
because its movements are influenced many factors simultaneously. The main
question is, on the one hand, what Hungary can learn from the tendencies present
in the world economy and, on the other hand, what general processes they will
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induce in Hungary. The long term effects of working capital investments have
become more visible in Hungary as well. The inflow of foreign capital was not
regarded as obviously positive, in terms of employment, at the beginning either.
Globalisation has undoubtedly contributed to the increase of the often transi-
tional migration of the qualified workforce in the world economy. It follows from
the accession to the European Union that Hungary is going to participate more
intensively in these sort of processes than previously.

The revitalization is an activity on the part of government, community-based
organizations, or business groups to improve the economic health of an impov-
erished area are an important aspect of community development. This is very
important on the labour market.

3. Employment trends in Hungary and the North-Hungarian
Region

I intend to introduce the employment policy and the employment situations over
the past several years, and then | wish to highlight the Hungarian aspects. | inter-
pret workforce as part of the factors influencing the endogeneous supply side of
economic growth [Kocziszky, 2006: 9].

Employment situation in Hungary in the light of the past years

Fluctuations can be observed in the Hungarian employment rates with highs and
lows. The proportion of employed men is almost 15% higher than women in eve-
ry period in the survey.

Employment of population aged 15-65 in Hungary by genders
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Figure 1. Employment of population aged 15-65 in Hungary by genders

Source: Own compilation on the basis of the labour survey time series (data obtained from the
Central Statistical Office, Hungary).
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Women’s employment rate was 45,4% in 1997 which can be regarded as low
compared to men’s. In their case it was 59,7%. The total employment figures
continuously grew up to 2000. This value decreased 0,1% by 2001 comparing
to the previous year’s 56,3%. The rate increased again to 57,0% in 2003 which
showed a 0,2% decline by the year after. The rate was 57,3% in 2006 and 2007
and it dropped to 56,7% by 2008. a similar tendency can be observed in the case
of both women and men.

There was no essential change regarding the labour market situation between
2005 and 2007. Hungarian employment situation is characterized by low level of
employment (57,3% in 2007), average level of unemployment (7,4%), and high
level of inactivity when compared to the EU. Rate of employment is higher in
case of men (64%) than women, which is in line with EU routine, at the same
time this rate lags behind the EU average (72,5%) more than in case of women.
Regarding the wage differences between men and women: according to EU sta-
tistics, gross average income of men was 11% higher than that of the women in
2005-2006 in Hungary. With this 11% difference, Hungary is among those in
favourable situation within EU member states, since the gross wage difference
between men and women was 15% in 2006 in EU 27 countries [National Strategy
Reports on Social Protection and Social Inclusion 2008-2010: 5]

One reason for the low employment is that the perspectives for getting jobs
is unfavourable, the level of education of individuals is low and the, so called,
atypical employment forms are relatively not so widespread in Hungary as in
other member states of the Union. The most outstanding change has taken place
at the two opposite ends of the employment age. The employment of young peo-
ple has further decreased — especially because of the longer time spent in educa-
tion — whereas that of elder employees is gradually, although slowly, increasing
(33,1% in 2007). The change of the retiring age and the employment conditions is
a fundamental factor in the case of elder people. The unemployment in Hungary
has decreased in the past years, its rate is close to the Union average. The perma-
nent unemployment has slightly grown since 2005, differently from EU members
(47,1% in 2007); it endangers predominantly the elder age groups, most of them,
independently of age and gender, have low levels of education. a peculiarity of the
Hungarian labour market is that the proportion of permanently unemployed peo-
ple had been higher up to the end of 2006, however it changed in 2007. The rate
of inactivity is higher than the Union average in most age groups of the popula-
tion, except for men aged 25-29 and women aged 40-54. 11,8% of the population
aged 18-59 and 15% of children aged 0-17 lived in households in 2007 where no
family or household member had a breadwinning job and, in this way, their basic
and calculable source of subsistence was social or other income. These figures
are among the highest in the Union. “One source of Hungary’s economic and
social problems should be sought in the operation of the state finances, in its high
deficit among others. There are disequilibria in spite of the proportionately high
incomes, which is due to the intolerably high expenditures” [Nagy, 2008: 5].
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Employment situation in the North-Hungarian Region

I held the employment situation of the North Hungarian Region especially impor-
tant as this region is my living place and it is well-known that it is one of the less
developed regions of Hungary. It is considerably behind the national average both
in terms of economic and employment point of view. At the same time, however,
some degree of discrepancy may be observed among the counties which | am
going to take a closer look at in the subsequent paragraphs.

Men’s employment situation in the North-Hungarian Region
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Figure 2. Men’s employment situation in the North-Hungarian Region (persons)
Source: Own compilation on the basis of CSO data.

It is worth examining the trend of the number of the employed people in the
North-Hungarian Region. | analysed the data-series between 2000 and 2007 and
I relate the number of employed men to the male population with in the popula-
tion aged 15-74. The number of the male population clearly indicates a decreas-
ing tendency, which is unfavourable from the point of view of the population loss.
The evolution of the employment situation shows a more interesting picture, the
tendency is not even. The highest value was measured in 2003 (235 764 persons)
and the bottom was in 2005 when only 49,3% of the male population was em-
ployed (226 904 persons). It grew in 2007 but it did not reach the initial state of
the survey period. On the whole, the number of employed people decreased by
2630 between 2000 and 2007.
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Women's employment situation in the North-Hungarian Region
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Figure 3. Women’s employment situation in the North-Hungarian Region (persons)
Source: Own compilation on the basis of CSO data.

The same can be reported in the case of women as in the case of men in the
North-Hungarian Region. The female population has also decreased: from the
initial 512 880 to 493 473 people, which means a decline of 3,8%. The same
tendency can be observed here as with men in terms of the number of employed
people: it was the highest in 2003 (201 480 persons), whereas the bottom was in
2005 (191 772 persons). The female population is bigger than male, however, the
number of employed people is lower in the case of women.

The tendency of the employment rate is similar in the three regions of the
North Hungarian Region. The lowest rate of employment can be observed in
Borsod-Abauj-Zemplén County: it was 43,4% in 2007. In the same year the rate
was 46,6% in Heves County and 46,4% in Nograd County. At the same time, nu-
merically, the most employed people are in Borsod-Abaulj-Zemplén County com-
pared to the other counties of the region. The total number of employed people
was 235 058 persons in 2007. In Heves and N6gréad counties the corresponding
figures were 113 619 persons and 75,618 persons respectively in that year.

It is outstanding that the number of the economically active people (em-
ployed plus unemployed people) is the highest in Borsod-Abatj-Zemplén county
(because the number of population is the highest in this county). In 2007 there
were 272 525 economically inactive persons in Borsod-Abauj-Zemplén county,
whereas the corresponding figures were 127 641 and 83 542 in Heves and Nograd
counties respectively. a slow growth can be observed in Heves and Borsod-
Abauj-Zemplén counties in absolute terms, with periods of declines and growths,
between 2000 and 2008.
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Employment rate in the counties of the North Hungarian region
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Figure 4. Employment rate in the counties of the North Hungarian region
Source: Own compilation on the basis of CSO data.
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4. Summary and recommendations

In this study | have overviewed the most important EU-declarations and the
trends of employment outlined in them. I argue that nowadays special needs to
be paid to the development of employment. Employment policy and putting it into
practice have to be dealt with. Hungary lags behind the Union average in terms
of employment. This lag is especially significant in the case of elderly people,
women and disabled people.

My recommendations for enhancing regional employment are as follows:

— taking over the employment practice of those European Union member
states in better conditions as samples and adapting them to the special
Hungarian conditions,

— applying the EU trends, with special regard to atypical employment, in the
Hungarian practice,

— establishing further programs, within the boundaries of possibilities, to su-
pport the employment of unemployed people, while keeping the existing
programs,

— in the regional employment policy is very important following the revitali-
sation process.
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REWITALIZACIA A ZROWNOWAZONY
ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Streszczenie

Celem opracowania jest proba interpretacji procesu zréwnowazonego rozwoju i rewitalizacji
obszaréw wiejskich oraz prezentacja narzedzi, jakimi wtadze samorzadowe wspieraja rozwoj
przedsigbiorczosci jako czynnika procesu rewitalizacji stuzacego rozwojowi gospodarczemu.
Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze procesy te sa komplementarne. Rozwoj
tych obszardw jest uzalezniony gtéwnie od zlokalizowania tam zréznicowanej dziatalnosci po-
zarolniczej, ktéra winna eliminowa¢ monofunkcyjnos¢ wsi na rzecz rozwijania szeroko pojetej
przedsiebiorczosci. Zaréwno zréwnowazony rozwoj, jak i rewitalizacja to pojecia ztozone,
odnoszace si¢ do takiej formuty zmian ilosciowych i jakosciowych w systemie spoteczno-
-ekonomicznym, ktora uwzglednia ograniczenia ekosystemowe. Jednoczesnie obok kryteriow
efektywnosciowych przyjmuje sig satysfakcje spoteczna i postep w jakosci zycia spotecznosci
lokalnej jako warunki postepu cywilizacyjnego.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, zrownowazony rozwdj, rewitalizacja, przedsigbiorczos¢

Summary

The aim of the paper is an attempt to interpret process of sustainable development and revita-
lization of rural areas and also to point out instruments used by local authorities in supporting
entrepreneurial development as a revitalization factor conducive to economic development.
Presented studies allow to make a conclusion of complementary character of these processes.
Development of rural areas mainly depend on localization of varied non-agricultural activities
which should counteract of rural mono-functional development and promotes rural entrepre-
neurship. Sustainable development and revitalization represent complex notions concerned to
formula of quantities and qualities in changing socio-economic system, which enhanced eco-
systemic constrains. And the same time efficiency criteria are related to social satisfaction and
progress in life quality as main conditions of the progress of civilization.

Key words: rural areas, sustainable development, revitalization, entrepreneurship
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Wstep

Aktywizacja endogenicznego potencjatu rozwoju w regionach jest podstawo-
wym czynnikiem motorycznym rozwoju obszaréw wiejskich. Jego celem jest
uruchomienie trwatej dynamiki rozwoju lokalnego. Gtéwnym Zzrédtem procesu
rozwoju lokalnego sa ludzie zorganizowani w rézne formy organizacji i instytu-
cji dziatajacych na danym obszarze i uzytkujacych jego przestrzen przyrodnicza
i spoteczno-gospodarcza.

W aktualnych uwarunkowaniach prawnych najwazniejsze zadania z zakresu
rozwoju lokalnego przypadaja gminie jako podstawowej jednostce samorzadu
terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego coraz intensywniej uczestni-
cza w swiadomym ksztattowaniu warunkéw rozwoju gospodarczego przestrzeni
lokalnej i regionalnej. Wykorzystuja do tego caty szereg instrumentéw i metod
postepowania stuzacych gtdwnie pobudzaniu przedsiebiorczosci. Rewitalizacja
obszaréw wiejskich jest bardzo trudna ze wzgledu na jednoczesne wystepowa-
nie technicznych, ekonomicznych, spotecznych oraz mentalnych barier rozwoju
lokalnego i regionalnego.

Celem opracowania jest proba interpretacji istoty zréwnowazonego rozwoju
i rewitalizacji obszaréw wiejskich oraz prezentacja narzedzi, jakimi wiadze sa-
morzadowe wspieraja rozwoj przedsigbiorczosci, jako czynnika procesu rewita-
lizacji majacego wptyw na rozwoéj gospodarczy. W opracowaniu wykorzystano
badania przeprowadzone w 2008 roku w 47 gminach wojewddztwa $laskiego na
temat stosowanych form pomocy stuzacych kreowaniu przedsigbiorczosci.

Problemy obszaréw wiejskich

Stan polskiego rolnictwa i sytuacja obszardw wiejskich $cisle z soba koreluja.
Problemy obszaréw wiejskich zwiazane sa przede wszystkim ze strukturalny-
mi trudnosciami rolnictwa, z ktérych do najwazniejszych zaliczy¢ mozna: roz-
drobniona strukturg agrarna, niski stopien specjalizacji gospodarstw, tradycyj-
ne i stabo zmechanizowane techniki produkcji oraz jawne i ukryte bezrobocie.
Niedorozwoj obszaréw wiejskich, w poréwnaniu z obszarami zurbanizowanymi,
powoduje poglebianie si¢ niekorzystnych zjawisk w dotyczacych sytuacji socjal-
no-bytowej ludnosci wiejskiej. Z drugiej zas strony zta sytuacja rolnictwa nega-
tywnie oddziatuje na mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich. Polskie gminy
wiejskie sa w 0 wiele gorszej sytuacji niz gminy miejskie w wyniku historycz-
nie uksztattowanego nieréwnomiernego rozwoju poszczegoélnych regionéw oraz
zréznicowanej sytuacji finansowej gmin wiejskich i miejskich.

Podstawowymi zadaniami polityki rozwoju lokalnego jest pokonywanie
przeszkod i barier rozwojowych. Do najwazniejszych barier rozwoju obszaréw
wiejskich mozna zaliczy¢ [Kozuch, 1999: 10-38]:

— wysokie rejestrowane i ukryte bezrobocie oraz mate mozliwosci zatrud-

nienia poza rolnictwem, przy czym zjawisko to jest miedzy innymi wyni-
kiem niskich kwalifikacji wiekszosci mieszkancow,
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— niedostateczny rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej zwiazany
m.in. z zapdznieniami historycznymi, rozproszona siecia osadnicza i wy-
sokimi kosztami budowy;,

— stabos¢ instytucji i organizacji wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich
oraz mata aktywnos¢ spoteczna mieszkancow wsi; brak inicjatyw oddol-
nych jest istotna przeszkoda w kreowaniu rozwoju lokalnego,

— niewielki popyt na towary i ustugi pozarolnicze zwiazany gtéwnie z rela-
tywnie niskimi dochodami ludnosci wiejskiej, co w duzej mierze wynika
z rozdrobnionej struktury agrarnej i charakteru produkcji,

— brak odpowiedniego kapitatu na rozwdj dziatalnosci pozarolnicze;j.

W celu osiagniecia niezbednych zmian i przezwyciezenia stabosci koniecz-
ne sa zmiany na wielu ptaszczyznach: poprawa struktury obszarowej gospo-
darstw, usprawnienie zarzadzania gospodarstwami oraz zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich, rozwdj instytucji i organizacji otoczenia biznesu, tworze-
nie miejsc pracy i alternatywnych w stosunku do rolnictwa zrédet zatrudnienia,
rewitalizacja. Rewitalizacje w tym przypadku nalezy rozumie¢ jako odbudowg
lub element rozwoju, formutowanie nowych celéw oraz sposobdw efektywnej
realizacji proceséw transformacyjnych. Specyficzna sytuacja Polski powoduje,
ze rewitalizacja jest konieczna nie tylko dla aglomeracji i miast przemystowych,
ale takze dla obszaréw wiejskich [Tomczak, 2008: 11-16].

Jednym z elementéw dziatan stuzacych rozwojowi obszaréw wiejskich i ich
rewitalizacji jest koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Zaktada ona gospodar-
cza aktywizacje wsi dzigki tworzeniu nowych miejsc pracy poza rolnictwem.
Wies staje sie wowczas miejscem $wiadczenia ustug oraz dziatalnosci produk-
cyjno-handlowej, gtéwnie niezwiazanej z rolnictwem. Rozwdj gmin na tere-
nach wiejskich moze odbywac sie miedzy innymi poprzez wspieranie i rozwoj
przedsiebiorczosci, jako elementu strategii rozwoju gminy, a takze finansowanie
inwestycji infrastrukturalnych poprawiajacych warunki bytowe ludnosci i pod-
noszacych atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy. Samorzad lokalny winien aktywnie
uczestniczy¢ w tym procesie. Od sytuacji danego obszaru zalezy sytuacja gospo-
darczo-finansowa gminy, a od przyjetego przez gming programu rozwoju zalezy
sytuacja jednostek gospodarczych funkcjonujacych na jej terenie oraz sytuacja
bytowo-finansowa ludnosci zamieszkujacej na danym obszarze.

Istota zréwnowazonego rozwoju i rewitalizacji

Gmina jako wspdlnota samorzadowa tworzy system funkcjonalno-przestrzen-
ny, w ktorego sktad wchodza podsystemy, takie jak: spotecznosé¢ lokalna, za-
gospodarowanie przestrzenne, spetniane funkcje, srodowisko przyrodnicze itp.
Spotecznosé lokalna tworza mieszkancy zamieszkali na danym terytorium na-
lezacy do gospodarstw domowych, ktére z jednej strony tworza popyt na dobra
konsumpcyjne, z drugiej zas zajmuja Si¢ praca zawodowa we wiasnych przedsie-
biorstwach lub poszukuja pracy w istniejacych zaktadach. Realizowane funkcje
dotycza rodzajéw prowadzonej dziatalnosci poszczeg6lnych osob, firm i insty-
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tucji, czyli funkcje produkcyjne, ustugowe, handlowe, transportowe, admini-
stracyjne, mieszkaniowe itd. Prowadzona dziatalnos¢, infrastruktura obszaru,
system zabudowy tworza zagospodarowanie terenu umiejscowione w danym
srodowisku przyrodniczym o okreslonej rzezbie terenu, klimacie, szacie roslin-
nej i zwierzecej.

Wymienione podsystemy wzajemnie na siebie oddziatuja, tworzac system
naczyn potaczonych. Rozwdj gminy zalezy od okreslonych proporcji rozwojo-
wych miedzy poszczegolnymi podsystemami, jak i wewnatrz kazdego z nich,
a takze od relacji z otoczeniem.

Pojecie rozwoj zrownowazony sformutowane zostato po raz pierwszy w ra-
porcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ w 1987 roku, a nastegpnie
spopularyzowane w 1992 roku na Konferencji w Rio de Janeiro. Rozwoj zrow-
nowazony sprzyja takiemu rozwojowi, ktéry godzi prawa przyrody i ekonomii
przez przestrzeganie w dziataniach gospodarczych prawa celu, prawa regionu
oraz prawa skali i jakosci. Oznacza to, ze uwarunkowania przyrodnicze winny
wyznacza¢ kierunek rozwoju, a potrzeby rozwojowe nalezy dostosowac do lo-
kalnych i regionalnych uwarunkowan przyrodniczych i woli lokalnych spotecz-
nosci, uwzgledniajac jednoczesnie zakaz eksploatowania i zanieczyszczania $ro-
dowiska powyzej ekologicznie uzasadnionych norm [Koztowski, 1989: 68-71].

Najpetniejsza i podstawowa definicje rozwoju zréwnowazonego zawiera
ustawa Prawo ochrony srodowiska, ktéra stwierdza, ze rozwéj zréwnowazony
to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu
zrobwnowazenia szans dostepu do $rodowiska poszczegolnych spoteczenstw
[Ustawa, 2001].

Najszerszym pojeciem rozwoju zréwnowazonego jest rozwdj trwaty, ozna-
czajacy rownowage miedzy celami ekonomicznymi (fadem ekonomicznym),
spotecznymi (fadem spotecznym) i jakoscia srodowiska (fad ekologiczny),
z uwzglednieniem zachowania zasob6w przyrodniczych dla przysztych pokolen
[Fiedor, 2001: 13-17]. Powodzenie realizacji zréwnowazonego rozwoju zalezy
od traktowania w jednakowym stopniu wszystkich wymienionych celéw (ta-
déw), czyli podejscia kompleksowego. Zagadnienia te sa szczegdlnie widoczne
na szczeblu gminy (lokalnym), gdyz rozw6j wspolnot samorzadowych winien
by¢ postrzegany jako proces statego wzrostu jakosci zycia spotecznosci lokal-
nych, wsparty na wzajemnie zréwnowazonych czynnikach spotecznych, gospo-
darczych i ekologicznych.

W interpretacji rozwoju zréwnowazonego jako zbioru cech wymienia sie
takie cechy, jak: utrzymywanie wiasciwych proporcji migdzy poszczeg6lnymi
wymiarami (proporcjonalnos¢), koniecznosé¢ tacznego traktowania procesoéw
gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych (wspotzaleznos¢), potrzebe row-
norzednego traktowania wszystkich wymiardw (réwnowaznosc), niezbednosé
powigkszania wartosci i kontynuacji rozwoju w dtugim horyzoncie czasu (trwa-
to$¢), minimalizowanie ryzyka zakitécen rozwojowych (samo podtrzymywanie
sig rozwoju) i inne.
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Koncepcja zréwnowazonego i trwatego rozwoju jest zorientowana spotecz-
nie i jest odzwierciedleniem probleméw oraz intereséw spotecznych na danym
obszarze. Struktury spoteczne uzewnetrzniaja si¢ w dziatalnosciach indywidual-
nych i zbiorowych, ktére tacznie z ich wynikami poddawane sa ocenom spotecz-
nym. Zréwnowazony i trwaty rozwoj ma stuzy¢ podnoszeniu jakosci zycia lu-
dzi, ktoérzy winni tak gospodarowac, by nie przekroczy¢ pojemnosci i zdolnosci
przetrwania okreslonych ekosystemoéw. Jednym z gtéwnych elementow rozwoju
zréwnowazonego obszaréw wiejskich jest odpowiednie wykorzystanie zasobow
pracy (obok podtrzymywania zasobdw naturalnych). Czynnik spoteczny stanowi
bowiem warunek postepu czysto ekonomicznego, a réwniez wyznacza poziom
zadowolenia z dziatalnosci gospodarczej regionu.

Biezace polityki sektorowe odnoszace sie do obszaréw wiejskich nie sa zdolne
zapewni¢ zrbwnowazonego i trwatego rozwoju. Zintegrowanie w sferze praktyki
winno opiera¢ si¢ na zintegrowaniu koncepcji i polityki rozwoju wsi i rolnictwa.

Wymienione koncepcje réwniez dotycza do rozwoju wsi i rolnictwa.
Rolnictwo i obszary wiejskie sa przedmiotem szczegblnego zakresu interwencji
panstwa i innych organéw pozarzadowych.

Biorac powyzsze pod uwage, kierunki zmian polityki rozwoju obszaréw
wiejskich winny wskazywaé na koniecznos¢ dziatania kompleksowego, obejmu-
jacego rézne aspekty zycia i pracy na obszarach wiejskich. Dziatania te powinny
wspiera¢ zréwnowazony rozwdj, polegajacy na taczeniu potrzeb ekonomicznych,
spotecznych, kulturowych i srodowiskowych oraz budowie podstaw trwatosci
tego rozwoju.

Istotnym warunkiem tworzenia nowoczesnej gospodarki jest konkurencyj-
nos$¢ regionéw. Rozwoj jest procesem nieréwnomiernym zaréwno w zakresie
technologii, dziedzin, czasu, jak i przestrzeni. Powstaja nieréwnosci, luki i dy-
stanse rozwojowe powodujace, ze niektdre obszary, organizacje i jednostki ludz-
kie doznaja kryzysu, traca potencjat rozwojowy, ulegaja, degradacji. Przyczyna
tego stanu moga by¢ trudne warunki, brak innowacyjnosci, wzrost konkurenciji,
wyczerpanie si¢ czynnikéw rozwoju i zasobdw. Tworzenie efektywnych struktur
przebiega w rozmaity sposéb w zaleznosci od specyfiki gospodarki lokalnej. Jest
to bardzo wazne na obszarach wiejskich, w ktorych obserwuje si¢ dtugookreso-
we skutki wczesniejszych zaniedban i decyzji podejmowanych w innych okolicz-
nosciach spoteczno-ekonomicznych. Ich restrukturyzacja jest kapitatochtonna
ze wzgledu na wystepowanie licznych barier w postaci luki infrastrukturalnej,
dochodowej, politycznej oraz degradacji srodowiska naturalnego.

Waznym czynnikiem wywotujacym gieboki kryzys na obszarach wiejskich
sa takze zbyt p6zno zainicjowane programy naprawcze spowodowane silng
inercja struktur przestrzennych zdominowanych przez kilka dawnych proce-
sOw rozwojowych. Jest to wynikiem trudnosci restrukturyzacji przedsiebiorstw
i organizacji ekonomicznego otoczenia rolnictwa. W zwiazku z tym wydaje sie
celowe przeprowadzenie rewitalizacji w sposéb dtugofalowy, kompleksowy
i przy wsparciu politycznym. Rewitalizacj¢ nalezy postrzega¢ w trzech wzajem-
nie przenikajacych sie ptaszczyznach: ekonomicznej, przestrzennej i spotecznej
[Kaczmarek, 2001].
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Istota pierwszej z nich jest przebudowa bazy ekonomicznej i dziatalnosci go-
spodarczych petniacych funkcje endogeniczne. Wazne przy tym jest okreslenie
pozadanego Kierunku przeksztatcen wynikajacych z biezacych i planowanych
waloréw organizacyjnych danego miejsca. Rewitalizacja przestrzenna ma na
celu wprowadzenie fadu przestrzennego, przebudowe infrastruktury technicz-
nej (gtéwnie budowlanej), dostosowywanie organizacji przestrzennej regionu do
jego otoczenia. Zmianom w gospodarce regionalnej i jej strukturze przestrzen-
nej, a takze w srodowisku przyrodniczym, musi towarzyszy¢ rewitalizacja spo-
feczna. Ma ona za zadanie tworzenie mentalnego srodowiska rewitalizacji, bez
ktérego nie sa mozliwe gtebokie i dtugofalowe zmiany. Stworzenie korzystnego
klimatu dla przemian pozwala na uruchomienie innych elementéw rewitalizacji
spotecznej, takich jak: zmiana struktury spotecznej (zawodowej, edukacyjnej
i demograficznej), zmniejszanie pauperyzacji spoteczenstwa, wykluczenia i pa-
tologii spotecznych oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Kierunki dziatalnosci na obszarach wiejskich

Przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne stanowia podstawowe jednostki pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej i tworza srodowisko biznesowe. Decyduja
o kierunkach i poziomie wykorzystania srodowiska przyrodniczego i zasobow
produkcyjnych. Ich dziatalnos¢ generuje wytwarzanie wyrob6w i ustug oraz do-
chody. Sa zrodtem kreacji miejsc pracy, ktore stanowia podstawe przychodow
podatkowych budzetéw gminnych. Ich zachowanie ksztattuje procesy rozwojo-
we, strukture gospodarcza, mozliwosci akumulacji dochodéw i inwestowania.

Tworzenie si¢ spoteczenstwa przedsiebiorczego na obszarach wiejskich jest
wynikiem potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego polskiejwsi. Spoteczenstwo
przedsiebiorcze nalezy definiowac na podstawie nastepujacych cech:

— ciagte doskonalenie i poszerzanie wiedzy,
racjonalne i efektywne podejmowanie decyzji gospodarczych,
tworzenie i stosowanie rozwiagzan innowacyjnych,
stata mobilnos¢ w dazeniu do osiagnigcia celu,

— dazenie do podnoszenia jakosci produkcji czy tez $wiadczonych ustug.

Z tego wynika, ze nalezy poszukiwaé sposob6w na przygotowanie mieszkan-
cow wsi do nowych mozliwosci pozyskiwania wiedzy. Tworzy¢ nalezy dziatalnosé
pozarolnicza, gtéwnie na terenach mato zurbanizowanych, o niewielkich mozli-
wosciach rozwoju, aby mozna byto wykorzystywa¢ walory przyrodnicze regionu
i przeksztatci¢ je w dobra czy ustugi. Dziatalnosci te winny wzmacnia¢ konkuren-
cyjnosc¢ gospodarstw i wsi. Istniejace do tej pory na terenach wiejskich drobne za-
ktady ustugowe, produkcyjne i handlowe nie wymagaty przy ich tworzeniu duzych
naktadéw inwestycyjnych. Rozwoj na obszarach wiejskich drobnej wytwdrczosci
zabezpiecza niezbyt wygoérowane potrzeby miejscowej ludnosci, tworzy mikro-
rynek ustug i produkcji, a tym samym tworzy miejsca pracy. Forma ta nie daje
jednak w perspektywie gwarancji wzrostu konkurencyjnosci obszaréw wiejskich.
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Zgodnie z definicja zaproponowana przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, rewitalizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni prowa-
dzony na okreslonym obszarze proces przemian przestrzennych, technicznych,
spotecznych i ekonomicznych, inicjowany przez samorzad terytorialny (gtéwnie
lokalny) w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez
nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw jego rozwoju,
z uwzglednieniem charakterystycznych uwarunkowan endogenicznych. Celem
rewitalizacji jest stworzenie warunkow do jakosciowego i zréwnowazonego roz-
woju danego obszaru oraz poprawy zycia spotecznosci lokalnej. Proces rewita-
lizacji ma zatem na celu wyprowadzenie danego obszaru ze stanu kryzysowego
dzieki usunieciu zjawisk, ktére spowodowaty jego degradacje. Rewitalizacja
z natury rzeczy jest procesem diugim, w ktérym przewodnia role odgrywaja
wiladze lokalne. Obejmuje przemiany zdegradowanych obszaréw w trzech pod-
stawowych sferach:

— infrastrukturalno-przestrzennej (remonty, renowacja, modernizacja, kon-
serwacja obiektéw zabytkowych i przestrzeni publicznych, poprawa $ro-
dowiska naturalnego),

— spotecznej (zapobieganie przestepczosci, marginalizacji i wykluczeniom
spotecznym),

— ekonomicznej (tworzenie miejsc pracy, rozpowszechnianie aktywnosci
gospodarczej).

Do celéw szczeg6towych rewitalizacji zalicza si¢ miedzy innymi ozywienie
spoteczno-gospodarcze, zmniejszenie dysproporcji w zagospodarowaniu prze-
strzennym obszaréw, wzmocnienie funkcji handlowych i ustugowych poprawia-
jacych obstuge mieszkancéw, wzmocnienie tozsamosci lokalnej mieszkancow,
integracja spoteczna oraz wsparcie spotecznych grup inicjatywnych na rzecz
rozwoju obszaru.

Wazng rolg w procesie rewitalizacji moga odegra¢ klastry wiejskie. Sa to
grupy niezaleznych przedsicbiorstw, ktore podejmuja wspélne przedsiewzig-
cia gospodarcze. Przedsiebiorstwa te moga z soba konkurowa¢ i wspotpraco-
waé. Podstawowe réznice miedzy klastrami a innymi rodzajami wspétdziatania
przedsigbiorstw dotycza Kierowania przez przedsiewziecia, a nie przez organy,
oraz braku wspodlnego kapitatu. Klastry charakteryzuja sie tym, ze w ich zawia-
zywaniu zachowana jest petna elastycznos¢, zwiazki w nich sa luzne, podpisa-
nie umowy nie ustanawia zadnych istotnych zaleznosci gospodarczych migdzy
podmiotami. Dopiero umowy przedsigwzie¢ ustanawiaja silne powiazania go-
spodarcze. Klastry sa strukturami najbardziej odpowiednimi dla nowoczesnej
gospodarki opartej na wiedzy. Sprzyjaja dziataniom innowacyjnym, gdyz sa
elastyczne i nastawione na kreowanie nowych przedsiewzigé. Dlatego staty si¢
elementem polityki gospodarczej.

Klastry sa najlepsza forma rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw, gdyz
umozliwiaja taczenie sie w celu realizacji wiekszych przedsiewzie¢, umozliwiaja
zgromadzenie najtanszego kredytu inwestycyjnego dzieki mozliwosci natych-
miastowego przeznaczania na inwestycje wypracowanych nadwyzek bez posred-
nictwa bankow, zapewniajg fatwa integracje pozioma w celu obnizenia kosztow
i pionowa w celu zatrzymania uzyskanej wartosci dodanej w ramach klastra.
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Istotna role moga odegra¢ klastry w rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej,
stanowiac spos6b wiaczenia niewielkich zasobow kapitatu i pracy do obrotu
gospodarczego. Za wdrazaniem tej formy rozwoju przedsicbiorczosci wiejskiej
przemawiaja nastepujace czynniki:

1) ze wzgledu na niskie ryzyko inwestycji rolnicy chetnie angazuja posiada-

ny majatek w przedsiewziecia,

2) integracja podmiotéw pozwala na obnizenie kosztéw, w wyniku czego na
wsi pozostaje wigksza wartos¢ dodana,

3) naréwnych zasadach nastepuje wiaczenie gospodarstw rolnych do gospo-
darki,

4) na wsi powstaje srodowisko dla rozwoju i wdrazania nowych technologii,
gdyz klastry wystepuja jako klienci dla firm informatycznych i telekomu-
nikacji.

Klastry z zatozenia sa strukturami lokalnymi. W wypadku klastréw wiej-
skich duza role maja do spetnienia Osrodki Doradztwa Rolniczego, ktére moga
patronowaé¢ tworzeniu klastréw, co sprzyja réwniez powstawaniu zwiazkow
z osrodkami naukowymi. Rozwoj klastrow winien by¢ wspierany przez samo-
rzad lokalny poprzez uwzglednianie miedzy innymi klastrow w kontraktach na
inwestycje i pomocy w uzyskaniu srodkéw pomocowych. Jedna z dobrych form
takiego wspotdziatania jest partnerstwo publiczno-prywatne. Duze znaczenie
moga W nim mie¢ lokalne banki, ktére umozliwia rozwdj klastrom stabszym
ekonomicznie. Dobrym zabezpieczeniem jest powiazanie z samorzadem i mozli-
wos¢ uzyskania srodkdw pomocowych.

Gminy wiejskie moga otrzymaé¢ wsparcie w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW), w dziataniu — Odnowa i rozwéj wsi.
Wsparcie w tym przypadku jest oferowane takze gminom miejskim z wytacze-
niem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow

W kazdej sytuacji trzeba mie¢ program rewitalizacji. Szanse na pozyskanie
funduszy unijnych na rewitalizacje zwickszaja sie, jezeli projekt takiego przed-
siewzigcia jest wpisany w plany i strategie rozwoju miasta, gminy, regionu.
Wazne sa réwniez odpowiednie zapisy w lokalnym planie zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto projekt rewitalizacji powinien przyczynia¢ sie do roz-
woju spotecznego i gospodarczego.

Za rewitalizacje nalezy uznaé, wedtug wymogow unijnych, kompleksowy,
skoordynowany i wieloletni plan odnowy. Winien on by¢ realizowany na do-
ktadnie wskazanym obszarze. Przy projekcie rewitalizacji okreslony musi by¢
rowniez proces przemian przestrzennych, technicznych, budowlano-architekto-
nicznych, spotecznych i ekonomicznych. W wyniku przeprowadzonego procesu
rewitalizacji musza by¢ stworzone warunki do rozwoju lokalnej spotecznosci.
Sam program rewitalizacji powinien nie tylko posiada¢ cechy technicznej od-
nowy zespotu okreslonych obiektéw, ale wyraznie powinien okresla¢ zadania
i cele, ktdrych realizacja wzmocni atrakcyjno$¢ gminy pod wzgledem inwesty-
cyjnym i turystycznym.

W szczegolnosci dofinansowanie dotyczy projektow rewitalizacyjnych po-
legajacych na przebudowie, remoncie oraz wyposazeniu obiektdw petniacych
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funkcje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe, stuzace pro-
mocji obszaréw wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa histo-
rycznego, tradycji oraz kultury.

Celem zwigkszenia atrakcyjnosci gospodarczej i stworzenia warunkdéw dla
wzrostu zatrudnienia Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
w dziataniu 3.1 Obszary wiejskie stwarza mozliwosci realizacji migdzy innymi
nastepujacych projektdw: budowa lub modernizacja urzadzen do odprowadzenia
i oczyszczania sciekdw oraz zaopatrzenia w wode, wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii, gospodarka odpadami, kompleksowe uzbrojenie terenu pod inwe-
stycje oraz budowa i modernizacja lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej.

Przedsiebiorczos¢ jako przejaw rewitalizacji
i zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich

Idea zréwnowazonego rozwoju i rewitalizacji obszaréw wiejskich sa komple-
mentarne. Rozwoj tych obszaréw uzalezniony jest gtéwnie od zlokalizowania
tam zrdznicowanej dziatalnosci pozarolniczej, ktéra winna eliminowa¢ mono-
funkcyjnos¢ wsi na rzecz rozwijania szeroko pojetej przedsigbiorczosci. Przez
przedsigbiorczo$¢ nalezy rozumie¢ dazenie do dziatania, poszukiwanie nowych
dziatalnosci, wprowadzanie zmian w dotychczasowej dziatalnosci, wykorzysty-
wane pojawiajacych si¢ szans, a takze aktywnos¢ w poszukiwaniu dodatkowych
zrédet dochodu. Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich jest zréznicowana
pod wzgledem liczby i form podmiotdéw gospodarczych. Sa to gtéwnie podmioty
mate i Srednie, oparte na sile roboczej wiascicieli i ich rodzin. Istnienie tych pod-
miotow na okreslonym obszarze daje podstawy do rozwoju wspotpracy migdzy
uzytkownikami przestrzeni wiejskiej i wynikajacych z niej korzysci.

Proces rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w duzym stopniu
uzalezniony jest od wspierania przez panstwo i wtadze samorzadowe. Panstwowe
instrumenty wsparcia obejmuja: polityke prywatyzacyjna, polityke celna i podat-
kowa, polityke rynku pracy, tworzenie stref ekonomicznych, polityke pieniezna,
powotywanie wyspecjalizowanych struktur rzadowych oraz programy rzadowe
skierowane do Sektora Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Oprécz wymienio-
nych instrumentow dziatan panstwa duze znaczenie maja dziatania samorzadow
lokalnych. Wspieranie przedsigbiorczosci przez wiadze samorzadowe obejmuje
nastepujace grupy dziatan:

— realizacje¢ obowiazkow ustawowych dotyczacych swiadczenia ustug pub-

licznych, przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego,

— stosowanie odpowiedniej polityki wobec matych i srednich przedsie-

biorstw dziatajacych na danym terenie.

Natomiast oddziatywanie przedsigbiorczosci na rozwoj gminy dotyczy naste-
pujacych zagadnien:

— bezposredni wptyw na rozwoj, migdzy innymi tworzenie nowych miejsc

pracy, wzrost wptywow do budzetu z tytutu podatkéw, wzrost inwestycji,
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— posredni wptyw na rozwdj przez rozwiazywanie probleméw zatrudnie-
nia, przedsigbiorczosé¢ przyczynia sie¢ do rozwiazywania innych proble-
mow, przeciwdziatania patologiom, a takze ma znaczenie w procesie bu-
dowy spoteczenstwa obywatelskiego, przedsigbiorstwa natomiast wnosza
na wies postep, podnosza poziom wiedzy itp.,

— efekt mnoznikowy, to znaczy rozwdj przedsigbiorczosci generuje inne ko-
rzystne zdarzenia, na przyktad naptyw inwestycji, a z kolei wzrost inwe-
stycji powoduje wzrost zaangazowania lokalnych zasoboéw itp.,

— zmiana postaw obywateli: mieszkancy, stajac si¢ przedsiebiorcami, ucza
si¢ aktywnosci i samodzielnego rozwiazywania problemoéw.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze zarbwno zréwnowazony rozwaj,
jak i rewitalizacja wymagaja odpowiedniego potaczenia kapitatu ludzkiego, za-
sobéw materialnych i niematerialnych, w zwiazku z tym nie mozna ogranicza¢
sie tylko do jednej grupy instrumentéw. Ze wzgledu na relatywnie duze zrézni-
cowanie obszaréw wiejskich, witadze lokalne musza wybra¢ wiasny zestaw na-
rzedzi stymulowania rozwoju w gminie, przy czym winny uwzglednia¢ polityke
wiladz centralnych i regionalnych w tym zakresie. Wigkszos¢ instrumentéw od-
dziatywania znajduje sie w rekach wtadz centralnych i regionalnych, co utrudnia
skuteczna realizacje polityki lokalnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Podejmujac dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju czy rewitalizacji,
samorzady realizuja okreslone cele. Maja one swoje uzasadnienie w strategiach
rozwoju. Wszystkie badane gminy posiadaja opracowane strategie rozwoju, co
w gtéwnej mierze byto skutkiem tego, iz stanowity one podstawe do uzyskania
srodkow strukturalnych Unii Europejskiej. Opracowanie strategii utatwia po-
nadto zarzadzanie finansami gminy.

Aby pobudzi¢ aktywnos¢ mieszkancéw, zardwno spoteczna, jak i ekono-
miczna, w gminach podejmowanych byto wiele przedsiewzigc¢ (tab. 1).

We wszystkich badanych gminach podstawowe znaczenie miaty spotka-
nia z mieszkancami oraz organizowanie imprez kulturalnych i sportowych.
Przyczyniato sie to do integracji spotecznej mieszkancéw i stwarzato mozliwosé
zaciesnienia wigzi wspoélnotowych, co byto wazne podczas realizacji réznych lo-
kalnych przedsiewzieé. W znacznej czesci gmin (54,5% badanych) nacisk poto-
Z0N0o na wspieranie przedsiewzie¢ zwiazanych z rozbudowa infrastruktury. Niski
stopien jej rozwoju nie tylko obniza standard zycia i gospodarowania, ale takze
zniecheca potencjalnych inwestoréw do podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej w gminach. Dla wtadz samorzadowych 16 gmin (36,4%) wazne byto wspie-
ranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych przez zlecanie realizacji zadan
publicznych.

Zgodnie z zatozeniami rozwoju lokalnego, procesy rozwojowe na obszarach
wiejskich winny by¢ ukierunkowane na rozwoj podmiotéw niezwiazanych bez-
posrednio z produkcja rolnicza. Jest to jedna z drog tagodzenia skutkdw wiejskie-
go bezrobocia, a takze wspierania rozwoju tych terenéw.
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Tabela 1
Sposoby aktywizacji spotecznosci lokalnej
Wyszczegolnienie Liczba %
odpowiedzi odpowiedzi
Spotkania wtadz gminy z mieszkancami 44 32,7
Organizowanie imprez kulturalnych, sportowych 40 30,0
Wspieranie inicjatyw dotyczacych rozbudowy 24 17,9
infrastruktury
Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych 16 11,9
Organizowanie szkolen i spotkan 6 4,5
z liderami wiejskimi
Wspieranie oddolnych inicjatyw w zakresie 4 3,0
zaspokajania potrzeb mieszkancow
Razem 134 100,0

Zr6dto: badania wiasne.

Najwicksza role w tworzeniu miejsc pracy poza rolnictwem ma rozwdj lokal-
nej przedsiebiorczosci. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma umiejetnosé
wykorzystania lokalnych zasobdw, co uznano za czynnik wspierajacy rozwdj
gmin ujety w strategiach rozwoju. Wsrdd dziatalnosci gospodarczej podejmowa-
nej na wiasny rachunek najczesciej wymieniano handel (100% badanych gmin),
budownictwo (77,3%) oraz transport (77,3%).

Najczesciej stosowanym przez wiadze lokalne instrumentem wspierania
przedsigbiorczosci w badanych jednostkach (tab. 2) byta dbatos¢ o rozwoj drog.
Praktyka wskazuje, ze przedsigwzigcia gospodarcze chetniej sa lokalizowane na
obszarach majacych dobra sie¢ drogowa, dzieki czemu niwelowane sa skutki od-
dalenia od rynkéw zbytu i zaopatrzenia.

W celu pobudzenia rozwoju lokalnego szczeg6lna role wladze gminne przy-
wiazywaty takze do promocji wiasnej gminy oraz wydzielania pod inwestycje
atrakcyjnie potozonych terendéw (54,5% badanych gmin), podnoszenia kwalifi-
kacji lokalnych kadr (45,4%) oraz udzielania pomocy organizacyjnej i doradczej
(45,4%). Swiadczy to o realizacji celow wyznaczonych w strategiach rozwoju.

Gmina jest podstawowym ogniwem planowania przestrzennego, posiadaja-
cym z mocy prawa wiadztwo planistyczne, ktére oznacza przekazanie jej kompe-
tencji w zakresie gospodarowania przestrzenia (przeznaczania i ustalania zasad
zagospodarowania terenu) z mozliwoscia zastosowania w tej mierze formy aktu
prawnego wiazacego wiascicieli terenéw oraz wladztwo dysponowania prze-
strzenia i w zwiazku z tym stanowi o przeznaczeniu i zasadach zagospodarowa-
nia terenu.
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Tabela 2
Instrumenty wspierania przedsigbiorczosci
Wyszczegolnienie Liczba %
odpowiedzi  odpowiedzi
Dbatos¢ o rozwoj drég 44 16,7
Dziatania promujace gming 44 16,7
Wydzielanie pod inwestycje atrakcyjnie 26 97
potozonych terendw
Wprowadzenie utatwien w procedurze urzedowej 24 91
Dbatos¢ o podnoszenie kwalifikacji lokalnych kadr 20 7,6
Pomoc organizacyjna i doradcza 20 7,6
Kreowanie klimatu sprzyjajacego przedsighiorczosci 18 6,8
Udzielanie inwestorom ulg podatkowych 16 6,1
Stosowanie niskich cen za ustugi komunalne 16 6,1
Dbatos¢ o rozwoj telekomunikaciji 14 53
Sprzedaz mienia komunalnego po atrakcyjnych cenach 10 3,8
Organizacja banku danych i dostepu do informacji 8 3,0
Inicjowanie osrodkéw spierania przedsiebiorczosci 4 15
Razem 264 100,0

Zrédlo: badania wiasne.

Przestrzen i sposéb jej zagospodarowania staja sie istotnym czynnikiem rewi-
talizacji i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze podstawa
ksztattowania i ochrony srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturo-
wego. Z tego wzgledu wiadze samorzadowe winny prowadzi¢ dziatania na rzecz
racjonalnego uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni. Temu celowi stuzy¢
powinny studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Koniecznos¢ opraco-
wania tych dokumentéw wynika z potrzeby utrzymania prawidtowej struktury
uzytkowania przestrzeni, racjonalnego rozmieszczenia funkcji spoteczno-go-
spodarczych w przestrzeni z uwzglednieniem waloréw i zasobéw Srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego, stwarzania warunkéw do efektyw-
nego dziatania podmiotéw gospodarczych przez budowe i rozbudowe urzadzen
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz potrzeby kontroli wykorzystania
przestrzeni w celu uzyskania maksymalnego rezultatu uzytkowego.

W caloksztalcie dziatan sktadajacych si¢ na gospodarke przestrzenng samo-
rzadu terytorialnego planowanie przestrzenne odgrywa podwdjna role: 1) for-
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mutuje polityke przestrzenna gminy — te funkcje petnia: studium uwarunkowan
i kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy; 2) ustala przeznaczenie
oraz zasady zagospodarowania i zabudowy terenéw — to zwiazane jest z miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego gminy [Zalewski, 2005:
105-106].

Podsumowanie

Zaréwno zréwnowazony rozwdj, jak i rewitalizacja to pojecia ztozone, odnoszace
si¢ do takiej formuty zmian ilosciowych i jakosciowych w systemie spoteczno-
-ekonomicznym, ktéra uwzglednia ograniczenia ekosystemowe. Jednoczesnie
obok kryteriow efektywnosciowych przyjmuje si¢ satysfakcje spoteczna i postep
w jakosci zycia spotecznosci lokalnej jako warunki postepu cywilizacyjnego.

Stan gospodarki gminy winien stanowi¢ baze wyjscia do wszelkich analiz,
ktoére uwzgledniaja czynniki sprawcze, zaréwno stymulujace, jak ograniczaja-
ce mozliwosci rozwojowe. Obszary wiejskie, jako specyficzna kategoria eko-
nomiczna i spoteczna oparta na produkcji rolniczej i zasobach ziemi, wymaga
ksztattowania proceséw zréwnowazonego rozwoju i rewitalizacji.

Modelowe ujecie tych proceséw wskazuje, ze gospodarstwa rolne powinny
dazy¢ do wytwarzania, uwzgledniajac procesy ekologizacji produkcji i w spo-
s6b racjonalny ogranicza¢ stosowanie réznych nieorganicznych srodkéw plono-
twaérczych i czynnikdw biostymulujacych produkcje. Nalezy zatem uwzgledniaé
ograniczenia ekosystemowe i racjonalnie gospodarowa¢ zasobami ludzkimi.
Jednoczesnie gospodarstwa domowe powinny poszukiwaé zrédet dodatkowego
dochodu przez ograniczanie i zamiang funkcji rolniczych na pozarolnicze i uru-
chamianie poktadéw przedsiebiorczosci indywidualnej.

G1éwne cele rozwoju gminy winny zmierza¢ do podniesienia poziomu zycia
mieszkancow i aktywizacji spoteczno-gospodarczej. Realizacja celéw gospodar-
czych obarczana jest wptywem niepewnosci i ryzyka ze wzgledu na czynniki
przyrodnicze, rozwojowe i rynkowe. Istotne zatem jest przyjecie takiej polityki
rozwoju, ktéra dotyczytaby wszystkich mieszkancow wsi. Podniesienie poziomu
zycia to cel gtéwny, ktérego warunkiem jest fad przestrzenny.

Zréwnowazony rozwoj i rewitalizacja nie dokonaja si¢ same z siebie. Trzeba
tymi procesami sterowa¢, pobudzaé lokalne inicjatywy przez dobre doradztwo
i pomoc finansowa. Potozenie gminy oraz poziom jej zap6znienia gospodarczego
to istotne elementy, ktére réznicuja stan i kierunki rozwoju gospodarczego.
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Summary

In our paper we will focus on human factor in preserving economic sustainability in rural
areas. When we talk about revitalization of rural areas, we must take into consideration that
agricultural activities could be one factor of these processes. In the rural areas the role of agri-
culture, especially the role of horticulture is determinant taking its high labour demand into
consideration. The vertical connections are motivated between the participants on a food chain
by the intention of increasing efficiency, reaching market benefits, reducing uncertainty and
risk, and costs of production. From that point of view cooperation among rural habitants could
give a chance for them to become real economic partners.

In the paper we examine the process of setting up producers’ organizations in Hungary, focusing
on those factors that force their cooperation and integration. \We emphasize why this process is
so slow and why it is necessary to make the cooperation stronger among farmers. We will show
how important is the willingness to cooperation of people living in rural areas to work together
in order to gain economic personal and social aims at the same time.

Key words: Hungary, revitalization of rural areas, cooperation, producer Organizations (POs)

|. Introduction

In developing countries the way to conserve, to preserve the environment or to
re-establish after human activities seems to be problem. In this paper we deal
with the revitalization problem from the point of view of agriculture and villa-
ges. Every time it is true that it is more expensive to re-build the environment
instead of preserving it. Alternatives must be found for rural settlements on how
to be real economic actor in agriculture. Farming systems are major preserver of
the rural step like landscape and the main wildlife habitat for many species or
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the rural tourism has such role. Many authors deal with the role of farming sy-
stems as multifunctionality of agriculture [Sumelius, Bdéckman, Sipildinen, 2004;
Wawrzyniak, Sobczyk, 2008; Petrics, Fehér, 2009].

In Hungary the political and economic changes in the early 1990s resulted
in a complete transformation of the structure of the agricultural sector and seri-
ous changes took place in the urban and rural areas from the point of view of
inner migration. Direction of the inner migration is dual: from rural areas to
cities and from the urban areas to rural areas. One of the main reasons of this
direction is keenness on living from agriculture. In this case these people must
be thought how to farm, how to sell the products on the market, how to become
strong enough to compete with bigger participants of agriculture. Another aim
could be the revitalization of uninhabited settlements with special — marketable
— agricultural activity. For this there is a good Hungarian example of a small vil-
lage called Gyiurifii, where the newly settled people deal with organic farming
[Brown, Schafft, 2002; Komoch, 2000]. For this a comparable example could
be the Sunflower village in Poland. [Sunflower Farm Eco, 2009] The earlier co-
operatives and state farms were reorganized, and the resulting vacuum gave rise
to a large number of privately-owned farms. As a consequence, the sector is char-
acterised by structural problems, lack of sufficient capital and low efficiency. The
co-operation could be the solution for these privately-owned farms [Baranyai,
Takéacs 2007]. The collaboration among farmers cannot be realized independ-
ently from the full system of food product chain. Inside the food product chain
numerous stock producers, processors and trader companies operate. The com-
petitive and efficient fulfillment of demands of consumers as well as the secure
sale of products of farmers is not possible without the co-ordination of the par-
ticipants of the food product chain [Ernyei, Takacsné 2003].

Agriculture in transition countries is characterized by considerable uncer-
tainty. In these countries the absence of enforceable contracts makes it difficult
to set up any kind of vertical co-ordination. In addition, it creates severe barriers
for price discovery, involving high transaction costs to co-ordinate market ex-
changes. In those sub-sectors where a production contract does exist, agricultural
producers face hold-up problems (e.g. delayed payment for delivered products
or ex post price reduction by retailers). These phenomena are reinforced by the
emergence of a modern retailing sector leading to serious problems for sub-sector
dominated by fragmented and small-scale farms, as in case of the horticultural
sector [Bakucs, Fertd, Szaho, 2008].

In the regulation of the vegetable-fruit market of the European Union, the
fresh vegetables, fruits and the raw materials of processing industry belong to
the less regulated products. Market regulation determines only strict quality re-
quirements which means that primarily the market competition should be fought
on the unified market of the EU [Erdészné, 2008; Juhasz et al., 2008; Takacs-
Gyérgy, Horvath, Takacs, 2008]. The key element of market regulation is the
implementation of viable Producer Organizations (POs). There were more than
1400 POs in 2004 in the EU, which coordinated about 34% of the fruit and veg-
etable production. The European Committee intends to increase this proportion
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to 60% by 2013, therefore it approved the reformed market regulation decree
concerning the section from January 1, 2008 [Dudas, 2007].

In the recent years in Hungary, the vegetable and fruit sales have shifted to-
wards chain stores. In the average of 2002-2004, 20,9% of marketable fresh veg-
etable and fruit was sold on consumer markets. 36,1% of products went to the
consumers through traditional small shops and catering establishments. In the
final phase, the presence of trade chains is the strongest; they distributed 43% of
the produced and marketed products. The proportion of trade channels and the
directions of trade have not changed significantly since 2002-2004. In spite of
the fact that the retail chains have become unavoidable factors in the Hungarian
food trade, the role of specialized shops and consumer markets is still significant
in fruit and vegetable sales. The direct supplies from producers are not typical
in traditional trade, the role of wholesale dealers and wholesale markets is still
determinant. The modern retail trading has already aimed to cut off middlemen
and strengthen the long-term contractual relationships [Popp et al., 2008].

In the paper we examine the process of establishing producers’ organizations
in Hungary; we show their regional role focusing on those factors that force the
cooperation and integration in horticulture. We emphasize why this process is so
slow and why it is necessary to enforce the cooperation between Hungarian fruit
and vegetable farmers.

2. Material and methods

While introducing the development process of the Producer Organizations in
Hungary, we followed the changes in the number and typical indices of POs
(number of members, size of land, income) from 1999 to 2007. We examined the
role of legal regulations concerning the Hungarian POs and the effect of legal
background on the foundation and operation of a Producer Organization. The
turnover of the preliminary and permanently approved POs was analyzed on the
basis of income statement data from the Companies Registry.

The factors hampering the increase of number and role of POs were ex-
plored on the basis of references. The main motivating factors of trading through
POs were introduced by the data of questionnaire surveys (ZOLD-TERMEK
Cooperative, MORAKERT Cooperative).

We examined the reasons for joining the cooperative with the help of nine
questions. First, answers were evaluated with descriptive statistics, and then
we explored the latent structures behind the reasons given by the members.
Following the factor analysis only seven out of the nine elements were used in
the final model, which were grouped into two factors. Based on the factor scores
we received in the factor analysis we carried out the cluster analysis in two steps.
First, I finalized the possible number of clusters (there were four) by means of
hierarchical cluster analysis, then we employed the method of K-Means on them.
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We aimed to explore the activity level of cooperative members by examining
how often they used the different services available at the cooperative (produc-
tion organisation, procurement of input materials, production technology coun-
selling, taxation and audit counselling, waste management). | assigned a number
to each answer: yes, regularly (4), yes, occasionally (3), no, but intend to (2), no,
and do not intend to (1). The question refers to five types of services so the an-
swers outline the activity level of the producers. Higher scores refer to a higher
activity level. In the correlation analysis of members’ highest educational levels
we assigned a number (on a 7-item scale) to each educational level: less than eight
classes finished in primary school (1), primary school (2), vocational school (3),
secondary school (4), grammar school (5), college (6), university (7). The correla-
tions between cooperative members’ activity and demographic and production
features were examined with Pearson’s Correlation.

3. Results

The process of forming Producer Organizations (POs) in Hungary

The first Producer Organization in Hungary was approved by the Ministry of
Agriculture and Rural Development (FVM) in 1999. The Ministry, besides other
regulations, fixed the minimum number of members in 15 and the expected an-
nual revenues from the sales of vegetable and fruits produced by the members
in at least 150 million HUF. Minimum 8 members and 60 million HUF annual
income was required for the preliminary approval. The process of setting up the
cooperation’s was very slow; by the end of 2001 there were only 11 approved or-
ganizations. During this period the farmers were very reluctant to cooperate and
work together. Many of them were afraid that the Producing Cooperatives of
the socialist era would be restored and the minor state involvement did not help
to encourage the cooperation either.

Although the Hungarian regulations enabled the support of setting up and op-
eration of the POs, there were no financial funds allocated for this purpose in the
first years. Another problem was that the statutes of the POs did not correspond
with the requirements of the Law on Cooperatives, while the statutes made ac-
cording to the Law on Cooperatives did not harmonize with PO regulations. Thus
the Law on Cooperatives should also be modified in order to register the PO as
a cooperative in the Company Registry. Further problem was the misinterpreta-
tion of the basic regulation No. 2200/96 of the EU. Due to the wrong interpre-
tation of ,,one member — one vote” principle, the Ministry of Agricultural and
Rural Development first did not approve the establishment of POs in the form of
business corporations.

The POs received actual subsidies first in 2002, the result of which was that
the willingness to set up POs accelerated and 24 organizations were officially
approved by the end of the year. The real breakthrough was, however, in 2003,
by the end of which there were 68 POs in Hungary. In 2003, the Ministry of
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Agriculture gave priority to support the foundation of POs (and gave significant
financial subsidies to set up POs in the spirit of preparing for EU integration.

The number of POs increased by the end of 2004. At that time the number
of preliminary and permanently approved POs was almost 100 [Dudas, 2007]. In
2004 it became obvious within professional circles that this pace of growth could
not be maintained because some of the organizations were not able to meet the
legal and market requirements even in the short term. Following their formation,
many POs faced new challenges. In the year 2004, a lot of POs could not reach
the 125 million HUF vegetable and fruit sales income which was necessary for
the qualification of preliminary approved PO. Thus the POs with this problem
had to find other POs and either integrating or incorporating in them the legal
successor PO could fulfill the minimum sales income required for preliminary
approved PO qualification and was supposed to meet the minimum 250 million
HUF fruit and vegetables sales income by the end of the preliminary approval
period and receive the permanent approval.

Thanks to the previous subsidies, most of the organizations participating in
PO movement between 2003 and 2005 got the chance to operate. Even those
organizations received approval which did not have the appropriate conditions
for operating as a PO in the long run. Those organizations which could not sus-
tain independently were forced to join another, independently sustainable PO. As
a result, the concentration trends started in 2005. The EU integration had great
impact on the stimulation of integrations and amalgamations. The customs duties
were eliminated, thus a great amount of imported goods appeared on the home
market. The POs had to fight to keep their markets at home and had to build new
connections with foreign partners. Some of the POs failed at this. By the end of
2005, the number of POs reduced to 71 due to the integrations, amalgamations
and recall of PO qualifications.

The concentration trend went on: by late 2006 there were 63 POs (9 perma-
nently approved and 54 preliminary approved), while by the end of 2007 there
were only 58 POs (11 permanently approved and 47 preliminary approved) in
Hungary. Figure 1 demonstrates the changes of numbers in PO movement in
Hungary.

The joint turnover of preliminary and permanently approved POs was the
highest in 2006, with 38 billion HUF, and it reached 33 billion HUF even in 2007
when frost damages were very severe. The proportion of total turnover within the
section’s trade permanently increased until 2005, then it slightly decreased and it
was 18.5% in 2007. The turnover of members of POs was above 30 billion HUF
in 2006 and almost the same amount in 2007. The proportion of sales by members
compared to sales in the section did not change significantly between 2004 and
2007; it stagnated around 15-16%. The number of producers coordinated by POs
was almost 24 thousand in 2004 and 20,2 thousand in 2007. The vegetable and
fruit producing land managed by the POs increased from 25.6 thousand hectares
in 2004 to 35 thousand hectares by 2007 (Table 1). Out of these 35 thousand
hectares, the fruit farms covered 22 thousand hectares while vegetables were
produced on about 13 thousand hectares.
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Figure 1. Number of POs in Hungary from 1999 to 2007
Source: Own construction on the basis of data from the Ministry of Agriculture and Rural
Development.

Table 1
Main features of (preliminary and permanently approved) POs between 1999 and 2007

Title Q.u. 1999 (2000 (2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 (2007

Number of POs* pcs 1 3 1 24 68 95 71 63 58

Vegetable and fruit ha 268 |1145 |3320 9825 (25139 |25640 |26 122 |29 550 |34 982
producing areas
covered by POs

Number of members |head |54 362 |1165 |4120 |13450 |23 980 (20514 (20494 (20 177
of POs

Total turnover Billion |0,26 |0,88 |2,09 16,31 |22,10 |33,96 |32,88 |37,98 |33,03
of POs** HUF

Turnover by members |Billion|0,21 (0,70 |1,62 (543 (20,31 (26,24 |23,52 30,01 29,49
of POs HUF
Total turnover of POs/ |% 017 |0,62 |1,36 |451 |1418 |20,58 |21,95 |19,13 |18,47
turnover
in section

Member turnover % 0,14 0,49 [1,05 (3,88 |13,03 |1591 |1570 |1512 |16,49
of POs/ section sales

* Number of approved POs on 31st December of the given year.
** Total vegetable and fruit sales of Pos.

Source: Own construction on the basis of data from the Ministry of Agriculture and Rural
Development and the data of the National Strategy [2008].
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On the basis of the income statement data of annual accounting reports by
Companies Registry, the net income from sales of the 11 permanently ap-
proved POs and 47 preliminary approved POs (status on January 1, 2008)
was above 43 billion HUF in 2007. The sales income of the same 58 organiza-
tions was 41,5 billion HUF in 2006.

The net sales income of 11 POs — which had permanent approval on January 1,
2008 —was above 22 billion HUF in 2007. MORAKERT Cooperative had the high-
est turnover with 5,1 billion HUF, which is still well behind its net income of 8,2
billion HUF in 2006. Similarly to 2006, the Cooperative of Délalfoldi Kertészek
(Horticulturists of the Southern Great Plain) had the second largest net price in-
come with 4,6 billion HUF, which is higher by 3% than in the previous year. The
third largest turnover was 2,1 billion HUF by Dombegyhazi EURO PO. Two other
POs achieved 1.5 and 1.8 billion HUF and the income of further 5 organizations
was above the 1 billion HUF limit. Out of the permanently approved POs, only one
(HAVITA PO) performed below 1 billion HUF, it has 514 million HUF income.

The net sales revenue of 47 POs which had preliminary approval on January
1, 2008 was almost 21 billion HUF in 2007. Out of them, unfortunately, only 3
POs (RONA PO, Jozsai PO, GRAND COOP PO) could go above 1 billion HUF.
The income of seven POs was between 730 and 910 million HUF, while further
two surpassed 500 million HUF. 10 organizations performed between 400 and
500 million HUF, 11 organizations between 250 and 400 million HUF. The net
sales revenue of 14 preliminary approved POs did not reach 250 million HUF.
That shows a relatively bad situation concerning the minimum income threshold.

Almost all the POs operated in the form of cooperatives (49), only 9 or-
ganizations chose the form of limited liability company. Most of the POs are in
the two regions of the Great Plain (Figure 2).

25
20 -
15 +
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°
10 A

mVégleges elismert TESZm El6zetes elismert TESZ Osszesen

Figure 2. Regional location of POs on January 1, 2008

Source: Own construction on the basis of data from the Ministry of Agriculture and Rural
Development
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Producer Organizations in spring 2009

Significant changes could be seen as the effect of EU reforms because the period
of preliminary approval terminated for most of the temporary POs on April 30,
2009. These preliminary approved organizations have to fulfill the conditions
of final approval by the above deadline. If they fail, they have to join one of the
finally approved organizations. On the basis of income statements of 2007, 14
organizations performed below the 250 million HUF income limit.

Until May 1, 2009, 22 POs out of the 47 — which had preliminary approval on
January 1, 2008, obtained the final approval, thus on May 1, 2009, there were
33 permanently approved POs registered by the Ministry of Agriculture
and Rural Development. Two organizations (TESZ-ESZ Non-Profit Ltd and
DALZA Ltd) were recognized as secondary OP co-operations. The concentra-
tion process has begun.

Factors hampering the extension of Producer Organizations

The strengthening of POs is significantly hampered by the black trade on
the wholesale markets. Although the global significance of wholesale markets is
decreasing, they still have important role in regional distribution of goods and in-
formation [Erdészné, Kozék, 2009]. The Wholesale Market of Budapest in itself
has approximately 30-35% share in fresh vegetable and fruit trade. On the who-
lesale market deals are often done without any invoices and goods are distributed
without the examination of origin or quality. There are no actions against murky
trade; therefore the illegal dealers can work free [Popp et al., 2008]. The POs
should compete by observing the regulations (taxation, accounting, quality,
food safety, labor regulations, etc.) which means serious competitive disadvan-
tage for them. Unfortunately, often the PO-member farmers choose ,,free trade”
offered by wholesale markets, too, in the hope of gaining quicker profit.

The main trading partners of POs are the hypermarkets and chain stores. The
cooperation, however, goes with a lot of difficulties: the hypermarkets — using
their dominance — fix long terms of payment and request low prices. The POs do
not inform against them by fearing the expulsion. The chain stores request re-
funds from suppliers under different titles. In 2008 these refunds amounted from
0 to 19% in Hungary [Popp et al., 2008]. The financial refund system usually
includes slotting allowance (shelf-price), different marketing contributions and
the compulsory campaign sales. Due to the long terms of payment, the POs have
serious difficulties in financing the current assets.

The casual work (seasonal work) always means great problems for horticul-
tural farms, including POs. The casual worker card did not fulfill hopes because
it was not appropriate for legalizing the seasonal agricultural work owing to the
time limit of casual employment [Popp et al., 2008]. The high manual labor need
in horticulture, and the work peaks of post-harvest activities in POs require cas-
ual employment.

In spite of the reforms of vegetable-fruit section of the European Union, the
administration burden of producer organization has not been reduced, much
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rather increased. The permanent changes of legal regulations determining the
framework of operation hamper the planning of PO management. The unjusti-
fied over-complication and administration of PO business programs obstructs
feasibility. The activities which can be financed by the operation programs are
often not clear which often makes the realization of rational tasks impossible.
Complicated, easily misinterpretable index system is used for measuring the ef-
ficiency of the producer organization. Although, theoretically, the vegetable-fruit
section belongs to the less regulated sections, the producer organizations coordi-
nating the farmers are pretty much over-regulated.

The reasons for joining the cooperative

The principal motivation for joining the cooperative was secure marketing,
as it is indicated by the highest average score as well (5,67). The second most im-
portant motivation was the reduction of production risks with 4,63 points; in
the third place there is the need for common procurement of input materials
with 4,56 points. Production coordination in accordance with market demand
(4,38 points) and the need of belonging to a community (4,30 points) were moti-
vations with strong mediocre importance. Access to production technology co-
unselling was less than a mediocre motivation at the time of the admission (3,87
points). Surprisingly, the predictability of market prices was only the seventh
motivating factor. Application of environmentally friendly production technolo-
gies came right before the need for taxation and audit counselling, scoring 3,58
and 3,48 points respectively (Table 2).

The independent two factors T-test (with 95% reliability) indicated a sig-
nificant difference between the average scores of founding and non-founding
members, with regard to taxation and audit counselling and application of envi-
ronmentally friendly production technologies. In both cases founding members
better appreciated the factors listed above.
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Table 2
Reasons for joining the cooperative, for all members
Ranking | Reasons Average | Disper- | Relative Number
sion dispersion of elements
1 Secure marketing 5.67 1.45 0.26 55
2 Reduction of production | 4.63 1.83 0.39 52
risks
3 Common procurement 4.56 1.86 0.41 52
of input materials
4 Production coordination | 4.38 2.02 0.46 53
in accordance with
market demand
5 Need of belonging 4.30 2.04 0.48 53
to a community
6 Production technology 3.87 1.93 0.50 53
counselling
7 Predictability of prices 3.77 1.88 0.50 53
8 Application of environ- 3.58 1.92 0.54 52
mentally
friendly production
technologies
9 Taxation and audit 3.48 2.09 0.60 52

counselling

Source: own survey.

Reasons for trading through POs

One research made at ZOLD-TERMEK Cooperative and MORAKERT
Cooperative (2 POs in Csongrad county 2007 and 2009) has revealed that the PO
can stimulate its members to use the organization for trade by taking the appro-
priate quantity of goods, flexibility in supplying, reliability and positive personal
relations. The flexible and quick payment conditions and the valid contracts are
also motivating factors for the members. Less important motivating factors are the
price, the extension service offered by the PO and other services [Dudas, 2009].
The management of the PO can improve the cohesion within the cooperative
by increasing the reliability of the organization and the strengthening of per-
sonal relations (between members, between members and management). Thus
the members are more content and eager to stay within the cooperative [Dudas,
Ferts, 2009].
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4. Conclusions

In spite of the reforms of vegetable-fruit section of the European Union — which
took effect on January 1, 2008 — the administration burden of producer organi-
zation has not been reduced, much rather increased. The permanent changes of
legal regulations determining the framework of operation hamper the planning of
PO management. In spite of the fact that, theoretically, the vegetable-fruit section
belongs to the less regulated sections, the producer organizations coordinating
the farmers are pretty much over-regulated.

By 2009, there will be a group of POs in Hungary which are able to meet
the stricter conditions of approval. Then it will be possible to set up relations
between these POs on geographical or product basis which can lead to high-
er-level secondary co-operations. Utilizing the experiences of earlier trials it
seems absolutely necessary to strengthen the secondary organizations or to cre-
ate new ones with clean sheets.

The PO can stimulate its members to use the organization for trade by tak-
ing the appropriate quantity of goods, by showing flexibility in supplying, reli-
ability and positive personal relations. The flexible and quick payment conditions
and the valid contracts are also motivating factors for the members.

As agricultural activity is/could be one of the effects of keeping habitants in
the rural area, human willingness to cooperate, to work together and to become
stronger economic actors as a result is an important element of revitalization of
rural areas from social aspects. It is clear that the maintenance of liveability of
rural areas must be taken into consideration complexly and it is a first question
how to keep rural people in smaller villages giving them chance for earning ac-
tivities [Wawrzyniak, Sobczyk, 2008]. For this the long time analyses of living
standard, the quality of life of habitants and the changes of its economic indexes
together with the habitants” willingness to live in rural areas are very important
[Kiraly, Takéacs, 2008].

20 years after the socio-economic transition it must be stated that the new co-
operating forms has been established in fruit and vegetable sector in Hungary,
but their role is not so high than in those former European Union countries where
this sector has traditional important role. They have important role to keep and
strengthen agricultural production in those areas from where the emigration of
people could be high if they had not get market abilities of their products. If peo-
ple remain in villages and can get income, they will preserve their environment,
biodiversity; revitalization process of rural areas will be easier. From this as-
pect such cooperation organized from beneath in smaller settlements make them
stronger, reinforced the viability of rural areas that could give positive effect on
urban areas, too. This dualistic strong relation becomes more important when
the physical distance is not too much between cities and villages. Rural areas
can take part in revitalization of cities by performing a recreational, commer-
cial and service function while cities by building up the educational, health and
cultural background and in many cases by creating infrastructure background.
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[Staszewska, 2009] Both actors can get benefits from the synergy in the revitali-
zation process.

The PO can be an alternative only for those farmers who are individually able
to produce quality products. The most important task of a PO is to ensure the
safety of trading and to support its members with services.

It is necessary to strengthen the cooperation willingness among producers,
define what does the trust among members (cognitive and affective) look like and
whether it has greater impact on group cohesion than trust (cognitive and affec-
tive) between members and management, what do POs members’ performance
and satisfaction look like and whether it can be increased by better marketing,
organizational and financial work of POs, by more responsible behavior of man-
agement and by better communication. If they are successful, they could be one
element of the complex revitalization process of rural areas, increasing the living
standards and making people stay in the revitalized areas.
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DZIALANIA REWITALIZACYJNE
W MIASTECZKACH POLSKIEJ) KRAJOWE]
SIECI MIAST CITTASLOW

Streszczenie

Mozliwosci dofinansowania inwestycji miejskich, jakie pojawity si¢ w Polsce po akcesji do
Unii Europejskiej, nie sa wystarczajaco wykorzystywane, w szczeg6lnosci w matych miastach
(np. o liczbie ludnosci do 20 000 mieszkancow).

Mimo wielu trudnosci prébuje sie przetamaé powstajacy impas. Przyktadem moga by¢ mia-
steczka wojewodztwa warminsko-mazurskiego, gdzie pomystem na ich odnowe — oprocz do-
finansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) — stato si¢ uczestnictwo
w migdzynarodowej sieci miast Cittaslow.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, mate i $rednie miasta, Cittaslow, sie¢ miast, wojewoddztwo
warminsko-mazurskie.

Summary

The opportunities for urban investment co-funding which emerged in Poland after its accession
to the European Union are not taken to a satisfying extent, especially in towns, e.g. those with
a population up to 20 000.

Despite many difficulties there are attempts to break the deadlock. Such attempts may be found
for example in towns of Warmia and Mazury Province whose idea of funding their revitalization
programmes — apart from applying for money allocated to Regional Operational Programme
(ROP) — has become participation in the Cittaslow international network of cities.

Key words: revitalization, small and medium-sized towns, Cittaslow, network of towns, the
Warmia-Masuria Province

Rewitalizacja miast jest ztozonym, diugotrwalym procesem. Jej przygotowa-
nie i rozpoczecie wydaje sie duzo trudniejsza realizacja w tych najmniejszych
miastach — o liczbie mieszkancéw do 20 tysiecy. W Polsce tej wielkosci miaste-
czek jest az 672, co obecnie stanowi 75% wszystkich znajdujacych sie w krajut

1 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2008 roku.
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[Powierzchnia i ludnosé..., 2008]. Ma to swoje dos¢ czytelne odniesienie w sto-
sunku do wojewddztwa warminsko-mazurskiego, na ktorego terenie znajduje si¢
38 matych miasteczek (na 49 wszystkich miast), stanowiac 78% w wojewodztwie.

Mineto juz pie¢ lat od akcesji Polski do Unii Europejskiej. Pomimo nowych
mozliwosci rozwoju matych miast, jakie pojawity sie wraz z akcesja, nie zo-
staty one najlepiej wykorzystane w stosunku do deklarowanych potrzeb. Wiele
miasteczek wciaz nie ma aktualnej, petnej dokumentacji planistycznej, a przede
wszystkim — Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Sposobem na rozwdj i promocje miasta oraz zacheta w przygotowaniu wyma-
ganych materiatdw i opracowan moze okaza¢ sie dziatalno$¢ w stowarzyszeniu
miast. Koniecznos¢ spetnienia tam wielu warunkdw zobowiazuje gmine miejska
oraz samych mieszkancéw do wzmozonego wysitku na rzecz miasta, do wyty-
czenia i realizacji konkretnych zadan — indywidualnych dla danego miasta oraz
podjetych wraz z innymi partnerami. Obecnie najatrakcyjniejszym atutem pracy
w sieci miast jest mozliwosé wspdlnego wystepowania o srodki unijne dla reali-
zacji wytyczonych zadan. Korzyscia takiego dziatania miast w skali regionalnej
i krajowej jest rozproszenie ruchu turystycznego, tak by miasta te mogty ,,stanowié
przeciwwage odciazajaca inne obszary i rownowazaca rozwoj” [Kosinski, 2000].

Dziatalnos¢ sieci miast dotyczy zwykle jednego, tematycznego celu rea-
lizacji, ktory jedynie dopetnia aktywnosé¢ preznie rozwijajacego sie miasta.
Wspdtczesnie znane sa takie organizacje, jak na przyktad Europejska Sie¢ Miast
dla Dzieci (celem jest promocja dziatan na rzecz dzieci), Stowarzyszenie Gmin
Polska Sie¢ ,,Energie Cités” (efektywne wykorzystanie energii, promowanie
energii odnawialnej), ,,Miasta dla rowerdw” (poprawa warunkdéw jazdy rowe-
rowej w miastach i poza nimi, popularyzacja roweru jako przyjaznego dla sro-
dowiska srodka transportu) albo miedzynarodowa sie¢ ,,Miasta dla mobilnosci”
(wprowadzenie systemu roweréw miejskich w powiazaniu z komunikacja miej-
ska). Ze wzgledu na swoja historie i zaséb kulturowy miasteczka moga przyta-
czy¢ sig takze do Stowarzyszenia Miast Kréla Kazimierza Wielkiego (partner-
ska wspoétpraca miedzy kazimierzowskimi miastami krélewskimi), a nawet do
zwiazku miast secesyjnych ,,Réseau Art Nouveau Network” (badanie, ochrona
i upowszechnianie zasobéw zwiazanych z secesja). Niewiele jest takich organi-
zacji, w ktdérych mate, mniej zamozne gminy moga upatrywac szanse rozwoju
w dziataniach w zespole z innymi miastami.

Najbardziej interesujaca oferta dla matych i érednich miast, pomocna
w zwiekszeniu szans na ich rozwoj spoteczno-gospodarczy, wydaje sie obecnie
Miedzynarodowa Sie¢ Miast Cittaslow [http://wwwwarmia.mazury.pl], (symbo-
lizowana charakterystycznym logo — slimakiem (rys. 1).

Sie¢ zatozona we Wtoszech w 1999 roku zajmuje si¢ promowaniem idei
»,dobrego zycia” w miasteczkach posiadajacych do 50 tysiecy mieszkan-
cow. Obecnie w ruchu stowarzyszonych jest ponad 118 miast z co najmniej
16 panstw (Australia, Austria, Belgia, Dania, Hiszpania, Holandia, Niemcy,
Nowa Zelandia, Norwegia, Polska, Korea Potudniowa, Portugalia, Szwajcaria,
Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy). Polska Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow dziata
juz od dwdch lat — 13 kwietnia 2007 roku zostata uznana przez Migdzynarodowy
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Rysunek 1. Logo Cittaslow

Zrédto: Wrota Warmii i Mazur. Regionalny Portal Informacyjny [http:/www.warmia.mazury.pl]

Komitet Koordynujacy w Urbino. Obecnie siedziba polskiej czesci migdzynaro-
dowej organizacji miesci si¢ w Biurze Jakosci i Znakow Regionalnych Urzedu
Marszatkowskiego w Olsztynie. Zatozycielami stowarzyszenia w Polsce sa
cztery miasteczka wojewodztwa warminsko-mazurskiego: Reszel (5059 miesz-
kancow; juz w 2004 roku zostat cztonkiem miedzynarodowej sieci), Lidzbark
Warminski (16 251 mieszkancow), Biskupiec (10 318 mieszkancow) i Bisztynek
(2464 mieszkancdw)?. 8 maja 2010 roku na posiedzeniu w Tirano do polskiej sie-
ci miasteczek oficjalnie przyjeto Nowe Miasto Lubawskie (z wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego) i Murowana Gosling (z wojewddztwa wielkopolskiego).

Zadaniem stowarzyszenia jest troska o poprawe jakosci zycia mieszkancow
miast cztonkowskich, z dala od pospiechu typowego dla duzych miast i wiel-
kich aglomeracji. Podobnie jak ruch Slow Food promujacy regionalna zywnosé¢
i jej smak, bedac w opozycji do fast foodow, tak idea Cittaslow przeciwstawia
si¢ powszechnej unifikacji, globalizacji i zatraceniu ,,smaku” zycia w matych
miastach. Jednak slow nie oznacza tego, ze w miasteczku nic si¢ nie dzieje i ze
jest tam nudno. Zycie w miasteczkach slow ma sie toczy¢ niespiesznie, w zgo-
dzie z naturalnym $rodowiskiem. Cittaslow to miejsce wolne od zgietku, hatasu
i wszechogarniajacej makdonaldyzacji, a nie powolne w sensie zamierajacego ru-
chu. Stanowi ono idealne miejsce do niepowtarzalnego sposobu zycia, w ktorym
priorytet maja zasady poszanowania lokalnej tradycji i wartosci kulturowych
obok stosowania wspdtczesnych technologii przyjaznych srodowisku [http:/
www.biskupiec.pl]. Miasta cztonkowskie sieci promuja regionalne rzemiosto,
produkty i wyroby oraz zdrowa, ekologiczna zywno$¢; daza do porozumienia
pomiedzy lokalnymi producentami i konsumentami. Stowarzyszenie dba o po-
prawe wizerunku i atrakcyjnosé turystyczna swoich miast.

Chcac zosta¢ cztonkiem sieci Cittaslow, trzeba spetni¢ wiele warunkéw
[Hutnikiewicz, 2009], z ktorych najwazniejsze sa:

— dbatos¢ o ochrong srodowiska miedzy innymi w zakresie kontroli jakosci

powietrza i wspierania rozwoju alternatywnych zrodet energii,

2 Liczby mieszkancow miast podano wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2008 roku, Powierzchnia
i ludnosé...
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— starania o dobra infrastrukture miejska przez: przywrdcenie zabudowie
miejskiej historycznych cech, zapewnienie wygodnego i funkcjonalnego
zycia mieszkancOw, tworzenie publicznych obszaréw zieleni, dostosowa-
nie przestrzeni w miescie do poruszania sie 0sob niepetnosprawnych,

— troska o jakos¢ produktdw lokalnych przejawiajaca si¢ na przyktad we
wdrazaniu programéw rozwijajacych smak czy tez w przeprowadzaniu
corocznych spiséw typowych produktow,

— promowanie miasta i lokalnej turystyki, w tym: goscinnosci, dobrego
oznaczenia tras turystycznych itp.

W miastach nalezacych do sieci nalezy dazy¢ do stalej poprawy wymienio-
nych parametréw oraz do prowadzenia obserwacji i badan majacych na celu zasto-
sowanie najlepszych rozwiazan dla ,,dobrego zycia” zgodnego z lokalna tradycja.

Miasteczka Cittaslow w ramach miedzynarodowej sieci dziela si¢ swoimi
doswiadczeniami i pomystami, promuja dobre, sprawdzone rozwiazania; Sa
zobowiazane do podejmowania réznych wspdlnych inicjatyw. Wszyscy czion-
kowie stowarzyszenia spotykaja si¢ co roku. W 2008 roku odbyto si¢ spotka-
nie w Orvieto® we Wioszech, a w nastgpnym, 2009 roku — w szwajcarskim
Mendrisio. Uczestnicy prezentowali swoje osiagniecia, méwiac o innowacyjnej
infrastrukturze, stosowaniu najnowszych technologii i wspo6tczesnej architektu-
rze, a takze o rownowazeniu rozwoju miasteczek; chwalili si¢ lokalnymi produk-
tami i goscinnoscia.

Polska Krajowa Sie¢ Miast promuje swoje miasteczka w regionie, kraju i za
jego granicami. Organizuje konferencje, wizyty studyjne w miastach cztonkow-
skich, festyny, na ktorych prezentuje i propaguje zatozenia i funkcjonowanie
miast Cittaslow. Do wazniejszych dotychczasowych inicjatyw Polskiej Krajowej
Sieci Miast nalezy: promowanie Warmii i Mazur wraz z produktami ich lokal-
nego rzemiosta w San Daniele we Wioszech (21-25 czerwca 2007 roku), przy-
gotowanie konferencji w Olsztynie na temat ,,Rewitalizacja Matych i Srednich
Miast w $swietle idei Cittaslow” (7-8 listopada 2007 roku), prezentowanie miast
Miedzynarodowej Sieci ,,Ulica Miast Cittaslow” podczas obchodéw jubileuszu
700-lecia Lidzbarka Warminskiego (8-12 sierpnia 2008 roku; w miescie od-
byt sie tez festyn i regionalny konkurs ,,Nasze kulinarne dziedzictwo — smaki
regionéw — Warmia, Mazury, Powisle”), czy tez zorganizowanie spotkania na
zamku w Reszlu na temat ,,Miasta Sieci Cittaslow w promocji Wojewo6dztwa
Warminsko-Mazurskiego” (13 czerwca 2009 roku; festyn — jarmark zostat przy-
gotowany przez Stowarzyszenie Kulturalne ,,Reszelanie™). Efektem tej dziatal-
nosci jest zainteresowanie uczestnictwem w stowarzyszeniu kolejnych dziesigciu
polskich miasteczek, ktdre dostrzegaja w tym nowe mozliwosci promocyjne i in-
westycyjne.

3 To obecnie gtéwna siedziba stowarzyszenia. W tym wioskim miasteczku prowadzono, razem
z Komitetem Koordynujacym, szkolenia dotyczace edukacji sposobdw zywienia, wypracowano
projekty ochrony lokalnych produktéw i rzemiost, powiekszono strefe ruchu dla pieszych, zadbano
o0 kontrolg jakosci powietrza, zatozono biura dla budownictwa zgodnego z wymogami ekologiczny-
mi i utworzono wsparcie dla ochrony dziedzictwa kulturowego [http://www.cittaslow.net].



Dziatania rewitalizacyjne w miasteczkach polskiej krajowej sieci miast Cittaslow 109

Stowarzyszenie wyznaczyto swoim uczestnikom bardzo ambitne zadania,
ktdérych zrealizowanie — zwlaszcza w polskiej rzeczywistosci i wobec proble-
mow, z jakimi zmagaja sie nasze mate miasta — jest duzym wyzwaniem. Polskie
miasteczka Cittaslow charakteryzuja sie¢ odmiennymi mozliwosciami w zakresie
spoteczno-gospodarczych dziatan, roznia sie posiadanym zasobem przestrzenno-
-kulturowym i przez to wydaje sie, ze nie maja réwnego startu i szans rozwoju.

Obecnie z czterech miasteczek polskiej sieci najbardziej atrakcyjnym pod
wzgledem zachowanych wartosci kulturowych jest Reszel. Obok Ornety ma
najlepiej zachowany uktad przestrzenny na Warmii [Zagroba 2009]. W pieknie
krajobrazowo potozonym miasteczku zachowat sie caty sredniowieczny rysunek
urbanistyczny starego miasta, a w nim — rynek z ratuszem, koscioty, zabytkowe
kamienice i zamek.

W obrebie najstarszych obszaréw Biskupca i Lidzbarka Warminskiego prze-
trwaty jedynie fragmenty dawnej zabudowy. Powojenna odbudowa tych czesci
miast polegata na postawieniu w miejscu dawnych kamienic wielorodzinnych
obiektéw mieszkaniowych, takze z tak zwanej wielkiej ptyty.

Obszary $rodmiejskie nie zawsze petnia role centrum miasta. Na terenie
dawnych rynkéw najczesciej urzadza sie skwery i zielence otoczone miejsca-
mi postojowymi dla samochodow. Tereny te juz dawno przestaty petni¢ funkcje
handlowe i kulturalno-oswiatowe. Obecnie w Lidzbarku Warminskim festy-
ny i rézne lokalne spotkania na ogot urzadza sie nie na rynku, ale raczej przed
Brama Wysoka starej czesci miasta lub przy zamku.

Fotografia 1. Fragment zachowanego uktadu zabudowy starego miasta w Reszlu. Widok
z wiezy zamku (fot. J. Poczobut, 2007)
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Fotografia 2. Ratusz na rynku w Reszlu — budynek Urzedu Miasta (fot. J. Poczobut, 2007)

Fotografia 3. Reszel — fragment zabudowy przy ul. Klasztornej (fot. J. Poczobut, 2007)



Dziatania rewitalizacyjne w miasteczkach polskiej krajowej sieci miast Cittaslow 111

Fotografia 4. Zamek biskupéw warminskich w Reszlu z drugiej potowy XIV wieku
(fot. J. Poczobut, 2007)

Fotografia 5. Biskupiec — widok w kierunku p6tnocnym na koscidt pw. sw. Jana Chrzciciela
i fragment przyrynkowej zabudowy (fot. J. Poczobut, 2007)
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Fotografia 6. Fragment zabudowy blokowej przy rynku w Biskupcu — zachodnia pierzeja
placu Wolnosci (fot. J. Poczobut, 2007)

Fotografia Rynek w Lidzbarku Warminskim — widok na potudniowa pierzeje placu Wolnosci
(fot. J. Poczobut, 2008)
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Fotografia 8. Przyrynkowa zabudowa w Lidzbarku Warminskim — pdtnocno-wschodnia
czesé placu Wolnosci (fot. J. Poczobut, 2008)

Fotografia 9. Prezentacja Miedzynarodowej Sieci ,,Ulica Miast Cittaslow” przed zamkiem
w Lidzbarku Warminskim (fot. J. Poczobut, 9.08.2008)
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Fotografia 10. Prezentacja miast: Reszla, Biskupca i Asyzu (fot. J. Poczobut, 9.08.2008)

Fotografia 11. Obchody jubileuszu 700-lecia Lidzbarka Warminskiego. Festyn na ul. Pow-
stancow Warszawy przy Wysokiej Bramie (fot. J. Poczobut, 9.08.2008)
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Fotografia 12. Uczestnik regionalnego konkursu ,,Nasze kulinarne dziedzictwo — smaki re-
gionéw Warmia, Mazury, Powisle” (fot. J. Poczobut, 9.08.2008)

Pod wzgledem stopnia zachowania wartosci kulturowych w najmniej ko-
rzystnej sytuacji sposrod miast zatozycielskich Cittaslow znajduje si¢ Bisztynek
— miasteczko, ktdrego zabudowa w obrebie najstarszej jego czesci takze zostata
zniszczona w czasie dziatan wojennych 1945 roku, a potem w ponad 75% — ro-
zebrana. Uzyskany w ten sposéb materiat budowlany zostat wtedy przeznaczony
na odbudoweg Warszawy. Wspo6tczesnie miasteczko ma w centrum duzo niezabu-
dowanych posesji, przez co historyczny uktad przestrzenny wydaje sie nieczy-
telny, a teren — wyludniony. Dotad nie udato si¢ odbudowac ratusza, ktéry zostat
spalony jeszcze w 1939 roku. Prawdopodobnie najcenniejszy fragment starej cze-
sci miasta stanowi dzi$ zabudowa znajdujaca si¢ w sasiedztwie kosciota pw. $w.
Macieja Apostota.

Bisztynek moze wiele zyska¢ w wyniku nowej aranzacji najstarszej jego cze-
sci. Wazne, by do realizacji wybrano projekt respektujacy w swych zatozeniach
skale i matomiasteczkowy charakter zabudowy w poszanowaniu dla lokalnej
tradycji. W uzyskaniu takich rezultatéw zdecydowanie powinna przyczynic si¢
sie¢ Cittaslow, ktora w swoich dziataniach takze kieruje si¢ takimi kryteriami.
W Bisztynku nalezy zadba¢ o to, by nowo zabudowany obszar staromiejski nie
stat sie kolejnym osiedlem mieszkaniowym, tyle ze z wiekszym placem w jego
centrum. Niezbedne jest przygotowanie catego programu spoteczno-gospodar-
czego, w ktorym ta cze$¢ miasta bedzie centrum zycia slow dla catej lokalnej
spotecznosci. Aktywne uczestniczenie Bisztynka w sieci miasteczek moze spo-
wodowac, ze realizacja tak ambitnych planéw stanie si¢ wreszcie realna.
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Fotografia 13. Bisztynek — teren dawnego rynku. Widok na plac Chopina w kierunku pétnoc-
nym (fot. J. Poczobut, 2007)

Fotografia 14. Fragment zachowanej zabudowy przy ul. Kajki w Bisztynku. Widok na kosciot
pw. s$w. Macieja Apostota (fot. J. Poczobut, 2007)



Dziatania rewitalizacyjne w miasteczkach polskiej krajowej sieci miast Cittaslow 117

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2005 roku obecne miasteczka
tak zwanego dobrego zycia: Reszel, Lidzbark Warminski, Biskupiec i Bisztynek,
nie byty zrzeszone w krajowej sieci Cittaslow, dlatego o doptaty unijne mogty
stara¢ sie¢ jedynie indywidualnie. Wowczas zadne z nich nie wystapito na przy-
ktad o bezposrednie dofinansowanie na rewitalizacje w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) przewidzianego na
lata 2004-2006. Umozliwiat to wtedy konkurs z Priorytetu 3. ,,Rozwdj lokalny”,
Dziatania 3.3 ,,Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe”.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim z Poddziatania 3.3.1 ,,Rewitalizacja
obszaréw miejskich” (Dziatania 3.3), z miasteczek o liczbie ludnosci do 20 tysie-
cy mieszkancdw, skorzystaty tylko:

— Morag (14 281 mieszkancOw; 2 projekty: restauracja i rewitalizacja

XIV-wiecznego ratusza oraz modernizacja budynkow i zagospodarowa-
nie terenu SP nr 3),

— Dobre Miasto (10 469 mieszkancow; remont i modernizacja budynku kina
»~Przyjazn”),

— Orneta (9307 mieszkancdw; 2 projekty: renowacja i przebudowa zabyt-
kowych kamienic przy placu Wolnosci 25, 27, 29 oraz renowacja ka-
mienic o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym przy uli-
cy Pionieréw),

— Susz (5550 mieszkancéw; rewitalizacja parku miejskiego na obszarze
Starego Miasta).

Z Poddziatania 3.3.2 ,,Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojsko-
wych” w tej samej grupie miast dofinansowanie wykorzystata jedynie Nidzica
(14 634 mieszkancéw; | etap remontu ratusza miejskiego — adaptacja poddasza
i remont dachu) i Gotdap* (13 486 mieszkancow; 2 projekty: budowa komplek-
su ptywalni i hali widowiskowo-sportowej na obszarze powojskowym oraz
adaptacja obiektow powojskowych w Gotdapi na placéwki rekreacyjno-sportowe
i muzeum)®.

Program ZPORR, a takze wyzej wymienione projekty zostaty juz zakonczo-
ne. Niestety, jak potwierdza praktyka, w okresie pierwszego etapu korzystania
przez Polske z doptat unijnych (ZPORR) w wielu naszych miastach programy
rewitalizacji byty pospiesznie przygotowywane, przede wszystkim na potrze-
by uzyskania dofinansowania. Po lekturze niektérych programéw (nierzadko
mylonych z projektami) zaskakujacy okazat si¢ brak réwnoczesnych powiazan
planowanych dziatan: przestrzennych, spotecznych i gospodarczych, co jest wa-
runkiem koniecznym w planowanym procesie rewitalizacji. Innym problemem
okazat si¢ brak komplementarnosci przedsiewzie¢ planowanych w sasiedztwie,

4 Otrzymato ono na catkowita wartos¢ obu projektdw 10,7 min zt dofinansowanie z EFRR réw-
na 7,6 min zt. W ten sposébh miasto Gotdap stato sie¢ jedynym w Polsce, nalezacym do grupy miast
do 20 tysiecy mieszkancow, w ktorym na catkowita wartos¢ projektow rewitalizacyjnych powyzej
10 min zt uzyskato z EFRR dofinansowanie powyzej 5 min zt [Sieminski, Topczewska, 2009].

5 Dofinansowane projekty z Poddziatan 3.3.1 i 3.3.2 (Dziatanie 3.3, Priorytet 3) zostaty wymie-
nione na podstawie Umowy w ramach ZPORR w wojewddztwie warminsko-mazurskim (Priorytet
3 —bez Dz. 3.4), stan na 31.07.2008 r. [ http://www.zporr.gov.pl].
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takze tych projektowanych na obszarach sasiednich wojewddztw. Zauwazalne
byto takze zjawisko powszechnej stabosci w budowaniu lokalnych partnerstw
i tworzeniu wiegkszej liczby miejsc pracy. Monitorowanie realizacji programoéw
w miastach tez nie zawsze przebiegato sprawnie®.

Obecnie urzedy marszatkowskie szesnastu wojewodztw w Polsce korzysta-
ja z indywidualnie przygotowanych Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO). Kazdy z nich — w odréznieniu od ZPORR - stosuje swoje zasady.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim nabér nowych projektéw ubiega-
jacych si¢ o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) w ramach ,,RPO Warmia i Mazury” na lata 2007-2013 przewidziano
w terminie od 31 lipca do 11 wrzesnia 2009 roku. Na konkurs — bezposrednio
dotyczacy rewitalizacji miast — z Poddziatania 4.2 ,,Rewitalizacja miast™’, Osi
Priorytetowej IV ,,Rozw0j, Restrukturyzacja i rewitalizacja”, przeznaczono pra-
wie 20 miliondw euro®. Wedtug szacunkéw marszatka wojewodztwa z programu
bedzie mogto skorzysta¢ okoto 30 miast [Zaczyna sie..., 2009]. Bardzo prawdopo-
dobne jest, ze wsrdd nich znajda sie miasteczka z polskiej sieci Cittaslow (moga
juz wystepowac zespotowo). W konkursie promowane beda miasta charaktery-
Zujace si¢ wysokim potencjatem rozwojowym dla powstania atrakcyjnych cen-
trow przedsiebiorczosci, ustug i zamieszkiwania (w nazwie osi priorytetowej), co
pokrywa sie z zatozeniami dziatania Krajowej Sieci Miast.

Obecnie cztery miasteczka Polskiej Krajowej Sieci Cittaslow jeszcze sa po-
strzegane indywidualnie, rzadziej jako zesp6t. Skoordynowanie prac na poczat-
ku dziatania tego ruchu jest trudne — trzeba taczy¢ realizowanie indywidualnych
pomystéw na rozwdéj swojego miasteczka z tymi, ktoérych wymaga uczestnictwo
w stowarzyszeniu. Kolejnym miasteczkom cztonkowskim zapewne bedzie duzo
fatwiej ,,odnalez¢ si¢” w sieci.

¢ Podobne badania zostaty przeprowadzone w 2007 roku dla miast wojewd6dztwa pomorskiego
[Czyzewska, Poczobut, Skalski, 2007].

7 ,,Dzieki dziataniu Rewitalizacja miast wdrozone zostana procesy, ktére przywrdca obszarom
mozliwo$¢ sprawnego dziatania poprzez zmiang struktury terendw, przywrdcenie i umieszczenie no-
wych funkcji, a przede wszystkim aktywizacje tej przestrzeni i ich jakosciowej zmianie. Wsparcie
otrzymaja projekty generujace wartos¢ dodana dla gospodarki, powiazane z powstawaniem miejsc
pracy. Rewitalizacja (w szczeg6lnosci centrow miast i zabytkowych dzielnic) realizowana bedzie
w jej trzech wymiarach: przestrzennym, spotecznym i gospodarczym. Oznacza to wspieranie wszyst-
kich jej elementéw: zagospodarowanie pustych przestrzeni, poprawa funkcjonalnosci ruchu kotowe-
go i pieszego oraz estetyki przestrzeni publicznych, tworzenie stref bezpieczenstwa i zapobieganie
przestepczosci, nadanie obiektom zdegradowanym funkcji kulturalnych i edukacyjnych, renowacja
budynkéw o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym, przebudowa lub remonty pub-
licznej infrastruktury dla rozwoju funkcji turystycznych, rekreacyjnych i sportowych potaczonych
z dziatalno$cia gospodarcza oraz tworzenie warunkéw lokalowych i infrastrukturalnych do rozwoju
malej i $redniej przedsigbiorczosci. Dziatanie to bedzie realizowane w miastach o wysokim i prze-
cietnym potencjale rozwojowym, zlokalizowanych w uznanych i potencjalnych rejonach turystycz-
nych w wojewddztwie™ [http://rpo.warmia.mazury.pl].

8 Na konkurs z Poddziatania 4.1 Humanizacja blokowisk przeznaczono 16 000 000,00 € (roz-
poczecie konkursu: 28 sierpnia 2009), a z Poddziatania 4.3 Restrukturyzacja terenéw powojskowych
i poprzemysfowych — 11 849 851,00 € (28 pazdziernika 2009) [http://www.rpo.warmia.mazury.pl].
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Najwazniejsza cecha miasteczka Cittaslow nie sa zachowane wartosci kul-
turowe, lecz jego kapitat ludzki. Niewymierne wartosci, jak: zrozumienie i za-
akceptowanie idei Cittaslow przez mieszkancéw i lokalne samorzady, ich checi
do realizowania nowych pomystéw i zadan moga przystosowaé¢ miasteczko do
nowej jakosci zycia. Przyjazna atmosfera, goscinnos¢ gospodarzy sprawi dobre
wrazenie na turystach — jest najlepsza reklama miasta i zacheta do pobytu dla
przyjezdnych.

Przyjecie zadan i aktywne uczestnictwo w sieci miasteczek moze sprzyja¢
powstawaniu nowych miejsc pracy i spowolnieniu zjawisk bezrobocia oraz mi-
gracji ludnosci do wiekszych osrodkdw miejskich. Cittaslow jest pretekstem do
bardziej aktywnego rozwoju matych miast, a takze metoda na ozywienie lokal-
nej konkurencji gospodarczej. To strategia na rewitalizacj¢ miasteczek, na za-
chowanie ich tozsamosci i dziedzictwa. Slow to sposdb na nowe zycie miasta, to
interesujaca metoda na promocje zycia w matych miasteczkach.
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Streszczenie

Wielkie osiedla mieszkaniowe to obszary, w ktérych mieszka 7-8 min Polakéw. Stopien
degradacji technicznej i spotecznej blokowisk jest stosunkowo niski. Przestepczosé, bieda
i bezrobocie na tych osiedlach sa czesto nizsze niz $rednia dla miasta. Brakuje narzedzia ana-
lizy zréznicowania wewnatrzmiejskiego. Wykorzystanie srédmiejskiego komponentu Urban
Audit of Sub-city Districts (Audyt Miejski SCD PL) pozwoli na oszacowanie skali degradacji
w poszczegolnych czesciach miast, przy uzyciu ujednoliconej dla catego kraju metodologii.
Powtarzany cyklicznie Audyt Miejski SCD PL bedzie narzedziem monitorowania zmian,
w tym efektéw programow rewitalizacji.

Stowa kluczowe: wielkie osiedla mieszkaniowe, rewitalizacja, degradacja, audyt miejski

Summary

Large housing estates are the areas populated by 7-8 millions of Poles. The degree of technical
and social degradation of large-panel housing complexes is rather low. Crime rate, poverty and
unemployment in such complexes are often lower than the respective average urban indicators.
We do not have a tool for analyzing inner-city diversities. The use of the inner-city component
of the Urban Audit of Sub-city Districts (Audyt Miejski SCD PL) will allow us to estimate the
scale of degradation in particular urban districts, utilizing the methodology which is standar-
dized for the whole country. The SCD PL Urban Audit to be repeated regularly will become a
tool of monitoring changes, including the revitalization programme effects.

Key words: large-panel housing complexes, revitalization, degradation, urban audit

! Opracowanie zostato przygotowane ze srodkéw na badania naukowe w ramach projektu ba-
dawczego zamawianego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju Rewitalizacja miast polskich
jako sposéh zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zréwnowazonego roz-
woju realizowanego w latach 2007-2010.
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Wstep

W duzych, wielorodzinnych osiedlach mieszkaniowych, tak zwanych blo-
kowiskach mieszka w Polsce od 7 do 8 milionéw ludzi, z czego okoto 4 mi-
lionbw w budynkach wzniesionych w technologii prefabrykowanej. W wielu
miastach, szczegdlnie tych, ktére dynamicznie rozwijaty si¢ w czasach PRL,
a takze w tych silnie zniszczonych w czasie Il wojny $wiatowej, nawet potowa
mieszkancow zyje w mieszkaniach w wielkich osiedlach mieszkaniowych (na
przyktad Poznaniu, Gdansku, L.odzi, Krakowie, a w jeszcze wiekszym stopniu
w Warszawie, Wroctawiu, Szczecinie i innych) [Basista, 2001].

Juz od poczatku lat 90. pojawia si¢ w dyskursie publicznym pytanie o kie-
runki rozwoju i przysztos¢ tych osiedli. Obecnie coraz czgsciej blokowiska utoz-
samia si¢ z obszarem zdegradowanym wymagajacym rewitalizacji. W niniej-
szym artykule, na przyktadzie Tarnowa, autor sprébuje odpowiedzie¢ na pytanie
0 kondycje blokowisk w kontekscie sytuacji i rozwoju catego miasta.

|. Wielkie osiedla mieszkaniowe w 2009 roku

Jak wskazaty wyniki przeprowadzonych badan [zob. Gorczyca, 2009], polskie
blokowiska nie sa tak zagrozone procesami deprywacji fizycznej i spotecznej
jak podobne, duze osiedla w krajach Europy Zachodniej. Taka sytuacja jest
zwiazana gtéwnie z liczona w milionach luka na rynku mieszkaniowym i du-
zym zapotrzebowaniem na stosunkowo niedrogie mieszkania. Zatem pustosta-
noéw, jednego z gtdwnych ,,zabojcdw” mniej atrakcyjnych czesci miast, w Polsce
wilasciwie nie ma.

Wielkie osiedla mieszkaniowe, w kontrascie do wielu nowych projektéw
sprzedawanych przez deweloperéw, wydaja sie paradoksalnie ,,dobrymi” miej-
scami do zycia. Bliskos¢ terendw rekreacyjnych i duzo zieleni, place zabaw, duze
odlegtosci pomiedzy poszczegélnymi budynkami, zazwyczaj zupetnie dobra
dostepnos¢ komunikacyjna, bogate wyposazenie w infrastrukture spoteczna,
handel i ustugi — to wszystko sprawia, ze blokowiska sa ciagle atrakcyjne dla
obecnych i nowych mieszkancow. Dodatkowo na tych terenach jest stosunkowo
bezpiecznie — pierwsi lokatorzy mieszkan to juz czesto emeryci, a ich dzieci to
zazwyczaj stateczne rodziny. Miodziezy, czesto postrzeganej jako gtéwne zrédto
zagrozen, jest tam stosunkowo niewiele.

Trudno oczywiscie nie dostrzega¢ powaznych mankamentéw mieszkania
w blokach — niska jako$¢ zasobéw mieszkaniowych, niewielki metraz i niska
elastycznos¢ przestrzeni mieszkaniowych, ciemne kuchnie, marne wykonaw-
stwo, stare i wyeksploatowane elementy infrastruktury technicznej (instalacje,
windy, zsypy itp.). Dosy¢ powszechne sa problemy z miejscami parkingowymi,
nie méwiac juz o garazach. Dla czes$ci mieszkancow (potencjalnych i obecnych)
pewna bariera bywa struktura spoteczna mieszkancéw, szczeg6lnie w przypad-
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ku dawnych, homogenicznych osiedli przyzaktadowych. Pomimo tych proble-
mow blokowiska, jako takie, nie zostaty odrzucone przez spotecznosci miast pol-
skich. Wielkie osiedla mieszkaniowe zazwyczaj nie sa utozsamiane ze ,,ztym”
adresem. Tylko pojedyncze osiedla dorobity si¢ ztej stawy (na przyktad Nowa
Huta w Krakowie, Widzew w Lodzi czy Ursynéw w Warszawie), ktdra i tak za-
zwyczaj znacznie przeszacowuje skalg zagrozen.

W przeciwienstwie do krajow Europy Zachodniej wiasciwie nie odnotowuje
si¢ w Polsce bardziej odwaznych dziatan modernizacyjnych, takich jak na przy-
ktad przebudowa mieszkan, nadbudowa lub zmniejszenie liczby kondygnacji.
Dziatania rewitalizacyjne na terenie wielkich osiedli sprowadzaja si¢ najczesciej
do termomodernizacji, wymiany pojedynczych elementéw infrastruktury tech-
nicznej i remontéw klatek schodowych. Powszechnie realizowane sa takze sto-
sunkowo niedrogie projekty porzadkowania terenu, dodawania elementow matej
architektury, odnawiania placéw zabaw i rozszerzania obszardéw parkingowych
kosztem terendw zielonych.

Deweloperzy, widzac, ze Klienci doceniaja blokowiska, podazaja ich tropem,
lokalizujac coraz czesciej swoje inwestycje w tych obszarach lub w ich najbliz-
szym sasiedztwie. Takie dogeszczanie jest czesto zarzewiem konfliktéw, szcze-
g6lnie w kontekscie niewystarczajacej liczby miejsc parkingowych czy mody na
grodzenie dzialek przyczyniajacych sie do rozbijania pierwotnych, catosciowych
struktur funkcjonalnych.

Odwracajac nieco perspektywe, mozna jednak dostrzec w tym nieco cha-
otycznym, ale coraz powszechniejszym trendzie ,,dogeszczania” szanse dla
wielkich osiedli mieszkaniowych. Polski sposéb na uchronienie wielu z tych
obszar6éw przed degradacja. Nowe, udane inwestycje w blokowiskach pokazuja
spotecznosci lokalnej, ze to miejsce zyje. Nowi, stosunkowo zamozni mieszkan-
cy tych budynkéw, nobilituja nieco biedniejszych zazwyczaj sasiadow w wielkiej
ptycie, prowokujac ich do formutowania tezy: jezeli ,,tacy” si¢ tutaj sprowadzaja,
to ja nie bede sie wyprowadzat. Dzieci mieszkancéw nowych blokéw zapetnia-
ja pustoszejace szkoty. Estetyczne i nowe budynki, zadbane otoczenie staja sie
kontrapunktem dla szarych blokowisk. Mieszkancy PRL-owskich blokéw zaczy-
naja oglada¢ swoje znane od lat otoczenie w lustrze nowoczesnej architektury:.
Zaczynaja widzie¢, ze co$ mozna zmieni¢, poprawic.

W krajach zachodniej Europy doprowadzenie do takiego przemieszania spo-
tecznego w dzielnicach zagrozonych deprywacja wymaga ogromnych nakta-
dow ze strony wiladz lokalnych i czesto nie przynosi zadowalajacych rezulta-
téw. W Polsce takie procesy zachodza bez zadnej presji. Dalsze, kontrolowane
wspieranie tego procesu, przy jednoczesnym wspieraniu remontoéw i termomo-
dernizacji starych blokéw, moze stac¢ sie polska recepta zapobiegania degradacji
blokowisk. Taki model moze sie okaza¢ nawet skuteczniejszy niz kosztochtonne,
ogromne projekty modernizacyjne znane z Francji czy Niemiec.
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2. Co jest zdegradowane?

Poszukiwanie odpowiedzi na temat stopnia degradacji wielkich osiedli miesz-
kaniowych nalezy zacza¢ od sprecyzowania, co to wiasciwie jest ,,teren zdegra-
dowany”. Okazuje sie, ze w Polsce nie sformutowano prawnie obowiazujacej
definicji. Proba okreslenia wskaznikéw degradacji dla obszardw mieszkalnictwa
zostata podjeta przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dla miast starajacych
si¢ 0 dofinansowanie z Regionalnych Programéw Operacyjnych na rewitalizacje.
Wskazniki te, wykorzystywane w przygotowywanych przez miasta Lokalnych
Programach Rewitalizacji, dotyczace miedzy innymi probleméw demograficz-
nych, przestepczosci, biedy, edukacji, degradacji technicznej, obliczane byty tyl-
ko dla dzielnic, ktore zostaty wskazane do rewitalizacji, a nie dla wszystkich
obszaréw w miescie. Poczatkowo przyjeto, ze rewitalizacji powinny podlega¢
obszary, dla ktérych wskazniki sa nizsze niz srednia dla miasta, by nastepnie
wprowadzi¢ jednolite minimalne wartosci wskaznikéw dla poszczeg6lnych wo-
jewddztw.

Tak skonstruowane wytyczne wskazaty miastom pewien kierunek myslenia,
zwiazany z analiza zréznicowania wewnatrzmiejskiego. Nie doprowadzity jed-
nak jeszcze do oszacowania problemu w skali catych miast — wskazniki byty
liczone prawie wytacznie tylko dla obszaréw wczesniej wskazanych do rewita-
lizacji. Ze wzgledu na duze trudnosci w dostepie do danych nie zostata wypra-
cowana jednolita metodologia delimitowania obszar kryzysowych. W rezultacie
nie istnieje zadna baza danych na temat skali degradacji wielkich osiedli miesz-
kaniowych. Bez znajomosci skali problemu niemozliwe jest rowniez oszacowa-
nie kosztéw niezbednych interwencji.

Instytut Rozwoju Miast przeprowadzit na przetomie lat 2007 i 2008 ankiete
wsrod przedstawicieli wtadz miejskich [Jarczewski 2009], z ktérej wynika, ze
zdegradowane blokowiska zajmuja powierzchnig przynajmniej 15 tys. ha oraz
zyje w nich 2,1 min oséb. Jednak ze wzgledu na brak jednolitej definicji obszaru
zdegradowanego oraz metod delimitacji te dane nalezy traktowa¢ jako orienta-
cyjne, uzyskane na podstawie przekonan oséb bioracych udziat w ankiecie.

3. Delimitacja obszaréw kryzysowych — Audyt Miejski SCD PL

Obecnie niezbedne jest opracowanie narzedzia umozliwiajacego identyfikacje
i ,,mapowanie” obszaréw kryzysowych w polskich miastach wedtug jednolitych
kryteriow. Podtrzymujac wykorzystywana w wielu RPO zasade, ze miasta do
20 tysiecy 0s6b moga by¢ analizowane w catosci, konieczne jest — dla wigkszych
jednostek — prowadzenie analiz z uwzglednieniem zréznicowania wewnatrz-
miejskiego. W ramach projektu badawczego, zamawianego, przygotowywane
jest takie narzedzie, ktore bedzie stanowié¢ polska odpowiedz na Urban Audit
— projekt Komisji Europejskiej (komponent Sub-city Districts — SCD). Gtdéwne
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zatozenia proponowanego Audytu Miejskiego SCD PL (badanie z zatozenia do-
wolne, przeznaczone dla miast zainteresowanych rewitalizacja):

1

2.

Obszary miast (gtéwnie tereny zurbanizowane) podzielone zostang na
jednostki urbanistyczne wedtug pewnych jednolitych kryteriow?.
W pierwszym etapie dane zbierane beda ze zrédel pierwotnych (urze-
dy miast, powiatéw, pracy, MOPS, policja i in.) i beda przypisywane do
punktow adresowych (numeréw domdw, ewentualnie klatek schodowych
w blokach) — to pozwoli na przetamanie problemu dostgpnosci danych,
a wiasciwie ich braku w urzedach statystycznych. W przysziosci urzedy
statystyczne witacza si¢ do tego projektu.
Wyznaczony zostanie zestaw dziesigciu lub nawet mniej wskaznikow
spoteczno-ekonomicznych, ktére uznane zostana za reprezentatywne dla
oceny zjawisk kryzysowych. Mozna ustawié¢ kilka pozioméw kryterdw
kryzysu, na przyktad poziom krajowy (obszary finansowane z budzetu
centralnego), poziom regionalny — ze §rodkéw regiondw, i miejski. W re-
zultacie miasta beda mogty za swoje pieniadze rewitalizowaé obszary,
ktore z punktu widzenia rzadu takiej interwencji nie wymagaja. W ten
sposéb wyznaczone zostang kryzysowe obszary mieszkalnictwa (gtow-
nie stare dzielnice srodmiejskie i ,,blokowiska™).
Dodatkowo kazde z miast zainteresowanych rewitalizacja przeprowadzi
SWOT przestrzenny, w ktérego ramach przygotowane zostana cztery
mapy: (1) dziedzictwo kulturowe, (2) dziedzictwo przyrodnicze, (3) de-
gradacja zasobéw materialnych, w tym obszary poprzemystowe, powoj-
skowe, pokolejowe i inne, (4) przestrzenie publiczne. Podobnie jak dla ob-
szar6w mieszkalnictwa, takze i dla tych obszardw na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym moga zosta¢ wyznaczane kryteria wtaczania ob-
szaru jako kryzysowego.
Dla kazdej jednostki urbanistycznej obliczona zostanie liczba wskaz-
nikdw kryzysowych przekraczajacych wyznaczone normy. Nastepnie
przeprowadzona zostanie typologia i zakwalifikowanie poszczeg6lnych
jednostek urbanistycznych jako obszaréw kryzysowych. Poszczegdlne
Lokalne Programy Rewitalizacji beda mogty by¢ prowadzone w Kilku sa-
siadujacych ze soba jednostkach urbanistycznych, spetniajacych jednak
w sumie tacznie nastepujace kryteria:
— nie wigcej niz 100 ha obszaru zurbanizowanego (ewentualnie wyjatki
dla obszaréw poprzemystowych),
— nie wigcej niz 20% mieszkancow miasta.

Audyt miejski SCD PL przeprowadzany regularnie, w odstgpach na przyktad
czteroletnich, stanie si¢ jednoczesnie narzedziem monitorowania przemian
zachodzacych w miescie.

2 Na przykitad obszary funkcjonalne o podobnej strukturze morfologicznej, nie wiecej niz 6-7%
obszaru zainwestowanego w miescie i 10% mieszkancow w jednej jednostce urbanistycznej, podziat
W nawiazaniu do dawnego podziatu katastralnego, z wykorzystaniem niektérych z obecnie istnieja-
cych granic: obrebow statystycznych, rejonoéw policyjnych, szkolnych, strazy pozarnej, pogotowia itd.
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4. Tarnéw - blokowiska to dobre miejsce do zycia

Proponowana metode, jeszcze bez wyznaczania jednostek urbanistycznych, prze-
testowano na przykladzie Tarnowa [Lokalny... 2008]. Zebrano dane dotycza-
ce demografii, przestepczosci, ubostwa, dziatalnosci gospodarczej, bezrobocia
i wyksztatcenia w uktadzie adresowym i przypisano je do punktow adresowych.
Nastepnie, wykorzystujac oprogramowanie ArcGis Spatial Analist, przeanalizo-
wano dane w uktadzie przestrzennym.

Ponizej zamieszczono wybrane analizy przeprowadzone zgodnie z ta meto-
dologia. Podobnych analiz przestrzennych na temat r6znego rodzaju zagadnien
spotecznych i gospodarczych przygotowano okoto trzydziestu. Mapy dotyczace
przestgpczosci pozwolity obali¢ powszechne w Tarnowie przekonanie, ze naj-
wigcej przestepstw dokonywanych jest na terenach wielkich osiedli mieszkanio-
wych we wschodniej czesci miasta (duze ciemne plany na rysunku 1). Okazato
sig, ze najniebezpieczniej jest w srédmiesciu, szczegblnie w okolicach lubianego
i czesto odwiedzanego Rynku na Starym Miescie (rys. 2).

N

A

Rozmieszczenie mieszkarncow
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Rysunek 1. Rozmieszczenie mieszkancow w Tarnowie
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 2. Rozmieszczenie przestepstw ogétem
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 3. Wartos¢ pobieranych zasitkdw z MOPS
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Problem ubdstwa (rys. 3) i wysokiego bezrobocia (rys. 4) takze w najwiek-
szym stopniu dotyka mieszkancow starych dzielnic srodmiejskich. W tym kon-
tekscie wielkie osiedla mieszkaniowe po wschodniej i zachodniej stronie $rod-
miescia wydaja si¢ oazami dostatku.

5. Podsumowanie

Wielkie osiedla mieszkaniowe to w 2009 roku ciagle stosunkowo atrakcyjne miej-
sca do zycia. Niedrogie mieszkania, dobra infrastruktura spoteczna i ustugowa,
stosunkowo mate zagrozenie przestepczoscia, dobre potaczenia komunikacyjne
z innymi czesciami miasta, a takze ogromna luka na rynku mieszkaniowym po-
woduja, ze w Polsce ,,blokowiska” nie zamieniaja sie w slumsy. Wrecz przeciwnie
—nawielu z nich deweloperzy rozwijaja dziatalnos¢ inwestycyjna, dostawiajac do
kilkudziesiecioletnich blokéw nowe, tadne i nowoczesne budynki.

Wyniki badan przeprowadzonych dla Tarnowa wptynety na to, ze wiadze
miasta odsunety w czasie pierwotne plany rewitalizowania wielkich osiedli
mieszkaniowych we wschodniej czesci Tarnowa i zdecydowaty si¢ na wigksze
zaangazowanie w obszarach starej dzielnicy srddmiejskiej. Na rysunku 5 jas-
na linia przedstawiono pierwotnie planowane granice obszaréw do rewitalizacji,
a ciemna obszar, ktdry zostat objety rewitalizacja po przeprowadzeniu szczeg6-
towej analizy z wykorzystaniem oprogramowania z rodziny ArcGIS.

N

A

Udziat bezrobotnych wsrod 005 1 2
mieszkaicow w wieku produkcyjnym bl km
INSTYTUT
2 3 5 [9%] IRM  ROZWOJU
o — MIAST

Rysunek 4. Rozmieszczenie bezrobotnych jako odsetka oséb w wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wiasne.
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TARNOW

MAPA 1
Struktura osadnicza Tarnowa

granica miasta
drogi krajowe

drogi wojewddzkie
inne wazniejsze drogi
linie kolejowe

zabudowa

INSTYTUT ROZWOJU MIAST
ZAKLAD EKONOMIKI PRZESTRZENI .50 100 1500 J000m LOKALNY PROGRAM REWITALIZAC)I

Rysunek 5. Planowany (jasna linia) oraz ostatecznie objety rewitalizacja (ciemna linia) obszar
Tarnowa
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Streszczenie

Po kilku latach od uchwalenia programu rewitalizacji dzielnicy Zabtocie w Krakowie moz-
na podja¢ prébe refleksji nad dotychczasowym jego przebiegiem i rezultatem. Jest to refleksja
jednego z autoréw programu oraz autora propozycji rozwiazania dla jego flagowego projektu:
alei Lipowej.

Dotychczas nie podjeto skutecznych dziatan dla wykonania projektu flagowego. Obserwuje
si¢ natomiast nieskoordynowane dziatania punktowe i pozostawianie wzdtuz potencjalnie
atrakcyjnej przestrzeni publicznej zdegradowanych terendw.

Przedstawiona w artykule studialna koncepcja urbanistyczna alei Lipowej pokazuje, ze
jej realizacja jest warunkiem podstawowym integracji Zabtocia z Podgérzem i Ptaszowem.
Sekwencja réznorodnych przestrzeni publicznych nanizanych na jeden ciag komunikacyjny 1a-
czy je w catosc i okresla nowa tozsamos¢ obszaru Zabtocia. Celem jej opracowania byto scha-
rakteryzowanie i przeanalizowanie potencjatu rewitalizowanego obszaru oraz przedstawienie
autorskiej wizji. Wynik koncowy jest gtosem w dyskusji i préba odpowiedzi na pytanie: czym
powinna by¢ i jak powinna wyglada¢ aleja Lipowa?

Stowa kluczowe: rewitalizacja, program rewitalizacji, aleja Lipowa, Zabtocie, Krakow

Summary

Several years after accepting The Revitalization Program for Zablocie District in Cracow
its process and effects can be analised. The following are the reflections of one of the authors
of the program and the author of the solution design for program’s key project: Lipowa Avenue.

One of the important purposes of both: the program and the plan was integration of parts of
district that were structurally and functionally varied and physically divided by railway track.
Lipowa Avenue is thought to be a public space able to gather split parts and to link the isolated
areas.

So far during the realization of the program no efficient action has been undertaken for the
realization of the key project.
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The studial conception of Lipowa Avenue demonstrates that only realization of key project
enables integration of Zablocie District. The result of the studial conception is a voice in the
discussion and the answer for the questions: what should Lipowa Avenue become and what
should it be like.

Key words: revitalization, revitalization program, Lipowa Avenue, Zablocie District, Krakéw

Wstep

Po kilku latach od uchwalenia programu rewitalizacji i aktywizacji poprzemy-
stowego obszaru Zabtocie [Program..., 2006] mozna podja¢ probe oceny jego
przebiegu i dotychczasowych wynikéw. Okazja do tego jest prezentacja koncep-
cji urbanistycznej flagowego projektu programu, czyli alei Lipowej.

Program rewitalizacji Zabtocia na tle innych lokalnych programow re-
witalizacji (opracowywanych zwykle w oparciu o odpowiedni podrecznik
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego) wyrozniat sie
kilkoma istotnymi cechami:

— dotyczyt jednego duzego obszaru o silnie zréznicowanej funkciji, dla kté-

rych stosuje sie zwykle rézne narzedzia rewitalizaciji,

— obejmowat obszar, dla ktorego jednoczesnie uchwalano Miejscowy Plan

Zagospodarowania Przestrzennego.

Jednym z waznych celéw programu i planu byto powiazanie fragmentéw ob-
szaru dotychczas silnie zréznicowanych strukturalnie i funkcjonalnie oraz fi-
zycznie rozdzielonych torami kolejowymi. Miata temu stuzy¢ realizacja ,,Alei
Lipowej”, ktdra stanowitaby przestrzen publiczna spajajaca izolowane obszary.

Rysunek 1. Lokalizacja obszaru Zabtocie w Krakowie
Zrodto: [Kubos, 2008].
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Cele i zatozenia Programu

Celem nadrzednym uchwalonego i wdrazanego Programu Rewitalizacji
i Aktywizacji Poprzemystowego Obszaru Zabtocie jest przywrdcenie temu ob-
szarowi zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w strukturze miasta
[Program..., 2006]. Delimitacja obszaru objetego programem jest tozsama z ob-
szarem objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
z planem zostat przyjety réwniez tréjpodziat obszaru na czes¢ Zachodnia (obszar
»A”), czes¢ Centralng (Zabtocie przemystowe — czesé¢ ,,B™) oraz czes¢ Wschodnia
(obszar ,,C”). W ten spos6b ustalone zostaty wewnetrzne granice obszaréw kry-
zysowych, charakteryzujacych si¢ odmienna specyfika funkcji i zagospodaro-
waniem przestrzennym oraz wystegpujacymi tam problemami.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami punktem wyijscia sa dziatania najbardziej
widoczne i oparte na réznych zrédtach finansowania, przez co majace ,,moc
sprawczg” uruchamiania szerszych przemian obszaru. Kluczowe jest wyznacze-
nie obszardw (punktéw) funkcjonalnych o najwiekszej sile oddziatywania stra-
tegicznego; sa nimi przede wszystkim obszary zewngtrzne oraz wewngetrzna os
komunikacyjna — w wypadku Zabtocia jest to aleja Lipowa.

Wybranie Kilku réznych strategicznie waznych terendw i wzmocnienie ich
oddziatywania na tereny sasiednie prowadzi¢ powinno do ,,rozlewania si¢” prze-
strzeni aktywizujacych proces rewitalizacji.

Dziatania programu zostaty zgrupowane w nastepujace kategorie, ktdre po-
dejmowane sa w ,klasycznych” trzech sferach: przestrzennej, ekonomicznej
i spotecznej:

— dziatania w zakresie uporzadkowania struktury zabudowy, tadu prze-

strzennego oraz ochrony wartosci przyrodniczych i kulturowych,

— dziatania w zakresie stymulowania rozwoju ekonomicznego,

— dziatania w zakresie aktywizacji spotecznej.

Uchwalony program proponuje nastepujace projekty w zakresie wyznaczo-
nych pol strategicznych:

1. Przedsiebiorczos¢:

— utworzenie inwentoriéw — centrum produkcji rozwiazan prototypo-
wych i innowacyjnych produktéw technologicznych oraz rozwoju
wzornictwa przemystowego,

— dzielnicowe centrum handlowe wraz osrodkiem ustug niszowych/nie-
typowych i unikatowych,

— opracowanie katalogu produktéw lokalnych dla promocji obszaru
Zabtocia.

2. Gospodarka Przestrzenna (+ Przestrzen Spoteczna):

— kompleksowy projekt przebudowy ulicy Lipowej.

Zakres projektu:

a) opracowanie studium krajobrazu ulicy oraz projektu przebudowy (projekt

drogowy, mata architektura, zielen przyuliczna, projekt oswietlenia ulicz-

nego i iluminacji miejsc waznych,
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Legenda N

Projekt flagowy

Obszar aktywizacji spotecznej

S1 - Rehabilitacja zasobow mieszkania
52 - Tozsamos¢ miejsca

$3 - Rozw6j budownictwa,TBS"

54 - Rozwd) szkolnictwa wyzszego

S5 - Aktywizacja poprzez sport

Obszar dziatari spotecznych
P1 - Bulwary nad Wista
P2 - Zielen rekreacyjna, funkcje S(Fortu
P3-Up renu po
mieszkaniow:
P4 - Odtworzenie przebiegu ul. Lipowej

Obszar aktywizacji ekonomicznej

E1 - Krakowski Osrodek Wystaw i Tavgéw
E2 - Centrum Rozwoju Usfug i Produkcji (MSP)
E3 - Rozwj ustug komercyjnycl

Grafika mapy ewidencyjnej

Rysunek 2. Program Rewitalizacji i Aktywizacji Poprzemystowego Obszaru Zabtocie — schemat
przestrzennego rozmieszczenia dziatan (jako projekt flagowy (P4) zaznaczono Aleje Lipowa)

Zrédto: [Program, 2006].

b)

d)
€)

f)

realizacja przebudowy ulicy — korekta przebiegu i remont nawierzchni —
(kostka brukowa jezdni, ptyty chodnikowe), rozwiazanie dwdch przejs¢
pieszych/pieszo-jezdnych pod uktadem torowym (przystanek Zabtocie,
tunel pod wschodnia linia kolejowa),

uporzadkowanie pierzei ulicznej — mata architektura, tawki, murki, infor-
macja wizualna, zielen przyuliczna, ewentualnie pas dla roweréw,
przebudowa zieleni wysokiej — nasadzenie drzew, wymiana topo6l na lipy,
wykonanie kompleksowego o$wietlenia ulicznego wraz z iluminacja ele-
wacji frontowej Fabryki Naczyn Emaliowanych (Schindlera),

budowa parking6w i zatok dla autokaréw w rejonie (TELPOD/alternatyw-
nie w poblizu placyku przy przystanku PKP Zabtocie) — projekt i realiza-
cja skrzyzowania z ulica Romanowicza).

Nauka i Kultura

— utworzenie Muzeum Sztuki Wspotczesnej i Muzeum Pamieci Miejsca,
— wolontariat studencki na rzecz dzielnicy.

4. Przestrzen Spoteczna

— miodziezowy System Obstugi Ruchu Turystycznego,

— modernizacja urzadzen i obiektow zaplecza KS ,,Podgérze” w celu
zwiekszenia oferty rekreacyjno-sportowej,

— adaptacja obiektu Ziarno (Mtyn 2) na Centrum Przemystu Czasu
Wolnego.

5. Mieszkalnictwo

— kompleksowa renowacja i modernizacja elewacji frontowych kamienic
(projekt pilotowy: kamienice przy ul. Jozefinskiej od nr 27-35 — wias-
nos$¢ prywatna),
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— budowa wysokiej jakosci mieszkan (apartamentéw) w rejonie bulwa-
row wislanych.
6. Bezpieczenstwo i Jakos¢ Zycia
— budowa ktadki dla pieszych nad ulica Herlinga-Grudzinskiego w osi
ulicy Romanowicza,
— bulwary wislane.

Realizacja projektéw programu oraz innych inicjatyw na
obszarze Podgérza-Zabtocia.

Rewitalizacja Zabtocia nie rozpoczeta sie od wdrozenia projektu flagowego,
ktdérego zatozeniem byto zintegrowanie dzielnicy i oddziatywanie na pozosta-
te czesci obszaru przez zwigkszenie atrakcyjnosci i zlikwidowanie barier prze-
strzennych. Niektére inicjatywy zostaty zrealizowane lub sa w trakcie realizacji
niezaleznie od powstania alei Lipowej.

Mozna zatem zastanawia¢ sig, czy elementy programu rewitalizacji moga
skutecznie funkcjonowa¢ na Zabtociu bez gtéwnej przestrzeni publicznej? Czy
Aleja Lipowa jest Zabtociu potrzebna ?

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Jedna z pierwszych inicjatyw podjetych na obszarze Zabtocia jeszcze przed opra-
cowaniem i uchwaleniem programu jest realizacja nowego kampusu Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Pierwszy obiekt kampusu przy
ulicy Herlinga-Grudzinskiego w dzielnicy Podgérze oddano do uzytku w sierp-
niu 2004 roku, drugi zas funkcjonuje od lipca 2005 roku. Trzeci budynek kom-
pleksu dydaktycznego powstat w jego potnocnej czesci, wzdtuz planowanej jezd-
ni bulwarowej nad Wista. Budynki kampusu Krakowskiej Akademii im. A.F.
Modrzewskiego tworza spdjny zesp6t urbanistyczny.

W 2004 roku pierwszy etap inwestycji zostat wyrézniony prestizowa nagroda
,»Budowa Roku” w konkursie organizowanym przez Polski Zwiazek Inzynieréw
i Technikéw Budownictwa. W uzasadnieniu werdyktu kapituta konkursu pod-
kreslita walory architektoniczne i funkcjonalnos¢ nowoczesnego kompleksu
edukacyjnego.

Powaznym mankamentem catego kompleksu jest brak potaczenia piesze-
go z Zabtociem, na skutek niezrealizowanej jeszcze ktadki pieszej ponad ulica
Herlinga-Grudzinskiego. Czteropasmowa droga skutecznie odcina ruch pieszy
z kierunku potudniowego — powstaje w ten sposéb bardzo niebezpieczne miejsce
skrzyzowania si¢ traktow kotowego i pieszego.
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Muzeum Sztuki Wspdtczesnej

Zgodnie z programem w czerwcu 2007 roku zostat rozstrzygniety miedzyna-
rodowy konkurs na opracowanie koncepcji architektoniczno-urbanistycznej
Muzeum Sztuki Wspbiczesnej na terenach tak zwanej ,,Fabryki Schindlera”
w Krakowie. Konkurs przynidst dobre rezultaty, chociaz liczba prac konkurso-
wych bylta niewielka w stosunku do rangi tematu, co potwierdzito jego trudnoscé.
Ogdlny bilans rozwiazan zawartych we wszystkich pracach w petni potwierdzit
mozliwo$¢ prawidtowego zaprojektowania Muzeum Sztuki Wspotczesnej w po-
wiazaniu z ,,Muzeum Miejsca”. Zwycieski okazat si¢ projekt wioskiej Grupy
Projektowej Claudio Nardi, Leonardo Maria Proli z Florencji.

Przebudowa i adaptacja budynku przy ulicy Lipowej wciaz trwa. Mala cze$¢
muzeum juz jest udostepniona zwiedzajacym. Wyremontowana réwniez zostata
elewacja zabytkowego budynku bramnego.

Plac Bohateréw Getta

W 2003 roku (jeszcze przed opracowaniem programu) ogtoszono konkurs na
przebudowe placu Bohaterow Getta. Zwyciezyta koncepcja Biura Projektowego
Lewicki Latak. 8 grudnia 2005 roku nastapito oficjalne otwarcie nowego placu.
Jego gtéwnym elementem sa 33 rzezby krzeset z metalu i 37 mniejszych (beda-
cych kopiami tych duzych), na ktérych mozna usias¢. Na srodku placu wyremon-
towano zachowany budynek dworca autobusowego linii ,,Karpaty”, wzniesiony
w 1931 roku, projektu arch. Adolfa Siédmaka. Budynek obecnie miesci mata
galeri¢ malarstwa i fotografii.

W 2006 roku projekt przebudowy placu w migdzynarodowym konkursie
European Prize for Urban Public Space zdobyt wyréznienie honorowe.

Przebudowa placu nie byta elementem programu rewitalizacji, ale w znako-
mity sposéb wykorzystuje potencjat miejsca i jest dobrym przyktadem pozytyw-
nej przemiany wizerunku Podgérza (Zabtocia).

Lofty w mtynie Ziarno

Na Zabtociu spo6tka Ziarno we wspotpracy z pracownia architektoniczna Artech
postanowita zagospodarowa¢ ogromny mtyn z poczatku XX wieku. Poczatkowo
— zgodnie z Programem — rozwazana byta tu (w budynku dawnego Mtyna 2)
lokalizacja Centrum Nurkowego ze studnia gtebinowa oraz Centrum Przemystu
Czasu Wolnego (rozrywki rodzinnej). Boom na rynku mieszkaniowym i moda na
lofty byty prawdopodobnie przyczyna zmiany planéw wiasciciela obiektu i prze-
znaczenia go na cele mieszkaniowe. W tym niezwyktym budynku powsta¢ ma
kilkanascie apartamentow, z ktorych kazdy ma mie¢ odmienny i niepowtarzalny
charakter. Taka unikatowa oferta mieszkaniowa urozmaicitaby oferte Zabtocia.
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Garden Residence

Jeden z projektdw programu przewidywat budowe luksusowego zespotu
mieszkaniowego wykorzystujacego nadwislanska lokalizacje z widokiem na
Kazimierz. Srodki uzyskane ze sprzedazy gruntu oraz inne dochody z inwestycji
mogtyby, wedtug zatozen, by¢ przeznaczone na inne — niedochodowe projekty.
Mozna uzna¢, ze przewidywane dziatanie znalazto realizacje w postaci luksuso-
wego osiedla Garden Residence w rejonie ulic Przemystowej, Lipowej i Zabtocie,
ktdre zajmie powierzchnie 65 tys. m2. Wysokos$¢ zabudowy ograniczono do pie-
ciu kondygnacji, z wyjatkiem dominant architektonicznych, majacych liczy¢ do
o$miu kondygnacji. Na najwyzszych pietrach znajda sie najdrozsze mieszkania.
Na 2 tys. m? powierzchni komercyjnej powstana 453 apartamenty, dwupozio-
mowe garaze podziemne przewidziane dla 530 miejsc parkingowych oraz czesé¢
rekreacyjna z basenem i klubem fitness. Najwickszym atutem tego osiedla jest
jednak wielki ogréd z fontannami. Docelowo 70% obszaru inwestycji maja sta-
nowi¢ tereny zielone. Pojawi sie takze zaplecze ustugowe (ze sklepami, poczta,
salonem fryzjerskim itp.), ktérego dotad na Zabtociu bardzo brakuje. Ta czgs¢
inwestycji potaczona bedzie z siecia podziemnych ulic, biegnacych pod budyn-
kami. Mieszkania o podwyzszonym standardzie, w otoczeniu zielonych ogrodéw
urozmaica i uatrakcyjnia oferte Zabtocia.

Bulwary wislane

W trakcie opracowania jest plan zagospodarowania przestrzennego dla 6 km od-
cinka bulwaréw wislanych, ktére maja sta¢ si¢ otwartym ,,salonem Krakowa”.
W ich obreb wiaczona jest tez cze$¢ Zabtocia, co program przewiduje jako osob-
ny projekt. Koncepcje zagospodarowania bulwaréw zostaty zaprezentowane
przy okazji konkursu, ktéry obejmowat obszar nabrzezy wislanych na odcinku
od mostu Zwierzynieckiego po stopien wodny na Dabiu. Wyr6znienie | stop-
nia zdobyla koncepcja Grupy Projektowej Proxima, ktéra zakladata lokalizacje
w obrebie kampusu Akademii im. A. Frycza-Modrzewskiego przystanku dla
tramwaju wodnego. Miasto zapowiada tez konkurs na projekt ktadki pieszej,
ktoéra ma potaczy¢ pofabryczne Zabtocie z przeciwlegtym brzegiem Wisty.

Nowa plomba przy placu Bohateréw Getta i przy ulicy Kacik

W sasiedztwie placu Bohaterow Getta powstat nowy budynek mieszkalno-ustu-
gowy. Wspotczesna kamienica projektu pracowni B2Studio uzupetnia zabudowe
ulicy Kacik. Forma projektowanego obiektu nawiazuje do sasiednich kamienic,
kontynuujac linie istniejacej zabudowy, gabaryty i geometrie dachdw. W czesci
przyziemia budynku zaplanowano funkcje ustugowa, na wyzszych kondygna-
cjach mieszkania z garazem wielostanowiskowym w kondygnacji podziemnej.
Budynek, ktory w czesci zachodniej liczy cztery kondygnacje, a we wschodniej
— pie¢, przedzielono przeszklona klatka schodowa, co stwarza wrazenie dwoch
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przylegajacych do siebie budynkow. Proporcje okien oraz rytm kamiennych, ra-
mowych obwolut nawiazuja do stojacej obok kamienicy, elewacja ma ciekawy
nowoczesny detal. Wspdtczesna plomba korzystnie przyczynia si¢ do poprawy
jakosci otoczenia tego historycznego miejsca.

Od kilku miesiecy tuz przy placu Bohateréw Getta, w miejscu wyburzonej
w ubiegtym roku kamienicy, nieopodal stynnej apteki Pod Ortem (obecnie od-
dziat Muzeum Historycznego Miasta Krakowa), spdtka Pawo Poldim buduje ko-
lejna schludna plombe, ktéra wypetni ubytek, a sam plac nabierze petniejszego
wyrazu. Spokojna fasade budynku, ktérego projekt powstat w autorskiej pracow-
ni Lestawa Maneckiego, ozywia jedynie wykusz pokryty ptytami z piaskowca,
z duzymi przeszkleniami.

W przyziemnej czesci pigciokondygnacyjnego budynku z uzytkowym pod-
daszem przewidziano lokal ustugowy. Bryta obiektu skiada si¢ z trzech potaczo-
nych czesci. W pierwszej — frontowej, domykajacej pierzeje placu — zaprojekto-
wano 17 mieszkan. Druga — ulokowana w gtebi dziatki — ma miesci¢ kolejnych
10 mieszkan oraz garaze. Lacznik pomigdzy dwiema czgsciami pomiesci trzy
mieszkania oraz klatke schodowa i zielony taras dostepny dla mieszkancow.

Projekt flagowy — studialna koncepcja urbanistyczna alei Lipowej

Aleja Lipowa to nazwa projektu programu, ktéry przestrzennie obejmuje obecnie
istniejace ulice Kacik, Lipowa i Kietkowskiego (dawna Lipowa). Projektowana
Aleja biegnaca sladem dawnego traktu od Podgérza do Ptaszowa scalitaby na po-
wrét jedna przestrzenia publiczna dotychczas rozdzielone fragmenty dzielnicy.
Celem koncepcji opracowanej przez autora [Kubos, 2008] byto scharaktery-
zowanie i przeanalizowanie potencjatu obszaru otaczajacego aleje Lipowa oraz
przedstawienie autorskiej wizji przestrzennej projektowanego traktu w opar-
ciu o projekt programu oraz uchwalony Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego. Wynik koncowy jest proba odpowiedzi na pytanie:

Czym powinna by¢ i jak powinna wyglada¢ nowo projektowana aleja
Lipowa?

Wyjatkowos¢ i roznorodnosé¢ poszczeg6lnych istniejacych juz fragmentow, ja-
kie ma za zadanie spina¢ nowy trakt, nasuwa skojarzenie z planu filmowego;
jest niczym sekwencja réznych uje¢ tworzacych jeden finalny, spojny obraz. By¢
moze wiasnie tak nalezatoby wyobrazi¢ sobie alej¢ Lipowa — jako sekwencje
réznorodnych przestrzeni publicznych nanizanych na jeden ciag komunikacyjny,
taczacy je w spojna catos¢. Aleja powinna w zdecydowany sposob okresli¢ nowa
tozsamosc¢ obszaru Zabtocie.

Projektowany trakt ma dtugos¢ 1204 m i jest wytyczony w oparciu o istnieja-
ca sie¢ ulic obszaru Zabtocie. Zaproponowana koncepcja przewiduje pozostawie-
nie na catej dtugosci alei ruchu kotowego, zaktada jednak znaczne jego uspokoje-
nie. Projekt opiera si¢ w wiekszosci na zatozeniach ustalonego i zatwierdzonego
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego. Jedyna zmiana dotyczy
rozwiazania przestrzennego i komunikacyjnego w obrebie planowanego placu
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Kolejowego. Rozwiazanie proponowane przez plan miejscowy (rys. 4a) zakla-
da ulokowanie kwadratowego placu prostopadle do nasypu linii kolejowej oraz
przeprowadzenie traktu alei Lipowej po skosie placu. Proponowana w projekcie
zmiana (rys. 4b) opiera si¢ na integracji przestrzennej budynku przystanku PKP
Zabtocie oraz placu Kolejowego, ktéry ma stanowi¢ reprezentacyjna przestrzen
w centrum dzielnicy oraz przedpole dla przystanku, przy jednoczesnym uczytel-
nieniu niezaktoconego przebiegu projektowanego traktu.

Aleja zaprojektowana zostata jako cato$¢ wpisujaca sie w istniejaca i plano-
wang strukture Zabtocia. Historyczny uktad urbanistyczny znajduje swoje od-
zwierciedlenie w jej projektowanym przebiegu. Wijacy si¢ lekkimi tukami bieg
alei stwarza ciagte zamknigcie i mozliwos¢ stosunkowo dalekiego wgladu w bieg
traktu. Wyr6znikiem idei proponowanej przestrzeni sa zréznicowane otwar-
cia i poszerzenia, ktore dodatkowo wzmacniaja wizualny odbidr alei Lipowe;j.
Najwicksza przestrzenia otwarta jest plac Kolejowy — petni on funkcje ,,cen-
trum” proponowanego rozwiazania. Istotnym elementem widokowym sa plat-
formy peronéw przystanku kolejowego potozonego na nasypie ponad jezdnia.
Daja one mozliwos¢ swobodnego wgladu z nietypowej wysokiej perspektywy
zaréwno w ulice Lipowa, jak i plac Kolejowy.

Optycznym zamknieciem traktu od strony zachodniej jest plac Bohaterow
Getta oraz Galeria na Placu (maty pawilon mieszczacy kwiaciarnie i galerig).
Zamknieciem od strony wschodniej jest nowy trzykondygnacyjny budynek ustugo-
wo-biurowy z szerokim przedpolem i szpalerem lipowym po obu stronach jezdni.

W koncepcji przyjeto uktad komunikacji kotowej wynikajacy z obowiazu-
jacego dla tego terenu Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego.
Zaktada ona uspokojony ruch kotowy o charakterze lokalnym/dojazdowym.
Projektowany trakt zapewnia dwa pasy ruchu w obrebie jezdni oraz zatoki auto-
busowe przy planowanych przystankach.

Projektowany trakt zaopatrzony jest w chodniki dla ruchu pieszego po obu
stronach jezdni na catej swojej dtugosci. Ze wzgledu na uspokojony charakter
komunikacji kotowej ruch rowerowy bedzie mozliwy w obrgbie jezdni bez ko-
niecznosci wydzielania specjalnego pasa. Przewiduje si¢ réwniez ruch pojazdow
turystycznych (meleksy, riksze).

W obrgbie alei Lipowej, w zwiazku z przewidywanym ruchem turystycznym,
przewiduje si¢ mozliwos¢ przeprowadzenia linii autobusowej komunikacji miej-
skiej. Na terenie zaplanowano dwa przystanki autobusowe wyposazone w zato-
ki zjazdowe dla obu kierunkéw ruchu. Pierwszy z nich zlokalizowany jest przy
przystanku PKP Zabtocie, drugi zas — przy skrzyzowaniu z ulica Dekerta.

W najblizszym otoczeniu alei Lipowej zaprojektowano system parkingow
sktadajacy si¢ z naziemnych miejsc postojowych przy ulicach dojazdowych,
podziemnych parkingébw samochodowych oraz stanowisk przeznaczonych na
postoj roweréw. Parking podziemny pod ptyta placu Kolejowego jest potaczony
z budynkiem przystanku PKP Zabtocie. Moze spetnia¢ funkcje ogniwa systemu
»park & ride”.
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Rysunek 3. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Zabtocie uchwalony

w 2006 .
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Rysunek 4. Schemat sugerowanej w projekcie zmiany uktadu placu Kolejowego w stosunku
do przebiegu alei Lipowej.
Zrodto: [Kubos, 2008].

Rysunek 5. Projekt traktu alei Lipowej
Zrédto: [Kubos, 2008].

Koncepcja zaktada stworzenie systemu przestrzeni publicznych potaczonych
jednym ciagiem komunikacyjnym. Zrdznicowana oferta programowa ma za za-
danie wprowadzi¢ do Zabtocia zycie kulturalne i rozrywkowe. Nagromadzenie
i odpowiednie rozmieszczenie funkcji bedzie sprzyja¢ ich integracji oraz bu-
dowa¢ nowy wizerunek Zabtocia jako miejsca atrakcyjnego dla mieszkancow
i wartego odwiedzenia réwniez przez turystow.

Najistotniejszymi punktami tego systemu sa:

— plac Bohaterdw Getta — o silnym wyrazie symbolicznym i istotnej funkcji

komunikacyjnej,

— przystanek PKP Zabtocie,

— plac Kolejowy — jako wezet przestrzenny spajajacy przystanek, punkt in-

formacji turystycznej tworzacy przedpole dla muzeum,

— pawilon informacji turystycznej — budynek mieszczacy biuro informacji

turystycznej, siedziby przewodnikow, galerie, kawiarnie,
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Rysunek 6. Szkice koncepcyjne — widoki alei Lipowej
Zrédto: [Kubos, 2008].

— muzeum Sztuki Nowoczesnej — kompleks budynkéw dawnej ,,Fabryki
Schindlera” oraz wnetrze pomigdzy nimi, majacy miesci¢ galerig i war-
sztaty lokalnego rzemiosta artystycznego,

— sezonowe ogrodki piwne oraz kawiarnie,

— stadion sportowy KS Podgorze,

— liczne skwery i poszerzenia tawkami i zacienieniem.

Koncepcja przewiduje pokrycie jezdni gtadka kostka brukowa z ciemnego
granitu. Jest to nawiazanie do historycznego wygladu tego traktu. Nawierzchnia
brukowa ma wyrdznic¢ to szczegdlne miejsce i wskaza¢ na jego publiczny, ogdl-
nodostepny i wyjatkowy charakter. Wszystkie ulice boczne maja nawierzchnie
asfaltowa.

Na potrzeby projektu alei Lipowej zostaty gruntownie zmodyfikowane przej-
scia pod torami kolejowymi. Istniejace nasypy kolejowe stanowia bowiem naj-
wieksza bariere rozwojowa Zabtocia i rozdzielaja caty obszar na odrebne czesci.

Podsumowanie

Temat rewitalizacji krakowskiego Zabtocia jest niewatpliwie zagadnieniem
aktualnym, o czym moga $wiadczy¢ trwajace tam dziatania. Doniostos¢ proble-
mu zauwazaja Wtadze miasta, uchwalajac program rewitalizacji dla tej dzielnicy,
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formutujacy przez przyjecie do realizacji okreslonych projektéw nowa wizje tego
zdegradowanego obszaru.

Ustalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego odpowia-
daja réznym scenariuszom przeobrazenia dzielnicy w mieszkaniowo-ustugowa.
Zwiekszenie ilosci terenéw mieszkaniowych, a w zasadzie wytworzenie catkiem
nowej struktury mieszkaniowej powinno korespondowac¢ z wytwarzaniem prze-
strzeni publicznych. Istotne wydaje sie, ze wtadze miejskie w poczatkowej fazie
przemian dzielnicy staraja sie zapobiec chaotycznemu jej rozwojowi, okreslajac
jednoczesnie zardwno cele i dziatania w programie rewitalizacji, jak i wyznacza-
jac ramy przeksztatcen w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Chociaz realizacja programu nie przebiega scisle wedtug przyjetych zatozen,
to nalezy jednak stwierdzi¢, ze juz samo jego uchwalenie przyczynito si¢ do
przyspieszenia zmian w dzielnicy i wzrostu zainteresowania inwestorow.

Jednym z istotnych, lecz znacznie opdznionych elementéw programu, jest
wytworzenie przestrzeni reprezentacyjnej o funkcjach lokalnego centrum, kté-
rego, w wypadku Zabtocia, upatruje si¢ wlasnie w historycznym trakcie, jaki
dzi$ tworza ulice: Kacik, Lipowa i Kietkowskiego.

Przedstawiona koncepcja alei Lipowej to pewnego rodzaju studium dzielnicy.
Dobra, wypracowana wizytowka miejsca moze nie tylko przyciagnaé turystow
zgtebiajacych historie techniki, ale rdwniez spowodowaé wzrost atrakcyjnosci
okolicznych terenéw. Pozadanym scenariuszem wydarzen byloby przyspie-
szenie wykonania juz zaprojektowanych stref publicznych (ha przyktad placu
Kolejowego), co z kolei moze spowodowa¢ uatrakcyjnienie terendw, przyciag-
niecie inwestoréw i stopniowa rewitalizacje calej dzielnicy. Biorac pod uwage
dynamiczny rozwdj miasta oraz stosunkowo niewielka odlegto$¢ od historycz-
nego centrum, dzielnica moze nawet zmieni¢ nadany przez ostatnie stulecie cha-
rakter w kierunku rozwoju terenéw mieszkaniowych i ustugowych, rozszerzajac
turystyczna oferte miejska o ,,skansen techniki”, ,,tygiel alternatywnej kultury”
i centrum sztuki nowoczesnej w Krakowie.
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POPRZEZ REALIZACJE PROJEKTOW
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano kilka przyktadow realizacji projektow z zakresu rewitalizacji oraz
dokonano analizy i oceny ich wplywu na przestrzen spoteczna i gospodarcza miasta Gliwice.
Sposrod omawianych projektdw wskazano na mniejsze punktowe dziatania w przestrzeni mia-
sta, ktore polegaty na adaptacji budynkéw na potrzeby sadownictwa oraz kompleksowe przed-
siewziecie polegajace na przeksztatceniu terendw poprzemystowych w strefe edukacji i przed-
siebiorczosci. W wyniku przeprowadzonej analizy mozna precyzyjnie wskaza¢ wartos¢ dodana
zrealizowanych przedsigwzig¢ — w wypadku sadownictwa jest to dynamiczny rozwdj sektora
ustug prawniczych i doradczych w bezposrednim sasiedztwie zmodernizowanej przestrzeni,
natomiast w wypadku terendw poprzemystowych — perspektywy dalszego rozwoju inwestycji
komunalnych i prywatnych w rejonie obszaru rewitalizowanego. W koncowej czesci artykutu
autorzy przedstawiaja dalsze plany i mozliwosci dotyczace realizacji zadan operacyjnych na
obszarze miasta Gliwice.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, przeksztatcanie terenéw poprzemystowych, lokalny program
rewitalizacji

Summary

The paper presents a few examples of implemented urban regeneration projects, the analysis and
evaluation of their influence on the social and economic sphere of the city of Gliwice. Among
all activities there were indicated smaller scale projects referring to adaptation of buildings for
the needs of courts and one complex project referring to transformation of a post-industrial zone
into an education and entrepreneurship area. As a result of the carried out analysis the added
value of the projects may be precisely determined, namely, within the surrounding of the courts
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there was observed rapid growth of services offered to the public, i.e. the legal and consulting.
In the neighbourhood of the post-industrial zone, on the other hand, there are perspectives for
further investments undertaken by the city and private entities. In the latter part of the article,
the authors present further plans and possibilities of implementing operational activities in the
city of Gliwice.

Key words: revitalization, brownfield regeneration, local revitalization programme

|. Wstep — charakterystyka miasta Gliwice

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie dziatan z zakresu rewitalizacji
podjetych na terenie miasta Gliwice oraz ich wptywu na ksztatt sfery spotecz-
no-gospodarczej oraz przestrzeni miasta. Opracowanie ma charakter studium
przypadku. Jest wynikiem Kilkuletnich prac autoréw nad tematyka zwiaza-
Na z organizacyjnymi, prawnymi i praktycznymi zagadnieniami dotyczacymi
przedsiewziec z zakresu rewitalizacji.

Dzialania zwiazane z rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich na
terenie miasta Gliwice zostaty podjete przez wiadze samorzadowe, jeszcze zanim
nastapit gwattowny wzrost zainteresowania ta tematyka w zwiazku z mozliwos-
cia uzyskania dofinansowania w ramach dziatania 3.3 Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w perspektywie finansowej 2004-2006.
Nie miaty one jednakze charakteru kompleksowego, stanowity punktowe dzia-
fania w tych lokalizacjach na terenie miasta, w ktérych nadarzata sie¢ ku temu
okazja i w ktdérych byty warunki takim dziataniom sprzyjajace.

Gliwice potozone sa nad rzeka Ktodnica, na historycznym szlaku handlowym
z Wroctawia do Krakowa. Miasto charakteryzuje niejednolita struktura prze-
strzenna, ktora uksztattowata si¢ na przestrzeni XIX i XX wieku. Stare miasto
stanowi element osrodkowy, ktére otacza struktura Srédmiescia o szachownico-
wym uktadzie (kwartaty o ulicach prostopadtych i réwnolegtych do dwoch gtow-
nych arterii — ulic Zwyciestwa i Dworcowej). W pétnocnej czesci miasta, wyzna-
czonej przebiegiem linii kolejowej wschdd — zachdd, zlokalizowane sa dzielnice
Szobiszowice i Zatorze, z promienista struktura gtéwnych osi komunikacyjnych
zbiegajacych si¢ w centrum przy placu Piastéw. Struktura miasta odznacza si¢
rozcztonkowaniem na dzielnice satelitarne, wiaczone do jej zasobéw wraz z roz-
wojem przemystu pod koniec X1X i w I potowie XX wieku. Najwczesniej wiaczo-
no do miasta Trynek (1887), a z poczatkiem XX wieku Zatorze. W 1924 roku przy-
faczono do miasta port w Labedach, a trzy lata p6zniej Ligote Zabrska, Sosnice,
Szobiszowice, Wojtowa Wies i Zerniki. W 1951 roku wiaczono Stare Gliwice,
a cala cze$¢ pétnocna: Labedy, Czechowice, Niepaszyce i Przyszéwke — dopie-
ro w roku 1964. Rozszerzenie terytorium na potudnie o ruralistyczne dzielnice
Bojkéw, Brzezinke, Ostrope wraz z Wilczym Gardiem nastapito w 1975 roku.

W historycznie uksztattowanej strukturze przestrzenno-funkcjonalnej mia-
sta charakterystyczne jest rozmieszczenie wiekszych zaktaddw przemystowych,
ulokowanych wzdtuz linii kolejowej oraz dawnego Kanatu Ktodnickiego, nastep-



Ksztaltowanie przestrzeni spoteczno-gospodarczej miasta Gliwice poprzez realizacje projektow... 147

nie Kanatu Gliwickiego i Ktodnicy. Obecnie rozwoj przemystu jest wyznaczo-
ny lokalizacja gliwickiej podstrefy Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
oraz zwolnionymi przestrzeniami po upadajacych przedsigbiorstwach panstwo-
wych tradycyjnego przemystu ciezkiego [Ramowy Lokalny Program... 2005].

Gliwice sa miastem na prawach powiatu potozonym w zachodniej czg-
sci wojewddztwa slaskiego. Wraz z innymi miastami tworza one duzy zespot
aglomeracyjny. Wspotdziatanie miast zostato sformalizowane przez utworzenie
Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego. Gliwice stanowia zatem zachodnia
brame Metropolii Gérnoslaskiej. Miasto rozni sie od innych pod wieloma wzgle-
dami — dysponuje znacznym potencjatem w zakresie atrakcyjnosci inwestycyj-
nej, rozwoju funkcji naukowych i akademickich, a przede wszystkim wyréznia
je wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego. Aspiracje mieszkancow przektadaja sie
bezposrednio na wyzsze oczekiwania wobec wladz samorzadowych.

Na koniec 2008 roku w Gliwicach zameldowanych byto 191 232 mieszkan-
céw. Gliwice podzielone sa na 20 jednostek pomocniczych (osiedli), w wigkszo-
$ci z nich dziataja rady osiedlowe. Stopa bezrobocia w miescie wyniosta na ko-
niec 2008 roku 4,5% i nalezala do jednej z najnizszych w regionie.

2. Projekty punktowe zrealizowane przed uchwaleniem
programu rewitalizacji oraz poza programem i ich wptyw
na przestrzen spoteczno-gospodarcza miasta Gliwice

Zanim w Gliwicach uchwalono lokalny program rewitalizacji (szersze oméwienie
systematyki programéw zostanie dokonane w dalszej czesci artykutu), dziatania
noszace znamiona rewitalizacji, podejmowane zaréwno przez wtadze miasta, jak
i inne podmioty sektora publicznego oraz sektor prywatny, koncentrowaty sie
w potudniowo-zachodniej czesci Srddmiescia—w rejonie ulic Zygmunta Starego,
Tadeusza Kosciuszki, Jana 111 Sobieskiego i Adama Mickiewicza. Wiazalo si¢ to
przede wszystkim z przeksztatceniami wiasnosciowymi XIX-wiecznych nieru-
chomosci zlokalizowanych na tym terenie, ktére petnity funkcje koszar piechoty
wraz zapleczem szpitalnym i magazynowym.

Rejon ten zaprezentowano réwniez na mapie oraz zdjeciu lotniczym (rys. 2 i 3).

Zasadniczo dziatania podjete w kwartale wymienionych ulic mozna podzie-
li¢ na trzy grupy. Pierwsza z nich stanowia przedsigwzigcia zrealizowane przez
rzadowe i samorzadowe instytucje sektora publicznego obejmujace adaptacje
czesci dawnych zabudowan koszar zlokalizowanych przy ulicy Kosciuszki 15 na
potrzeby Sadu Okregowego w Gliwicach. Budynek, w ktérym ma swoja siedzibe
sad, zostat wzniesiony w 1902 roku. Wykonany zostat z czerwonej cegty klinkie-
rowej z elementami czarnej cegly glazurowej. Byt on siedziba szkoty gdrniczej,
aw latach 80. byt ponownie wykorzystywany przez Wojsko Polskie. Pierwotnym
zamiarem byto przeksztatcenie budynku w szpital, totez dodatkowym utrudnie-
niem projektowo-realizacyjnym stato si¢ uwzglednienie czgsciowo wykonanych
juz prac adaptacyjnych (koniecznos¢ wykonania robét rozbiérkowych i demon-
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lustracja 1. Widok budynku koszar piechoty przy ul. Zygmunta Starego
Zrodto: zasoby Muzeum w Gliwicach.

llustracja 2. Kwartat ulic objetych dziataniami z zakresu rewitalizacji
Zrodto: materiaty ARL Sp. z 0.0.
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llustracja 3. Zdjecie lotnicze kwartatu ulic objetego procesem rewitalizacji
Zrodto: www.lofty.gliwice.pl.

tazu na przykiad tlenu i gazdw medycznych). Prace renowacyjne i adaptacyjne
w budynkach zostaty przeprowadzone w latach 2000-2001. Uzyskano w ten spo-
s6b ponad 10 000 m? powierzchni.

Dziatania te przyniosty rézne rezultaty. Po pierwsze, w wymiarze infra-
strukturalnym w istotny sposob zwigkszono wartos¢ kapitatu urbanistycznego
tej czesci miasta — odnowiono i zaadaptowano budynki oraz wprowadzono do
nich funkcje sadowniczo-administracyjne. Wiazato si¢ to rdwniez z utworze-
niem w tym miejscu nowych miejsc pracy bezposrednio w instytucji wymiaru
sprawiedliwosci. Obecnie w budynku dziata 9 wydziatow Sadu Okregowego. Po
drugie, jako warto$¢ dodana tego projektu, nalezy wymieni¢ dynamiczny rozwoj
przedsicbiorstw dziatajacych w sektorze prawnym. W najblizszym otoczeniu bu-
dynkéw Sadu Okregowego dziataja 24 kancelarie prawne (dane z lipca 2009).
Przyktad realizacji zaprezentowano na ilustracji 4.

Druga grupe dziatan zrealizowanych przez wiadze samorzadowe Gliwic
stanowia przedsiewziecia zwiazane modernizacja bazy materialnej Miejskiej
Biblioteki Publicznej, ktdra ma swoja gtéwna siedzibe w sasiedztwie budynkéw
Sadu Okreggowego przy ulicy Kosciuszki 17. Pierwotnie w budynku MBP mies-
cito sig kasyno oficerskie. W zmodernizowanym budynku znalazta swoja sie-
dzibe Biblioteka Centralna. Realizacja przedsigwzigcia przypadta na 2001 rok.
Powierzchnia uzytkowa budynku wynosi ok. 1200 m?2,
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lustracja 4. Gmach Sadu Okregowego w Gliwicach
Zrédto: materiaty ARL Sp. z 0.0.

Trzecia grupe dziatan realizowanych w tym rejonie do chwili obecnej stano-
wia inwestycje deweloperskie w nieruchomosciach koszarowych. W budynkach po
spichlerzu oraz starej piekarni zaprojektowano i wykonano tacznie 8 loftéw o po-
wierzchni od 90 do 150 m?, na bazie innych obiektow wykonano 15 domdw szere-
gowych. Zaprojektowano réwniez 2 wolno stojace apartamentowce. Oprécz funkcji
mieszkalnej przyktad realizacji zaprezentowano na ilustracji 5, na wspomnianym
obszarze zaprojektowano réwniez obiekty petniace funkcje ustugowo-handlowa.

Poprzez realizacje wspomnianych powyzej dziatan od prawie 10 lat nastepu-
je stopniowe ozywianie opuszczonych terenéw powojskowych zlokalizowanych
w §cistej strefie srédmiejskiej.

3. Renowacja poprzemystowej strefy Nowe Gliwice
— przykfad duzego projektu przeksztatcenia terenow
poprzemystowych

Renowacja poprzemystowej strefy Nowe Gliwice to przedsiewziecie, ktore
w petni wpisuje sie w wymagania stawiane projektom rewitalizacyjnym. W 2000
roku wygaszono eksploatacje zt6z Kopalni Wegla Kamiennego ,,Gliwice”, kt6-
rej gtdwna siedziba znajdowata si¢ w potudniowo-wschodniej czegsci miasta na
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llustracja 5. Przyktad adaptacji budynku powojskowego na potrzeby mieszkaniowe
Zrodto: www.lofty.gliwice.pl.

granicy dzielnic Trynek, Ligota Zabrska i Bojkow. W dalszej kolejnosci przy-
stapiono do likwidacji zaktadu. Dokonano wéwczas rozbidrek i wyburzen mie-
dzy innymi zaktadu mechanicznej przerobki wegla oraz wiez wyciagowych.
Witadze Gliwic podjety dziatania zmierzajace do uratowania przed doszczetnym
zniszczeniem budynkéw pokopalnianych wybudowanych w latach 1902-1906,
stanowiacych znakomity przykiad architektury przemystowej poczatku XX
wieku. Zamierzeniem wtadz miasta byto wprowadzenie nowych funkcji na te-
reny poprzemystowe, zwigzanych przede wszystkim ze wzbogaceniem oferty
edukacyjnej oraz wsparciem rozwoju przedsiebiorstw. Dziatania te stanowity
odpowiedz na aspiracje i oczekiwania mieszkancéw miasta. W bezposrednim
sasiedztwie znalazty si¢ wiec instytucje ksztattujace sytuacje spoteczna i go-
spodarcza w miescie — tj. inkubator przedsicbiorczosci ze strefa inwestycyjna
0 powierzchni 10 ha — kolegium nauczycielskie oraz szkota wyzsza (tworzace
regionalny osrodka ksztatcenia). Ulokowanie w niewielkiej odlegtosci od sie-
bie instytucji edukacyjnych oraz instytucji otoczenia biznesu miato w zatozeniu
wspiera¢ transfer wiedzy oraz zacheca¢ mtodych ludzi do zaktadania wtasnych
przedsigbiorstw. Z monitoringu rezultatéw projektu wynika, iz jakkolwiek ofer-
ta powierzchni biurowych udostepnionych w ramach przedsiewzigcia cieszy sig
bardzo duzym zainteresowaniem, liczba firm zaktadanych przez absolwentow
jest poki co stosunkowo niewielka.

Projekt ,,Nowe Gliwice” przyczynit sie do ozywienia potudniowo-wschod-
nich dzielnic miasta, ktdre z racji silnego powiazania z kopalnia, wobec jej za-
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mkniecia w 2000 roku, byty miejscem wystepowania wielu niekorzystnych zja-
wisk spotecznych, ekonomicznych oraz obszarem o niskiej jakosci przestrzeni
publicznych. Projekt ten jest znakomitym przyktadem potaczenia dziatan zwia-
zanych z zagospodarowaniem terendw i obiektow poprzemystowych, dotychczas
wyltaczonych z aktywnosci spoteczno-gospodarczej, przy jednoczesnym wspar-
ciu przez wiadze miejskie sektora przedsiebiorstw (w granicach dopuszczonych
przepisami prawa) oraz szkolnictwa wyzszego. W obiektach bedacych znako-
mitymi przyktadami architektury przemystowej poczatku XX wieku stworzona
zostata infrastruktura umozliwiajaca uruchomienie zespotu wyzszych uczelni
oraz inkubatora przedsiebiorczosci. Oferta inkubatora przedsiebiorczosci adre-
sowana jest przede wszystkim do matych i srednich przedsiebiorstw rozpoczy-
najacych dziatalno$¢ badz znajdujacych sie w zalazkowym stadium rozwoju
[Renowacja..., 2004]. Z punktu widzenia optacalnosci projektu i zapewnienia
jego trwatosci finansowej konieczne stato sie ustalenie limitu powierzchni biuro-
wej wynajmowanej na zasadach preferencyjnych w taki sposob, azeby mozliwe
byto samofinansowanie sie przedsiewziecia w fazie eksploatacji. Pozostata czesé¢
powierzchni biurowej udostepniono przedsiebiorcom wedtug regut i stawek ryn-
kowych.

Projekt ,,Nowe Gliwice” obejmuje obszar o tacznej powierzchni ponad
23 ha. Pierwsza grupa dziatan koncentrowala si¢ wokot przebudowy i adaptacji
obiektow kubaturowych (budynku willi dyrektora, biurowca, tazni i cechowni
oraz maszynowni kopalni) na potrzeby instytucji edukacyjnych oraz osrodka
wsparcia matych i srednich firm. Pierwsza faza objeta réwniez przygotowanie
10 uzbrojonych dziatek inwestycyjnych o tacznej powierzchni 10,11ha.

Druga grupa dziatan realizowanych do chwili obecnej dotyczy rozbiérki hat-
dy oraz rekultywacji terenu w celu udostepnienia go potencjalnym inwestorom
chcacym tam ulokowacé swoja dziatalnose.

O atrakcyjnosci przedsiewziecia zadecydowata jego lokalizacja. Z jednej
strony byta to dzielnica, w ktérej zidentyfikowano liczne problemy, z drugiej jed-
nakze strony kompleks potozony jest w niewielkiej odlegtosci od tzw. Dzielnicy
Akademickiej, w ktorej miesci si¢ gtowny kampus Politechniki Slaskiej, oraz od
centrum miasta, a jednoczesnie znajduje sie w poblizu autostrady A4, autostrady
Al oraz gtéwnych arterii miasta i metropolii.

Projekt — jak wspomniano wczesniej — w petni realizuje zatozenia proceséw
rewitalizacji. Jako przedsiewziecie prospoteczne tworzy sprzyjajace warunki do
rozwoju edukacji na poziomie akademickim. W aspekcie przestrzennym — ko-
rzystnie wptywa na jakos¢ przestrzeni publicznych, nie tylko w granicach nieru-
chomosci, na ktérych jest realizowany, ale w szerszym kontekscie — catego kwar-
tatu miasta. W dotychczas zaniedbane i zniszczone budynki poprzemystowe, jak
réwniez w ich otoczenie, zostaje wprowadzona nowa jako$¢. Istotna poprawa
estetyki tej czesci miasta, co zaprezentowano na fotografiach, wptynie réwniez
na atrakcyjnos¢ inwestycyjna terenéw sasiadujacych z projektem, co powinno
skutkowac¢ tzw. efektem kuli $nieznej w zakresie inwestycji w tym rejonie.
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llustracja 6. Przyktad adaptacji budynku pokopalnianego (maszynowni) na potrzeby inkuba-
tora przedsigbiorczosci

Zrodto: materiaty ARL Sp. z 0.0.

W dtuzszej perspektywie czasowej, ze wzgledu na tempo naturalnych prze-
mian w ekosystemie, nalezy oczekiwaé¢ réwniez istotnej poprawy stanu srodo-
wiska w rejonie realizacji projektu; po pierwsze, ze wzgledu na usunigcie po-
tencjalnych zrodet zanieczyszczen z terenu inwestycji, po drugie, z powodu
lokowania w tym rejonie przedsiewzie¢ o pozytywnym lub obojetnym wptywie
na srodowisko, na co — za pomoca instrumentdw przewidzianych prawem — maja
wplyw wiadze lokalne. W aspekcie gospodarczym realizacja projektu prowadzi
do wygenerowania przez podmioty edukacyjne i biznesowe nowych i trwatych
miejsc pracy. Z analiz oraz dziatan podjetych przez Agencje Rozwoju Lokalnego
wynika, iz w niedalekiej przysztosci ta czgs¢ miasta moze sig sta¢ znaczacym
osrodkiem branzy wysokich technologii, w tym nowoczesnych technologii lotni-
czych. Uwarunkowane jest to jednak dziataniami zwiazanymi z przywrdceniem
petnej funkcjonalnosci lokalnego lotniska w Gliwicach. Obecnie na tym obszarze
ulokowaty swoja dziatalnos¢ firmy, szkota wyzsza oraz kolegium nauczycielskie,
dzieki czemu utworzono okoto 450 nowych trwatych miejsc pracy. Potencjat tego
miejsca w zakresie dalszej generacji miejsc pracy wynosi okoto 2000.
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llustracja 7. Przyktad adaptacji budynku pokopalnianego (cechowni) na potrzeby szkoty
Wyzszej
Zrodto: materiaty ARL Sp. z 0.0.

4. Obszarowe programy rewitalizacji miasta Gliwice
- metodologia opracowania, zamierzenia

Dziatania w zakresie przygotowania i uchwalenia programoéw rewitalizacji
w Gliwicach przebiegaty dwuetapowo. W pierwszym etapie — na przetomie lat
2004 i 2005 — Agencja Rozwoju Lokalnego we wspotpracy z firma doradcza przy-
gotowata dokument pod nazwa Ramowy Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw
Miejskich. Bylo to opracowanie eksperckie, w gtéwnej mierze o charakterze diag-
nostycznym, gdzie opierajac si¢ na danych statystycznych, wyznaczono wstepnie
obszary zagrozone, a w dalszej kolejnosci przeprowadzono w nich badanie spo-
feczne majace na celu pogiebiona identyfikacje probleméw, z ktérymi bezposred-
nio borykaja sie ich mieszkancy. Celem badania byto réwniez pozyskanie informa-
cji dotyczacych ewentualnych oczekiwan spotecznosci lokalnej wzgledem dziatan,
ktore maja by¢ podjete w ramach realizacji procesdw rewitalizacji. Ramowy pro-
gram obejmowat zatem obszerna cze$¢ diagnostyczna, cze$é operacyjna — obej-
mujaca projekty i ich montaz finansowy — koncentrowata sie¢ na przedsiewzieciach,
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lustracja 8. Uktad przestrzenny obszaréw Nowych Gliwic, terendw rozwoju branz wyso-
kich technologii oraz lotniska (rastrem kropkowanym zaznaczono propozycje lokalizacji
drogi startowej na lotnisku, kratkami — strefg rozwoju przedsigbiorstw firm technologicznych
w tym z branzy lotniczej, obszar zakreskowany to teren przedsigwzigcia Nowe Gliwice)
Zrodto: materiaty ARL Sp. z 0.0., opracowanie wiasne.

ktore w gtéwnej mierze zostaty zgtoszone przez jednostki organizacyjne miasta
Gliwice. Ramowy program zawierat rdwniez propozycje dotyczace systemu jego
wdrazania w kilku réznych wariantach organizacyjno-prawnych. Obszary zakwa-
lifikowane do rewitalizacji wraz z powierzchnia zostaty przedstawione w tabeli.
W ramach obszaréw — w miejscach szczeg6lnej koncentracji negatywnych zjawisk
— wyznaczono $ciste obszary rewitalizacji. Nalezy wskaza¢, ze obecnie zamiesz-
kuje je niemal 66% wszystkich mieszkancéw miasta.

Tabela 1
Zestawienie i udziaty obszaréw rewitalizacji w powierzchni miasta Gliwice
Obszar Powierzchnia [ha] Udziat w powierzchni miasta
Miasto Gliwice 13 400 100,0%
Obszary Rewitalizacji 1746 13,0%
Srédmiescie 1081 8,1%
Labedy 226 1,7%
Osiedle Kopernika 129 1,0%
Sosnica 239 1,8%
Ligota Zabrska 71 0,5%

Zrédto: [Ramowy..., 2005].
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W ramach drugiego etapu, w latach 2006—2008, opracowano Obszarowe
Programy Rewitalizacji, skoncentrowane na poszczeg6lnych kwartatach miasta,
wyznaczonych w programie ramowym. Bazujac na wynikach badan ankieto-
wych, Agencja Rozwoju Lokalnego przeprowadzita kilkanascie sesji warsztato-
wych, do udziatu w ktérych zaproszono przedstawicieli wiadz miasta i instytucji
miejskich, mieszkancow, przedstawicieli organizacji spotecznych oraz lokalny
biznes. Intencja autoréw programu byto zainicjowanie w trakcie tych warsztatow
— w oparciu o zidentyfikowane problemy — dziatan podejmowanych w formie
inicjatyw oddolnych, ktdre przyczyniatyby sie do przygotowania i realizacji pro-
jektow. W sposéb naturalny projekty, ktore zostaty zgromadzone w Ramowym
Lokalnym Programie Rewitalizacji zostaty przeniesione do programoéw obsza-
rowych, jednakze dla kazdego z nich dokonano przegladu zrédet finansowania
i dostosowano je do wymogow finansowania w ramach perspektywy finansowej
UE 2007-2013. W ponizszej tabeli zaprezentowano ilosciowe i wartosciowe ze-
stawienie projektow w ramach poszczegélnych obszardw.

Tabela 2
Zestawienie ilosciowe i wartosciowe projektéw zgtoszonych
do Obszarowych Programéw Rewitalizacji

Obszar Liczba projektow Warto$é projektow
(w tys. z1)

Srodmiescie 88 554 223,17

Labedy 36 66 131,74

Osiedle Kopernika 39 49 987,30

Sosnica 6 5 107,00

Ligota Zabrska 2 149,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Obszarowych Programéw Rewitalizacji, 2009].

W 2009 roku, wobec publikacji wytycznych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w zakresie mozliwosci wspierania dziatan zwiazanych z miesz-
kalnictwem przy realizacji projektéw rewitalizacyjnych, dokonano przegladu
Obszarowych Programoéw Rewitalizacji pod katem mozliwosci zakwalifiko-
wania niektorych ulic oraz kwartatéw do ewentualnego wsparcia. Stato si¢ to
rowniez okazja do weryfikacji trafnosci okreslenia obszaréw zagrozonych na
podstawie danych z 2005 roku. Z analizy wynikato jednoznacznie, ze obszary
te zostaty wskazane poprawnie, co wiegcej, sytuacja w nich nie ulegta istotnej
poprawie [Szulc, 2009].

Na szczeg6lna uwage zastuguje jeden z projektéw umieszczonych
w Obszarowym Programie Rewitalizacji: Sosnica — Dom Swietego Jacka. Jest to
przyktad modelowej wspétpracy przedstawicieli wiadz samorzadowych miasta
z Kosciotem rzymskokatolickim (inicjacja dziatan projektowych), Politechnika
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Slaska (przygotowanie dokumentacji technicznej), srodowiskami lokalnymi
dzielnicy (opracowanie programu dziatania) oraz sektorem biznesu (opraco-
wanie studium wykonalnosci, zarzadzanie projektem). Jest on zlokalizowany
w sasiedztwie kosciota parafialnego pw. $w. Jacka oraz probostwa na terenach
nalezacych niegdy$ do Kompanii Weglowej S.A. Obszar ten jest zabudowany
jednym obiektem, ktory dawniej stuzyt jako kawiarnia i restauracja dla kapieli-
ska kopalnianego. W wyniku dziatan restrukturyzacyjnych kilkanascie lat temu
zaprzestano tam jakiejkolwiek dziatalnosci, wstrzymano dostawy medidw, totez
budynek ulegt znacznej dewastacji. W 2006 roku zostat on przejety przez parafie
$w. Jacka z przeznaczeniem na utworzenie dzielnicowego centrum integracji.
Przewiduje sie zorganizowanie w nim placéwki animacji kultury w dzielnicy,
filii Caritas oraz miejsca dziatalnosci duszpasterskiej. W ramach dziatalnosci
kulturalnej i integracyjnej przewidziano:

— prowadzenie swietlicy srodowiskowej dla dzieci i mtodziezy (opieke wy-
chowawcza, korepetycje, wycieczki, rozwijanie zainteresowan i uzdolnien),

— organizacje Klubu Seniora (regularne spotkania, organizowane wigilie
oraz wielkanocne $niadania dla os6b samotnych, starszych bez opieki,
wycieczki, pogadanki),

— warsztaty teatralne dla dzieci i mtodziezy (miedzy innymi regularne ot-
warte spektakle (na przykitad jasetka, misteria),

— utworzenie siedziby Stowarzyszenia Przyjaciét Sosnicy,

— organizacje wystaw zgromadzonych zbioréw z réznych dziedzin przez
lokalnych hobbystéw (wystawa lampek goérniczych, akordeonéw, zega-
row, znaczkdw, porcelany itp. — te i inne zbiory sa obecnie zgromadzone
w mieszkaniach prywatnych),

— regularne wystawy prac konkursowych (pisanki, szopki, wianki adwento-
we, kartki swiateczne),

— organizacje konkursow i przegladéw piosenek, koled i pastoratek dziecie-
cych, spotkan rodzin muzykujacych,

— utworzenie Biura Ogdlnopolskiego Festiwalu Piosenki Religijnej ,,Cantate
Deo”,

— utworzenie Izby Tradycji Gérniczej dzielnicy Sosnica — ekspozycji obej-
mujacej stroje, odznaczenia, narzegdzia pracy itp.

W ramach dziatalnosci duszpasterskiej kosciota katolickiego przewiduje sig:
przeniesienie redakcji gliwickiej mutacji tygodnika ,,Gos¢ Niedzielny”, otwar-
cie redakcji parafialnego czasopisma ,,Postaniec Sw. Jacka” oraz przeniesienie
Biblioteki Parafialnej [Obszarowy Program..., Sosnica, 2009].

Pomimo znacznej dewastacji obiektu stworzyt sie wokdt tego przedsigwzigcia
bardzo sprzyjajacy klimat, co obecnie skutkuje organizacja wielu imprez, w kté-
rych bierze udziat znaczna liczba mieszkancéw Sosnicy, w tym festynoéw odpu-
stowych, dozynek, jarmarkéw przed$wiatecznych, pochodéw $w. Marcina, $wie-
ta pieczonego ziemniaka, koncertéw oraz kina pod gotym niebem. Przewiduje
sig, iz po zakonczeniu realizacji projektu miejsce to bedzie odwiedzaé rocznie
okoto 35 tys. os6b. Przewidywany koszt realizacji dziatania wynosi na 3,5 min
zt. Koncowy rezultat przedstawiono na ponizszej wizualizacji.
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lHustracja 9. Wizualizacja elewacji zachodniej Domu sw. Jacka
Zrodto: koncepcja dra hab. inz. arch. Jana Rabieja.

5. Whioski i spostrzezenia z przeprowadzonej procedury
planistycznej

Procedura planistyczna w zakresie rewitalizacji byla bardzo dtugotrwata.
Powodem takiej sytuacji byty stale zmieniajace sie wytyczne w zakresie progra-
mowania dziatan w perspektywie finansowej 2007-2013. Informacje pojawiaja-
ce sie w mediach w znaczny spos6b rozbudzity apetyty potencjalnych projek-
todawcow, jednakze ostateczny ksztatt listy beneficjentéw kwalifikujacych sie
do wsparcia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013 wykluczyt znaczna czesé podmiotow sektora pry-
watnego z mozliwosci aplikowania o srodki. Z badania przeprowadzonego w trak-
cie warsztatow strategicznych w poszczegdlnych obszarach rewitalizacji wynika,
iz jednym z najwazniejszych czynnikdw motywujacych podmioty do stworzenia
projektdw rewitalizacyjnych jest mozliwos¢ uzyskania dofinansowania ze $rod-
kow strukturalnych UE. Lista podmiotéw kwalifikujacych sie do wsparcia zo-
stata uksztattowana w taki sposob, ze zdecydowana wiekszos¢ tych, ktorzy po-
ktadali najwigksze nadzieje w mozliwosci aplikowania zostata wyeliminowana.
Kolejny wniosek, ktéry mozna wyshu¢ na podstawie badan przeprowadzonych
w czasie trwania warsztatow, dotyczy niewielkiej woli wspdtpracy srodowisk lo-
kalnych z wtadzami miasta czy ze spétka miejska — Agencja Rozwoju Lokalnego
Sp. z 0.0. Brakuje w zwiazku z tym oséb, ktore zdecydowatyby sie zaangazowaé
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w dziatania projektowe i sta¢ sie ,,opiekunami” przedsiewzigé. Stad tez ziden-
tyfikowano potrzebe sformalizowania procesu formutowania programu rewita-
lizacji przez wykorzystanie narzedzi zarzadzania strategicznego i kreatywnego
rozwiazywania problemow. W wyniku przeprowadzenia procesu programowa-
nia wedtug procedury zaproponowanej przez autorow oczekuje sie, iz w proces
ten beda zaangazowane podmioty, ktére beda miaty najwickszy wptyw i interes
w realizacji projektow rewitalizacyjnych, a zaproponowane rozwiazania beda
oryginalne. Oczekuje si¢ réwniez, iz podmioty zainteresowane zgtoszeniem
projektu do programu rewitalizacji zdecyduja sie réwniez na petnienie roli jego
animatora. Ta tematyka stata sie przedmiotem przewodu doktorskiego jednego
z autordw artykutu, ktéry zostat otwarty na Wydziale Organizacji i Zarzadzania
Politechniki Slaskiej.
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CENTRUM CHRZANOWA - REWITALIZACIA
OPERACYINA | JE) REZULTATY

Streszczenie

Rewitalizacja to proces ozywiania, a centrum miasta Chrzanowa to unikatowy podmiot
tych dziatan.

Proces renesansu obszaréw centralnych, a w szczegdlnosci miejskich przestrzeni publicz-
nych, to powrdét do istoty miasta i miejskosci. Redefinicja konkretnych, przestrzennie wyodreb-
nionych czesci zurbanizowanego srodowiska to skuteczna forma przeciwstawiania si¢ zjawi-
skom dezurbanizacji, a takze spotecznej i gospodarczej stagnacji i degradacji miasta.

W praktyce strategia rewitalizacji operacyjnej centrum Chrzanowa to wiele skoordyno-
wanych dziatan spotecznych, przestrzennych i gospodarczych, podejmowanych jednoczesnie
w odniesieniu do catego miasta i stopniowo realizowanych w r6znych jego skalach i miejscach.

Rynek Starego Miasta, pierwszy poddany tym procesom, w krdtkim czasie stat sie symbo-
lem chrzanowskiej rewitalizacji i jej spotecznej afirmacji.

Slowa kluczowe: rewitalizacja, przestrzen publiczna, tradycja miejsca

Summary

Revitalization is the process of giving a new life and the centre of Chrzandw is the unique
target of the undertaken actions.

The new Renaissance of the central areas — and public urban spaces in particular — marks
the return to the very core of the idea of the city and urbanity. The redefinition of particular,
spatially isolated parts of the urbanized environment is an effective form of counteracting deur-
banisation processes as well as the social and economic stagnation of the city.

In practice, the strategy of operational revitalization developed for the centre of Chrzanéw
is a series of coordinated social, spatial and economic activities undertaken with respect to the
entire city, but carried out gradually in its various locations and scales.
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The Old Town Market Square, the first to have undergone these processes, quickly became
the symbol of the revitalization of the city of Chrzanéw and its social affirmation.

Key words: revitalization, public space, tradition of place

|. Wprowadzenie

Rewitalizacja operacyjna to dostosowana do potrzeb i wizji miasta Chrzanowa
strategia definiowania celdw i zadan rozwojowych, $cisle powiazana z procesa-
mi, jakie dla ich skutecznej realizacji zostaty w tym miescie wdrozone.

Strategia rewitalizacji operacyjnej realizowana jest w granicach administra-
cyjnych catego miasta Chrzanowa i sprowadza sie do podstawowych grup dzia-
fan, takich jak:

— identyfikacja problemdw, delimitacja i monitoring potencjalnych obsza-

row kryzysowych i konfliktowych (od 1998 roku do dzisiaj),

— rewitalizacja rynku wraz z bezposrednim otoczeniem (lata 2003-2005),

— wstepna delimitacja obszarow problemowych wskazanych do rewitaliza-
cji wedtug kryteridw spotecznych, przestrzennych i gospodarczych (lata
2000-2004),

— opracowanie ogdlnego programu rewitalizacji obszaru miejskiego na lata
2004-2013, wskazujacego wszystkie obszary potencjalnych rewitalizacji
(2004 rok),

— sporzadzanie urbanistyczno-architektonicznych koncepcji, poprzedzaja-
cych dziatania planistyczne i ustalenia szczegdtowego programu rewita-
lizacji (lata 2005-2008),

— wykonywanie wielu skoordynowanych projektow realizacyjnych w grani-
cach obszaréw rewitalizacji (od 2005 roku do dzisiaj),

— opracowanie szczegotowego programu rewitalizacji kluczowego central-
nego obszaru problemowego na lata 2008-2014 (lata 2007-2008),

— jednoczesna realizacja wielu projektéw w granicach kluczowego central-
nego obszaru problemowego (od 2005 roku do dzisiaj),

— staty postrewitalizacyjny monitoring obszaréw w celu wyprzedzajacego
reagowania na mozliwe ponowne pojawienie si¢ symptomoéw kryzyso-
wych (na biezaco).

W dziataniach tych podstawowa role¢ odgrywaja strategiczne dokumenty
administracji panstwowej i samorzadowej, a takze strategie planowania prze-
strzennego. Tworzac plaszczyzne wspoélnych zintegrowanych dziatan, ktorych
celem jak réwniez rezultatem winna by¢ minimalizacja stanéw kryzysowych
i konfliktowych w przestrzeni miasta.

Pierwsze z wymienionych strategii gwarantuja spojnos¢ polityki miasta z po-
lityka regionalna i krajowa. Drugie tworza prawne podstawy do tworzenia spoj-
nego miejskiego systemu planowania, tym samym efektywnego ksztattowania
i zarzadzania przestrzenia miejska.
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I 1) STRATEGICZNE DOKUMENTY
MINIMALIZACJA | ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ

! ISAMORZADOWE)
3) STRATEGIE REWITALIZAC):  STANOW
1
OPERACYJNEJ TKRYZYSOWYCH
IKONFLIKTOW 1+ 2)  STRATEGIE  PLANOWANIA

I MIEJSCOWEGO

Rysunek 1. Schemat integracji dokumentéw administracji panstwowej i samorzadowej w re-
witalizacji operacyjnej
Zrédto: Rewitalizacja operacyjna w strukturze programu rewitalizacji centrum Chrzanowa.

W praktyce strategia rewitalizacji operacyjnej to wdrazany od konca lat 90.
spojny system, w ktérym opracowane dokumenty Programéw Rewitalizacyjnych
na lata 2004-2013 oraz 2008-2014 sg jednym z elementéw. Oznacza to, iz zro-
zumienie potrzeb i koniecznosci wdrazania proceséw odnowy przestrzeni miej-
skiej jest wyrazem woli i jasno zdefiniowanych dtugofalowych celéw wiadz
miasta, czego dowodem sa konkretne przedsiewziecia od wielu lat konsekwen-
tnie realizowane.

2. Cele rewitalizacji

Rewitalizacja to proces ozywiania. To ztozone, dtugoterminowe zmiany prze-
strzenne, spoteczne i ekonomiczne wdrazane w zdegradowanych, zurbanizowa-
nych i zabudowanych obszarach miast. Dziatania rewitalizacyjne podejmowane
sa W celu stworzenia warunkéw i podstaw dla trwatej poprawy poziomu zycia
mieszkancOw catego miasta, niezaleznie od tego, iz konkretnymi projektami
rewitalizacyjnymi obejmowane sa w pierwszym rzedzie wybrane, strategiczne
jego miejsca. Zmiany jakosci miejskich przestrzeni publicznych, standardéw
istniejacej i powstajacej nowej zabudowy, aktywizacja i zmiany mentalnosci
spotecznosci lokalnej, ozywienie gospodarcze, poprawa infrastruktury komuni-
kacyjnej i technicznej to cele stawiane przed wspdtczesnymi dziataniami rewi-
talizacyjnymi.

Proces przywracania rangi centrum miasta i jakosci przestrzeni publicznych
to jedno z najtrudniejszych zadan w dziedzinie rewitalizacji. To préba powrotu
do istoty miasta i miejskosci, istoty spotecznych, kulturowych i gospodarczych
wigzi lezacych u podstaw jego dalszego rozwoju. Miasta rozumianego nie tylko
jako zbior domdw, ulic i placow, lecz przede wszystkim jako pole pozytywnych
spotecznych aktywnosci, ktorych miejscem i ttem jest zawsze konkretna formo-
wana przez cztowieka przestrzen.

W przypadku Chrzanowa skuteczna rewitalizacja to trwate zmiany wizerun-
ku najwazniejszych rejonéw miasta, pociagajace za soba odbudowe spotecznych
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aktywnosci, a takze odzyskiwanie stabilnego i godnego poziomu zycia tych,
ktoérych z tym miastem tacza trwate zwiazki emocjonalne, rodzinne i kulturo-
we. To rowniez préba odbudowy wartosci, ktére w dobie globalizacji, swobody
przemieszczania sie, wyboru lepszego miejsca zamieszkania i atrakcyjniejszego
miejsca pracy, moga stac si¢ podstawa do budowania swojej indywidualnej przy-
sztosci w miejscu i w miescie rodzinnym.

3. Centrum - rynek — miejsce — znak

Srédmiescie, a szczegdlnie centrum, jest symbolem miasta, jego wyrdznikiem,
salonem, miejscem nobilitowanym zaréwno z punktu widzenia wiadz miasta,
mieszkancow, jak i przyjezdnych. To czesci miasta, w ktérych szczeg6lna rolg
odgrywaja przestrzenie publiczne, ktérych kulminacja, przynajmniej w naszym
kregu kulturowym, byt i jest rynek.

W praktyce urbanistycznej obszar przestrzeni publicznej jest dla kazde-
go miasta indywidualna mapa, ktérej kanwa jest siatka ulic i ciagéw pieszych
podkreslona placami i skwerami. Specyficznym za$ dopetnieniem sa przylegte
kwartaty i bloki zabudowy, parki i inne formy zagospodarowania przestrzeni
zurbanizowane;.

Obszar przestrzeni publicznych w skali miasta jest zwykle obszarem amor-
ficznym, lecz na ten catosciowy, pozornie chaotyczny obraz, sktadaja sie po-
szczegoblne zatozenia i wnetrza urbanistyczne, takie jak: rynek, place, pojedyncze
ulice, majace swa czytelna forme, skale, wymiary, w ktorych osie, kompozycja,
geometria, proporcje, odgrywaja znaczaca rolg. Elementy te tworza kod miej-
sca, stajac si¢ indywidualnym wzorcem form, ktéry pomocny jest przy odbiorze
przez uzytkownikdw konkretnego wnetrza urbanistycznego oraz przypisania mu
wiasnych subiektywnych cech, takich jak: tad, przyjaznos¢, atrakcyjnosé, estety-
ka, roznorodnos$¢, funkcjonalnosé, klimat, prospotecznosé czy bezpieczenstwo.

Jakos¢ obszaru przestrzeni publicznych jest w znacznym stopniu uwarunko-
wana wilasnoscia nieruchomosci i to nie tylko tych, na ktérych sa potozone kon-
kretne fragmenty ulic, placéw, skwerow, tworzace specyficzna ,,podtoge urbani-
styczna miasta”. Réwniez naturalna oprawa miejskiej podtogi urbanistycznej sa
pierzeje, ciagi elewacji, ogrodzenia, sciany, linie i punkty zieleni. Bardzo czgsto
to wiasnie te elementy decyduja o jakosci przestrzeni publicznych.

W konkretnym przypadku srédmiescia i centrum Chrzanowa, Rynek, miej-
sce najwazniejsze, postrzegane i oceniane przez wszystkich, stat si¢ poligonem
rewitalizacji operacyjnej, a jednoczesnie znakiem sygnujacym dalsze dziatania
w latach 2008-2014 zwiazane z rewitalizacja centrum Chrzanowa.

Przeprowadzona rewitalizacja rynku wraz z jego bezposrednim otoczeniem
to poczatek stopniowego przeobrazania si¢ pozostatych kluczowych miejskich
przestrzeni, procesu prowadzonego z wykorzystaniem wypracowanych juz do-
Swiadczen, obejmujacego kolejne sfery i obszary rewitalizacji oraz pozwalaja-
cego osiagna¢ wszechstronne jej rezultaty.
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Rysunek 2a. Miejsce Rysunek 2b. Struktura Miejsca  Rysunek 2c. Znak

Zrodto: Program Rewitalizacji Centrum Chrzanowa na lata 2008—-2014.

4. Sfery rewitalizacji

Przedmioty rewitalizacji odnosza si¢ do czterech podstawowych dziedzin zycia
i funkcjonowania miasta, do sfery: srodowiskowej, spotecznej, techniczno-ma-
terialnej i gospodarczej.

Z punktu widzenia rewitalizacji sfery:

srodowiskowa — to obraz, a jednoczesnie stan specyficznego miejskiego
srodowiska przyrodniczego oraz srodowiska kulturowego,

spoteczna — to mieszkancy i odwiedzajacy, stali i chwilowi uzytkownicy,
to konkretna spotecznos¢ z jej specyfika, tradycja, przyzwyczajeniami,
zachowaniami i problemami, ktéra w praktyce decyduje o aktywnosci
i witalnosci miasta,

techniczno-materialna — to wszystko, co nas na co dzien otacza, prze-
strzen, obiekty, budowle, lokale, detale, tworzace indywidualne $rodo-
wisko kulturowe o okreslonych wartosciach historycznych, estetycznych
i technicznych, miejsca, w ktorych zyjemy, ktére postrzegamy emocjonal-
nie i z ktérymi si¢ utozsamiamy,

gospodarcza — to specyficzny gwarant wiasciwego funkcjonowania sfery
spotecznej i techniczno-materialnej, zapewnienie oczekiwanego poziomu
zycia, zamoznosci, satysfakcji zawodowej, réznorodnosci i aktywnosci
gospodarczej, mozliwosci wyréwnywania nieréwnosci ekonomicznych
i spotecznych wynikajacych z nieprzystosowania do zycia w wolnokon-
kurencyjnej gospodarce rynkowej.

Ze wzgledu na specyfike kazda ze sfer jest identyfikowana i definiowana za
pomoca odmiennych metod, narzedzi i warsztatu poznawczego. Mimo pozornej
ich jednosci, kazda z innego punktu widzenia i w odmienny sposéb okresla i pre-
zentuje stany kryzysowe i konfliktowe w skali miasta.

Dobre pod wzgledem techniczno-materialnym obiekty i przestrzenie moga
generowac konflikty spoteczne i gospodarcze. Odwrotnie, dotknigte stanem kry-
zysu z punktu widzenia formy i wizerunku, obiekty i przestrzenie moga towa-
rzyszyc¢ dobrej i gospodarnej spotecznosci.



166 Stanisfaw W. Lessaer, Damian Zapafa, Sebastian Borecki, Anna Siewiorek

W praktyce w strategii rewitalizacji operacyjnej zdecydowano sie¢ na przeana-
lizowanie standw kryzysowych i konfliktowych oddzielnie dla kazdej z wymie-
nionych sfer, tworzac wynikowa delimitacje obszaréw wskazanych do rewitali-
zacji z poziomu catego miasta, jak réwniez z poziomu lokalnego.

5. Obszary rewitalizacji

Wyniki delimitacji uzyskane w kazdej z wymienionych sfer dziatan powinny
osiagnac¢ wspolny mianownik w najwazniejszym ze wzgledu na dalszy rozwoj
miasta obszarze. Zatem podstawowym zadaniem stato si¢ wyodrebnienie tego
obszaru przede wszystkim z punktu widzenia sfery techniczno-materialnej.

Sfera techniczno-materialna zostata potraktowana jako podstawowa, z uwagi
na to, iz w sposob fizyczny decyduje o obliczu wybranego fragmentu. Ponadto
kryteria wyboru tej strefy nie sprowadzaja si¢ do obrazu czarno-biatego: kryzys
— brak kryzysu. Staraja sie wyznaczy¢ obszar spojny przestrzennie i kulturowo,
w ktérym cechy poszczeg6lnych wystepujacych w nim elementéw urbanistycz-
nych takich jak: place, ulice, skwery, parki, kwartaty, budynki sa bardzo zrdz-
nicowane i z punktu widzenia probleméw techniczno-materialnych wymagaja
indywidualnego podejscia. Stad obszar wybrany wedtug tych Kryteriow byt je-
dynie rama, w ktorej granicach dalsze strategiczne dziatania programéw rewita-
lizacji poddano szczeg6towym analizom i syntezom.

W wyniku takich wiasnie dziatan w granicach administracyjnych miasta
Chrzanowa wyodrebniono pie¢ obszaréw problemowych, wskazanych do objecia
programami rewitalizacji.

Rysunek 3. Delimitacje w skali miasta — synteza
Zrédto: Rewitalizacja operacyjna w strukturze programu rewitalizacji centrum Chrzanowa.
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Naleza do nich:

— OPI - centralny obszar problemowy $srédmiescie/centrum (140 ha) — zde-
gradowany obszar srédmiejski,

— OPII - potudniowy obszar problemowy (312,00 ha) — zdegradowany ob-
szar przemystowy i poprzemystowy,

— OPIII - wschodni obszar problemowy strefy ochrony konserwatorskiej
Koscielca (16,60 ha) — zdegradowany obszar mieszkaniowy,

— OPIV - zachodni obszar problemowy zabytkowego zatozenia przemysto-
wego Katy (6,29 ha) — zdegradowany obszar przemystowy;,

— OPV - pasmowy obszar problemowy doliny rzeki Chechto (115,70 ha)
— zdegradowany obszar przyrodniczy i mieszkaniowy.

6. Rezultaty rewitalizacji

Rezultaty rewitalizacji to w praktyce widoczne w danym obszarze miasta wyraz-
ne zmiany w jakosci otaczajacej nas przestrzeni, a tym samym lepsze funkcjono-
wanie sfery spotecznej i ekonomicznej. To wytworzenie specyficznej interakcji,
ktorej zadaniem i celem jest utrzymanie i polepszanie osiagnietych wynikow
bez koniecznych dalszych znaczacych interwencji ze strony animatora procesu
rewitalizacyjnego.

W strategii rewitalizacji operacyjnej wyodrebniono pie¢ standw opisujacych
wyodrebniony obszar. Sa to: efekty zastane, efekty stymulowane, efekty oczeki-
wane, efekty osiagane i efekty regulacyjne.

W przypadku Chrzanowa to odwzorowanie petnego procesu rewitalizacji
operacyjnej, zapoczatkowanego wyborem obszaru §rédmiejskiego (rys. 4) i kon-
czacego si¢ konkretnymi rezultatami — realizacjami: przestrzeni publicznych, bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej, infrastruktury komunikacyjnej i technicznej.

Efekty zastane

Obraz stanu zastanego to punkt wyjscia do zdefiniowania rzeczywistych za-
sad i sposob6w postepowania w odniesieniu do konkretnego obszaru. To okre-
slenie rdl, jakie winien petni¢ animator procesu rewitalizacyjnego w odniesieniu
do wszystkich stron objetych tym procesem (rys. 5).

To identyfikacja, a nastepnie szczeg6towy opis i analiza stanu istniejacego
zagospodarowania, urzadzenia i funkcjonowania srédmiejskiego obszaru prob-
lemowego. To konfrontacja wyzej wymienionych elementdw ze stanem witasnos-
ciowym, planistycznym i stanem technicznym.

Ocena stanu zastanego pozwala na wypracowanie praktycznego wielkoskalo-
wego modelu opisujacego strategie rewitalizacji operacyjnej jednoczesnie w od-
niesieniu do catosci oraz wybranych fragmentdw centralnego i $rodmiejskiego
obszaru problemowego.
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Rysunek 4. Granice obszaru objgtego programem rewitalizacji 2008-2014 — 140 ha
Zrédto: Program Rewitalizacji Centrum Chrzanowa na lata 2008-2014

Wydawa¢ by sie mogto, ze w takim ujeciu strategia rewitalizacji wkracza
w kompetencje planowania miejscowego czy role poszczegdlnych instytucji sa-
morzadowych. Tak nie jest. Petni ona funkcje koordynatora dziatan, wypetniajac
tym samym luki, jakie istnieja w naszym prawodawstwie pomigdzy faza ustawo-
wego planowania i ustawowego projektowania, w ktérym nie ma miejsca na sko-
ordynowane, koncepcyjne projektowanie urbanistyczno-architektoniczne, wy-
kraczajace poza ramy ograniczen prawno-wtasnosciowych. Ich renesans to préba
powrotu do sytuacji znanych z europejskich doswiadczen, gdzie najciekawsze,
a jednoczesnie realne i realizowalne plany miejscowe, zatozenia urbanistyczne,
a takze poszczegolne obiekty, byty poprzedzane wielodyscyplinarnymi, wielo-
wariantowymi koncepcjami urbanistyczno-architektonicznymi, pozyskiwanymi
czesto w trybie otwartych konkurséw na twoércze prace planistyczne.
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Rysunek 5. Struktura urbanistyczna stanu istniejacego — zastanego
Zrodto: Program Rewitalizacji Centrum Chrzanowa na lata 2008-2014.

Efekty stymulowane

W praktyce rewitalizacja to proces, ktorego celem jest przerwanie stanu kryzy-
sowego i stymulowanie zmian pozytywnych w stosunku do kazdego zidentyfi-
kowanego konfliktowego obszaru. Rewitalizacja obszaru to préba powrotu do
przestrzeni zroznicowanych, wielofunkcyjnych. To proces stopniowych zréwno-
wazonych zmian (na lepsze), zachodzacych jednoczesnie (na zasadzie sprzezenia
zwrotnego) pomigdzy zachowaniami spotecznosci a kierunkami przeksztatcania
si¢ uzytkowanych przez nia miejsc (przestrzeni). Animator procesu rewitaliza-
cyjnego winien wyprzedzaé oczekiwania i potrzeby wszystkich wystgpujacych
i funkcjonujacych w tym obszarze stron, ukierunkowujac i stymulujac ich za-
mierzenia i aktywnosci.

Identyfikacja stanu istniejacego winna zatem pozwoli¢ na czytelne okreslenie
dodatkowych pozaustawowych rdl miasta w stosunku do obszaru §rodmiejskie-
go. | tak w granicach:
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— przestrzeni publicznych — miasto winno by¢: animatorem, kreatorem, in-
westorem,
— nieruchomosci miejskich i skarbu panstwa realizujacych cele publiczne
— miasto winno by¢: animatorem, wspotkreatorem, wspotinwestorem i re-
cenzentem,
— nieruchomosci prywatnych realizujacych cele publiczne — miasto winno
by¢: wspotanimatorem, wspétkreatorem i recenzentem,
— nieruchomosci prywatnych pozostatych — miasto winno by¢: wspétanima-
torem i recenzentem wszelkich przedsiewzie¢ majacych materialny wymiar.
Dla centralnego obszaru problemowego — srodmiescia — priorytetowymi ce-
lami i dziataniami rewitalizacyjnymi powinny by¢: zachowanie i rozwéj wie-
lofunkcyjnej, indywidualnej struktury przestrzennej i programowej, skupionej
wokot aktywnych przestrzeni publicznych, decydujacych o odmiennosci i kon-
kurencyjnosci tej cze$ci miasta w stosunku do osrodkéw sasiednich.

Efekty oczekiwane

Efekty oczekiwane to rozwijanie podstawowych przysztych cech tego obszaru,
takich jak: wyjatkowos¢ i ranga, walory urbanistyczne, dostepnosé¢ komunika-
cyjna, jakos¢ istniejacej zabudowy i potencjat obszaru.

Lokalne dziatania rewitalizacyjne winny by¢ zawsze postrzegane, a nastep-
nie realizowane na tle bezposredniego otoczenia. W praktyce to wiasnie cha-
rakter (jakosc¢) otoczenia — sasiedztwa — decyduje o tym, czy wdrazane lokalne
programy rewitalizacji staja si¢ dziataniami wyizolowanymi, czy tez maja szanse
samoistnego rozwoju, to jest przenoszenia wypracowanych mechanizméw i do-
swiadczen na tereny przylegte.

Efektywnos¢ wdrazanego programu rewitalizacyjnego postrzegana jest przez
ocene jakosci zycia i jakosci otaczajacej przestrzeni formutowana subiektyw-
nie przez statych mieszkancéw (uzytkownikdw) obszaru objetego programem.
Wyrazem ich aprobaty jest zazwyczaj wzrost aktywnosci spotecznosci oraz
wieksze zainteresowanie (wspotudzial) spotecznosci we wdrazaniu kolejnych
etapow zaplanowanego rozwoju (rys. 6).

Z punktu widzenia jakosci przestrzeni pozytywne zmiany najszybciej moga
by¢ osiagane i widoczne w obszarach przestrzeni publicznych — w zmianach,
w ktorych gtéwna role winno odgrywac miasto, a takze w bezposrednio przyle-
gtych do niego terenach, w odniesieniu do ktérych miasto moze jedynie stymu-
lowa¢ kierunkami zmian, lecz w wiekszosci przypadkéw samo nie bedzie mogto
ich realizowac.

W praktyce ocena rewitalizowanej przestrzeni to wypadkowa ocen wysta-
wianych przez jej uzytkownikéw, a przypisywanych poszczegélnym zapamie-
tywanym przez nich sekwencjom obrazéw przestrzeni miejskiej, decydujacych
0 spotecznym pozytywnym lub negatywnym jej postrzeganiu i odbiorze.

Stuszna wydaje si¢ zatem teza, iz stosunkowo fatwe i szybkie zmiany w ota-
czajacej nas przestrzeni publicznej miasta moga przyspieszy¢ znacznie trud-
niejsza rewitalizacje proceséw zachodzacych w zachowaniach i mentalnosci
spotecznosci lokalnych. Teza ta w petni zostata potwierdzona w trakcie procesu



Centrum Chrzanowa — rewitalizacja operacyjna i jej rezultaty 171

STREFA Il
SRODMIESCIE
POENOC

STREFA|
CENTRUM

STREFA Il
SRODMIESCIE
POLUDNIE

Rysunek 6. Struktura urbanistyczna stanu istniejacego — oczekiwanego.
Zrodto: Program Rewitalizacji Centrum Chrzanowa na lata 2008-2014.

przebudowy rynku i z powodzeniem moze stanowi¢ jedna z podstaw kolejnych
inwestycyjnych dziatan rewitalizacyjnych w obszarze scistego centrum miasta,
a takze szerokiego obszaru srodmiescia Chrzanowa.

Efekty osiggane

Dotychczasowe efekty rewitalizacji operacyjnej nalezy oméwi¢ oddzielnie w ka-
tegoriach rezultatow: realizacyjnych, przedrealizacyjnych i proceduralnych.
W kazdej z nich przedstawiono jedynie wybrane przedsiewziecia. Ich lista jest
znacznie dtuzsza i obejmuje: przestrzenie publiczne, zatozenia urbanistyczno-ar-
chitektoniczne, budynki i budowle, ktérych rozktad w skali centrum i szerokiego
srédmiescia zilustrowano na rysunku 7.
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Rysunek 7. Zadania przestrzenne na tle docelowej struktury urbanistycznej do realizacji w la-
tach 2008-2014

Zrédto: Program Rewitalizacji Centrum Chrzanowa na lata 2008-2014.

Wybrane i omdwione przedsiewziecia pociagaja za soba natychmiastowe
zmiany w szeroko rozumianym srodowisku, spotecznosci lokalnej i jej gospo-
darczej aktywnosci. Kazde z nich jest inne, lecz kazde wnosi konkretny wktad
w budowe poszerzajacej sie strefy przyjaznego miasta.

A) Rezultaty realizacyjne — ,Rynek”

Zadanie pod nazwa ,,Przebudowa Rynku” zostato w petni zrealizowane w la-
tach 2003-2005, a osiagnicte wyniki sa rezultatem przyjetych procedur postepo-
wania i konsekwentnego kierowania dziataniami rewitalizacyjnymi, poczawszy
od idei, a konczac na oddaniu obiektu do uzytkowania. GIéwnym celem rewi-
talizacji byto przywrdcenie roli rynku jako ustugowego i kulturalnego centrum
miasta. Uczynienie z rynku miejsca stymulujacego wysoki poziom zycia, zachg-
cajacego do codziennych spotkan i umacniania si¢ wigzi mieszkancéw ze swoim
miastem ,,Mata Ojczyzng”
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Rysunek 8. Rynek z lotu ptaka po przebudowie
Zrédto: Program Rewitalizacji Centrum Chrzanowa na lata 2008—2014.

Podstawg osiagniecia oczekiwanego pozytywnego rezultatu rewitalizacji
stanowia:

trafny wybor obszaru do rewitalizacji,

uzyskanie spotecznej akceptacji,

wariantowe opracowania koncepcyjne, uzyskane w drodze konkursu ur-
banistyczno-architektonicznego,

wypracowanie niepodwazalnych podstaw prawnych dla catego przedsie-
wziecia,

wybor wariantu optymalnego i przygotowanie kompleksowej dokumenta-
cji projektowej,

promocja proponowanych rozwiazan projektowych,

analiza dodatkowych potrzeb i konfliktéw ujawnionych w trakcie opraco-
wan projektowych,

rozszerzenie zakresu dziatan projektowych o kompleksowe uzbrojenie te-
renu, reorganizacje uktadu komunikacyjnego, koordynacje przebudowy
budynkéw przyrynkowych,

prowadzenie procesu projektowego w sposob otwarty, pozwalajacy na
szybkie reagowanie na pojawiajace sie konflikty,

pozyskanie partneréw inwestycyjnych w gronie instytucji prawnych
i 0s6b fizycznych,

wypracowanie modelu skoordynowanego finansowania kompleksowego
przedsiewzigcia przez wielu partneréw,

wylonienie gtéwnego realizatora przedsigwzigcia w trybie ustawowym, ze
szczegblnym uwzglednieniem doswiadczen przy realizacji analogicznych
przedsiewziec,

stata koordynacja i monitoring prowadzonych prac realizacyjnych,
stymulowanie i pomoc organizacyjna przy dziataniach inwestoréw pry-
watnych w pierzejach rynku,
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— niekonfliktowa, terminowa realizacja przedsiewziecia publicznego i wszyst-

kich przedsigwzigé¢ indywidualnych, prowadzonych w przestrzeni rynku,

— uhonorowanie mieszkancow, wspétuczestnikéw procesu inwestycyjnego,

pamiatkowymi medalami,

— promocja osiagnietego rezultatu w skali miasta, regionu i kraju.

Wymienione kolejne zdarzenia z kalendarium realizacji etapu | rewitalizacji
to przede wszystkim przedstawienie osiagnietych celow materialnych, tatwych
do zauwazenia i bezposredniej oceny. Okazato si¢ jednak, ze konsekwentna
i przemyslana rewitalizacja pociagneta za soba dziatania, ktérych oczekiwano,
lecz ktore nie zalezaty bezposrednio od animatoréw przedsiewziecia. Zasadniczo
zmienita si¢ spoteczna rola miejsca, a tym samym spoteczne funkcjonowanie
tego obszaru. Miejsce zostalo zaakceptowane przez wiekszos¢ mieszkancéw
miasta. Utozsamiaja si¢ z nim rdzne grupy wiekowe, bo kazda z nich znalazta tu-
taj co$ dla siebie. To przestrzen, w ktorej z powodzeniem moga odbywac sie za-
rowno imprezy masowe, jak i spotkania kameralne. To miejsce, ktore przez swoja
forme, tad, przestanie projektowe i program funkcjonalny jest otwarte i przyja-
zne dla réznych indywidualnych aktywnosci. Urbanistyczno-architektoniczna
nobilitacja miejsca poczatkowo wymusita, a dzi§ w sposob naturalny stymulu-
je zachowania uzytkownikéw. Zostata tym samym potwierdzona teza, iz dobre
miejsca zmieniaja i humanizuja zachowania jej uzytkownikéw.

Kolejna sfera procesdéw rewitalizacji uzyskata tu szczeg6lne potwierdze-
nie. Zmienity sie funkcje parterow wszystkich przyrynkowych kamienic.
Przypadkowe lokale przeksztatcity si¢ w atrakcyjne miejsca handlowe i ustu-
gowe, ktore swiadcza o aktywizacji gospodarczej i przystosowaniu sie spotecz-
nosci do zasad wolnego rynku. Nastapity réwniez istotne zmiany w strukturze
wiasnosciowej, zaniedbane dotad budynki po ich rehabilitacji staty sie atrakcyj-
na oferta na rynku nieruchomosci. Dzi$, po czterech latach od oddania rynku
do uzytkowania mozna potwierdzi¢, iz proces rewitalizacji doprowadzit do sa-
moregulacji wszystkich przestrzennych spotecznych i gospodarczych procesow
w tym terenie. Kolejne zmiany, jakie mozna obserwowac, to podwyzszanie stan-
dardow obiektdw, rewitalizacja wnetrz przyrynkowych kwartatéw, bezpowrotne
odejscie od przypadkowosci i bylejakosci dziatan.

B) Rezultaty realizacyjne — , Tysiac kamieni”

Zadanie ,, Tysiac kamieni” jest w trakcie realizacji. Jest drugim po rynku ob-
szarem zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych, zainicjowanych przez miasto,
w ktorym bierze udziat wiele instytucji partnerskich.

»Tysiac kamieni” to formalna nazwa przedsiewziecia, w ktérego sktad wcho-
dzi rewitalizacja przestrzeni publicznych w rejonie: placu 1000-lecia i ulicy
Kusocinskiego oraz przebudowa znaczacych obiektow uzytecznosci publicz-
nej Dom Kultury i Hali Sportowej wraz z otoczeniem. Sa to ztozone dziatania
w amorficznej przestrzeni, ktorych granice przenikaja si¢ z otaczajaca chaotycz-
na zabudowa przedwojenna i wspoiczesna oraz przebiegaja wokot nieruchomosci
bedacej dominanta, jaka jest bryta kosciota pw. Matki Boskiej Rézancowe;.
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Rysunek 9. Rewitalizacja Centrum Chrzanowa Etap 111 ,,Tysiac kamieni” — projekt zagospo-
darowania

Zrédto: Rewitalizacja operacyjna w strukturze programu rewitalizacji centrum Chrzanowa.

Rewitalizacja tego obszaru to préba stworzenia odmiennych niz rynek prze-
strzeni publicznych utworzonych z przenikajacych sie réznych zatozen urba-
nistycznych, w tym miejskiej zieleni i otoczenia wolno stojacych znaczacych
obiektow, ktérym przywraca si¢ ich publiczny i ogélnodostepny charakter, uzu-
petniajac jednoczesnie ich funkcjonalnos¢.

Oczekiwane rezultaty, w wyniku przeprowadzenia procesu rewitalizacji to:

1

2)

3)

4)
5)

6)
7)

8)

znaczace poszerzenie zasiegu zrewitalizowanych srodmiejskich prze-

strzeni publicznych,

objecie zadaniem wszystkich nieuformowanych terenéw, potozonych po-

miedzy zwarta kwartatowa struktura historycznego centrum, chaotycz-

na zabudowa pdtnocnego otoczenia ulicy Krakowskiej oraz pétnocnymi

osiedlami mieszkaniowymi potozonymi w bezposrednim sasiedztwie

centrum,

dostosowanie granic obszaru rewitalizacji do ztozonej struktury wiasnos-

ciowej terenéw przylegtych,

uporzadkowanie struktur wiasnosciowych wewnatrz obszaru rewitalizacji,

uporzadkowanie uktadu komunikacyjnego i parkingowego oraz organiza-

cji ruchu kotowego,

wykreowanie wielokierunkowych powiazan pieszych,

przywrdcenie przebudowanym wolno stojacym obiektom, takim jak Dom

Kultury i Hala Sportowa znaczacej roli.

ukierunkowanie dalszych dziatan rewitalizacyjnych w:

— kwartatach przyrynkowym i przylegtych do ulicy Krakowskiej pole-
gajacych na kontynuacji kwartatowej, zwartej, obrzeznej zabudowy,
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— obszarach zabudowy mieszkaniowej, przylegtej do ulicy Kusocinskiego
polegajacych na kontynuacji zabudowy i uporzadkowanych otocze-
niach wolno stojacych budynkow,

— otoczeniu budynku urzedu skarbowego polegajacych na przebudowie
i rozbudowie w formie zespotu budynkdéw otoczonych przestrzeniami
publicznymi,

9) przywrécenie rangi placu 1000-lecia z podkresleniem historycznych
i wspotczesnych osi i relacji kompozycyjnych,

10) utworzenie nowych osi kompozycyjnych i pasazy pieszych po wschodniej
stronie Domu Kultury i Hali Sportowej,

11) programowe i funkcjonalne zr6znicowanie przestrzeni w dostosowaniu do
funkcji przylegtych obiektow,

12) stymulowanie rozwoju przestrzeni publicznych w kierunku pétnocnym,
w otoczeniu realizowanej biblioteki publicznej, oraz wschodnim, w rejo-
nie intensywnie rozwijajacych sie funkcji handlowo-ustugowych i komu-
nikacyjnych przy ulicy Trzebinskiej.

C) Rezultaty realizacyjne — ,,Budowa Miejskiej Biblioteki Publicznej przy
ulicy Broniewskiego”

Budowa biblioteki to bezposrednia, przestrzenna kontynuacja zadania ,,Tysiac
kamieni”. Nowa biblioteka wraz z otaczajacymi ja przestrzeniami publicznymi
domyka od pétnocy os ulicy Bagnistej i skupia wokoét siebie bezposrednie piesze
przejscia od strony ulic J. Kusocinskiego i Zielonej.
Oczekiwane rezultaty przestrzenno-programowe to:
— adaptacja zrujnowanych pawilonéw handlowych i ich bezposredniego oto-
czenia do nowej funkgji,

Rysunek 10. Projekt Miejskiej Biblioteki Publicznej przy ulicy Broniewskiego
Zrédto: ARCHICO S.C. M. Laskowski, A. Ptomecki.
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— nadanie substandardowemu miejscu cech srédmiejskich,

— budowa nowego centrotwdrczego obiektu kultury o wysokich walorach
architektonicznych,

— nobilitacje przylegtych terenéw ze wzgledu na ogélnomiejska range inwe-
stycji,

— rozszerzenie dziatan rewitalizacyjnych na obszary zabudowy z lat szes¢-
dziesiatych.

Zadanie jest w trakcie realizacji (rys. 10).

D) Rezultaty przedrealizacyjne — ,Nowa kamienica miejska
— ul. Garncarska”

Nowy zespét kamienic ma domkna¢ ostatnia luke budowlana w intensywnie re-
waloryzowanym przez prywatne podmioty kwartale przyrynkowym. Zadanie
jest forma oferty projektowej skierowanej do wiascicieli nieruchomosci, two-
rzacej od strony potudniowo-zachodniej oprawe zadania ,,Tysiac kamieni”.
Propozycje projektowe sa przyktadowym, jednym z wielu mozliwych wariantow
kubaturowego domkniecia kwartatu, ktérego zabudowa winna utworzy¢ nowa
potudniowa pierzeje placu 1000-lecia.

Oczekiwane rezultaty przestrzenno-programowe to:

— okreslenie potencjatu miejsca i mozliwych kierunkdw jego zagospodaro-

wania,
— stymulowanie przysztych dziatan projektowych,

Rysunek 11. Projekt nowej kamienicy miejskiej — ulica Garncarska
Zrédto: Program Rewitalizacji Centrum Chrzanowa na lata 2008-2014.
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— monitoring i porzadkowanie struktury wiasnosciowej w dostosowaniu do
propozycji projektowej,

— rozpoczecie dialogu z wiascicielami i potencjalnymi inwestorami,

— wykreowanie wspdtczesnej formuty niskiego budynku $rodmiejskiego.

Zadanie jest w trakcie przygotowania (rys. 11).

E) Rezultaty przedrealizacyjne — ,Przebudowa i rozbudowa
Chrzanowskiej Akademii Umiejetnosci — ul. Woynarowska”

Przebudowa historycznego budynku Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci
i Marketingu to pierwszy etap tworzenia kompleksu obiektéw edukacyjnych,
planowane jest potaczenie przebudowy istniejacego naroznego historycznego
budynku szkolnego z docelowa rozbudowa nowej czesci edukacyjnej. W nowym
skrzydle zrealizowane zostana sale wyktadowe i aula, stuzace nie tylko akade-
mii, lecz uzupetniajace oferte miejskich ogoélnodostepnych obiektéw edukacji
i kultury.

Oczekiwane rezultaty przestrzenno-programowe to:

— opracowanie docelowego diugoterminowego programu przebudowy i roz-
budowy budynkdw edukacyjnych pozwalajacego na niekolizyjne wyod-
rebnienie dwu etapow przebudowy istniejacego budynku i budowy nowe-
go skrzydta akademii,

— docelowe zagospodarowanie otoczenia zielonego skweru tworzacego poét-
nocne otoczenie kosciota pw. sw. Mikotaja,

— funkcjonalna aktywizacja ciagtej ulicy Woynarowskiej,

— utworzenie zachodniej pierzei ulicy Woynarowskiej,

— kompozycyjne domkniecie widokdw od strony placu 1000-lecia,

Rysunek 12. Projekt przebudowy i rozbudowy Chrzanowskiej Akademii Umiejgtnosci — ulica
Woynarowska
Zrédto: ARCHICO S.C. M. Laskowski, A. Ptomecki.
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— przedstawienie potencjalnych mozliwosci i wykreowanie wspoétczesnych
zasad przebudowy i rozbudowy kompleksu edukacyjnego.
Zadanie jest w trakcie przygotowania (rys. 12).

F) Rezultaty realizacyjne i przedrealizacyjne — budowa obwodnicy
pétnocno-wschodniej Chrzanowa, rewitalizacja struktury
urbanistycznej i przestrzeni publicznych srédmiescia

Wszystkie z przedstawionych w punktach A-E i na rysunku 7 zadan, niezaleznie
od ich terenowego czy kubaturowego charakteru, sa dziataniami zdecydowanie
lokalnymi. Wszystkie rozgrywaja si¢ rowniez w granicach ,,centralnego obszaru
problemowego” (rys. 13 i rys. 14), w ktdrym skoordynowane kompleksowe dzia-
tania rewitalizacyjne obejmuja w sferach:

— realizacyjnej przebudowe obrzeznego i wewnetrznego uktadu drég pub-
licznych, w tym budowe pétnocno-wschodniej obwodnicy Chrzanowa,

— przedrealizacyjnej wypracowanie docelowego modelu struktury urbani-
stycznej oraz uksztattowania ogélnodostepnych przestrzeni publicznych.

Budowa obwodnicy péinocno-wschodniej Chrzanowa to priorytetowe za-
danie komunikacyjne w skali miasta i srédmiescia. Jego realizacja pozwoli na:

— rzeczywiste, fizyczne wyodrebnienie ,,centralnego obszaru problemowego”,

— utworzenie czwartej pétnocnej granicy srédmiescia przebiegajacej wzdtuz
nowego podstawowego uktadu drogowego,

— zapewnienie wielokierunkowej komunikacyjnej obstugi srodmiescia
i centrum,

— modernizacje obrzeznego uktadu drogowego tworzacego petna srédmiej-
ska obwodnice,

— modernizacje wewnetrznego §rodmiejskiego uktadu drogowego,

— segregacje ruchu i dostosowanie klas i kategorii drég wewnatrz obszaru
do funkcjonalnej specyfiki poszczeg6lnych ulic i systemu przestrzeni pub-
licznych, w tym przestrzeni pieszych,

— wyodrebnienie obszaréw dominacji i wytacznosci ruchu pieszego oraz ob-
szar6w ruchu uspokojonego,

— utworzenie skoordynowanego systemu parkowania.

Rewitalizacja struktury urbanistycznej i przestrzeni publicznych cen-
trum to w kolejnosci ostatnie z przedstawianych zadan rewitalizacyjnych. Z ur-
banistycznego punktu widzenia zadanie to jest opracowaniem podstawowym.
To ono tworzy spojna wizje i idee docelowego ksztattu obszaru $rédmiejskie-
go. Uwzglednia wszystkie cele i zadania programu rewitalizacji, koordynujac je
i tworzac przestrzenna cato$¢. Rewitalizacja struktury 140 ha obszaru srodmies-
cia, w wymiarze przestrzennym, realizuje:

— odtworzenie wyrazistej struktury urbanistycznej, odmiennej dla kazdej ze

stref, to jest: Centrum, Srédmiescia-Pétnoc i Srédmiescia-Potudnie,

— odnowe i poszerzenie przestrzeni publicznych wokét historycznego cen-
trum miasta,

— wyodrebnienie i rewitalizacje pozostatych przestrzeni publicznych, w tym
miejskich kompleksow zieleni,
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— wyksztatcenie docelowego uktadu drég publicznych i ogoélnodostepnych
przestrzeni pieszych,
— redefinicje istniejacych substandardowych, pustych lub niewtasciwie wy-
korzystywanych przestrzeni,
— rehabilitacje réznych typéw i form zabudowy i zagospodarowania,
— stymulacje nowych zadan inwestycyjnych, podejmowanych przez rdzne
podmioty publiczne i prywatne,
— jednolite podstawy do prowadzenia biezacej spojnej polityki przestrzennej,
wilasnosciowej i planistycznej, w tym sporzadzania planéw miejscowych
i wydawania na biezaco pozaplanistycznych decyzji administracyjnych.
Zadania ujete w programie rewitalizacji, a szczegdlnie projekty w sferze prze-
strzeni publicznej wyraznie daza do wzmocnienia rangi obszaru centralnego,
wykreowania nowych idei i strategii rozwojowych: przestrzennych, programo-
wych i inwestycyjnych, ktorych rezultatem winna by¢ poprawa jakosci zycia i ak-
tywnosci gospodarczej, zwickszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci obszaru,
wreszcie trwata zmiana wizerunku $rodmiescia oparta na wyksztatconej struk-
turze urbanistycznej i uformowanych atrakcyjnych przestrzeniach publicznych.

Rysunek 13. Wizja docelowej struktury przestrzennej Srodmiescia
Zrédto: Program Rewitalizacji Centrum Chrzanowa na lata 2008-2014.
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Rysunek 14. Wizualizacja docelowej struktury przestrzennej Srédmiescia (tto fot. J. Moczulski)
Zrodto: Program Rewitalizacji Centrum Chrzanowa na lata 2008-2014.

G) Rezultaty proceduralne

Najwazniejszymi proceduralnymi rezultatami wdrazania strategii rewitalizacji
operacyjnej stato sie:

— sporzadzenie i uchwalenie programu rewitalizacji obszaru miejskiego
Chrzanowa na lata 2004-2013,

— sporzadzenie i uchwalenie lokalnego programu rewitalizacji obszarow
miejskich, ukierunkowanego przede wszystkim na poprawe jakosci prze-
strzeni publicznej centrum i srodmiescia miasta — programu rewitalizacji
centrum Chrzanowa na lata 20082014,

— powotanie jednostki organizacyjnej na biezaco zajmujacej sie koordynacja
wszelkich dziatan w granicach rewitalizowanego obszaru problemowego,

— przeprowadzenie procedur formalnoprawnych dla szeregu przedsiewzieé¢
przygotowanych wyprzedzajaco lub jednoczesnie w stosunku do wyzej
wymienionych formalnych dokumentow programu rewitalizacji.

Sukcesem organizacyjnym jest skupienie wokot programu, ktérego gtéwnym

realizatorem jest burmistrz miasta Chrzanowa, szerokiego grona zainteresowa-
nych stron i partneréw. Oznacza to, iz wszystkie planowane zadania, niezaleznie
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od tego, czy sa zadaniami gminy, czy zgtaszanymi przez partneréw programu,
sa wzajemnie skoordynowane. Ta specyficzna forma wyprzedzajacego uspotecz-
nienia i partycypacji wszystkich dziatan planowanych w granicach wybranego
do rewitalizacji obszaru problemowego pozwala na optymalizacje zamierzen
inwestycyjnych, racjonalizacje kosztdw i osiaganie rezultatu wielokrotnie do-
danego.

Rezultaty regulacyjne

Monitoring postrewitalizacyjny to ostatnie ogniwo skutecznego procesu. Pozwala
ujawni¢ ewentualne niezgodne z zatozeniami zachowania czy sposoby funkcjo-
nowania obszaru zrewitalizowanego, wdrazajac na biezaco stosowne dziatania
regulacyjne. Pozwala rowniez okresli¢, czy przeprowadzony wysitek rewitaliza-
cyjny jest rozwijany i wzbogacany aktywnoscia wiascicieli, mieszkancow i uzyt-
kownikdw przedmiotowej przestrzeni i czy udato si¢ wywota¢ efekt dodatniej
samoregulacji. Jesli tak, to dopiero po kilku latach od oficjalnego zakonczenia
rewitalizacji konkretnego miejsca bedzie mozna potwierdzié, iz proces przemian
zakonczyt si¢ trwatym sukcesem i nie wymaga wzmozonych dziatan o kontrol-
nym charakterze.

7. Uwagi koncowe

Przedstawiony chrzanowski model rewitalizacji operacyjnej jest indywidual-
nym kompleksowym zespotem skoordynowanych przedsigwzig¢. Operacyjny
charakter jest rezultatem przemyslanego scenariusza potrzeb, zadan i dziatan,
a takze zatozen i mozliwosci finansowych gminy Chrzandw. Przedstawione roz-
wiazania projektowe i organizacyjne potwierdzaja, iz rzeczywiste prace winny
zaczyna¢ si¢ na dtugo przed oficjalnym rozpoczeciem realizacji konkretnego
programu i nie koncza sie w momencie oddania do uzytkowania zrewitalizowa-
nej czesci miasta. Procesy i zwiazane z nimi procedury funkcjonuja przez caty
okres przygotowania, realizacji, jak tez po jej zakonczeniu. Zaistniate bowiem
zmiany w strukturze przestrzennej sa czytelne i wymierne od zaraz, lecz to, czy
pociagna one, zgodnie z zatozeniami i oczekiwaniami, zmiany w aktywnosci,
zachowaniach i standardach socjalnych i gospodarczo-ekonomicznych, mozna
zaobserwowac¢ dopiero po latach. Te naturalng weryfikacjg wiele z zakonczonych
chrzanowskich zadan inwestycyjnych przeszto z powodzeniem, tworzac trwate
podstawy do wdrazania kolejnych przedsigwzig¢, poszerzajac tym samym grani-
ce zasiegu obszaru dobrego miasta.
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SPOLECZNE ASPEKTY REWITALIZACII
GMINY MUCHARZ

Streszczenie

Artykut zawiera propozycjg rozwoju lokalnego gminy Mucharz, ktéra dzigki budowie zbiornika
retencyjnego w Swinnej Porebie ma szanse sta¢ sig atrakcyjnym centrum turystycznym. Nalezy
pomysle¢ z wyprzedzeniem o przygotowaniu odpowiedniej infrastruktury tak, aby rozwoj re-
gionu przebiegat w sposéb harmonijny i otoczenie akwenu stato si¢ przyjazne dla mieszkancow
i turystow; ksztatcenie kadr do obstugi turystycznej powinno stanowi¢ jeden z najwazniejszych
priorytetow. Wiadze gminy powinny stymulowa¢ lokalna przedsigbiorczos¢ przyczyniajaca sig
do wzrostu dobrobytu (produkty ekologiczne, gospodarstwa agroturystyczne, mate i srednie
przedsigbiorstwa). Rewitalizacja ekonomiczna powinna is¢ w parze z rewitalizacja spoteczna.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, agroturystyka, produkty ekologiczne, aktywizacja spoteczna

Summary

The paper contains the description of Mucharz region before the installation of the dam cal-
led “Swinna Poreba” and new possibilities it gave. The traditional agricultural region will be
transformed into touristic centre of aquatic sports. Strategic planning helps preparing the local
development in the future but some aspects of the implementation are more important than
others and must provoke the quick reaction from administration authorities. The preparation
of appropriate infrastructure must start from now — potential visitors should be attracted by an
interesting offer (both sport and cultural) and staff should be educated. The social revitalization
is conditioned before all by the economic development of the region and by the successful
collaboration between public and private partners. They cooperate not only in the search for
subsidies but at all phases of the project and in the work for common good.

Key words: revitalization, tourism, ecological products, social activation.
Spoteczne aspekty rewitalizacji gminy Mucharz

Gmina Mucharz obejmujaca siedem wsi — Jamnik, Jaszczurowa, Koziniec,
Mucharz, Zagorze, Skawce, Swinng Porebe (pow. 38 km?) posiada naturalny atut,
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jakim jest swietne potozenie — blisko Krakowa i Slaska (ok. 60 km), przy trasie
laczacej Katowice i Zakopane i w bezposrednim poblizu planowanego szybkiego
potaczenia droga krajowa, nowa trasa Krakéw — Bielsko (tzw. Beskidzka Droga
Integracyjna). Mucharz jest usytuowany w poblizu innych atrakcyjnych tury-
stycznie, ale niedostatecznie wypromowanych miejscowosci, jak Lanckorona
i Kalwaria Zebrzydowska oraz Wadowic, rodzinnego miasta papieza, ktére nie
stalo si¢ niestety miejscem aktywnego wypoczynku i rozrywki.

Budowa zbiornika w Swinnej Porgbie to inwestycja, o ktorej konieczno-
§ci nie trzeba nikogo przekonywa¢. Zbiornik ma w zatozeniu petni¢ podwojna
funkcje — dostarcza¢ wode dla Slaska i chroni¢ Krakéw i przylegte miejscowo-
sci przed powodzia, jak réwniez wytwarza¢ dla regionu prad (przewidywalna
energia odnawialna to az 14,8 GWh rocznie). Bedzie miat powyzej 1 000 ha

Rysunek 1. Zbiornik Swinna Porgha — mapa sytuacyjna

Zrodto: Przedsiewzigcie inwestycyijne zbiornik wodny Swinna Poreba na rzece Skawie, opra-
cowanie RZGW, Krakéw, lipiec 2005.
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powierzchni (przy maksymalnym poziomie wody). Swinna Porgba ma stanowi¢
otwarty akwen, dlatego planuje sie wykorzystanie go do celéw rekreacyjnych.
Jego otoczenie stanowig ogromne przestrzenie lesne ze szlakami turystycznymi;
uksztattowanie terenu, czyste powietrze oraz mikroklimat sa idealne dla os6b
uprawiajacych turystyke piesza, rowerowsa i wodna.

Nalezy zaplanowa¢ inwestycje w infrastrukture ze szczegdlna troska, tak aby
nie zniszczy¢ charakteru regionu i unikna¢ tego, aby okolice zbiornika nie staty
sie miejscem hatasliwym, nieprzyjaznym dla mieszkancow. Nieuchronna konse-
kwencja bytby w tym wypadku exodus turystéw i tych, ktérzy kupili dziatki re-
kreacyjne. Jak wiadomo, niezwykle trudno jest osiagna¢ odpowiednia dynamike
gospodarcza, nie szkodzac zréwnowazonemu rozwojowi. Powstaje zasadnicze
pytanie — w jaki sposob unikna¢ bteddw, ktore towarzyszyty powstaniu pobli-
skiego zbiornika w Zywcu? Nie mozna pominaé¢ faktu, iz jego budowa miata
miejsce w czasach odlegtych nie tylko pod wzgledem politycznym, ale takze jesli
chodzi o praktyke taktycznych dziatan towarzyszacych powstawaniu infrastruk-
tury. Szczegdlnie uciazliwa kwestia byt brak zabezpieczenia stanu czystosci
wody. Na terenach wsi, ktdre otaczaja zbiornik zywiecki, dopiero teraz wykonuje
si¢ kanalizacje, korzystajac z unijnych srodkéw.

Dla 0s6b decydujacych o ksztatcie zbiornika w Swinnej zapewnienie czy-
stej wody jest priorytetem — okoliczne miejscowosci sa albo beda wyposazone
w najblizszej przysztosci w sie¢ wodna i kanalizacyjna, a gmina inwestuje duze
kwoty pieniedzy w poprawe stanu drég, przygotowanie poboczy, o$wietlenia,
planuje renowacje centrow najwiekszych wsi.

W wypadku planowanego zamierzenia czynnikiem, ktéry niezwykle nega-
tywnie oddziatuje na stworzenie jednorodnego planu rewitalizacji obszaru, jest
stale przesuwana data jego oddania do uzytku. Niestety, nieregularne przeptywy
srodkow! zatrzymuja rozpoczete wezesniej dziatania, co owocuje nieuzasadnio-
nym wzrostem kosztéw i rozciagnieciem prac w czasie bez znanej daty finalnego
oddania realizacji. Gminie i jej mieszkancom uniemozliwia to podjecie inicjatyw
gospodarczych i zaplanowanie przysztosci na najblizsze lata. Stan zawieszenia
oraz brak jasnosci w zakresie linii strefy ochronnej sprawity, iz nie podejmowa-
no znaczacych inwestycji w branzy turystyczno-hotelarskiej. Problem jest o wie-
le powazniejszy niz mogtoby sie wydawac i dotyczy catego regionu niedosta-
tecznie promowanego, pozbawionego sp6jnego programu dziatan zmierzajacych
do rozwoju turystyki. Okazuje sie, ze nawet tak stabo przygotowana inicjatywa,
jak pobliski park atrakcji w Inwatdzie, przyciaga ttumy turystéw, gdyz stanowi
jedyna oferte rozrywki w okolicy.

Wspomniana wczesniej sytuacja doprowadzita do upadku dominujacej na
tym terenie gospodarki rolnej. Przesiedlono liczna grupe ludnosci zajmujaca si¢
dotad uprawa, wyptacono odszkodowania; nielicznym zaoferowano mieszkania
komunalne o wysokim standardzie?. Likwidacji ulegty gospodarstwa o duzej jak

! Budowa zbiornika byta finansowana poczatkowo z NFOS i GW, prace ruszyly intensywnie,
gdy zaangazowat sie w nie takze budzet panstwa.
2 Koszty uzbrojenia terenu poniosto RZGW.
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na tamte warunki powierzchni, i chociaz produkcja rolna okazuje si¢ w wielu
czesciach kraju nieoptacalna, przy wyjasnionej sytuacji mozna bytoby zaktywi-
zowa¢ produkcje rolna, zwlaszcza tam, gdzie rolnicy stosuja metody naturalne.
Sugerowanym przez gming kierunkiem rozwoju miatyby by¢ gospodarstwa eko-
logiczne, przemawia za tym niewielka powierzchnia gospodarstw indywidual-
nych — ponad 50% to gospodarstwa o wielkosci do 1 ha — (tabela 1).

Tabela 1
Struktura gospodarstw rolnych na terenie gminy Mucharz, 2002 r.

Powierzchnia w (hektarach) Liczba gospodarstw

do 1 ha wiacznie 472

powyzej 1 do mniej niz 2 ha 226

od 2 do mniej niz5 ha 173

od 5 do mniej niz 7 ha 3

od 7 do mniegj niz 10 ha 0

powyzej 10 ha 4

ogétem 881

Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2002, Gmina Mucharz

Nalezatoby rozwazy¢ mozliwosé¢ przetworstwa na miejscu i stworzenia linii
produktéw spozywczych wysokiej jakosci, najlepiej pod jedna marka. Trzeba
jednak wczesniej odpowiednio je wypromowac. Wiasciwy wybor uprawy wyda-
je si¢ rownie istotny jak profesjonalna komercjalizacja — grupa powinna zatrud-
ni¢ przedstawiciela handlowego i dazy¢ do podpisania statych kontraktow.

Gmina sugeruje organizacjg szkolen z zakresu prowadzenia gospodarstw eko-
logicznych oraz z agroturystyki. Powstaje pytanie o sposéb prowadzenia ewentu-
alnych kursow, ich odniesienie do praktyki, tak aby pozwolity one rzeczywiscie
naby¢ umiejetnosci umozliwiajace sprawne prowadzenie gospodarstwa. W ramach
partnerstwa mozna bytoby uruchomi¢ wymiang migdzy zainteresowanymi miesz-
kancami gminy a osobami prowadzacymi gospodarstwa agroturystyczne za gra-
nica, po to aby poréwna¢ $wiadczenie ustug turystycznych dobrej klasy; mozna
bytoby takze uruchomi¢ system stazy hotelarskich. Nawiazanie partnerstw z za-
granicznymi miastami, stworzenie zwiazkéw blizniaczych pozwolitoby na wy-
miang z miejscowosciami o podobnych uwarunkowaniach geograficznych i zblizo-
nym typie dziatalnosci, w szczeg6lnosci z tymi, ktére czerpia dochody z turystyki
i sa potozone nad duzymi, srodladowymi akwenami wodnymi.

Rejon Mucharza byt od lat pigédziesiatych do siedemdziesiatych ubiegtego
wieku popularnym miejscem spedzania wakacji, jednak ze wzgledu na usu-
nigcie linii kolejowej, ktéra dowozita wczasowicz6w bezposrednio z Krakowa,
i budowe zbiornika retencyjnego, te dawne turystyczne miejscowosci zostaty
pozbawione wygodnego, powszechnie dostepnego srodka transportu. Swietna
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inicjatywa uruchomienia potaczenia kolejowego z Krakowa do Wadowic, tzw.
pociag papieski, obstuguje w okresie sezonu letniego jedynie turystéw, przede
wszystkim ze wzgledu na przesadnie dtugi czas podrdzy oraz nieprzystosowanie
warunkéw znajdujacych sie na trasie stacji kolejowych (brak parkingéw, wygod-
nego dojazdu i potaczenia z siecia lokalnego transportu).

Sytuacje skomplikowat jeszcze bardziej fakt likwidacji wielu zaktadéw prze-
mystowych oraz ograniczenie produkcji w jeszcze istniejacych. Wiele osob z te-
renu Mucharza jest zmuszonych dojezdzaé¢ do pracy do Krakowa i na Slask, ko-
rzystajac z oferty buséw lub skazywac sie na korki. Przeprowadzajac niewielkie
zmiany w organizacji transportu mozna byloby uzyska¢ lepszy rezultat w do-
stepnosci terenu, a co za tym idzie przyciagna¢ inwestorow prywatnych oraz
spowodowac fale migracji ludnosci sktonnej osiedli¢ si¢ na tym terenie. Gmina
deklaruje zwolnienia podatkowe i r6znego rodzaju ulgi dla przedsiebiorcow, kto-
rzy zdecyduja sie ulokowaé¢ w Mucharzu swoje przedsiebiorstwo.

Przy planowaniu przedsigwzig¢ nie bez znaczenia bedzie mozliwosé skorzy-
stania z taniego transportu kolejowego (planowane przetozenie linii kolejowej
w Skawcach). Niezaleznie od dynamiki rozwoju prywatnej przedsichiorczosci
nalezatoby rozwazy¢é mozliwos¢ pozyskania strategicznego inwestora, ktorego
dziatalnos¢ nie kolidowataby z charakterem obszaru chronionego, a ktdry zapew-
nitby wigksze zatrudnienie w regionie. Poniewaz istnieja na tym terenie dos¢ sil-
ne tradycje stolarskie, a takze obuwnicze, nalezy przypuszcza¢, iz uruchomienie
wysoko kwalifikowanej produkcji rzemieslniczej na bazie drewna mogtoby przy-
nies¢ pozytywne rezultaty. Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa
Matopolskiego — dziatanie 2.1 ,,Rozwdj i podniesienie konkurencyjnosci przedsie-
biorstw” (bezposrednie wsparcie inwestycji w MSP) oraz dziatanie 3.1 ,,Rozwoj
infrastruktury turystycznej” (schemat B: Inwestycje w obiekty i infrastrukture
uzdrowiskowa) — daja realne szanse dofinansowania ze srodkéw unijnych.

Méwiac o rozwoju turystycznym gminy, jednym z najbardziej pozadanych
kierunkéw transformacji, nalezy na wstepie zauwazy¢, ze osiaganie korzysci fi-
nansowych z tej branzy bedzie miato z koniecznosci charakter sezonowy i ze nie
mozna go traktowac¢ jako statego i wytacznego zrédta dochodéw dla ludnosci.
Nawet proby przedtuzania sezonu poza miesiace letnie oparte na dodatkowych
atrakcjach maja ograniczony zasieg. Istotne w tym kontekscie jest nie tylko sko-
rzystanie z programow, szczegoélnie tych dla os6b przebywajacych na dtugim
bezrobociu (zwtaszcza program 50+), funduszy strukturalnych, zwolnien podat-
kowych. Podobnie jak w wypadku produkcji ekologicznej i organizacji ruchu
turystycznego, nalezatoby pomysle¢ o skorzystaniu z ustug fachowcéw, ktérzy
zapewniliby nie tylko reklame, ale takze zbyt towaro6w.

Mozna przypuszczaé, iz gmina Mucharz nie poniesie wielkiego ryzyka finan-
sowego, uruchamiajac na przyktad Centrum Edukacji Ekologicznej, ktére moze
stanowi¢ cel wycieczek szkolnych (element zawarty w Strategii Rozwoju Gminy
Mucharz®), czy tez wznoszac obiekt o charakterze pedagogiczno-muzealnym
poswiecony energii odnawialnej i wyposazony w sale doswiadczalne (moz-

% Wyjatkowo niskie srodki finansowe nan przeznaczone nie pozwalaja niestety spodziewaé sig
ambitnego zamierzenia.
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na rozwazy¢ jego wspotfinansowanie przez RDGW). Narzuca si¢ koniecznosé
opracowania informatora obejmujacego baze turystyczno-noclegowa, wazne
wydarzenia organizowane przez gming, przygotowania atrakcyjnych stron inter-
netowych*, ktdre beda miaty linki do matopolskich i do narodowych organizacji
turystycznych.

Niezwykle waznym problemem z ekonomicznego i spotecznego punktu wi-
dzenia jest aktywizacja zawodowa ludnosci w réznych grupach wiekowych, tak
aby mozna byto wyksztaici¢c wykwalifikowane kadry dla turystyki. Co szcze-
golnie trudne, problem bezrobocia w regionie dotyczy przed wszystkim ludzi
mtodych (18-24 lat) i tych od 45. do 54. roku zycia (tabela 2).

Tabela 2

Struktura bezrobocia w gminach powiatu wadowickiego — wiek, stan na 31 grudnia 2007 r.

Wiek

18-24 25-34  35-44  45-54  55-59 60-64 lata
Powiat wadowicki 1078 1250 1063 1314 362 53
Andrychow 344 447 417 488 110 16
Brzeznica 63 62 45 72 14 4
Kalwaria Zebrzydowska 93 111 85 149 65 10
Lanckorona 38 24 22 37 9 3
Mucharz 35 39 35 47 15 2
Spytkowice 74 67 64 75 16 2
Stryszéw 36 46 37 55 8 0
Tomice 50 46 42 39 13 1
Wadowice 245 333 260 295 89 13
Wieprz 100 75 56 57 23 2

Zrédto: opracowanie Gminy Mucharz na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Wadowicach w: Strategia rozwoju gminy Mucharz na lata 2008—-2015.

W odniesieniu do tych ostatnich cenna inicjatywa bytoby stworzenie szeroko
pojetego klubu seniora z programem aktywizacji, wyjazdami, na przyktad kursy
gastronomiczne w zakresie potraw regionalnych, staze dajace kwalifikacje do
obstugi ruchu turystycznego, praca przy przystaniach wodnych, wypozyczanie
sprzetu wodnego itp. Konieczne bedzie wyksztatcenie fachowcow do obstugi
bazy turystycznej.

Wskazane bytoby stworzenie dla mtodziezy mozliwosci zdobycia specjalno-
sci przydatnej w danym regionie, w zakresie ratownictwa, profesjonalnego gril-
lowania, sprzatania, obstugi technicznej nieruchomosci, ochrony mienia, przy-

4 W tej chwili gmina Mucharz ma czytelne, dobrze skonstruowane strony, z czasem bedzie je
mozna poszerzy¢ o promocje atrakcji turystycznych regionu.
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gotowania do prowadzenia zaje¢ z grupami w takich domenach, jak narciarstwo
biegowe, rowery goérskie, nauka jazdy konnej dla dorostych, dzieci, hipoterapia.
Odbycie stazu przez osoby bezrobotne mogtoby by¢ zwiazane z niewielkim wy-
nagrodzeniem. Nalezatoby tez rozwazy¢ mozliwosé ksztatcenia wyzszych kadr
dla turystyki w duzych osrodkach akademickich, przy czym otrzymanie stypen-
dium powinno sie wiaza¢ pdzniej z kilkuletnim obowiazkiem pracy na terenie
zbiornika.

Gmina powinna inicjowa¢ zajecia o charakterze integracyjnym, tak aby dla
wszystkich grup wiekowych zapewnione byty odpowiednie warunki zycia; wie-
le z tych dziatan mogtoby by¢ cedowane na organizacje non profit, a zaplecze,
baze stanowi¢ miatyby istniejace domy kultury, remizy oraz swietlice szkolne.
Argumentem przemawiajacym za decyzja pozostania w Mucharzu lub osiedlenia
si¢ na tym terenie powinny by¢ przyjazne struktury uruchomione przez gmine.
Otocznie ma sta¢ sie komfortowe i przyjazne, istotna bedzie mozliwos¢ skorzy-
stania z pomocy medycznej na wysokim poziomie. Dla mtodych rodzin naleza-
toby przewidzie¢ dobrze funkcjonujace przedszkole (obecnie prowadzone przez
siostry zakonne), bezpieczne, monitorowane place zabaw, zajecia pod nadzorem
instruktorow, swietlice w szkole (nalezy wzia¢ pod uwage potrzeby rodzicéw
pracujacych poza miejscem zamieszkania).

Podziat kompetencji miedzy gminami lezacymi wokoto zbiornika a ODGW
budzi watpliwosci; nawet jesli catos¢ terendw zostata odkupiona przez regionalny
zarzad RZGW, nie powinno to oznacza¢, ze ta instytucja ma monopol na zarza-
dzanie akwenem. Powstaje pytanie, czy wptywy w podatkéw lokalnych powin-
ny by¢ jedynym zrodtem dochodu dla gminy. Nalezatoby lobbowa¢ za tym, aby
decyzje rzadowe umozliwity osiaganie chociaz czesci przychodéw z produkcji
energii elektrycznej. Mozna bytoby rozwazy¢ takze zaoferowanie mieszkancom,
a takze zaktadom przemystowym, ktére stworza swa siedzibe w okolicy, nizszych
cen pradu, stawek preferencyjnych, ktére beda mogty przyciagnaé¢ inwestoréw.
RZGW ma obowiazek podjecia pewnych inwestycji majacych charakter odszko-
dowawczy, na przyktad przywrocenia infrastruktury znajdujacej sie wczesniej
na terenach zajmowanych przez zbiornik. Negocjowana jest odbudowa zniszczo-
nej sieci drog gminnych i to nie tylko tych najwiekszych. Na skutek modyfika-
cji obszaru, spowodowanej powstaniem zbiornika wiele $ciezek prowadzacych
do parcel zostato zlikwidowanych. Planowana jest tez budowa nowego stadionu
w Skawcach, w miejsce poprzednio funkcjonujacych obiektéw sportowych.

Trudno moéwié¢ o dziataniach zmierzajacych do aktywizacji gminy bez od-
powiednich §rodkdw — inaczej planowane sa prace w oparciu o staty budzet,
inaczej przedstawia si¢ sytuacja, gdy pieniadze na konkretne dziatania przycho-
dza nieregularnie i sa przydzielane na zasadzie uznaniowej przez wtadze woje-
wodztwa. Nie okreslono réwniez, z jakich programéw europejskich bedzie moz-
na korzysta¢, by nada¢ pracom na tym polu oczekiwany dynamizm. Wreszcie,
czy i w jakim zakresie jednostka bedzie mogta zapewnié¢ udzial wiasny, nie-
zbedny do realizacji programu, siegajacy w pewnych przypadkach trzydziestu,
a nawet piecdziesieciu procent. W planach rozwoju gminy, ktére zawieraja wiele
stusznych decyzji strategicznych, pojawia si¢, wiele niejasnosci co do sposobu
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finansowania ustalonych priorytetéw, nie ma gwarancji udziatu wtadz samorza-
dowych w realizacji projektowanych zadan.

Na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego terenom zgrupowanym
wokot zbiornika nadano przeznaczenie, sa to: odpowiednia zabudowa mieszkal-
na, ustugi turystyczne, obszary rolnicze. Plan zostat przegtosowany, a nastepnie
z powoddw ekonomicznych (eksploatacja pobliskiego kamieniotomu) przesuniety
i miat zostac¢ ostatecznie zatwierdzony za poczatku 2010 roku. Ustalono dopusz-
czalna wysokos$¢ zabudowy — pottorej kondygnacii, przy ograniczeniu wielkosci
dziatki — tak aby unikna¢ chaotycznej zabudowy. To jednak dos¢ ogdlne wytycz-
ne — nalezatoby wspétpracowa¢ z ekspertami, ktdrzy uszczegétowiliby plan ur-
banistyczny dla regionu w celu zapewnienia tadu przestrzennego i estetyki zabu-
dowy. Mozna rozwazy¢ mozliwos¢ dofinansowania tych inwestycji budowlanych,
ktore beda wykonane zgodnie z ustalonymi wczesniej wzorcami, odwotujacymi
sie do budownictwa regionalnego badz innego spéjnego stylu, okreslonego przez
nadzor architektoniczny w porozumieniu z wiadzami gminy.

W moim odczuciu nalezatoby juz teraz pomysle¢ o whasciwym rozdyspono-
waniu powierzchni wokoét zbiornika, planujac zaplecze tras turystycznych — le-
piej bowiem nie dopusci¢ do sytuacji, gdy w jednym miejscu bedzie usytuowa-
ne obok siebie kilka lokali gastronomicznych, w dodatku o podobnym profilu,
a gdzie indziej zabraknie ich catkowicie na przestrzeni kilku kilometréw. Na
etapie planowania nalezy uwzgledni¢ place zabaw dla dzieci, obiekty sportowe,
w szczegoblnosci kryty basen, korty tenisowe, moze i pole golfowe, ewentual-
nie wielofunkcyjna hale. Budowa sieci $ciezek rowerowych, tras do jazdy kon-
nej powinna by¢ realizowana natychmiast przy wsparciu ze srodkéw unijnych
przeznaczonych na te wiasnie cele. Nalezatoby prébowa¢, budowaé koncepcje
hotelarstwa danej gminy, a nie skazywac¢ sie wytacznie na nieskoordynowane
dziatania podjete przez prywatnych przedsiebiorcow; istotne jest zachowanie gra-
nicy pomiedzy ingerencja a whasciwie rozumianym doradztwem inwestycyjnym.
Inicjatywy warto podejmowaé jak najszybciej, a nie od 2012 roku, jak podaje
Strategia rozwoju gminy — miejscowosci przylegajace do zbiornika musza juz
teraz zabiega¢ o to, zeby zaistnie¢ w swiadomosci potencjalnych turystéw jako
atrakcyjne miejsca do aktywnego wypoczynku; trzeba dziata¢ z wyprzedzeniem.

Jak na razie, pod wzgledem atrakcji turystycznych nie mozna korzysta¢ nad-
miernie z okolicznych zabytkéw, podobnie jak z bazy turystycznej, niezwykle
ograniczonej, o raczej niskim poziomie — szanse stanowi hotel (rewitalizowany
dawny mtyn) przy trasie przelotowej Katowice — Zakopane. Przyciagnaé tury-
stow moga rowniez organizowane cyklicznie atrakcje sportowe czy imprezy kul-
turalne, a takze dobra baza do uprawiania sportu.

Mucharz ma imponujaca przesztos¢ (w 1530 roku podlegaty mu para-
fie w Wadowicach, Zakrzewie i Suchej Beskidzkiej), trudno jednak, poza
XIX-wiecznym kosciotem parafialnym, powota¢ si¢ na zabytki mogace stanowi¢
inspiracje do stworzenia placéwki kulturalnej opartej na lokalnym dziedzictwie
kulturowym. Oczywiscie zawsze mozna stworzy¢ ,,co$ z niczego” — instytucje,
kt6ra zrodzi sie z innowacyjnej idei, nietypowego pomystu. Opracowanie kon-
cepcji wymaga zaangazowania sporych srodkéw i zgody co do jego realizacji.
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Bardziej uzasadnione bytoby powotanie do zycia organizmu opartego na wymia-
nie artystycznej, réwniez migdzynarodowej. Wspomniane wczesniej Centrum
Edukacji Ekologicznej i Muzeum Techniki stanowityby komplementarne insty-
tucje sktadajace si¢ na marke ,,Mucharz”.

Do opracowania mozliwego do wejscia w zycie planu rozwoju regionalnego
nalezy zleci¢ przeprowadzenie szczegétowych badan dotyczacych takich kwe-
stii, jak:

— obecny stan srodowiska naturalnego,

— jakos¢ wad,

— zebranie informacji na temat rézy wiatrow dla ewentualnych inicjatyw

produkcji wiatrowej energii elektrycznej,

— zarybianie przysztego zbiornika i pézniejsza gospodarka w tym zakresie,

— strategia rozwoju szybkiej komunikacji pomiedzy Krakowem i Slaskiem,

— optymalna wielko$¢ zaplecza hotelowo-turystycznego, bazy gastrono-
micznej,

— zdefiniowanie potrzeb i oczekiwan potencjalnych turystow w zakresie
bazy rekreacyjnej (kajaki, rowery wodne, rowery gorskie, konie, korty te-
nisowe, pole golfowe, squash, hala sportowa, zesp6t basenowy (ewentual-
nie aquapark), tor do jazdy motocrossowej, do jazdy terenowej, paintball,
paralotniarstwo),

— wskazanie optymalnej lokalizacji dla wyzej wymienionych inicjatyw oraz
okreslonych niezbednych naktaddw na ich realizacje,

— wytypowanie imprez sportowych lub kulturalnych o skali krajowej lub
migdzynarodowej, ktére w okresie sezonu oraz po nim beda przyciaga-
ty szeroka rzesze turystow i zainteresowanych, a ktore przyczynia sie do
podniesienia rangi i znaczenia regionu,

— uzupetnienie opracowanej przez gmine analizy stabych i mocnych stron,
szans i zagrozen, po to aby dokona¢ kompletnej diagnozy uktadu lokal-
nego,

— opracowanie scenariuszy rozwoju gminy po wczesniejszym podaniu me-
tryk projektéw zadan strategicznych.

Wyniki badan beda ogromnym aportem ze strony lokalnych wtadz samorza-
dowych dla potencjalnych inwestoréw i znacznie skrdca proces przygotowania
i analizy potencjalnych inwestycji. Mozliwos¢ skorzystania z profesjonalnych
badan sfinansowanych ze $rodkéw pozyskanych przez gmine Mucharz bedzie
miata decydujacy wptyw na uzyskanie przez przedsigbiorcéw wsparcia finan-
sowego badz to z kredytu bankowego, badz ze srodkdw pochodzacych z progra-
mow unijnych.

Wiadze gminy stworzyty komérke zajmujaca sie pozyskiwaniem srodkéw po-
mocowych, ktora stanowi $wietne zaplecze konsultacyjno-doradcze. Informacje
na temat preferencyjnych linii kredytowych wspierajacych rozwdj przedsiebior-
czosci na obszarach wiejskich, linii kredytowej Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, nisko oprocentowanych pozyczek z Funduszu Pracy na zorganizowanie
dodatkowego zatrudnienia, réznych rodzajéw szkolen. Wszystkie opracowania
i analizy powinny pozostawa¢ do dyspozycji wspomnianego dziatu i stanowié
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podstawe jego dalszego dziatania, a powinny by¢ koordynowane przez organ sa-
morzadowy. Bez spéjnych, podjetych wspdlnie dziatan trudno méwic¢ o prawdzi-
wej aktywizacji regionalnej, ktora powinna by¢ celem rewitalizacji. Ta ostatnia
winna by¢ rezultatem swiadomych, konsekwentnych dziatan prowadzonych krok
po kroku. Obok linii rozwoju, ktére sa stuszne, nalezy wskazaé te przeznaczo-
ne do bezposredniej, natychmiastowej realizacji ze wzgledu na ich priorytetowe
znaczenie — na przyktad bardzo waznym elementem decyzji przy wyborze tej
lokalizacji dla firm moze by¢ dostep do szerokopasmowego internetu, szybkie
potaczenie kolejowe z duzymi aglomeracjami itd.

Priorytety dla rozwoju gminy moga znaczaco odbiega¢ od tych, ktére ucho-
dza za najwazniejsze dla statych mieszkancow. Jak podkreslono w ,,Strategii
rozwoju gminy na lata 2008-2015”, niezbgdna jest konsultacja spoteczna, nie
zapewnia jej dzialajace na miejscu stowarzyszenia, raczej mato aktywne, jesli
chodzi o propozycje zmian i integrowanie spotecznosci lokalnej®. Mozna odnies¢
wrazenie, iz inicjatywa w tym zakresie nalezy przede wszystkim do gminy, kto-
ra, przez podniesienie poziomu zycia mieszkancéw, stworzenie odpowiednich
warunkdw do osiedlania sie nowych fal ludnosci, podjecie dziatan zapobiegaja-
cych bezrobociu i sprzyjajacych ozywieniu gospodarczemu regionu, stworzy ko-
rzystny klimat, wtasciwa platforme do wymiany mysli. Strategia musi stanowi¢
pakiet, obejmowac konkretne rozwiazania, plany realizacji.

Petne wykorzystanie szans wszystkich zaangazowanych podmiotéw moze
nastapi¢ wytacznie w wyniku kooperacji pomigdzy petnoprawnymi partnerami.
Dopiero wtedy bedzie mozna méwié¢ o stworzeniu marki ,,Mucharz” i podja¢
dziatania prowadzace do promocji regionu. Rewitalizacja ekonomiczna warun-
kuje bowiem rewitalizacjg w sferze spotecznej.

Pragne zfozy¢ podzigkowania za udostepnienie materiafdw i pomoc panu
Stanisfawowi Wgdolnemu, Wojtowi Gminy Mucharz, panu Jerzemu Wojsowi,
Kierownikowi Referatu do spraw Gospodarki Przestrzennej i Obrony Cywilnej,
pani Teresie Chmielarz-Bryndzy (samodzielne Stanowisko do spraw Pozyskiwania
Funduszy Unijnych i Krajowych oraz Promocji Gminy).

5 Najsilniejsza organizacja na tym terenie jest stowarzyszenie ,,Gosciniec” obejmujace réwniez
Stryszow i Lanckorone, realizujace program Leader plus.
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|. Introduction

Demand rose from the early 1930s to measure the performance of the national
economies. The result of this procedure was the establishment of the national
accounts system, worked out by Simon Kuznetz, on which GDP is also based.
Even Kuznetz warned that well-being is not equal to the income produced by
a nation or to the increasing rate of income. Up to this day basically two view-
points have gained general acceptance. The first one places income growth to its
centre, while the other rather lays emphasis on qualitative change. The difference
between the two schools is inherent in the applied indicators.

Thus performance measurement at national level is not a new phenomenon.
However, the question is whether it is enough to measure only the performance
of the whole national economy? The answer is a definite Cno” at both schools
because this kind of measurement does not give us enough and adequate infor-
mation about what (desired or undesired) structure the performance was accom-
plished.

To measure performance at all fields of life it is very important to be able to
answer the following questions: (1) What?; (2) When and Why?; and (3) How?
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—in this order. In microeconomic circumstances it is more or less solvable becau-
se the goal or goals are clear and it is easier to make a good timing on measures
which are well supported with adequate analysis. These kinds of analyses at the
same time identify the implements which are needed to reach the goals.

While performance is generated continuous attention must be paid to the ap-
plied procedures and adequate feed-back must also be made so that the prede-
termined goals could be realised and that the situation in which the goals are
changed according to the results could be avoided. This holds true at both micro,
and higher level. The difference lies in the complexity of the systems. A compa-
ny at microeconomic level has clear aims and it has simpler methods to specify
the answers to the above questions. At higher level of economy (local, and mac-
roeconomic) the goals are very complicated and may even be contradictory to
each other, which makes the basic questions hardly answerable. These kinds of
conflicts between the aims call our attention to the real problems of performance
measurement.

This paper tries to throw light upon the limits of the fiscal and monetary con-
trol systems which, for this reason, require the shift of focus and gives insight
into some problems related to financial aspects of sustainable city revitalisation.

2. Material and methods

This paper is based on the analysis of special literature about both fiscal and
monetary supervisions and revitalization. The main source was the ,,Ellenérzési
figyel6” which is a Hungarian quarterly specialized in the topic of supervisions.
To the fiscal part of this paper the homepage of European Court of Auditors, to
the monetary part the ,,De Larosiere” Report gave important and valuable infor-
mation. For revitalization part of the paper online scientific databases were used.

3. Results

3.1. The fiscal audit

In view of the direction of fiscal audit it can be divided into two parts. One of
them is the financial regularity audit while the other one is the performance au-
dit. The financial regularity audit concerns the reliability, the lawfulness and the
regularity of the accounts, while performance audits focus on the economy, ef-
ficiency and effectiveness. These audits ensure the security of public financing,
which is the main goal of the fiscal audits [Kovacs, 2004].

The question is given: How can we measure the performance and the efficien-
cy of this audit system at national level?

The answer is also given by the European Court of Auditors (ECA). Since
1994 ECA has been obliged to make a report about the reliability of the EU finan-
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cial report which is called DAS (déclaration d’assurance). It is based on statistical
sampling and the essence of this is that ECA examines the whole institutional
and control system connected with the different revenues and expenditures. If
the errors are not higher than 5% of the amount of money which was spent on the
examined measures the DAS can be issued (reliability is higher than 95%).

This audit system reliability method is also suitable to examine not only the
whole system but also its structures and this way the causes of the mistakes can
be revealed. There is an expressive example at the field of agriculture where the
EU financing between 2007 and 2013 comes from basically two funds: European
Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD). The ECA report about the year 2007 shows that the
reliability of the money spent on agriculture and natural resources was at the
level of reliability between 95% and 98%. It must be noted that the biggest part of
the faults came from EAFRD but the largest amount of money goes through the
institutional and control system of EAGF [European Court of Auditors, 2008].
The structural analysis of the faults and mistakes disclosed by the audits is useful
for future audits, too because these audits identify the risky fields that should be
better supervised in the future. Besides, if we get a clear picture of the problem,
we can make suggestions to correct them.

For this structural analysis — because of the variability of the circumstances at
the different fields — it is necessary to base the audits on the same principles and
standards. INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions)
has worked out these standards at the field of fiscal audit. The basic documents
are (1) the Lima Declaration; (2) the Code of Ethics; and (3) the Standards of the
Audits.

The standards have a significant role in the whole system of public admini-
stration, because the supreme audit institutes (SAls) do not have enough resour-
ces to control all public spending. Here is the point where the local independent
internal audit bodies which belong directly under the leader of the public body
come into the control system because the mistakes, faults and the weak perfor-
mances in the operation of the state is attributed to the lack of adequate internal
control. The external control with wide range of authority and capacity is still
unable to solve the problems at the different institutions, government offices, and
local authorities coming from the weak internal controls which finally manifest
itself in daily mistakes [Kovacs, 2005a]. Thus it is relevant to the required opera-
tion of the public sector (to legally collect and effectively spend the public funds)
that the external and internal controls are in harmony with each other and that
they construct a gapless system [Akos, 2006].

We have not yet answered the question: How? The financial regularity audit
can be compared to a qualitative plan-fact analysis. The plans contain the rules,
laws, regulations and procedures which should be realized and the facts contain
the practice which was explored by the audits. If we know these plans and facts
the audits can be made easily, the task is given.

The situation is not the same at the field of performance audits. If we would
like to compare it to a qualitative plan-fact analysis too we would run into diffi-
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culties. As it was mentioned at the introduction at macroeconomics level the go-
als are heterogeneous and complex and the aims can easily contradict each other
(for example let us consider the Philips-curve).

At macroeconomics level it is necessary to point out all the indicators which
should be changed. If we know them we have to specify with adequate analy-
sis and modelling how these indicators affect the economy and each other.
Furthermore, as these indicators and their effects may change in time, it is a con-
tinuous task. These indicators represent the plan-variable.

The next question is: Why the selected indicators are the plan-variable and
when should we use them?

The answer can be found in the economic and social situation. The economic
development as a general goal can be reached by means of two basic models. The
starting-point of the first one is that it tries to strengthen the basis of sustainable
economic growth through the improvement of competitiveness. The other model
places the saving and strengthening of the social cohesion in the centre.

The scenario which deliberately places the improvement of competitiveness
into the centre of the social and economic disposing power is aimed at maximi-
sing individual social and financial responsibility. Besides, it tries to reduce the
servicing role of the state and the bureaucracy which are combined with the idea
of general tax reduction. As a result both the redistribution function of the state
and the resource wastage decrease and more money can stay in the competitive
sector thus improving their position and the flexibility of the whole economy.
This scenario supposes an accelerating economic growth and the modernization
of the society. This goes together with changes which increase social uncertainty,
make strained relations and cause big chance-differences. These effects work
against the necessary risk taking at the field of economic policy [Kovéacs, 2005c].

At the other scenario based on social cohesion the role of the public bodies
are still high, which ensures the basic social services. In this model the private
sector accepts more and more roles in state services. It requires a considerable
demand on public spending thus the risk of the revenue creation is very high too
[Kovécs, 2005c].

Naturally, none of the two scenarios can be used on their own. It is necessary
to find the adequate transition between the models. Referring back to the que-
stions: Why and When? the question cannot be formulated without the answer of
the question: What?

As for the answer to the question: What? we can find in the basic values of
society and in the consensus based national program [Kovacs, 2004]. If a national
economy is able to decide which course of development is the most suitable and
is also able to divide the plan into detailed measures, actions and programs — si-
milarly to the planning method used in micro level — then we get the indicators
which we would like to change.

If a nation has been able to verify what it would like to achieve then it will also
be able to select the economic growth course and it can determine all the tasks
and obligations that are referred to as task of the state. After this we can make
priorities. The extenct of the role of the state thus can be cleared [Kovacs, 2005b].
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Previously — intentionally in a reversed order — we tried to demonstrate the
national planning and conception making procedure. The goal of it was to prove
that the first steps of any kind of planning is to decide where we would like to go
or what we would like to achieve (what we would like to get and what we would
not like) anything else may come after this phase.

We can tell about the limits of the fiscal audit that the challenge appears not
at the field of financial regularity audits but at the financial performance audits.
If a nation (and its economy) cannot select a growth course which is based on
consensus, backed up by adequate papers [Kovacs, 2005a] and determine the
role of the state than it leads to payments without any conception or well selected
priorities (resource wasting). If it is combined with a high risk budget (for exam-
ple: the over-planning of revenues, under-planning of payments!, or basis-based
budget? instead of program-based budget [Batho, 2007] without any risk analysis
[Csapodi, 2008] then the chance for realization will be very low — not to mention
the measurability of the performances.

The ,value for money” principle is enforced only in the case of measurable
performances which needs (1) the creation of a national program, (2) the clarifica-
tion of the basic values of the nation, (3) the accurate definition of the role of the
state, (4) the management view at public sector, and (5) the quality-focussed pub-
lic services. If these criteria are met then the audits can achieve their basic techni-
cal goals namely (1) prevention, (2) correction and (3) sanctions [Kovéacs, 2004].

3.2. The monetary audit

For the measurement of the performances — as it was mentioned in the intro-
duction — the questions What, When and Why and How must be answered. At
the field of monetary audit these questions are relatively easy. The first three
questions can practically be answered with a complex sentence: The basic aim
of the monetary audit is to provide prudential and undisturbed operation for the
market of financial services [Farkas, 2004] or in other way: continuous control of
the financial system.

The main question here is ,,How”? The first question is: what kind of model —
organization — is used for monetary audits?

The monetary audit has many forms. They are developed through history (this
kind of bodies at western countries have much longer history) and because of it
there are no uniform rules to make or operate a monetary supervisory body. The
countries which started establishing these bodies in the early 90’s could choose
from the existing (but different) models [Seregdi, 2008].

In the EU states we can meet with the following models:

! In this case because of the too much priorities or the lack of priorities the ,,Jawn mower princi-
ple” success can be expected which is stopping the realization of the whole.

2 In this case the aim of the public bodies from year to year more and more resource to get inde-
pendent of its tasks and obligations.
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— The banking supervisory is inside the national banks and the other super-
visory bodies like insurance, capital market, etc. are inside the Ministry of
Finance.

— Inthe second model the banking supervisory is independent and the other
supervisory bodies either operate independently or as a part of a ministry.
If there are more independent supervisory bodies a supervisory committee
is needed to harmonize their work and assure the flow of information.

— Uniform or integrated® supervisory body either inside the national bank or
outside as an independent supervisory body.

— The fourth model is the so called ,,twin-peaks” model. The supervisory
bodies are divided into parts not by the financial markets (sectors) but
functions. The two peaks are: (1) prudential supervisory of the institu-
tions, and (2) the authority responsible for the appropriate operation of the
financial markets. In this model we can find the sector brake downs inside
the institutional supervisory [Seregdi, 2008].

We can see in the pervious parts that there is no one uniform supervisory
model for each country. The listed models developed roughly after each other in
time. The cause of it is the ,,revolution of the financial products” in the 70°s which
made it possible to connect and accumulate unlimited risks throughout the world
by the big financial institutes [Asztalos, 2005].

On the one hand there was an increasing demand for efficient supervisory
bodies which could control the universal financial service providers within the
states. On the other hand the financial markets can be disturbed easily by other —
not supervised — sectors or institutions thus there was a need to control the whole
financial market.

The importance of the national supervisory bodies increased parallel to the
European integration — due to the regulations that concern the free movement
of capital and service providing. This means that any financial institution can
provide financial services into any member state inside the EU without any su-
pervision by the supervisory body of the host country. This requires cooperation
between the EU states and a kind of uniform regulation background, too. Inside
the integrated EU market there must be uniformed conditions most importan-
tly in two fields: (1) regulatory convergence and (2) supervisory convergence
[Seregdi, 2008].

The reasons for the regulatory convergence:

1) Security requirements (because of the specific characteristics of the finan-
cial institutions it is necessary to make more detailed regulations as the
normal companies which mean a guarantee for the security of the financial
system).

2) Equal competition conditions (because of the duality and asymmetry of
security and profitability).

3 We can talk about integrated supervisory body if all participant of the supervised financial
market are examined with (1) uniform methods, (2) uniform principles, (3) on prudential base and
(4) from the viewpoint of correct market behaviour.
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3) Consolidated supervision* (the whole financial conglomerate is supervised

only one body — the body which supervises the leader of the conglomerate).

The regulatory convergence was thought to be solvable by the ,level three
committees” CEBS, CESR and CEIOPS?® (Lamfalussy process). During the crea-
tion of the jointly accepted standards the aim was not only the regulatory but also
the methodological convergence, too. To be more precise not only the rules but
the procedures and methods are similar. (It is in the interest of the big financial
conglomerates, too because in this way they can reduce costs connected to the
internal supervisory controls.)

The demand of unification at supervisory bodies is not a new phenomenon
— there were earlier attempts for harmonization, too (BASEL 1., SOLVENCY
I., and CRIME I. — SUPERVISION 1.). Their great disadvantage was that they
were able to estimate and document the things only after they had already happe-
ned, that is why the new generation of these standards (BASEL I1., SOLVENCY
1. and CRIME I1.) were created. The common elements of this second generation
of the supervisory regulator mechanisms are as follows:

1) Every financial institute has to identify their risks based on the same prin-

ciples.

2) More public information are conductive to institutional transparency

— controls between each other.
3) The quality transformation of the connection between the financial insti-
tutions and the supervisory bodies [Asztalos, 2005].

Supervision 1. means the new paradigm of the supervisory body controls. It is
created parallel with the previously mentioned second generation standards but it
is produced as a result of a several year process. This supervision is (1) risk based,
(2) continuous, (3) preventive, (4) normative, and (5) able to self-regulate itself.
The desired levels of the parameters are achieved step by step [Asztalos, 2005].

The question arises: will there be a Common European Supervisory body?
because both regulatory and supervisory convergence has the aims of better co-
operation and standardization [Seregdi, 2008]. The answer in the short run® is
a definite ,,no” but later it can be developed.

How could the European supervisory system be not only effective but also
powerful? [Farkas, 2004]

Task delegation — primarily in order to facilitate the close cooperation be-
tween home-host supervisory bodies (national regulations about the share of re-
sponsibilities).

Colleges of Supervisors — these colleges are organized around big financial
conglomerates thus the experts can work together directly. They have no right
to make decisions but through the colleges the national supervisory bodies can
make the necessary steps.

4 The co-operation between Consolidating Supervisors and Host Supervisors (GL09 CEBS).

5 CESR - Committee of European Securities Regulators; CEBS — Committee of European Ban-
king Supervisors; CEIOPS — Committee of European Insurance and Occupational Pension Supervisors.

5 De Larosiere Report V. 218.
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3) Implementation of the newest generation of supervisory standards into the
Acquis Communautaire.

4) Cooperation with the supervisory bodies from the third countries.

The last point is particularly important because — as it was mentioned at the
supervisory models — more supervisory models and more supervisory philo-
sophies were developed in the world so we can be sure that there will not be one
uniform global financial regulatory and supervisory model in the near-future.

The global financial — later economic — crisis originated from the United States
and turned the world’s attention to the importance of financial supervisory audits.
On 11" November 2008 the European Commission charged the committee headed
by Jacques de Larosiere with the task to examine (1) how to organise the best way
for the supervision of the European financial institutes and financial markets in
order to ensure the (a) prudential position of the financial institutions, (b) adequate
operation of the financial markets and (c) the position of the depositors, the insured
and the investors? (2) How to strengthen the cooperation between the European
supervisory bodies connection with (a) the financial stability, (b) the forecast sy-
stems and (c) crisis management? (3) How could the European supervisory bodies
and authorities cooperate with other important states at international level in order
to keep up the financial stability? [De Larosier Report, 2009]

The ,,De Larosier” Report issued on 25" February 2009 touches upon the
causes of the crisis and makes 31 recommendations starting from the national
regulatory steps finishing with the international steps (for example: renewal of the
capital requirements of BASEL I1; accepting SOLVENCY I as soon as possible).

The report recommends setting up a new group called European Systemic
Risk Council (ESRC). Its task will be to form judgements and make recommen-
dations on macro-prudential policy, issue risk warnings, compare observations
on macro-economic and prudential developments and give direction on these is-
sues. Besides, it has to participate in international cooperation (IMF, FSF, G20).
Another group is the European System of Financial Supervision (ESFS) which
is also recommended to be established. It contains in fact the 3 level committees
which operate as an authority in the future with a wide range of rights and tasks.
It is important that because of many reasons the report does not recommend
a cross-border supervisory institution at pan-EU level!

At international level the report recommends that the Financial Stability
Forum (FSF) should be responsible for coordinating the work of the various
international standard setters in achieving international regulatory consistency
through international colleges.

The question ,what” can after all arise connected with the ,,new” groups
(ESRC, ESFS and FSF): Is it worth establishing another costly institution? Of
course we have to see the other side of the coin too. If we can answer the ques-
tion of what kind of other expenses could be avoided with the help of these new
institutes, then we have already got the answer [Farkas, 2007].
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3.3. Financial aspects of sustainable revitalization

Parallel with the process of globalization the structures of the economies have
been changing. New industries are born and the old ones use to be outsourced to
another — developing — country or simply finishing the operation. As a result of
it all cities have difficulties with its inheritance namely left warehouses, unused
office buildings and because of the worsening economic conditions the number
of the residents starts to decline.

In order to achieve that these parts of the cities become revitalized the local
government should make plans and has to stimulate the investors and the eco-
nomy with its means that are usually manifesting in different allowances and
subsidies. The main aim of these means is to urge investors to make a flagship
property development that could play influential and catalytic role in urban re-
generation. If this investment attracts other investments the goal will be reached
[Bianchini, Dawson, Evans, 1992].

This kind of investments requires a lot of resources. The sources of these mo-
neys are typically the follows: (1) Private investors, (2) Public investors, and (3)
Development funds. The first one is use to be profit oriented private companies
while the others are connected to the public sector. From this point of view the
first is connected directly to the financial markets while the others to the fiscal
policy of the (local)government. The first risk factor then comes from the incorre-
ct operation of the financial market namely if there is not enough good condition
credit on the market the private investors may delay or cancel their intention to
invest even they could get a lot of allowances. The second — and higher —risk fac-
tor is the balance of the budget of the (local)government. In those countries where
the budget used to have a negative balance both in national and local level there
is no such opportunities to make these kinds of investments nevertheless these
investments could be the source of further growth. Inside the European Union the
(local)governmental part of the investments could be partly of fully substituted
by EU funds particularly in the new member states.

The sustainability is the third risk factor. It is not enough to make an invest-
ment it should be sustained. In this there is a big stress on maintaining the cir-
cumstances and of course not only maintain but improve as the needs of the local
residents changing. For instance in the case of culture-led urban regeneration
[J-K Seo, 2002] it is very important to be able to support the local cultural insti-
tutions to keep the character of the revitalized area. It requires resources form the
(local) government’s budget.

4. Conclusions

The aim of this paper was to throw light on the limits of the effectiveness of both
fiscal and monetary (supervisory) audits and the effects made on revitalization
programs.
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The efficiency of fiscal audits — similar to the ECA practice — can be made
by a kind of reliability declaration at national level, too. It helps to find the real
causes of the faults and mistakes with the ability of structural analysis. We ex-
amined the fiscal audit by its parts: financial regularity audit and performance
audit. It was shown that the problems appear not at the regularity part but at the
performance part. The cause of it is that there is not specified and clear (1) what
the roles and tasks of the state are, (2) desired developing course and (3) the pri-
orities which is coupled with an inadequate budget planning method. This way
the ,,value for money” principle cannot be successful. It is important to notice that
in the public sector there is not enough capacity in the control system to supervise
everything; that is why the external and internal audits have some important roles
which are based on uniform standards. It is extremely true for the local level of
the public sector. Besides, connected with EU supports, the connection of inter-
nal and external audits (connection points) is also very important.

The weak-points of the monetary (supervisory) audits come basically from
the flexibility and responsiveness of the supervisory system. The accelerated fi-
nancial product innovation and the big financial conglomerates require a similar
size, quickly reacting uniformed and/or integrated supervisory body or a net of
supervisory bodies. The different supervisory models make this uniform-process
clumsy, but the recommendations of the international organizations and institu-
tes show a tendency to become standardized.

The common point at the field of fiscal and monetary (supervisory) audits is
that both of them have to cooperate with the local/company internal auditors in
order to achieve the aims. It is also common that the lack of adequate operation
lead to serious problems. The problems at fiscal audits make their effects felt slo-
wly but surely and it locates mostly at local level; monetary (supervisory) audits
make their effects felt fast and locates not only in local level. Partly due to the
pervious facts both type of audits exceeds the mere determination of the facts and
forecasting and prevention also belong to their priorities.

The sustainability of revitalization requires a lot of resources and the advan-
tages from the viewpoint of the society appear only on long-term. The private
investors could realize their profit relatively soon so the stress is again on the
measuring the results (performance of the public money — ,value for money™). It
is worth to spend public moneys on maintaining and developing these revitalized
areas until the advantages (sociological, economic, etc.) of sustaining these areas
are higher.

Summarizing the previously mentioned facts we can say that the stress is no
longer on the financial regularity audits but rather on the performance audits. The
main goal is to achieve the “value for money” principle which will finally lead to
the correct, economic and effective use of public money both at national and at
EU level. Looking at the monetary (supervisory) audits we can say that the future
is definitely in the hand of the international organizations and institutes which
can lead to a uniform and integrated supervisory body. Finally without adequate
financial background no any revitalization project can be successful at long term.
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Streszczenie

Skutecznos¢ rewitalizacji w duzym stopniu zalezy od wykorzystanych instrumentéw — takze
o charakterze finansowym. Celem artykutu jest identyfikacja poszczegdlnych zrddet finanso-
wania oraz ocena mozliwosci ich wykorzystania na poziomie lokalnym i regionalnym.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, finansowanie, samorzad terytorialny

Summary

The paper presents above all the importance of financial sources of revitalizing actions. It also
aims at identification of all different financial sources of revitalization programs as well as
assessment of the prospects of their implementation at a local and regional level.

Key words: revitalization, financing, local government

Wprowadzenie

Rewitalizacje rozumie¢ mozna jako og6t dziatan ukierunkowanych na zmiany
w funkcjonowaniu jednostek terytorialnych, zwtaszcza miast, o charakterze za-
rowno spotecznym, organizacyjnym, ekologicznym, planistycznym, jak i ekono-
micznym. Praktyka wskazuje na dwa podstawowe ograniczenia tych dziatan, kt6-
rymi sa z jednej strony wzgledy organizacyjno-prawne, przejawiajace sie gtownie
w braku okreslonych regulacji lub ich utomnosci, a z drugiej strony finanse rozu-
miane przede wszystkim jako brak lub znaczaca ograniczonos¢ srodkéw finanso-
wych. Trzeba jednak podkresli¢, iz— méwiac o dziataniach podejmowanych przez
wladze samorzadowe wszystkich szczebli w zasadzie na wszystkich obszarach
— ograniczonos¢ srodkéw finansowych stanowi swoisty standard. W rezultacie
wymusza to konieczno$¢ efektywniejszego zarzadzania posiadanymi zasobami.
Jednakze — co nalezy ocenia¢ jak najbardziej pozytywnie — w wielu przypadkach
staje si¢ impulsem do poszukiwania nowych zrodet finansowania.
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Podejmowanie okreslonych dziatan przez wtadze lokalne i regionalne, w tym
jak najbardziej w obszarze rewitalizacji, oraz ich skutecznos¢ uzaleznione sa bo-
wiem w duzym stopniu od zastosowania okreslonych instrumentéw. Instrumenty
wykorzystywane w zarzadzaniu sfera gospodarki lokalnej lub regionalnej trak-
towa¢ mozna jako formy oddziatywania o charakterze bezposrednim, ktorych
struktury i cechy wynikaja z celu, ktéry ma by¢ z ich wykorzystaniem osiagniety
[Gajl, 1979]. Literatura przedmiotu dostarcza licznych typologii tych instrumen-
téw, wsrod ktorych wyrdzni¢ mozna takie kategorie, jak instrumenty o charakte-
rze prawno-administracyjnym, instytucjonalno-organizacyjnym, planistycznym,
organizacyjnym, jak réwniez ekonomiczno-finansowym [Wojciechowski, 2003].
Instrumenty ekonomiczno-finansowe to przede wszystkim konkretne zrédta
srodkow finansowych, ktére moga zosta¢ przez wiadze danej jednostki samo-
rzadu przeznaczone na okreslony cel. Warto podkresli¢, iz w wypadku dziatan
rewitalizacyjnych zrddla te przede wszystkim powinny by¢ stosunkowo wydaj-
ne — ze wzgledu na czesto wystepujaca duza kapitatochtonno$¢ podejmowanych
dziatan. Czesto postulowany jest takze okreslony poziom samodzielnosci finan-
sowej wladz samorzadowych w zakresie dysponowania danymi srodkami, jed-
nakze nie wydaje si¢ to odgrywaé¢ w tym obszarze az tak znaczacej roli. Warto
zwrdéci¢ uwage na postulaty formutowane przez akty prawa miedzynarodowego
w stosunku do dochodoéw, okreslane czesto mianem europejskich ,,konstytucji
samorzadowych”, a mianowicie Europejska Karte Samorzadu Regionalnego
(EKSR) regulujaca zasady funkcjonowania samorzadéw najwyzszych (regional-
nych) szczebli, oraz Europejska Karte Samorzadu Lokalnego (EKSL) sankcjo-
nujaca dziatanie samorzadu na szczeblach lokalnych. Zgodnie z zapisami tych
dokumentdw w odniesieniu do samorzadéw regionalnych — ,,zr6dta regionalnego
finansowania powinny by¢ wystarczajaco zréznicowane i elastyczne, aby regio-
ny miaty mozliwos¢ dostosowania sie do og6lnego rozwoju gospodarczego i rze-
czywistych zmian kosztéw wykonywania kompetencji” w przypadku natomiast
samorzadéw lokalnych — . finansowe systemy, na ktdrych opieraja sie zasoby
(...) powinny mie¢ charakter wystarczajaco urozmaicony i ewolucyjny” [EKSR,
1997, art. 14; EKSL, 1985, art. 9]. Warto wiec zidentyfikowa¢ potencjalne zrodta
zasilania finansowego jednostek samorzadowych poszczegdlnych szczebli, jak
réwniez dokona¢ ich oceny w zakresie mozliwosci wykorzystania na poziomie
zaréwno lokalnym, jak i regionalnym.

Srodki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego kazdego szczebla stanowi z defini-
cji podstawowe zrédio finansowania dziatan podejmowanych przez wiadze tej
jednostki. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych ,,podstawa gospodarki fi-
nansowej samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa” [Ustawa..., 2009, art. 211]. Jednym z obligatoryjnych elementéw
wspomnianej uchwaty jest wymaég okreslenia wielkosci dochodéw bedacych do
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dyspozycji wladz samorzadowych z ich rozbiciem na dochody majatkowe oraz
biezace, ktdry to podziat wymagany jest w prezentacjach budzetowych jednostek
samorzadu dopiero od niedawna. Pojawienie sie kategorii dochodéw biezacych
pozwala miedzy innymi na wyznaczenie nadwyzki operacyjnej, stanowiacej
réznice pomiedzy tymi dochodami a wydatkami o charakterze biezacym, coraz
czesciej postrzeganej jako podstawowy wskaznik kondycji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Podstawowy podziat dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego, stano-
wiacy mimo swoich istotnych ograniczen gtéwny punkt odniesienia, wynika
z regulacji konstytucyjnych. Tworzy go zamkniety katalog dochodéw obejmu-
jacy takie kategorie, jak:

— dochody wiasne,

— subwencje ogolne,

— dotacje celowe z budzetu panstwa [Konstytucja RP, 1997, art. 167].

Wspomniane ograniczenia tej typologii zwiazane sa przede wszystkim z jej
»zamknietym” charakterem i objeciem katalogiem tylko trzech kategorii, z kto-
rych dwie ostatnie posiadaja bardzo specyficzne cechy W rezultacie pierwsza
z wymienionych kategorii, dochody wtasne, zamiast stanowi¢ odrebny element
majacy wiasne, niepowtarzalne cechy, w praktyce funkcjonuje jako dochody
powstate przez pomniejszenie dochodéw catkowitych o dotacje celowe i sub-
wencje ogélne. W duzym stopniu wynika to takze ze swoistego ,,zaniedbania”
ustawodawcy, ktéry, tworzac w roku 1997 wspomniana kategorie dochodéw ani
w Konstytucji, ani w zadnym innym akcie prawa, blizej jej nie okreslit, wpro-
wadzajac dopiero w 2003 roku katalogi dochodéw wiasnych wiasciwe dla po-
szczegolnych szczebli organizacyjnych. W rezultacie jednak, miedzy innymi dla
celow statystycznych, wszelkie dochody niewykazujace cech typowych dla dota-
cji celowych lub subwencji ogolnych, zgodnie z litera zapiséw konstytucyjnych,
zaliczane sa do dochoddw wiasnych.

Problem ten — sygnalizowany praktycznie 1997 od roku — nie zostat do dzis
rozwiazany (przykladowo przez wprowadzenie dodatkowej pozycji ,,dochody
pozostate”), mimo ze zmieniajace si¢ warunki funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego jak najbardziej wskazywaty i wskazuja na potrzebe istot-
nych modyfikacji w tym zakresie. Punktem zwrotnym stato si¢ przystapienie
Polski do Unii Europejskiej i zwiazane z tym nowe mozliwosci korzystania z do-
datkowych, znaczacych srodkéw w ramach funduszy unijnych. Wystepowanie
tych dochoddéw w obecnym systemie zasilania finansowego jednostek samorzadu
terytorialnego potwierdza obowiazujaca ustawa o dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego, ktéra jednakze nie ma mocy zmiany regulacji konstytucyjne;.
Zgodnie ze wspomniana ustawa dochody jednostek samorzadu terytorialnego
mozna podzieli¢ na obligatoryjne oraz potencjalne. Grupe dochoddw obligato-
ryjnych tworza ,,kategorie konstytucyjne”, ktére ustawa wprowadza okresleniem
»dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa...”, podkreslajac wystepo-
wanie tych kategorii we wszystkich jednostkach samorzadu, niezaleznie od ich
szczebla organizacyjnego, wielkosci, zakresu dziatania. Jednoczesnie ustawa
wprowadza dodatkowy katalog dochod6w o charakterze potencjalnym (,,docho-
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dami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢...), do ktérych zalicza takie
dochody, jak:

— $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

— é$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

— inne srodki okreslone w odrebnych przepisach [Ustawa..., 2003, art. 3].

Takie postawienie sprawy pozwala ograniczy¢ znaczeniowo pojecie kategorii

,dochodow wiasnych” i stworzy¢ z niej odrebny element systemu zasilania.
Dochody wtasne, okreslane czesto mianem dochodéw wewnetrznych, trakto-
wane sa W literaturze przedmiotu jako dochody bedace wynikiem dziatalnosci
wiadz samorzadowych, zwiazane z ich budzetami w sposob trwaty i stanowiace
(w wiekszosci przypadkow) w catosci dochod jednostek danego szczebla orga-
nizacyjnego. Wolumen dochodéw wtasnych postrzegany na tle ogétu dochodéw
danej jednostki wedtug wielu autoréw stanowi istotny miernik samodzielnosci
finansowej tej jednostki, zwtaszcza w jej aspekcie dochodowym. Przejawia si¢ to
przede wszystkim w mozliwosciach samodzielnego podejmowania decyzji przez
wiadze samorzadowe w zakresie ksztattowania zrodet, wielkosci i sposobu po-
zyskiwania okreslonych dochodéw. Trzeba jednak pamietaé, iz samodzielnosé ta
ma charakter wzgledny i podlega r6znym ograniczeniom, przyktadowo zwiaza-
nym z funkcjonowaniem stawek maksymalnych w podatkach lokalnych, ktére sa
ustalane na szczeblu centralnym. Zgodnie z regulacjami ustawowymi do docho-
déw wiasnych jednostek wszystkich szczebli zaliczy¢ mozna takie kategorie, jak:

— dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe, zaktady budzetowe oraz
gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych powiazane organiza-
cyjnie z budzetem jednostki danego szczebla organizacyjnego?,

— dochody z majatku danej jednostki samorzadu terytorialnego,

— spadki, zapisy i darowizny na rzecz danej jednostki samorzadu terytorial-
nego,

— dochody z kar pienigznych i grzywien,

— 5% dochodoéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z rea-
lizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleco-
nych w drodze ustawowej,

— odsetki od pozyczek udzielonych przez jednostke samorzadu terytorial-
nego,

— odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych do-
chody jednostki samorzadu terytorialnego,

— dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego,

— inne dochody nalezne jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych przepiséw,

— udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych za-
mieszkujacych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego,

LW zwiazku z wejsciem w zycie nowej ustawy o finansach publicznych do konca 2010 roku
zostana zlikwidowane takie formy organizacyjne, jak zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocni-
cze — w ich miejsce zostana wprowadzone samorzadowe zaktady budzetowe — por. art. 9, p. 4-17
ustawy o finansach publicznych.
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— udziaty we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych, beda-
cych ptatnikami tego podatku, ktore posiadaja siedzibe na terenie jednost-
ki samorzadu terytorialnego [Ustawa..., 2003, art. 4-6].

W wypadku gmin bedacych jednostkami szczebla podstawowego dochoda-
mi wiasnymi sa réwniez wptywy z podatkéw (od nieruchomosci, od srodkéw
transportowych, rolnego, lesnego, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywil-
noprawnych oraz dochodowego optacanego w formie karty podatkowej), jak
rowniez i okreslonych optat (przyktadowo skarbowej, targowej, miejscowej, od
posiadania pséw, w czesci eksploatacyjnej i innych). W odniesieniu natomiast
do powiatow katalog dochodéw wiasnych zostat poszerzony o dochody z tytutu
opftat przynaleznych powiatom.

Dyskusyjna kategorie dochoddw wiasnych, wystepujaca w wypadku jedno-
stek wszystkich szczebli organizacyjnych, stanowia udziaty we wptywach z po-
datku dochodowego od osob fizycznych i podatku dochodowego od oséb praw-
nych. Sama konstrukcja ,,udziatéw w podatkach” opiera sie na zagwarantowaniu
udziatéw, najczesciej o charakterze procentowym, we wptywach z podatkow
(gtéwnie dochodowych) stanowiacych zasadniczo dochody jednego zwiazku
publicznoprawnego (z reguty szczebla centralnego) innym zwiazkom publicz-
noprawnym. W wypadku polskich podatkéw dochodowych podziat wptywow
z tych podatkéw pomiedzy wszystkie wiadze publiczne zdecydowanie fawory-
zuje szczebel centralny, ktdry uzyskuje 48,81% wptywdw z podatku dochodowe-
go od o0séb fizycznych i az 75,99% wptywédw z podatku dochodowego od oséb
prawnych. Analogicznie udziaty w tych podatkach jednostek samorzadu teryto-
rialnego poszczegolnych szczebli wynosza odpowiednio: gmin — 39,34% i 6,71%,
powiatow — 0,25% i 1,40% oraz wojewddztw — 1,60% i 15,90%. Dyskusyjny
charakter udziatéw jako dochoddw witasnych wynika przede wszystkim z bra-
ku — w konstrukcji ,,udziatéw” — mozliwosci bezposredniego oddziatywania
wladz samorzadowych na wielkos¢ pozyskiwanych srodkow. Jednoczesnie li-
teratura przedmiotu przypisuje tym dochodom, oprdcz oczywistej funkcji fi-
skalnej, takze funkcje motywacyjna, znajdujaca swoj wyraz przede wszystkim
w pobudzaniu aktywnosci ekonomicznej na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego. W takim ujeciu udziaty w podatkach w wigkszych stopniu sta-
nowia element mechanizmu wyréwnujacego niz typowych dochodéw wiasnych.
Zaliczenie ich jednakze — zgodnie z litera zapiséw konstytucji — do dochodow
wiasnych powoduje, ze przyktadowo w wypadku wojewodztw samorzadowych
w Polsce w strukturze dochodéw kategoria ta ma charakter dominujacy (w 2008
roku — 56,5%) [www.mofnet.gov.pl, dostep 15 grudnia 2009], co teoretycznie
wskazuje na znaczacy stopien samodzielnosci dochodowej tych jednostek, przy
czym wptywy z udziatdw w podatkach dochodowych stanowia w tej grupie zde-
cydowana wigkszosé¢ (w 2008 roku — 76,0%).

Z punktu widzenia mozliwosci faktycznego oddziatywania wtadz samorza-
dowych na dochody uzyskiwane w ramach ,,cze$ci wptywéw z podatkéw” for-
ma, ktora nie znalazta zastosowania w polskiej rzeczywistosci finanséw publicz-
nych, sa tak zwane ,,dodatki do podatkéw”. Ich konstrukcja umozliwia wtadzom
samorzadowym podejmowanie decyzji — w odniesieniu do wybranych podatkéw
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— dotyczacych wielkosci udziatu pobieranego na rzecz konkretnych jednostek
samorzadu terytorialnego w czasie poboru podatkéw zasilajacych budzet cen-
tralny.

Praktyka pokazuje, ze jednostki samorzadu w Polsce — mimo zaliczenia do
tego samego szczebla organizacyjnego, przyktadowo o charakterze podstawo-
wym — dysponuja zréznicowanym potencjatem ekonomicznym. Ze wzgledu na
to, ze wielko$¢ srodkow bedacych do dyspozycji wtadz samorzadowych stanowi
W rzeczywistosci wyznacznik mozliwosci realizowania przez nie okreslonych
zadan publicznych, jak rowniez w warunkach ograniczonosci $rodkéw o cha-
rakterze wiasnym, integralny element systemu zasilania finansowego samorza-
du terytorialnego stanowia srodki o charakterze zasilajacym w postaci dotacji
i subwencji. Zasilanie budzetdw lokalnych i regionalnych srodkami pochodza-
cymi z budzetu centralnego w ramach tak zwanej ,,redystrybucji pionowej” (lub
wystepujacej takze ,,redystrybucji poziomej” opartej na przekazywaniu srodkéw
pomiedzy budzetami poszczegélnych jednostek) stanowi typowa ceche zasad-
niczo kazdego systemu finansowania samorzadu w $wiecie. Funkcjonowanie
tych kategorii dochodéw, ktdre nie stanowia jednolitej grupy, oparte jest przede
wszystkim na bezzwrotnym (w wypadku dotacji celowych z pewnymi ograni-
czeniami) i nieodptatnym przekazywaniu srodkéw finansowych z budzetu in-
nego zwiazku publicznoprawnego (zwtaszcza panstwa) do budzetow jednostek
wszystkich lub wybranych szczebli samorzadu terytorialnego. Koniecznosé sie-
gania przez jednostki samorzadu po $rodki o charakterze zewnetrznym wynika
przede wszystkim z ograniczonosci posiadanych zasobéw, jak réwniez czestego
braku ich adekwatnosci w stosunku do zakresu realizowanych zadan. Jednakze
przestanke funkcjonowania systemu zasilajacego stanowi takze dazenie do wy-
réwnania potencjatu i mozliwosci finansowych jednostek rownorzednych.

Mimo zakwalifikowania subwencji ogdlnych i dotacji celowych do grupy
transferéw zewnetrznych dochody te wykazuja znaczace réznice wynikajace
gtédwnie z ich konstrukcji prawnej. Charakter og6lny subwencji rozumiany jest
jako przekazanie wtadztwa w zakresie dysponowania okreslonymi srodkami na
poziom budzetu zasilanego przez te srodki. Jest to takze réwnoznaczne z bra-
kiem dziatan kontrolnych w zakresie wykorzystania srodkéw podejmowanych
na szczeblu odpowiedzialnym za przekazanie srodkow i koniecznosci rozliczania
po zakonczeniu roku budzetowego. Subwencje ogolne przyznawane sa w sposéb
zmierzajacy — przez wykorzystanie licznych wskaznikéw i miernikéw poréw-
nawczych — do obiektywnego podziatu srodkéw pomiedzy wszystkie jednostki.
W polskiej rzeczywistosci samorzadowej subwencje ogélne otrzymuja wszystkie
jednostki, jednakze ich konstrukcja uzalezniona jest od poziomu organizacyj-
nego. W wypadku jednostek lokalnych (gmin, powiatéw) subwencja sktada sie
z czesci oswiatowej, wyrownawczej i rownowazacej, wojewddztwa natomiast
otrzymuja cze$¢ oswiatowa, regionalng oraz wyréwnawcza.

Czes¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej ustalana jest co roku w ustawie budze-
towej dla jednostek samorzadu wszystkich szczebli w sposob taczny, natomiast
jej podziat nastepuje w oparciu o algorytm (okreslany przez ministra edukacji),
ktéry uwzglednia rozne czynniki okreslajace ,,potencjat edukacyjny” i potrze-
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by w tym zakresie danej jednostki, do ktorych zaliczy¢é mozna miedzy innymi
realizowane zadania oswiatowe, liczbe ucznidéw, nauczycieli czy tez placowek
o$wiatowych.

Cze$¢ wyrdwnawcza subwencji oswiatowej w wypadku gmin i powiatéw
jest przekazywana jednostkom o odpowiednio niskich dochodach podatkowych
przypadajacych na jednego mieszkanca. Jednoczesnie jednostki, w ktérych do-
chody te przekraczaja okreslony poziom, sa zobowiazane do dokonywania wpftat
czesci srodkéw do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ réwnowazaca
subwencji ogdlnej. Srodki tworzace czesé rownowazacej subwencji oswiatowej
dla gmin dzielone sa pomigdzy jednostki podstawowe, z uwzglednieniem takich
kryteriow, jak wydatki na dodatki mieszkaniowe oraz dochody z okreslonych
tytutow podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca (PIT, podatek rolny
i lesny w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich). W odniesieniu do powiatow
w podziale $rodkdw pomiedzy poszczegolne jednostki zostaja uwzglednione wy-
datki na rodziny zastepcze, realizacja zadan z zakresu rynku pracy przez urze-
dy pracy zlokalizowane na terenie innych powiatéw, dtugos¢ drég powiatowych
w przeliczeniu na mieszkanca (jak réwniez drog wojewodzkich i krajowych
w miastach na prawach powiatu), a takze wysokos¢ planowanych dochoddéw na
kolejny rok (w poréwnaniu z rokiem bazowym).

W wypadku wojewddztw wystepuje natomiast cze$¢ regionalna, przyzna-
wana jednostkom samorzadu terytorialnego najwyzszego szczebla (w okreslo-
nych czesciach) charakteryzujacym si¢ wysokim poziomem bezrobocia, niskim
poziomem PKB lub duzym zageszczeniem drog wojewddzkich w przeliczeniu
na mieszkanca. W podziale srodkoéw tworzacych cze$¢ regionalna istotng role
odgrywaja rowniez wydatki na regionalne przewozy pasazerskie oraz ksztat-
towanie sie relacji pomiedzy poszczegblnymi czesciami subwencji. Wysoko$é
srodkoéw uzyskiwanych przez wojewddztwa w ramach czesci wyréwnawczej
uzalezniona jest — podobnie jak w przypadku pozostatych szczebli — od wysoko-
$ci dochodow podatkowych przypadajacych na jednego mieszkanca.

Oproécz subwencji ogdlnych transferem stanowiacym element systemu zasi-
lania finansowego wszystkich jednostek samorzadu sa dotacje celowe. Zgodnie
z ustawa o finansach publicznych dotacje sa to podlegajace szczegélnym zasa-
dom rozliczenia srodki pochodzace z budzetu panstwa (budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego lub funduszu celowego), przeznaczone na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych [Ustawa..., 2009, art. 126].
Celowos¢ srodkéw dotacyjnych oznacza okreslenie juz na etapie przekazywania
srodkow ich przeznaczenia (pieniadze ,,znaczone™) i wylaczenie z procesu de-
cyzyjnego w odniesieniu do kierunku wydatkowania srodkéw jednostki otrzy-
mujacej dotacje. Dotyczy to zaréwno srodkéw przekazywanych na realizacje
zadan jednorazowych, jak i powtarzajacych sie lub trwajacych przez diuzszy
czas. W rezultacie srodki pochodzace z transferow o charakterze celowym nie
moga by¢ wykorzystywane na inne cele. Pociaga to za soba okreslona procedurg
rozliczenia $rodkéw po zakonczeniu roku budzetowego, jak réwniez dopuszcza
mozliwos¢ kontroli wykorzystania srodkdw w trakcie roku. W wypadku niewy-
korzystania catosci srodkéw lub niewtasciwego ich wykorzystania na jednostce
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otrzymujacej dotacje ciazy obowiazek zwrotu do budzetu wiasciwego zwiazku
publicznoprawnego lub innej instytucji, ktora przekazata dotacje.

Dotacje celowe w wypadku jednostek samorzadu terytorialnego przekazy-
wane im z budzetu panstwa zasadniczo przyjmuja trzy formy, ktérymi sa dotacje
na finansowanie lub dofinansowanie:

— zadan z zakresu administracji rzedowej zleconych do realizacji jednost-

kom samorzadu terytorialnego w drodze ustawoweyj,

— zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

— zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez jednostki sa-

morzadu terytorialnego na podstawie porozumien.

Oprocz wymienionych dotacji jednostki samorzadu terytorialnego moga tak-
ze otrzymywac dotacje celowe z budzetéw innych jednostek oraz dotacje celowe
z funduszy celowych.

Ocena srodkdw pochodzacych z transferéw zewnetrznych nie jest jedno-
znaczna. Z punktu widzenia samodzielnosci finansowej czesto wskazuje si¢ na
neutralny charakter subwencji ogélnych oraz ograniczajace oddziatywanie dota-
cji celowych. Prawda jest, ze samodzielnos¢ wydatkowa, oznaczajaca mozliwosé
podejmowania decyzji co do wielkosci srodkéw i celu, na ktory sa wydatko-
wane, w wypadku dotacji celowych w zasadzie nie istnieje. Jednakze znaczacy
udziat dotacji w strukturze dochodéw danej jednostki moze czesto swiadczy¢
o duzej aktywnosci jej wiadz w zakresie pozyskiwania dodatkowych srodkow.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze wsrod transferéw celowych duza role
odgrywaja dotacje inwestycyjne, co nie pozostaje bez znaczenia — miedzy inny-
mi w punktu widzenia dziatalnosci rewitalizacyjnej.

Pozostate Zrodta finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan
rewitalizacyjnych

Ograniczonos¢ $rodkdw budzetowych bedacych do dyspozycji jednostek
samorzadu terytorialnego rodzi potrzebe poszukiwania innych niz budzetowe
zrédet zasilania finansowego. Zasadniczo zrddta te mozna podzieli¢ na dwie
grupy, a mianowicie przychody o charakterze zwrotnym oraz pozostate zrédta.
Odrebna kategorie srodkéw znajdujaca zastosowanie w ramach dziatan rewita-
lizacyjnych stanowia srodki prywatne wykorzystywane w ramach partnerstwa
publicznoprawnego, opartego na okresowych formach dtugofalowej wspotpracy
miedzysektorowej.

Zgodnie z przepisami prawa finansowego jednostki samorzadu terytorialnego
moga zaciaga¢ zobowiazania finansowe w postaci kredytdw, pozyczek, jak row-
niez przystuguje im prawo emitowania papieréw wartosciowych. Srodki pocho-
dzace z wymienionych zrédet moga zosta¢ przeznaczone na:

— pokrycie wystepujacego w trakcie roku budzetowego przejsciowego defi-

cytu budzetowego,
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— finansowanie planowanego deficytu budzetowego,

— splate wczesniejszych zobowiazan,

— wyprzedzajace finansowanie dziatan docelowo finansowanych ze $rod-

kéw budzetowych Unii Europejskiej [Ustawa..., 2009, art. 89].

Dodatkowo, poczawszy od 2011 roku, jednostki samorzadu terytorialnego
beda mogty takze zaciaga¢ zobowiazania w formie pozyczek z panstwowych
funduszy celowych na sfinansowanie inwestycji uwzglednionych w ich wielolet-
niej prognozie finansowej.

Kazdorazowe zaciaganie zobowiazan finansowych przez jednostki samorza-
du terytorialnego jest uzaleznione od decyzji — w wypadku zobowiazan o cha-
rakterze dtugoterminowych, czyli takich, ktérych okres zapadalnosci przekracza
rok — organu stanowiacego jednostki samorzadu i podlega opiniowaniu wiasci-
wej Regionalnej Izby Obrachunkowej. Do najpopularniejszych form przychodéw
zwrotnych w wypadku polskich samorzaddw naleza przede wszystkim kredyty,
zar6wno o charakterze preferencyjnym, jak i komercyjnym. Grupa potencjalnych
instytucji sktonnych do kredytowania jednostek samorzadu terytorialnego jest
dosy¢ szeroka, gtéwnie ze wzgledu na postrzeganie tych jednostek w kategoriach
»bezpiecznych” klientéw, i naleza do niej oprécz bankdw krajowych takze takie
instytucje o charakterze miedzynarodowym, jak Bank Swiatowy, Bank Rozwoju
Rady Europy, Europejski Bank Inwestycyjny czy tez Nordic Investment Bank.

Przepisy prawa, dopuszczajac mozliwos¢ zaciagania przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego zobowiazan finansowych, wprowadzaja w tym zakresie
jednakze pewne ograniczenia, ktorych przestanka jest przede wszystkim fakt
generowania dtugu publicznego i — wraz z zaciaganiem kolejnych zobowiazan —
zwigkszania sig¢ jego poziomu. Do podstawowych ograniczen o charakterze ilos-
ciowym zaliczy¢ mozna wskaznik okreslajacy maksymalna wielko$¢ zadtuzenia
oraz wskaznik obstugi dtugu. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wielkosé¢
catkowitej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekro-
czy¢ 60% wykonanych dochoddw tej jednostki, natomiast wydatki ponoszone
przez nig na obstuge dtugu nie moga w danym roku by¢ wieksze niz 15% plano-
wanych dochoddw.

Ograniczenia te zostana — zgodnie z nowa ustawa o finansach publicznych
— zastapione od 2014 roku wskaznikami zadtuzeniami wyznaczanymi indywi-
dualnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego z osobna. Uwzglednia¢
one beda sytuacje finansowa jednostki na przestrzeni trzech wczesniejszych lat,
ze szczegblnym naciskiem potozonym na wielkos¢ dochodéw i wydatkéw bie-
zacych, jak rowniez wplywy uzyskane przez jednostke ze sprzedazy majatku.
Wprowadzenie wspomnianych wskaznikéw ma zwigkszy¢ mozliwosci w zakre-
sie inwestowania jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre posiadaja wystar-
czajacy potencjat i mozliwosci regulowania nawet znaczacych zobowiazan. Maja
sig one sta¢ instrumentami bezpiecznej polityki rozwojowej, takze poprzez moz-
liwosé dyscyplinowania jednostek zbyt obciazonych zobowiazaniami [Lesny,
2009]. Z punktu widzenia polityki rewitalizacyjnej modyfikacje w zakresie po-
ziomu zadtuzenia moga stanowi¢ dla wielu jednostek przyktadowo duzych miast
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balansujacych obecnie czesto na granicy dopuszczalnych norm, mozliwosé pozy-
skania nowych srodkow.

Osobna kategorie $rodkéw o charakterze zewnetrznym, z ktérych korzysta¢
moga jednostki samorzadu terytorialnego w finansowaniu swoich dziatan, w tym
takze o charakterze rewitalizacyjnym, stanowia srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej. Analizujac obecnie dostepne srodki w ramach funduszy unij-
nych, ktére moga by¢ wykorzystane na finansowanie dziatan rewitalizacyjnych,
szczegblna uwage nalezy zwrdci¢ przede wszystkim na Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko (PO 1S). Program ten jest skierowany gtéwnie na
finansowanie wigkszych inwestycji o charakterze infrastrukturalnym z obszaru
energetyki, transportu, ochrony srodowiska, kultury i dziedzictwa narodowego.
Z punktu widzenia finansowania dziatan rewitalizacyjnych, znaczace mozliwo-
sci daje dziatanie 12.1 ,,Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o zna-
czeniu ponadregionalnym” (realizowane w ramach priorytetu 12 ,,Kultura i dzie-
dzictwo narodowe™). W ramach tego dziatania finansowane sa miedzy innymi
»projekty zwiazane z rewitalizacja, rewaloryzacja, konserwacja, renowacja,
restauracja, zachowaniem, a takze adaptacja na cele kulturalne obiektdw wpi-
sanych do rejestru zabytkéw i zespotéw tych obiektéw wraz z ich otoczeniem”
[www.dotacjeue.org.pl, dostep 10 grudnia 2009].

Stosunkowo duze mozliwosci w zakresie finansowania dziatan rewitalizacyj-
nych wynikaja z Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Zakres ewentu-
alnych projektdw, jak réwniez ich wpasowanie w strukture programu, moze by¢
odmienny w kazdym wojewddztwie, jednakze problematyka rewitalizacji poja-
wia sie w kazdym RPO. Przyktadowo w ramach Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego w priorytecie 6 ,,Sp6jnos¢ wewnatrzregionalna” prze-
znaczono srodki na rewitalizacje zdegradowanych obszardw miejskich oraz
wspieranie na ich terenie infrastruktury spotecznej — edukacyjnej, rekreacyjnej
i sportowej. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego w ra-
mach priorytetu 6 ,,Zrownowazony rozwdj miast” przewiduje finansowanie
rewitalizacji terenéw zdegradowanych, zagospodarowanie centréw miast oraz
zdegradowanych dzielnic. Natomiast w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego, w ramach priorytetu 2 ,,Konkurencyjna i inno-
wacyjna gospodarka”, mowa jest o rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, obej-
mujacej przywracanie tym obszarom waloréw uzytecznosci publicznej [www.
wrotamalopolski.pl; www.rpo.silesia-region.pl; www.uwrota.podkarpackie.pl, do-
step 15 grudnia 2009].

Sieganie przez jednostki samorzadu terytorialnego po srodki unijne, stano-
wiace zazwyczaj szanse na znaczace zasilenie finansowe, dla wielu jednostek
wiaze si¢ z istotnymi problemami. Wynikaja one przede wszystkim z mechani-
zmu finansowania, opierajacego sie na zaangazowaniu wiasnych $rodkéw przez
jednostki, ktére — po pozytywnej weryfikacji — sa im zwracane. Staje si¢ to
w rezultacie dla czesci jednostek, ktore nie posiadaja wystarczajacych wolnych
srodkdw, bariera nie do pokonania. Rozwiazania tego problemu upatrywaé moz-
na gtéwnie we wspomnianych zmianach dotyczacych zaciagania zobowiazan
finansowych, jak i funkcjonowaniu okreslonych form ,,pomocowych” dla samo-
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rzadow. Wymieni¢ nalezy w tym miejscu przede wszystkim srodki dla samorza-
déw z budzetu panstwa, przekazywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego
w ramach Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych. Finansowanie to — ukie-
runkowane na wstepne sfinansowanie dziatan docelowo refinansowanych przez
Unie Europejska — przyjmuje kredytow pomostowych charakteryzujacych sie
preferencyjnym oprocentowaniem oraz brakiem dodatkowych zabezpieczen wy-
maganych od strony samorzadowej. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
korzysta¢ z tejze pomocy Funduszu Poreczen Unijnych, oferujacego porecze-
nia i gwarancje splaty zobowiazan potrzebnych przy zaciaganiu zobowiazan na
dziatania wspétfinansowane ze srodkdw unijnych.

Pewnych mozliwosci finansowania dziatan rewitalizacyjnych upatrywaé moz-
na takze w Szwajcarsko-Polskim Programie Wsp6tpracy, dziatajacym od 2008
roku. Funkcjonowanie programu ukierunkowane jest przede wszystkim na da-
zenie do zmniejszania réznic o charakterze spoteczno-gospodarczym pomiedzy
Polska a wyzej rozwinietymi panstwami Unii Europejskiej oraz w obrebie Polski
pomiedzy poszczegblnymi jej regionami. Jeden z obszardw priorytetowych pro-
gramu stanowi ,,Srodowisko i infrastruktura”, w ramach ktorego przewidziano
finansowanie, naprawe i modernizacje infrastruktury, jak réwniez planowanie
zagospodarowania przestrzennego regionow oraz terendw miejskich i wiejskich.

Podsumowaujac, warto zwrdci¢ uwage na dwie istotne kwestie. Z jednej stro-
ny mozliwosci finansowania znaczacych przedsiewzieé rewitalizacyjnych tylko
i wytacznie ze srodkéw wiasnych sa bardzo ograniczone. Rodzi to w rezultacie
potrzebe siegania po srodki zewnetrzne. Spektrum mozliwosci w tym zakresie
jest dosy¢ szerokie. Z drugiej jednak strony podkresli¢ trzeba, iz czes¢ poten-
cjalnych zrédet finansowania, przede wszystkim fundusze unijne, ma charakter
ograniczony w czasie. Na dzien dzisiejszy srodki te stanowia i stanowié¢ powinny
wydajne zrddio finansowania podejmowanych dziatan, jednakze w perspekty-
wie dtugofalowej nie stana si¢ one elementem statym systemu zasilania finan-
sowego jednostek samorzadu terytorialnego. W takim ujeciu wskazane wydaje
si¢ poszukiwanie nowych mozliwosci, ze szczeg6lnym naciskiem na wiaczanie
w realizacje okreslonych przedsiewzie¢ sektora prywatnego.
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Streszczenie

W artykule zawarto rozwazania dotyczace koniecznosci réznicowania prowadzonej przez sa-
morzadowe wiladze wojewddzkie polityki rozwoju wojewddztw ze wzgledu na ich sytuacje
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Summary

The paper includes author’s considerations concerning the necessity of differentiating the de-
velopment policy pursue by self-government authorities of voivodeships with regard to the
voivodeship’s situation in the context of revitalization. It is based on the analysis of texts of
voivodeship development strategies. As a result of this analysis it was possible to evaluate the
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Key words: revitalization, revitalization policy, voivodeship development policy, voivodeship
development strategy, self-government of voivodeship

Rozwazania dotyczace koniecznosci roznicowania polityki rozwoju polskich
wojewddztw ze wzgledu na ich sytuacje w kontekscie rewitalizacji nalezy roz-
pocza¢ od przypomnienia definicji (oczywiscie jednych z wielu) poje¢ takich
jak rewitalizacja i polityka rewitalizacyjna. Pierwsze z nich mozna zatem zde-
finiowa¢ jako: ,,skoordynowany proces, spoteczny i inwestycyjny, prowadzony
wspdlnie przez wladze samorzadowa, spotecznos¢ lokalna i innych uczestnikéw,



220 Iga Pietraszko-Furmanek

bedacy elementem polityki rozwoju i majacy na celu przeciwdziatanie skutkom
degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie
rozwoju i zmian jakosciowych przez wzrost aktywnosci spotecznej i gospodar-
czej, poprawe srodowiska zamieszkania oraz ochrong dziedzictwa narodowego
i Srodowiska przyrodniczego, przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwo-
ju” [Nowordl i in., 2009: 7], drugie z kolei, jako: ,wylanianie i konkretyzowa-
nie celow zwiazanych z zachowaniem dziedzictwa materialnego i duchowego,
a w oparciu o zestaw takich celéw swiadome podejmowanie decyzji zmierzaja-
cych do wzrostu konkurencyjnosci miast, poprawy jakosci zycia, rownowazenia
rozwoju” [Nowordl i in., 2009: 7].

Polityka rewitalizacyjna moze by¢ prowadzona na roznych poziomach.
Niniejszy artykut dotyczy regionalnego wymiaru polityki rewitalizacyjnej — roli,
jaka odgrywa ona w polityce rozwoju poszczegélnych wojewodztw prowadzo-
nej przez samorzadowe wiladze wojewodzkie, a doktadniej — koniecznos$ci réz-
nicowania polityki rozwoju polskich wojewédztw ze wzgledu na ich sytuacje
w kontekscie rewitalizacji. Artykut jest oparty na dwoch publikacjach. Pierwsza
z nich to opracowanie sporzadzone przez zesp6t pod kierownictwem Aleksandra
Noworola, zatytutowane Opracowanie zafozern do krajowej polityki rewitaliza-
cyjnej w Polsce. Dziafania na poziomie regionalnym! [Nowordl i in. 2009], druga
natomiast to opracowanie pod tytutem: Analiza dokumentow planistycznych rzq-
du oraz wfadz samorzgdowych poziomu wojewddzkiego pod kgtem projektowa-
nych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych po 2006 roku, ktérego autorami sa Marcin
Kope¢ i Tadeusz Kudtacz [Kope¢, Kudtacz 2008].

O tym, ze ze wzgledu na potrzeby rewitalizacji nalezy réznicowac polityke
rozwoju wojewodztw, przekonuja wyniki badan sytuacji poszczegélnych regio-
néw [Nowordl in. 2009]. Analiza mapy Polski, na ktdrej zaznaczono wystepo-
wanie zjawisk kryzysowych w regionach, nie pozostawia watpliwosci co do ko-
niecznosci przeprowadzania na ich obszarze dziatan o r6znej intensywnosci. Ich
sytuacja zasadniczo rézni sig¢ od siebie. Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze na
przyktad niekorzystne procesy demograficzne czy przejawy zapdznienia gospo-
darczego wystepuja w jednych wojewddztwach z wieksza intensywnoscia niz
w innych. Warto podkresli¢, ze wystepujace w polskich wojewddztwach zjawi-
ska kryzysowe oceniano w nastepujacych kategoriach: stan zasob6éw $rodowi-
ska przyrodniczego, degradacja zasobu mieszkaniowego, niekorzystne procesy
demograficzne, wykluczenie spoteczne i bezpieczenstwo publiczne oraz zap6z-
nienie gospodarcze regionu, i doda¢ nalezy, iz oczywiscie najintensywniejsze
dziatania stuzace rewitalizacji powinny by¢ podjete w regionach, w ktérych zja-
wiska te wystepuja w Kilku obszarach problemowych. Autorzy zatytutowanego:
Opracowania zafozen do krajowej polityki rewitalizacyjnej w Polsce formutuja
w zwiazku z tym dwa wnioski. Po pierwsze, przekonuja o koniecznosci odzwier-
ciedlenia skali potrzeb poszczegdlnych wojewddztw w polityce interregionalne;.

1 Zesp6t w sktadzie: dr hab. arch. Aleksander Nowordl, prof. UJ (kierownik opracowania),
dr Kamila Nowor6l, mgr Pawet Hatat, mgr Jacek Wozniak, dr Katarzyna Peter-Bombik, dr Iga Pie-
traszko-Furmanek, mgr Aldo Vargas-Tetmajer.
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Odnosi si¢ to przede wszystkim do udzielanego regionom wsparcia finansowe-
go ze srodkow publicznych zaréwno krajowych, jak i unijnych, ktére powinno
by¢ dostosowane do ich rzeczywistych potrzeb. Po drugie, podkreslaja niezbed-
no$¢ odzwierciedlenia prowadzonej przez wojewddztwa zroznicowanej polity-
ki w przyjetych przez nie strategiach wojewodzkich, bedacych jednymi z tych
dokumentdw planistycznych, ktdre pozwalaja okresli¢ cele, zasady i narzedzia
polityki rozwoju na poziomie regionalnym [Nowor0l i in. 2009].

Przyjmujac strategic rozwoju wojewédztwa, samorzad wojewddztwa osta-
tecznie decyduje o tym, jaka wage ma mie¢ w niej rewitalizacja. W przywotanym
powyzej opracowaniu, po dokonaniu analizy wystepujacych w poszczegolnych
regionach zjawisk kryzysowych, wskazano regiony, w ktérych rewitalizacja po-
winna odgrywa¢ zasadnicza role w strategii rozwoju, a zidentyfikowane w jej
wyniku réznice pomiedzy wojewodztwami powinny stac si¢ przestanka dla sa-
morzadu wojewddztwa do zrdznicowania wizji, celéw, dziatan i srodkéw reali-
zacji polityki rewitalizacyjne;.

Analiza zréznicowan regionalnych wybranych parametréw pozwolita na
zakwalifikowanie wojewodztw do trzech grup. Pierwsza grupe stanowia woje-
wodztwa, w ktdrych wystepuje nasilenie zjawisk wymagajacych rewitalizacji. Sa
to te wojewodztwa, w ktdrych niekorzystne w skali kraju parametry wystepuja
w trzech z pieciu wyrdznionych obszaréw problemowych. A sa nimi nastepu-
jace wojewddztwa: t6dzkie, dolnoslaskie i $laskie. Do drugiej grupy zaliczono
wojewddztwa, w ktdrych naktadaja sie na siebie dwa niekorzystne parametry.
Znalazty sie tu nastepujace wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, lubuskie, ma-
topolskie, mazowieckie, opolskie, pomorskie, warminsko-mazurskie i swigto-
krzyskie. Ostatnig — trzecia — grupe stanowia wojewodztwa, w ktérych istnieje
co najmniej jeden obszar problemowy skianiajacy do rewitalizacji. Jednoczesnie
analiza pozwolita jej autorom na sformutowanie pewnych wnioskdw. Otz w re-
gionach zakwalifikowanych do pierwszej grupy rewitalizacja powinna stanowi¢
istotny element strategii rozwoju, w regionach zakwalifikowanych do drugiej gru-
py istnieje potrzeba rewitalizacji, stanowi ona wyzwanie dla witadz wojew6dz-
kich i powinna by¢ uznana za problem o charakterze strategicznym, i wreszcie
w regionach zakwalifikowanych do trzeciej grupy rewitalizacja nie stanowi prob-
lemu o znaczeniu strategicznym wojewddztwa, chociaz oczywiscie potrzeby re-
witalizacji wystepuja w poszczegdlnych miastach [Nowordl i in. 2009].

Szukajac odpowiedzi na pytanie, czy obecnie obowiazujace strategie od-
zwierciedlaja prowadzona przez wojewoddztwa zréznicowana ze wzgledu na wy-
stepujace na ich obszarze problemy polityke rewitalizacyjna, przeanalizowano
ich zapisy. Postuzono sie przy tym opracowaniem Analiza dokumentéw plani-
stycznych rzqdu oraz wfadz samorzgdowych poziomu wojewddzkiego pod kgtem
projektowanych przedsiewziec rewitalizacyjnych po 2006 roku [Kope¢, Kudtacz
2008 r]%. Temu zagadnieniu i przedstawieniu ptynacych z analizy wnioskow be-

2 Opracowanie to zawiera zestawienie zapisow dotyczacych problematyki rewitalizacji miej-
skich obszaréw zdegradowanych, ktére pojawiaja sie w wybranych dokumentach strategicznych
i programach operacyjnych poziomu krajowego i regionalnego. Jego autorzy informuja we wstepie,
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dzie poswigcona pozostata czes¢ artykutu. Jednoczesnie nalezatoby zatozye, iz
w strategiach wojewodztw, w ktdrych nastepuje kumulacja problemdw, powin-
no si¢ znalez¢ wigcej bezposrednich odniesien do polityki rewitalizacyjnej niz
w strategiach tych wojewodztw, w ktérych zjawiska kryzysowe dotycza tylko
jednego z podanych powyzej obszaréw problemowych. Co wiecej, zréznicowa-
nia regionalne w wystepowaniu zjawisk kryzysowych wyrazajace si¢ w ich cha-
rakterze (w przypadku jednych wojewddztw bedzie to — zanieczyszczenie $ro-
dowiska, w przypadku innych — zap6znienie gospodarcze itp.) decyduja o tym,
ze zapisy te powinny zosta¢ okreslone w strategiach regionalnych po przepro-
wadzeniu analizy zjawisk kryzysowych charakterystycznych dla konkretnego
regionu i im odpowiadac.

Analiza wizji rozwoju zapisanych w strategiach wszystkich wojewo6dztw
prowadzi do wniosku, ze niestety nie ma w nich elementéw, ktore odnosza sie
specyficznie do polityki rewitalizacyjnej. A zatem nawet w wizjach zawartych
w strategiach rozwoju tych wojewodztw, w ktérych wystepuje nasilenie zjawisk
wymagajacych rewitalizacji, gdzie niekorzystne w skali kraju parametry wy-
stepuja w trzech z pieciu wyréznionych obszaréw problemowych, nie zawarto
zadnych elementéw odnoszacych sie do polityki rewitalizacyjnej. Przypomnie¢
nalezy, ze chodzi tu o wojewddztwa: t6dzkie, dolnoslaskie i slaskie [Noworol
i in., 2009]. Warto sprawdzi¢ teraz, czy w innych fragmentach strategii rozwoju
poszczegolnych wojewddztw znajda sie (i jakie?) bezposrednie odniesienia do
polityki rewitalizacyjnej.

Pierwszym z wojewddztw, ktorego strategie rozwoju przeanalizowano, jest
wojewodztwo dolnoslaskie — jedno z tych, na obszarze ktorego niekorzystne
w skali kraju parametry wystepuja w trzech z pieciu wyrdznionych obszaréw
problemowych. W przypadku tego wojewoddztwa sa to: degradacja zasobow
mieszkaniowych, kryzys demograficzny oraz wykluczenie spoteczne. Niestety,
w obecnie obowiazujacej strategii tego wojewddztwa — Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku — wsrdd zapiséw odnoszacych sie
bezposrednio do procesow rewitalizacji znajduja sie jedynie zapisy dotyczace
jednego z trzech celéw — celu przestrzennego (pozostate dwa to: cel spoteczny
i gospodarczy). W obowiazujacej strategii nie zamieszczono zapiséw dotycza-
cych celu spotecznego, odnoszacych si¢ bezposrednio do proceséw rewitalizaciji,
co wydaje sie bardzo niekorzystne ze wzgledu na zdiagnozowane w tym woje-
wobdztwie wiasnie w tej sferze zjawiska kryzysowe (kryzys demograficzny oraz
wykluczenie spoteczne).

Kolejnym wojewddztwem, ktdrego strategic przeanalizowano, jest woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie to jedno

ze dotyczy to zapiséw odnoszacych sig¢ bezposrednio do proceséw rewitalizacji (w tym propozycji
konkretnych dziatan w ramach programéw operacyjnych, z ktérych mozliwe jest finansowanie zapi-
sOw programéw rewitalizacji), a takze tych odnoszacych sie do tych proceséw posrednio, a pozwa-
lajacych na wsparcie realizacji celow wynikajacych z programoéw rewitalizacji. Przeprowadzajac
analize na potrzeby niniejszego artykutu skoncentrowano si¢ jedynie na zapisach strategii poszcze-
golnych wojewodztw odnoszacych sig bezposrednio do procesdw rewitalizacji.
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z o$miu wojewddztw, na obszarze ktérych niekorzystne w skali kraju parametry
wystepuja w dwdch z pieciu wyr6znionych obszaréw problemowych, ktorymi
sa: wykluczenie spoteczne oraz zapdznienie gospodarcze. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020, oprocz celu nadrzed-
nego, wskazuje trzy priorytetowe obszary dziatan strategicznych (cele strate-
giczne) oraz gtéwne kierunki dziatan strategicznych (cele operacyjne). Wérod jej
zapisow, odnoszacych sie bezposrednio do proceséw rewitalizacji, znajduja sie
jedynie zapisy dotyczace problemow przestrzennych. W obowiazujacej w tym
wojewddztwie strategii nie ma zbyt wielu zapiséw odnoszacych si¢ bezposrednio
do proces6w rewitalizacji w sferze gospodarczej i spotecznej, co moze niepokoié
ze wzgledu na zdiagnozowane w tym wojewddztwie zjawiska kryzysowe w tych
sferach (wykluczenie spoteczne oraz zapdznienie gospodarcze).

Trzecie z wojewddztw, ktdrego zapisy strategii rozwoju staty sie przedmio-
tem analizy, to wojewodztwo lubelskie. Jest ono jednym z pieciu wojewodztw,
na obszarze ktérych zidentyfikowano tylko jeden obszar problemowy sktania-
jacy do rewitalizacji. Obszarem tym jest zapdznienie gospodarcze. Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 zawiera trzyszczeblo-
wy uktad celéw podporzadkowanych realizacji jej misji. Cele tej strategii two-
rza uporzadkowana strukture hierarchiczna. Sktadaja sie na nia: misja strategii
— odnoszaca sie do gtéwnej idei tego dokumentu i wskazujaca na pozadany stan,
do jakiego nalezy dazy¢, wdrazajac poszczegolne cele strategii, nastepnie cel
nadrzedny — okreslajacy gtowny kierunek dziatan prorozwojowych wojewddz-
twa, priorytety (cele posrednie) — prowadzace do osiagniecia celu nadrzednego,
bedace tak naprawde osiami rozwoju wojewddztwa, i wreszcie cele operacyjne
— zdefiniowane dla kazdego z priorytetow i wskazujace, w jaki sposob poszcze-
golne priorytety beda wdrazane za pomoca okreslonych dziatan lub grup dziatan.
W strategii tego wojewddztwa znalazty sie zapisy odnoszace sie bezposrednio do
procesow rewitalizacji w sferze spotecznej i przestrzennej, nie ma w niej zapisow
odnoszacych sie do sfery gospodarczej, chociaz w przypadku tego wojewodztwa
zidentyfikowany zostat jeden obszar problemowy sklaniajacy do rewitalizaciji,
ktdrym jest zap6znienie gospodarcze.

Nastepnym wojewddztwem, ktdérego strategia rozwoju zostata poddana ana-
lizie, jest wojewddztwo lubuskie. Nalezy ono do tych wojewodztw, w ktérych
naktadaja si¢ na siebie dwa niekorzystne parametry sklaniajace do rewitalizacji.
W przypadku tego wojewddztwa sa to: degradacja zasobéw mieszkaniowych oraz
wykluczenie spoteczne. W strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego (Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym do
2020) wsrod zapis6w odnoszacych sie bezposrednio do proceséw rewitalizacji
znajduja sie zapisy dotyczace przede wszystkim sfery przestrzennej, zwlaszcza
zasobow mieszkaniowych oraz sfery spotecznej. A zatem w przypadku tego wo-
jewodztwa zapisy strategii odnoszace sie bezposrednio do proceséw rewitali-
zacji odpowiadaja zdiagnozowanym na jego obszarze zjawiskom kryzysowym
—szczegolnie jesli chodzi o problem zdegradowanych zasobéw mieszkaniowych.

Piatym wojewodztwem, ktdrego strategie przeanalizowano, jest wojewodz-
two t6dzkie. To jedno z trzech wojewddztw, na obszarze ktdrych niekorzystne
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w skali kraju parametry mozna dostrzec az w trzech z pieciu wyr6znionych ob-
szardw problemowych. Wystepuje tu zatem nasilenie zjawisk problemowych,
takich jak: kryzys demograficzny, degradacja zasobow mieszkaniowych i wy-
kluczenie spoteczne. Z tekstu Strategii Rozwoju Wojewoddztwa t.6dzkiego na
lata 2007-2020 wynika, ze realizacja pozadanych przemian okreslonych w misji
bedzie wymagata podjecia wysitkow w wielu obszarach, z ktérych najwazniejsze
zidentyfikowano w trzech strategicznych dla tego wojewddztwa sferach: spotecz-
nej, ekonomicznej i funkcjonalno-przestrzennej. Zapisy strategii odnoszace si¢
bezposrednio do procesow rewitalizacji znajduja sie wsrdd zapiséw dotyczacych
dwdch z nich: sfery ekonomicznej i funkcjonalno-przestrzennej. W kazdej ze sfer
sprecyzowano obszary priorytetowe, a w ich obrebie wskazano gtdwne dziatania.
W obowiazujacej w tym wojewddztwie strategii zawarto wiele zapiséw odno-
szacych sie bezposrednio do procesow rewitalizacji w sferze przestrzennej i go-
spodarczej. Powinny sie w niej jednak znalez¢ rowniez zapisy dotyczace sfery
spotecznej, w ktorej zdiagnozowano zjawiska kryzysowe w tym wojewodztwie.

Kolejnym wojewddztwem, ktdrego zapisy strategii rozwoju nalezy skomen-
towaé, jest wojewddztwo matopolskie. Matopolskie to wojewddztwo, w ktérym
naktadaja sie na siebie dwa niekorzystne parametry sklaniajace do rewitaliza-
cji: degradacja srodowiska przyrodniczego i kryzys demograficzny. Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-2013 to dokument okresla-
jacy cele i priorytety polityki rozwoju tego regionu. Jej strukturg tworza trzy
poziomy: cele strategiczne sformutowane w trzech polach strategii, cele posred-
nie odnoszace sie do obszardw polityki rozwoju oraz kierunki polityki rozwoju
w podstawowych dziedzinach, w ktérych sformutowane sa zatozenia do progra-
mow wojewddzkich i strategii dziedzinowych. W obowiazujacej strategii tego
wojewodztwa znalazty sie zapisy odnoszace sie bezposrednio do proceséw re-
witalizacji w sferze przestrzennej. Wymienione zostaty w niej zadania majace
na celu miedzy innymi zapobiegniccie dalszej degradacji srodowiska przyrodni-
czego. Brakuje jednak wsrdd nich zapisow odnoszacych sie do sfery spotecznej,
co wydaje sie¢ bardzo niekorzystne ze wzgledu na zdiagnozowany wiasnie w tej
sferze problem (kryzys demograficzny).

Nastepnym wojewodztwem, ktdrego strategia zostanie oméwiona, jest wo-
jewodztwo mazowieckie, w ktérym, tak jak w siedmiu innych, wystepuja dwa
niekorzystne parametry sklaniajace do rewitalizacji, ktdrymi sa: degradacja
srodowiska przyrodniczego i wykluczenie spoleczne. W Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja) okreslono jej wizje,
misje, cel nadrzedny, cele strategiczne, cele posrednie, kierunki dziatan i dzia-
fania stuzace ich realizacji. Wsrdd zapisow odnoszacych sie bezposrednio do
procesow rewitalizacji w opisywanej strategii znajduja sie zapisy dotyczace
procesOw rewitalizacji w sferze przestrzennej. Opisane w niej dziatania stuzy¢
maja migdzy innymi ochronie i rewaloryzacji srodowiska przestrzennego, co jest
zgodne ze zdiagnozowanym na terenie tego wojewddztwa obszarem problemo-
wym, jakim jest degradacja srodowiska przyrodniczego. Brakuje jednak takich,
ktére dotycza drugiego wskazanego w tym wojewddztwie obszaru problemowe-
go, to jest wykluczenia spotecznego.
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Kolejna strategia rozwoju, ktéra stala si¢ przedmiotem analizy, to Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego. Jest to jedno z o$miu wojewddztw, w ktd-
rych naktadaja si¢ na siebie dwa niekorzystne parametry sktaniajace do rewita-
lizacji. W przypadku tego wojewddztwa sa nimi: degradacja zasobéw miesz-
kaniowych i zap6znienie gospodarcze. W strategii tego obszaru wskazano jego
misje rozwojowa, dwa priorytety rozwoju, cele strategiczne i operacyjne. Wsrod
zapisow odnoszacych sie bezposrednio do procesdw rewitalizacji w tej strategii
znajduja sie zapisy dotyczace procesow rewitalizacji w sferze przestrzennej, go-
spodarczej i spoteczne;j.

Wojewoddztwo podkarpackie to jedno z tych, na ktérych obszarze istnie-
je jeden obszar problemowy sklaniajacy do rewitalizacji. Jest nim zap6znienie
gospodarcze. Nie mozna na jego terenie stwierdzi¢ kumulacji wystepujacej
w wielu innych polskich wojewédztwach. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2020 wskazano miedzy innymi cel gtdwny, gtow-
ne obszary rozwoju regionu podkarpackiego, a w ramach kazdego z oémiu obsza-
row strategicznych sformutowane zostaty cele strategiczne, priorytety i kierunki
dziatan. W tej strategii znalazty si¢ jedynie zapisy odnoszace si¢ bezposrednio
do proceséw rewitalizacji w sferze przestrzennej, co nie jest zgodne ze zdiag-
nozowanym na terenie wojewoddztwa podkarpackiego obszarem problemowym.

Nastepnym wojewddztwem, ktérego strategie rozwoju nalezy omowic, jest
wojewoddztwo podlaskie. Wojewddztwo podlaskie to rowniez jedno z tych wo-
jewodztw, na obszarze ktorych niekorzystne w skali kraju parametry wystepuja
tylko w jednym z pieciu wyr6znionych obszaréw problemowych, ktérym, tak
jak w przypadku wojewddztwa podkarpackiego, jest zapdznienie gospodarcze.
W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku ujeto misje roz-
woju tego wojewddztwa, cele strategiczne, priorytety i dziatania. Wérdd zapiséw
odnoszacych sie bezposrednio do proceséw rewitalizacji w opisywanej strategii
znajduja sie zapisy dotyczace procesow rewitalizacji w sferze przestrzennej, spo-
tecznej i gospodarczej, co jest zgodne ze zdiagnozowanym na terenie wojewddz-
twa podkarpackiego obszarem problemowym.

Kolejne opisywane wojewddztwo to wojewddztwo pomorskie, Ktore jest
jednym z tych o$miu wojewodztw, w ktérych naktadaja si¢ na siebie dwa nie-
korzystne parametry sklaniajace do rewitalizacji. Sa nimi: degradacja srodowi-
ska przyrodniczego i kryzys demograficzny. Oprécz wizji w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego wskazano takze priorytety, cele strategiczne i kie-
runki dziatan. Wsrdd zapiséw odnoszacych si¢ bezposrednio do procesow rewi-
talizacji w opisywanej strategii znajduja sie zapisy dotyczace procesow rewita-
lizacji w sferze przestrzennej i spotecznej. Wydaje sig¢ jednak, ze brakuje takich
zapisow, ktore wprost nawiazywatyby do zdiagnozowanych na obszarze tego
wojewddztwa zjawisk kryzysowych.

Nastepnym wojewoddztwem, ktorego strategie rozwoju nalezy zanalizowac,
jest wojewddztwo $laskie. Jest to jedno z trzech wojewddztw, na obszarze ktorych
niekorzystne w skali kraju parametry wystepuja w trzech z pieciu wyréznionych
obszaréw problemowych. W przypadku tego wojewodztwa sa to: degradacja
zasob6w mieszkaniowych, degradacja srodowiska przyrodniczego oraz kryzys
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demograficzny. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020
zawiera cztery priorytety. W obrebie wyznaczonych priorytetdw dziedzinowych
okreslono cztery cele strategiczne. Dla ich realizacji okreslono natomiast kierun-
ki dziatan. Wérdd zawartych w strategii zapisow odnoszacych sie bezposrednio
do procesdw rewitalizacji znajduja sie zapisy dotyczace proceséw rewitalizacji
przede wszystkim w sferze przestrzennej. Nalezy zauwazy¢, ze wsréd nich nie
ma takich, ktore wprost nawiazuja do zdiagnozowanego na obszarze tego woje-
waddztwa zjawiska kryzysowego w sferze spotecznej.

Kolejne wojewddztwo, ktérego strategie przeanalizowano, to wojewodztwo
Swietokrzyskie. Wojewddztwo $wietokrzyskie jest jednym z tych, na obszarze
ktdrych niekorzystne w skali kraju parametry wystepuja w dwoch z pieciu wy-
réznionych obszaréw problemowych. W przypadku tego wojewodztwa sa to:
wykluczenie spoleczne oraz zapdznienie gospodarcze. W Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do 2020 roku okreslono misje, cel generalny,
cele warunkujace, priorytety i kierunki dziatan. Wsréd zawartych w tej strategii
zapiséw odnoszacych si¢ bezposrednio do proceséw rewitalizacji znajduja sig
zapisy odnoszace sie do rewitalizacji w sferze przestrzennej, gospodarczej i spo-
tecznej, zgodnie ze zdiagnozowanymi na obszarze tego wojewddztwa obszarami
kryzysowymi.

Nastepnym wojewddztwem, ktorego strategie rozwoju nalezy omowié, jest
wojewddztwo warminsko-mazurskie, w ktorym, tak jak w wojewddztwie swie-
tokrzyskim, wystepuja dwa niekorzystne parametry sklaniajace do rewitaliza-
cji, ktérymi sa: zap6znienie gospodarcze i wykluczenie spoteczne. W Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
do 2020 roku okreslono jej cel gtowny, priorytety strategiczne bedace obsza-
rami, w ktorych podejmowane beda dziatania zmierzajace do jego osiagniecia.
W ramach poszczeg6lnych priorytetéw okreslono natomiast cele strategiczne,
cele operacyjne oraz dziatania stuzace ich realizacji. Wsrdd zapiséw dotyczacych
bezposrednio procesdw rewitalizacji w opisywanej strategii znajduja sie zapisy
odnoszace sie do procesow rewitalizacji w sferze gospodarczej, co jest zgodne ze
zdiagnozowanym na terenie tego wojewddztwa obszarem problemowym, jakim
jest zap6znienie gospodarcze. Wsrod nich brakuje jednak tych, ktére dotycza
drugiego wskazanego w wojewddztwie warminsko-mazurskim obszaru proble-
mowego, jakim jest wykluczenie spoteczne.

Kolejnym wojewddztwem, ktorego zapisy strategii rozwoju przeanalizowa-
no, jest wojewddztwo wielkopolskie. Jest ono jednym z tych, na obszarze kto-
rych niekorzystne w skali kraju parametry wystepuja tylko w jednym z pieciu
wyréznionych obszaréw problemowych. W przypadku tego wojewddztwa jest
nim degradacja srodowiska przyrodniczego. W Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa
Wielkopolskiego do 2020 roku wsréd zapisow odnoszacych sie bezposrednio do
procesow rewitalizacji znajduja sie zapisy dotyczace dziatan podejmowanych dla
zrealizowania celéw operacyjnych okreslonych w ramach dwoch celéw strate-
gicznych. Z opisu dziatan, ktore maja by¢ podejmowane dla realizacji tych celow
wynika, ze odnosza sie one do proceséw rewitalizacji zarébwno w sferze prze-
strzennej, jak i spolecznej, a takze gospodarczej. Jak wspomniano wczesniej,
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problemem wystepujacym na obszarze tego wojewddztwa jest degradacja srodo-
wiska przyrodniczego, zapisy odnoszace sie bezposrednio do proceséw rewitali-
zacji w sferze przestrzennej nie dotycza jednak tego problemu.

Ostatnie opisywane wojewodztwo to zachodniopomorskie. Jest to jedno
z tych wojewddztw, w ktérych wystepuje jeden niekorzystny parametr skia-
niajacy do rewitalizacji. Jest nim wykluczenie spoteczne. W Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku wskazano jego misje, szesé
priorytetéw, cele strategiczne i cele kierunkowe. Wsrdd zapiséw odnoszacych
sie bezposrednio do proceséw rewitalizacji w opisywanej strategii znajduja sie
zapisy dotyczace jednego z cel6w strategicznych i realizowanego w jego ramach
celu kierunkowego, z ktérego opisu wynika, ze odnosi sie on do procesoéw rewi-
talizacji przede wszystkim w sferze przestrzennej. Wsrod zapiséw odnoszacych
sie bezposrednio do proceséw rewitalizacji brakuje zatem takich, ktére wprost
nawiazywatyby do zdiagnozowanego na obszarze tego wojewddztwa zjawiska
kryzysowego w sferze spotecznej, jakim jest wykluczenie spoteczne.

Pomimo ze wyniki badan sytuacji poszczeg6lnych regiondéw bezsprzecznie
wskazuja na to, ze ze wzgledu na potrzeby rewitalizacji nalezy réznicowaé po-
lityke rozwoju, wtadze samorzadowe poszczegélnych wojewddztw zdaja sie nie
zawsze dostrzega¢ taka koniecznosé¢. Wskazuja na to zapisy strategii rozwoju
wojewddztw. Przyjmujac strategie rozwoju danego wojewddztwa, jego wiadze
samorzadowe podejmuja decyzje o tym, jaka range ma mie¢ w niej rewitaliza-
cja. Dokumenty te powinny zatem stanowi¢ odzwierciedlenie prowadzonej przez
wojewddztwa zroznicowanej polityki rewitalizacyjnej. Tak jak napisano na po-
czatku niniejszego artykutu, najintensywniejsze dziatania stuzace rewitalizacji
powinny by¢ podjete w regionach, w ktdérych zjawiska te wystepuja w kilku
obszarach problemowych i to w ich strategiach powinno si¢ znalez¢ najwiecej
zapisow odnoszacych sie bezposrednio do procesoéw rewitalizacji. Powinny one
ponadto odnosi¢ sie do wystepujacych na obszarze tego wojewddztwa zjawisk
kryzysowych. Niestety, analiza zapisow strategii rozwoju wszystkich szesnastu
wojewddztw nie w kazdym przypadku pozwala zaobserwowa¢ taka zaleznosé,
co wydaje sie szczegdlnie niepokojace w odniesieniu do tych, na ktérych ob-
szarze wystepuje kumulacja trzech lub dwoch zjawisk problemowych. A zatem
w trzech regionach zakwalifikowanych do pierwszej grupy (przypomnijmy, ze
tworza ja wojewddztwa, w ktorych wystepuje nasilenie zjawisk wymagajacych
rewitalizacji) rewitalizacja powinna stanowic¢ istotny element strategii rozwoju.
Dotyczy to zatem strategii rozwoju wojewddztw: t6dzkiego, dolnoslaskiego i $la-
skiego. | rzeczywiscie rewitalizacja stanowi istotny element Strategii Rozwoju
Wojewodztwa t.6dzkiego na lata 2007-2020, ale i tak nie znalazty si¢ w niej
zapisy odnoszace si¢ bezposrednio do rewitalizacji, a dotyczace sfery spotecznej,
w ktdrej zdiagnozowano zjawiska kryzysowe w tym wojewddztwie, tak zreszta
jak w strategiach rozwoju dwoch pozostatych wymienionych wojewddztw.

W przypadku wojewddztw, ktore mozemy zaliczy¢ do drugiej grupy, czyli
tych, gdzie naktadaja si¢ na siebie dwa niekorzystne parametry, istnieje potrzeba
rewitalizacji, ktéra stanowi wyzwanie dla wiadz wojewddzkich i powinna by¢
uznana za problem o charakterze strategicznym. Przypomnijmy, ze chodzi tu
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0 osiem wojewodztw. Sa wsrod nich wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, lubu-
skie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, pomorskie, warminsko-mazurskie
i Swietokrzyskie. Wsréd wojewddztw zaliczonych do tej grupy mozemy wskazaé
takie, ktdrych strategie zawieraja zapisy odnoszace sie bezposrednio do proce-
s6w rewitalizacji, odpowiadajace wystepujacym na ich obszarze obu zjawiskom
kryzysowym. Sa to wojewoddztwa: lubuskie, opolskie i swietokrzyskie. Mozemy
réwniez wskaza¢ takie, ktorych strategie zawieraja zapisy odnoszace sie bezpo-
srednio do proces6w rewitalizacji, odpowiadajace jednemu z wystepujacych na
ich obszarze zjawisk kryzysowych — brakuje w nich natomiast zapiséw odno-
szacych sie do drugiego obszaru problemowego. Naleza do nich wojewddztwa:
matopolskie, mazowieckie i warminsko-mazurskie. Dwa kolejne wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie i pomorskie to wojewddztwa, ktorych strategie nie zawie-
raja zapisow odnoszacych sie bezposrednio do procesow rewitalizacji w sferach,
w ktorych wystepuja na ich obszarze zjawiska kryzysowe, co wydaje sie szcze-
g6lnie niepokojace.

Trzecia grupe stanowia wojewddztwa, w ktorych istnieje co najmniej jeden
obszar problemowy sktaniajacy do rewitalizacji. W regionach zaliczonych do
tej grupy rewitalizacja nie stanowi problemu o znaczeniu strategicznym woje-
wodztwa, co nie zmienia faktu, iz w poszczegdlnych miastach lezacych na ich
obszarze istnieja potrzeby rewitalizacji. W przypadku jednego z pieciu woje-
wodztw nalezacych do tej grupy — podlaskiego — zapisy jego strategii, odnoszace
sie bezposrednio do procesow rewitalizacji, sa zgodne z wystepujacym na jego
terenie obszarem problemowym, natomiast w przypadku czterech pozostatych
wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, wielkopolskiego i zachodniopomor-
skiego — brakuje takich, ktére wprost nawiazywatyby do zdiagnozowanego na
ich obszarze zjawiska kryzysowego. W zamieszczonej ponizej tabeli dokonano
zestawienia zawartych w strategii danego wojewodztwa zapiséw odnoszacych
sie bezposrednio do procesOw rewitalizacji z wystepujacymi na jego terenie ob-
szarami problemowymi. Oceniono tez zgodnos$¢ tych zapiséw ze zdiagnozowa-
nymi na obszarze danego wojewodztwa zjawiskami kryzysowymi.
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Tabela 1

Zgodnos¢ zawartych w strategii danego wojewodztwa zapiséw odnoszacych sie bezposred-
nio do proceséw rewitalizacji z wystepujacymi na jego terenie obszarami problemowymi

Wojewddztwo | Zdiagnozowane Zapisy obecnie Zgodnos¢ zawartych
na terenie obowiazujacej strategii w strategii danego
danego wojewodztwa rozwoju wojewodztwa wojewddztwa zapisow
obszary problemowe odnoszace si¢ bezposrednio | odnoszacych sie

do proceséw rewitalizacji bezposrednio
do proces6w rewitalizacji
Z wystepujacymi na jego
terenie obszarami
problemowymi

Dolnoslaskie Degradacja zasobéw Zapisy dotyczace Czesciowa zgodnosé
mieszkaniowych, jedynie celu / brak zapiséw
kryzys demograficzny, przestrzennego dotyczacych
wykluczenie spoteczne celu spotecznego

Kujawsko- Wykluczenie spoteczne, | Zapisy dotyczace Brak zgodnosci /

pomorskie zap6znienie gospodarcze | jedynie problemow zbyt mato zapiséw

przestrzennych dotyczacych proceséw
rewitalizacji w sferze
gospodarczej
i spotecznej

Lubelskie Zap06znienie gospodarcze | Zapisy odnoszace sig Brak zgodnosci /

do proceséw rewitalizacji | brak zapisow

w sferze spotecznej odnoszacych sig

i przestrzennej do sfery gospodarczej

Lubuskie Degradacja zasobow Zapisy dotyczace Petna zgodnos¢
mieszkaniowych, sfery przestrzennej
wykluczenie spoteczne — zwlaszcza zasobow

mieszkaniowych —
i sfery spotecznej

Lodzkie Degradacja zasobéw Zapisy dotyczace sfery Czgsciowa zgodnosé /
mieszkaniowych, ekonomicznej brak zapiséw
kryzys demograficzny, i funkcjonalno- dotyczacych
wykluczenie spoteczne -przestrzennej sfery spotecznej

Matopolskie Degradacja srodowiska Zapisy odnoszace si¢ Czesciowa zgodnosé /
przyrodniczego, kryzys | do procesow rewitalizacji | brak zapisow
demograficzny w sferze przestrzennej dotyczacych

sfery spotecznej

Mazowieckie Degradacja srodowiska | Zapisy dotyczace Czesciowa zgodnosé /
przyrodniczego, procesow rewitalizacji brak zapisow
wykluczenie spoteczne w sferze przestrzennej dotyczacych

sfery spotecznej
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Wojewodztwo

Zdiagnozowane

na terenie

danego wojewddztwa
obszary problemowe

Zapisy obecnie
obowiazujacej strategii
rozwoju wojewddztwa
odnoszace si¢ bezposrednio
do proceséw rewitalizacji

Zgodnos¢ zawartych

w strategii danego
wojewddztwa zapisow
odnoszacych sie
bezposrednio

do procesow rewitalizacji
z wystepujacymi na jego
terenie obszarami
problemowymi

Podkarpackie

Zapbznienie gospodarcze

Zapisy dotyczace
procesow rewitalizacji
w sferze przestrzennej

Brak zgodnosci /
brak zapisow
odnoszacych sig

do sfery gospodarczej

przyrodniczego,
degradacja zasobow
mieszkaniowych,
kryzys demograficzny

procesow rewitalizacji
przede wszystkim
w sferze przestrzennej

Podlaskie Zap6dznienie gospodarcze | Zapisy dotyczace Petna zgodnosé
procesow rewitalizacji
w sferze przestrzennej,
spotecznej i gospodarczej
Pomorskie Degradacja srodowiska Zapisy dotyczace Brak zgodnosci /
przyrodniczego, procesow rewitalizacji brak zapisow,
kryzys demograficzny w sferze przestrzennej, ktore wprost
spotecznej i gospodarczej | nawiazywatyby
do zdiagnozowanych
na obszarze tego
wojewddztwa
zjawisk kryzysowych
Slaskie Degradacja srodowiska Zapisy dotyczace Czesciowa zgodnosé /

brak zapiséw
odnoszacych sig
do sfery spotecznej

Swigtokrzyskie

Wykluczenie spoteczne,
zap6znienie gospodarcze

Zapisy odnoszace sie¢

do proceséw rewitalizacji
w sferze przestrzennej,
gospodarczej i spotecznej

Petna zgodnosé¢

w sferze przestrzennej

Warminsko- ZapOznienie gospodarcze, | Zapisy odnoszace Sig Czesciowa zgodnose /
mazurskie wykluczenie spoteczne do procesdw rewitalizacji | brak zapiséw
w sferze gospodarczej odnoszacych si¢
do sfery spotecznej
Wielkopolskie | Degradacja srodowiska Zapisy odnoszace sig¢ Brak zgodnosci /
przyrodniczego do procesdw rewitalizacji | brak zapiséw
w sferze przestrzennej, odnoszacych sie
spotecznej i gospodarczej | do proceséw rewitalizacji
w sferze przestrzennej
dotyczacych degradacji
srodowiska
przyrodniczego
Zachodnio- Wykluczenie spoteczne | Zapisy odnoszace sie Brak zgodnosci /
pomorskie do procesdw rewitalizacji | brak zapiséw

odnoszacych sig
do sfery spotecznej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [Nowordl i in.,2009] oraz [Kope¢, Kudtacz 2008].
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Konkludujac, wiadze samorzadowe poszczegdlnych wojewodztw nie zawsze
sa Swiadome tego, ze na obszarze danego wojewddztwa ma miejsce nawarstwia-
nie sie¢ zjawisk kryzysowych. Czesto tez zapisy odnoszace si¢ do rewitalizacji za-
warte w przyjetych przez nie strategiach rozwoju nie odpowiadaja wystepujacym
zjawiskom. Aby zdecydowac o tym, jaka wage ma mie¢ rewitalizacja w polityce
rozwoju regionu i na zwalczeniu ktérych zjawisk wladze musza sie skoncentro-
wag, powinny one wykorzysta¢ wszelkie dostgpne informacje i opierajac si¢ na
nich, uaktualni¢ zapisy swoich strategii. Uwagi te nie dotycza wtadz samorza-
dowych takich wojewodztw, jak: lubuskie, opolskie, podlaskie i swigtokrzyskie,
gdyz zawarte w ich strategiach zapisy odnoszace sie bezposrednio do procesow
rewitalizacji w pelni odpowiadaja wystepujacym na ich terenie zjawiskom kry-
zysowym, czego niestety nie mozna powiedzie¢ o zapisach strategii az szesciu
innych polskich wojewddztw. Wtadze samorzadowe wojewddztw: kujawsko-
-pomorskiego, lubelskiego, podkarpackiego, pomorskiego, wielkopolskiego i za-
chodniopomorskiego zdecydowanie powinny zadba¢ o wprowadzenie do obo-
wiazujacych u nich strategii niezbednych zapiséw. Przeprowadzona na potrzeby
niniejszego artykutu analiza zawartych w strategiach tych wojewodztw zapisow
odnoszacych sie bezposrednio do proceséw rewitalizacji wykazata catkowity
brak zgodnosci miedzy nimi a wystepujacymi na terenie tych wojewodztw ob-
szarami problemowymi. W zamieszczonej powyzej tabeli (tabela 1) wskazano te
obszary i podano, jakich sfer powinny dotyczy¢ zapisy strategii. W przypadku
sze$ciu pozostatych wojewddztw stwierdzono czesciowa zgodnosé zapisow ich
strategii rozwoju ze zdiagnozowanymi na ich terenie obszarami kryzysowymi,
a w tabeli okreslono, o jakiego rodzaju zapisy te dokumenty powinny zosta¢
uzupetnione.
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Streszczenie

Poczawszy od roku akademickiego 2008/2009, wprowadzono na Wydziale Architektury
Politechniki Slaskiej nowy przedmiot pod nazwa ,,rewitalizacja i rewaloryzacja urbanistyczna”.
Dotychczas problematyka ta poruszana byta wycinkowo w ramach takich przedmiotow, jak pro-
jektowanie urbanistyczne, projektowanie architektoniczne, konserwacja zabytkéw, planowanie
przestrzenne. Jej rozproszenie powodowato, ze studenci rozumieli rewitalizacje jako swego ro-
dzaju akt naprawczy zdegradowanych elementéw struktury urbanistycznej lub architektonicznej,
widzac przede wszystkim jej aspekt przestrzenny. Nowy przedmiot ma ukaza¢ rewitalizacje jako
proces interdyscyplinarny, wieloptaszczyznowy i diugotrwaty. Silnie akcentowane sa zagadnienia
operacyjne. Celem dydaktycznym jest przekazanie niezbednej wiedzy, opanowanie umiejetnosci
diagnozowania stanu przestrzeni miejskiej, formutowania celéw oraz dobieranie srodkow ich re-
alizacji oraz programowania dziatan. Jednym z rodzajow dziatan jest rewaloryzacja elementow
przestrzeni miejskiej, tutaj rozumiana jako narzedzie rewitalizacji urbanistycznej.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, rewaloryzacja urbanistyczna, nowy przedmiot, proces, prze-
strzen miejska

Summary

Revitalization and urban renewal course was established at Faculty of Architecture in
Politechnika Slaska (Silesian University of Technology) as a new course in academic year
2008-2009. Previously problems of that matter were presented fragmentally within the cour-
ses of Urban Design and Planning, Architectural Design, Monument Preservation and Urban
Renewal. That situation resulted in specific misunderstanding. Students understood revitaliza-
tion mainly as a spatial reconstruction or renewal of urban or architectural degradated objects.
In that sense the main goal seemed to be gained by pure spatial act. New course is intended to
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show revitalization as interdisciplinary, long-term process. Operational aspects of executing
this process are strongly stressed in the program of new course. The main didactic objective is
to provide necessary knowledge and improve students ability and skills of urban space diag-
nosing, formulating aims, tasks and actions programming. One of those actions is renewal of
urban space elements, treated as a tool of urban revitalization process.

Key words: revitalization, urban renewal, new course, process, urban space

|. Zatozenia merytoryczne i metodyczne

I.1. Cele edukacyjne przedmiotu rewitalizacja i rewaloryzacja
urbanistyczna

Poczawszy od roku akademickiego 2008/2009, wprowadzono na Wydziale
Architektury Politechniki Slaskiej nowy przedmiot pod nazwa rewitalizacja i re-
waloryzacja urbanistyczna. Dotychczas problematyka rewitalizacji urbanistycz-
nej rozproszona byta w programie studidw jednolitych magisterskich i prowadzo-
naw ramach takich przedmiotéw, jak projektowanie urbanistyczne, projektowanie
architektoniczne, planowanie przestrzenne, konserwacja zabytkéw. Taka sytua-
cja powodowata, ze studenci rozumieli proces rewitalizacji wycinkowo i sektoro-
wo, widzac przede wszystkim jego aspekt przestrzenny poprzez rozwiazywanie
probleméw adaptacji architektonicznej obiektdw, rewaloryzacji urbanistycznej
przestrzeni publicznych, przeksztatcen (restrukturyzacji) terenéw poprzemysto-
wych, renowacji, rewaloryzacji czy tez restytucji obiektow zabytkowych. Jesli
jednak w projektowaniu architektonicznym ujecie statyczne (ograniczone do nie-
wielkiego wycinka przestrzeni i czasu) moze by¢ poprawne, to w projektowaniu
urbanistycznym czy planowaniu przestrzennym rozwiazanie kazdego problemu
wymaga pokazania jego miejsca w powiazaniach z innymi elementami struktury
miasta, ktdra jednak zmienia si¢ w czasie i przestrzeni zgodnie z oddziatywa-
niem czynnikdw spotecznych, ekonomicznych, przyrodniczych.

Zatozonym celem edukacyjnym nowego przedmiotu jest przekazanie wiedzy
i opanowanie umiejetnosci formutowania programéw rewitalizacji obszaréw
miejskich, a w szczegdlnosci wyznaczania celéw i sposobow ich realizacji w sfe-
rze spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej. Ze wzgledu na zakres i charakter
studiéw na kierunku architektura i urbanistyka réwnolegle realizowanym celem
jest nauczenie rozwiazywania problemoéw w zakresie rewaloryzacji urbanistycz-
nej, takich jak: naprawa tkanki miejskiej oraz krajobrazu miejskiego, zagospoda-
rowanie terenéw opuszczonych, ksztattowanie kompozycji przestrzennych. Tutaj
jednak rewaloryzacja rozumiana jest jako jedno z narzedzi uzywanych w proce-
sie rewitalizacji.

Przekazywana wiedza ma ukaza¢ proces rewitalizacji na tle zjawisk dez-
urbanizacji i reurbanizacji. Szczegélnie mocno akcentowany jest paradygmat
zréwnowazonego rozwoju, stanowiacy punkt wyjscia do pokazania celéw rewi-
talizacji i jej narzedzi. Dyskusja nad tymi zagadnieniami jest wykorzystana do
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poréwnania zakresu i metod urbanistyki regulacyjnej, kreacyjnej i operacyjne;j.
Nowy przedmiot ma ukazac¢ rewitalizacje urbanistyczna jako proces wieloptasz-
czyznowy i dtugotrwaty, prowadzacy do zatozonych celéw poprzez sekwencje
dziatan. Jest to podejscie inne od tradycyjnego, w ktorym studenci nabywali
umiejetnosci rozwiazywania probleméw w ramach pewnego ,,aktu twdrczego”.
Takim aktem jest projekt architektoniczny czy urbanistyczny. Réwniez doku-
menty planistyczne o charakterze strategicznym czy regulacyjnym sa pewnymi
aktami pokazujacymi najczesciej w spos6b statyczny kierunki albo tez zasady
dziatania.

Innym istotnym celem edukacyjnym jest wzbogacenie studentow o wiedze
pozwalajaca lepiej rozumieé interdyscyplinarno$¢ zagadnien rewitalizacyjnych.
Chociaz w dydaktyce projektowania urbanistycznego, a zwlaszcza planowania
przestrzennego, zwraca si¢ uwage na ten aspekt, migdzy innymi poprzez wy-
konywanie analiz badz studiéw socjologicznych, przyrodniczych, ekonomicz-
nych, to tutaj akcentuje sie wspbétzaleznosci miedzy problemami spotecznymi,
gospodarczymi i przestrzennymi w perspektywie oczekiwanych rezultatow
procesu. Chodzi gtéwnie o zmiang postrzegania przez studentéw roli i znacze-
nia wykonywanych przez nich projektéw architektonicznych i urbanistycznych.
Dotychczasowe rozumienie ukazujace interwencje architektoniczno-urbani-
styczne jako cel sa zastgpowane traktowaniem ich jako srodka prowadzacego do
szerszego i dalekosieznego celu. Poprzez taka perspektywe poszerza sie réwniez
rozumienie przestrzeni i sposobdw jej ksztattowania. Szczegodlnie istotne jest ta-
kie patrzenie na rewaloryzacje urbanistyczna. Podkresla sig, ze wykonanie dobre-
go projektu rewaloryzacji oznacza nie tylko poprawne zastosowanie rozwigzan
techniczno-materiatowych, uwzglednienie zagadnien bezpieczenstwa, wygody,
kompozycji i tym podobnych, ale przede wszystkim jego odpowiednios$¢ do za-
tozonych celoéw, z uwzglednieniem istniejacych i przysztych uwarunkowan spo-
tecznych i ekonomicznych. W dyskusjach studenci sami podaja wiele przyktadéw
realizacji projektéw, ktore swiadcza o znakomitym poziomie kreacji architekto-
niczno-urbanistycznej, ale ,,istnieja same dla siebie” i z powodu braku odpowied-
nich relacji z otoczeniem spotecznym po pewnym czasie ulegaja degradacji.

W trakcie zaje¢ praktycznych (¢wiczen) studenci nabywaja pewnych umiejet-
nosci niezbednych do planowania i prowadzenia procesu rewitalizacji. Podstawa
jest umiejetnos¢ diagnozowania stanu przestrzeni urbanistycznej i przyczyn
zjawisk w niej wystepujacych. Pozwala ona wskazywaé obszary kryzysowe,
okresla¢ charakter i stopien degradacji srodowiska spotecznego, przestrzennego
i gospodarki. Studenci postuguja sie tu narzedziami statystycznymi, socjologicz-
nymi (wywiady), réznymi rodzajami ocen technicznych, analizami architekto-
nicznymi i urbanistycznymi (zaréwno na podstawie dokumentoéw, jak i in situ).
Wiele uwagi poswieca sie opanowaniu umiejetnosci wskazywania celow rewi-
talizacji na konkretnym obszarze. Zwraca sie tutaj szczegdlna uwage na rozpo-
znanie potrzeb poprzez rézne formy partycypacji spotecznej, opinie eksperckie,
analizy dokumentéw rdéznych poziomdéw administracji samorzadowej. Z kolei
dobieranie odpowiednich dziatan do zatozonych celéw oraz tworzenie progra-
mu réwniez jest poprzedzone rozpoznaniem mozliwosci ich zastosowania dzieki
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réznego rodzaju warsztatom, dyskusjom, analizom uwarunkowan finansowych
i organizacyjnych. Trzeba zauwazy¢, ze przedmiot prowadzony jest w ramach
kierunku architektura i urbanistyka, wigc studenci nie maja trudnosci z opraco-
waniem dziatan (projektéw programu) o charakterze przestrzennym. W zakresie
projektow ze sfery spotecznej i ekonomicznej ich kompetencje sa ograniczone,
wymagania przedmiotu zmuszaja jednak do formutowania programu zawieraja-
cego wszystkie trzy sfery dziatan. Programy opracowywane sa dla konkretnych
obszaréw. W 2008 roku byto to srodmiescie Gliwic, a w 2009 roku fragmenty
Tarnowskich Gor, Rudy Slaskiej (dzielnica Orzegéw) oraz Lazisk.

W trakcie zajeé¢ praktycznych jest realizowany jeszcze jeden cel dydaktycz-
ny: wdrozenie do zespotowego sposobu pracy. Wigkszosé¢ ¢wiczen o charakterze
tworczym na kierunku architektura i urbanistyka polega na wykonywaniu au-
torskich projektdw przez pojedyncze osoby. Tematyka tego przedmiotu pozwala
jednak na wspotdziatanie w wigkszych grupach. Praca dzieli sie na dwie gtéwne
fazy. Pierwsza, konczaca sie opracowaniem programu rewitalizacji urbanistycz-
nej, wykonywana jest w zespotach. Jest to uzasadnione tym, ze oczekiwane tu
rezultaty wymagaja zbierania réznorodnych informacji, dyskusji, poszukiwania
rozwiazan w drodze uzgadniania opinii itd. W drugiej fazie studenci wybieraja
Z opracowanego przez zesp6t programu jeden projekt o charakterze rewaloryza-
cyjnym do indywidualnego opracowania. Tu z kolei w rozwiazywaniu zadania
przewaza element kreacyjny.

[.2. Struktura przedmiotu i jego usytuowanie w programie
studiow

Przedmiot usytuowany jest na drugim lub trzecim semestrze studiéw Il stopnia.
Odpowiada to 6smemu lub dziewiatemu semestrowi studiéw magisterskich jed-
nolitych. Studenci sa juz dostatecznie kompetentni, zaréwno w projektowaniu ar-
chitektonicznym, jak i urbanistycznym, oraz w planowaniu przestrzennym. Maja
tez podstawowe wiadomosci z teorii urbanistyki, socjologii miasta, gospodarki
miejskiej, a takze takie umiejetnosci, jak analiza danych mapowych, statystycz-
nych, ocena zagospodarowania terenu na podstawie wizji lokalnej, przeprowa-
dzanie wywiadu.

Wyktad w wymiarze 1 godzina na tydzien poprzedza ¢wiczenia projektowe
(4 godziny na tydzien). Formy zaje¢ obejmuja miedzy innymi prace w grupach
— w terenie, warsztaty, dyskusje panelowa, prezentacje oraz indywidualna prace
studyjna.
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2. Omowienie wybranych zagadnien merytorycznych
i dydaktycznych

2.1. Zagadnienia spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne

Warunkiem powodzenia programu rewitalizacji jest uwzglednienie zjawisk i pro-
cesdw zachodzacych w trzech sferach (spotecznej, ekonomicznej, przestrzennej)
i wilasciwe powiazanie (czasowe, przyczynowe, warunkujace) poszczeg6lnych
jego elementdw w spojna catosé. W trakcie zaje¢ prowadzonych w ramach przed-
miotu rewitalizacja i rewaloryzacja urbanistyczna dazy sie do tego, by wszystkie
te sfery byty w nalezyty sposéb uwzglednione w opracowywanym projekcie.
W tym kontekscie zasadnicza kwestia staje si¢ sposéb wprowadzenia do pra-
cy zagadnien, ktore z natury rzeczy sa bardzo szerokie i interdyscyplinarne.
W praktyce czesto wiaza si¢ one z badaniami socjologicznymi, wywiadami, roz-
mowami z wiascicielami, przedsigbiorcami, zainteresowanymi osobami, pozy-
skiwaniem i specjalistyczna analiza danych, wspotpraca z ekspertami z dziedzi-
ny psychologii spotecznej, ekonomii, uwzglgdnieniem mozliwosci pozyskiwania
srodkdw z funduszy unijnych itd. Z przyczyn oczywistych nie ma mozliwosci
opracowania ze studentami tych wszystkich elementéw w trakcie zaje¢ dydak-
tycznych. Bazowanie na praktycznych dziataniach projektowych — nauka przez
udziat w pracach przy realnym projekcie rewitalizacji — rowniez nie jest mozliwe,
zaréwno ze wzgledow czasowych, jak i organizacyjnych. W tej sytuacji wejscie
w problematyke z zakresu sfery spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej opie-
ra sie na podstawowych, powszechnie dostepnych materiatach i dokumentach
oraz prowadzonych przez studentéw badaniach terenowych. Ograniczona ilo§¢
informacji dostepnych dla studentéw przy rozpoczynaniu pracy ma te zalete, ze
w potaczeniu z odpowiednim wsparciem dydaktycznym moze mobilizowaé do
bardziej wnikliwych obserwacji terenowych, pobudza¢ dociekliwos¢ i rozwijacé
umiejetnosé¢ kojarzenia faktow. Bezposrednie doswiadczenie i obserwacja pro-
wadzona w terenie jest tez bardzo dobrym ¢wiczeniem w rozumieniu ztozonych
mechanizmoéw rzadzacych funkcjonowaniem przestrzeni miejskich.

Badania terenowe, w potaczeniu z podstawowymi informacjami udostepnia-
nymi przez wtadze samorzadowe, stanowia podstawe dziatan obejmujacych trzy
zasadnicze zagadnienia:

1) Zagadnienia spoteczne

Diagnoza — badania terenowe

— obserwacja zachowan ludzi w badanym obszarze w kontekscie zachowan

w innych czesciach miasta,

— obserwacja $ladow zachowan ludzi w badanym obszarze — dewastacja,

butelki, $mieci, slady dbatosci mieszkancow o otoczenie itp.,

— obserwacja funkcjonowania ustug, handlu w badanym obszarze — ich ro-

dzaj, pustostany, dbatos$¢ o obiekty, czystosé itp.,
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— odczucia bezposrednie — wejscie w role uzytkownika przestrzeni miej-
skiej — samoobserwacja.

Wspdtpraca, poszukiwanie rozwiazan:

— praca w grupach w trybie warsztatowym — dyskusje, formutowanie diag-
nozy, tworzenie wspolnej koncepcji programu — ¢wiczenia w porozumie-
waniu si¢ i umiejetnosci wspétpracy w wypracowywaniu rozwiazan sa-
tysfakcjonujacych wszystkich uczestnikdw procesu,

— poszukiwanie pomystéw na dziatania z zakresu ,,projektéw mickkich”
— aktywizacja, inicjowanie proceséw przemian zachowan spotecznych itp.,

Partycypacja spoteczna:

— prezentacja koncepcji przez poszczegélne zespoty i dyskusja nad nimi
— pozostali studenci wchodza w role mieszkancow, oséb zainteresowa-
nych, potencjalnych inwestoréw itp., podczas gdy prowadzacy zajecia pet-
nig role moderatorow,

— whnioski z dyskusji sa uwzgledniane w dalszych pracach.

2) Zagadnienia ekonomiczne

Diagnoza — badania terenowe:

— obserwacja stanu lokalnej gospodarki w kontekscie sytuacji miasta/gminy,
istniejace przedsichiorstwa, potencjalne mozliwosci prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Z tego zakresu zbierane byty podstawowe informa-
cje, m.in. o gtdéwnych podmiotach gospodarczych na obszarze objetym
programem rewitalizacji czy tez dominujacej strukturze witasnosciowej.
Analizy obejmowaty studia mozliwosci rozwoju lokalnej przedsigbiorczo-
§ci z punktu widzenia przewidywanych efektéw ekonomicznych.

Kontekst:

— strategia rozwoju gminy, powiatu, ogdlna sytuacja ekonomiczna.

Wypracowanie og6lnych koncepcji dziatan:

— poszukiwanie i dyskutowanie pomystéw na dziatania z zakresu zmian
w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

— poszukiwanie i dyskutowanie mozliwosci i zyskéw z ewentualnych no-
wych inwestycji,

— poszukiwanie i dyskutowanie mozliwosci realizacji inwestycji ze srodkéw
wiasnych gminy, pozyskania wsparcia w postaci finansowania zewnetrz-
nego, mozliwosci pozyskania inwestorow do partnerstwa publiczno-pry-
watnego itp.

3) Zagadnienia przestrzenne

Diagnoza — badania terenowe:

— struktura urbanistyczna w odbiorze bezposrednim, walory i mankamenty
przestrzeni, istniejacy potencjal zwiazany z zagospodarowaniem prze-
strzennym, zagrozenia itd.,

— kontekst miejski — rola i powiazania badanego obszaru z miastem — szan-
se, zagrozenia.

Diagnoza — badanie materiatéw:

— kontekst miejski — rola badanego obszaru w strukturze miasta/gminy,
mozliwosci i ograniczenia w tworzeniu nowych powiazan z przestrzenia
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publiczna miasta, wtaczania w system komunikacyjny, mozliwosci kom-
pozycyjne i krajobrazowe itd., w $wietle planistycznych dokumentow
miejskich (strategia rozwoju gminy/miasta, studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, wieloletni plan inwestycyjny itd.) oraz
ponadlokalnych (strategia rozwoju wojewodztwa i inne),

— informacje o obszarze - istniejace zagospodarowanie, istotne elementy
uzbrojenia, wtasnosci, ograniczenia i uwarunkowania z nich wynikajace
itp.

Wypracowanie rozwiazan:

— koncepcja dziatan przestrzennych stanowiaca wraz z opracowaniami
z pozostatych dwoch zakresdw spéjny program rewitalizaciji.

W naturalny sposéb studenci Wydziatu Architektury najwieksza uwage przy-
wiazuja do kwestii przestrzennych. Dlatego jednym z gtéwnych celéw ¢wiczen
prowadzonych w ramach przedmiotu rewitalizacja i rewaloryzacja urbanistycz-
na jest unaocznienie studentom istniejacych powiazan pomigdzy zjawiskami
zachodzacymi w sferach spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej oraz koniecz-
nosci uwzgledniania ich w pracy projektowej, a zwtaszcza w dziataniach rewa-
loryzacyjnych. W praktyce dziatania rewitalizacyjne sa zawsze praca zbiorowa,
z udziatem specjalistdw z rdznych dziedzin. Dla efektywnego wspotdziatania
pozadane jest jednak, aby ogolne, catosciowe rozumienie procesu rewitalizacji
byto podstawa pracy wszystkich uczestnikow. W prowadzonych zajeciach pod-
kreslamy zaréwno wieloaspektowosé problemu i tym samym koniecznos$é ak-
tywnego udziatu ekspertéw w opracowywaniu projektu, jak i dazymy do wpro-
wadzenia studentéw, w podstawowym zakresie, w catos¢ interdyscyplinarnej
problematyki.

2.2. Projekt rewaloryzacji

Kreacja przestrzeni nazwana rewaloryzacja w odniesieniu do catego kursu re-
witalizacja i rewaloryzacja urbanistyczna przypada na ostatni etap omawianego
przedmiotu. Jest to moment, w ktdrym nastepuje urealnianie dotychczasowych
przemyslen na bazie prowadzonych analiz wynikajacych z poprzednich faz ca-
tego kursu. Sposréd wielu dziatan opracowywanego programu student wybiera
jeden z projektéw o charakterze przestrzennym do szczeg6towego rozwiazania.
Przestrzen urbanistyczna do tej pory byta szeroko oceniana pod katem rewita-
lizacji i wieloaspektowosci. W ramach rewaloryzacji zostaje ona zogniskowana
i poddana konkretnym procesom kreacyjnym dostosowanym do skali zatozenia.
Dziatanie kreacyjne, projektowe jest skupione na zdegradowanym obszarze, a jego
celem jest przywrocenie pierwotnego stanu, poprawa struktury urbanistycznej,
modernizacja badz tez nawet estetyzacja. Rezultat koncowy projektu powinien
by¢ spéjny z zatozeniami ustalonymi i opisanymi w programie rewitalizacji.
Projekt rewaloryzacji urbanistycznej danego fragmentu rewitalizowanego
obszaru jest wykonywany indywidualnie przez kazdego studenta. Jest to zresz-
ta najlatwiejsza pod wzgledem dydaktycznym czes$¢ catego przedmiotu, gdyz
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studenci maja juz wystarczajace doswiadczenie w zakresie projektowania ur-
banistycznego i architektonicznego. Potrafia prowadzi¢ odpowiednie analizy,
proponowa¢ wariantowe rozwiazania, budowa¢ modele przestrzenne rozwiazan
oraz prezentowac¢ wyniki swojej pracy. Pewnym problemem dla prowadzacych
przedmiot jest utrzymanie zwiazku z poprzednimi fazami pracy. Studenci skton-
ni sa czasem, w tworczym zapale, zapomina¢, po co whasciwie wykonuja projekt
rewaloryzacji danego elementu, jaki cel ma spetni¢ rewaloryzacja w rewitalizo-
wanej przestrzeni.

Praca nad projektem rewaloryzacji urbanistycznej przebiega trzyetapowo:

— etap konceptualny. Etap ten jest procesem bardzo indywidualnym, uwa-
runkowanym osobistymi predyspozycjami poszczegdlnych studentow.
W rezultacie, na podstawie dotychczasowych studiéw powstaje ogélna
wizja urbanistyczna dla wybranego fragmentu przestrzeni.

— FEtap analiz, oceny i wnioskéw. W ramach tego etapu przeprowadzane sa
wszelkie analizy urbanistyczne dostosowane swoja trescia, jak i skala, do
rozmiaréw ocenianej przestrzeni. Uwzgledniane sa diagnozy stanu prze-
strzeni miejskiej opracowane w pierwszej czesci przedmiotu rewitalizacji.
Bada si¢ takze zgodnosé proponowanego rozwiazania z obowiazujacymi
przepisami prawa (w tym z dokumentami opracowanymi przez gming).

— Etap trzeci polega na dostosowywaniu do realidw idei, wizji prezentowa-
nej w pierwszym etapie pracy. Analizy urbanistyczne wraz z wnioskami
formutuja ideg oraz osadzaja ja w realiach rzeczywistosci urbanistycznej.
Prezentacja rysunkow, rzutdw, przekrojow jest przeprowadzana w ska-
lach dobranych do wielkosci opracowywanej przestrzeni urbanistycznej.
Wymagana jest wizualizacja przestrzenna w powigzaniu z otoczeniem.

2.3. Prezentacja programu rewitalizacji i projektu rewaloryzacji
w pracach studenckich

Przekazanie umiejetnosci rozumienia procesu rewitalizacji jako dziatania in-
terdyscyplinarnego odbywa si¢ w czasie zaje¢, zarowno w fazie analityczno-
-diagnostycznej, jak i wytyczno-projektowej. W kazdej z nich podkreslana jest
koniecznos¢ kompleksowego spojrzenia na zdegradowany obszar w sferach: prze-
strzennej, gospodarczej i spotecznej, w tym proponowania rozwiazan zintegrowa-
nych i podporzadkowanych tym samym celom. Faza diagnostyczna obejmuje:

— opis obszaru objety opracowaniem, ze wstepna diagnoza jako podstawa do
dalszych dziatan; informacje w tej czesci uzupetniane sa o dane statystycz-
ne (GUS/WUS) majace na celu jak najpetniejsza prezentacje obszaru,

— delimitacje obszaru lub obszaréw dla dziatan rewitalizacyjnych wykonana
przede wszystkim na podstawie wizji lokalnych, jak i badan dokumentow
strategicznych gminy,

— nawigzanie do wskazan zawartych w dokumentach strategicznych i pla-
nistycznych lokalnych i ponadlokalnych dla okreslenia zaréwno przyczyn
degradacji przestrzeni, jak i kierunkdéw rozwiazania probleméw, analize
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urbanistyczna, zawierajaca migdzy innymi granice stref ochrony kon-
serwatorskiej, uwarunkowania ochrony srodowiska, transport i komu-
nikacje, problemy parkingéw, przestrzenie publiczne, okreslenie funkcji
poszczegolnych stref na rewitalizowanym obszarze; wyniki pracy sa pre-
zentowane w postaci graficznej oraz tekstowej.

Rysunek 1. Fragment opracowania graficznego, sposobu delimitacji obszaru rewitalizacji
Zrodto: Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania
Przestrzennego. Projekt rewitalizacji i rewaloryzacji urbanistycznej centrum Gliwic, autor:
Sabina Mol.

Rysunek 2. Fragment opracowania graficznego, prezentujacy sposéb obstugi komunikacyjnej
wskazanego obszaru rewitalizacji, z wprowadzeniem ptatnych stref parkowania

Zrédto: Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania
Przestrzennego. Projekt rewitalizacji i rewaloryzacji urbanistycznej centrum Gliwic, autor:
Sabina Mol.
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Rysunek 3. Fragment tabeli z diagnoza probleméw do rozwiazania na danym obszarze
Zrodto: Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania
Przestrzennego. Projekt rewitalizacji i rewaloryzacji urbanistycznej centrum Gliwic, autor:
Wojciech Karpinski.

Rysunek 4. Fragment tabeli z lista dziatan. Kolumny kolejno: Ip., nazwa dziatania, benefi-
cjent, wskaznik rezultatu, koszt i termin realizacji, odpowiedzialno$¢, zrodto finansowania,
charakterystyka fotograficzna, oznaczenie obszaru

Zrédto: Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania
Przestrzennego. Projekt rewitalizacji i rewaloryzacji urbanistycznej centrum Gliwic, autor:
Wojciech Karpinski.

Rezultaty poczatkowych faz sa podstawa do wypracowania i prezentacji gtow-
nych zatozen programu, jego gtéwnych celdw, przewidywanych dziatan i projek-
tow. Zatozenia oraz podstawowe dziatania i ich hierarchizacja dyskutowane byty
w grupach studenckich, co pozwolito na wymiane pogladéw. Wynikiem takiej
dyskusji, oprécz krystalizacji i uszczeg6towienia dziatan, byta niejednokrotnie
korekta wczesniejszych ustalen.

Dziatania i projekty, zgodnie z zatozeniami, przedstawiono jako program,
czyli sekwencje dziatan (projektdw) roztozonych w czasie, z przypisanymi be-
neficjentami, szacowanymi kosztami, wskaznikami rezultatu itd. Oczywiscie
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Rysunek 5. Poster prezentujacy opracowany przez studenta program rewitalizacji urbani-
stycznej oraz wybrany projekt rewaloryzacji urbanistycznej

Zrodto: Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania
Przestrzennego. Projekt rewitalizacji i rewaloryzacji urbanistycznej centrum Gliwic, autor:
Jakub Hendzel.
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konieczne tu byty pewne uproszczenia wynikajace z uwarunkowan, na przyktad
nie przeprowadzano analizy budzetu gminy, cho¢ wskazywano mozliwe zrédta
finansowania projektow. Praca byta zorganizowana w grupie prowadzonej przez
lideréw. Dyskusje byty burzliwe ze wzgledu na emocjonalne ,,przywiazanie” au-
toréw do zgtoszonych propozycji, dziatan i projektow.

Wydaje sie, ze W tej czesci, ze wzgledu na ograniczona wiedze z dziedzi-
ny zasad dziatania instrumentéw ekonomicznych, dziatat uproszczony schemat
w zakresie okreslania wykonawcow projektow. W przypadkach oczywistych
(lub w przypadku istnienia wzmianki w dokumentach strategicznych) dany pro-
jekt przypisywano gminie, w pozostatych sytuacjach inwestorom prywatnym.
Projekty przyporzadkowano poszczegélnym sferom. Dominowaty jednak zada-
nia ze sfery przestrzennej, gtéwnie z zakresu uzupetnien istniejacej tkanki miej-
skiej oraz kreacji reprezentacyjnych przestrzeni miejskich. Pojedyncze projekty
odnosity sie do rozwoju infrastruktury technicznej, transportu, remontéw i reno-
wacji istniejacych zasobow mieszkaniowych, rozwoju infrastruktury spotecznej
i kulturalnej. Dziatania gospodarcze to zwykle wspieranie lokalnej przedsichior-
czosci oraz rozwoju turystyki badz innych sektoréw gospodarki. Sposrdd projek-
tow skitadajacych si¢ na program rewitalizacji urbanistycznej studenci wybierali
do indywidualnego opracowania te o charakterze projektéw rewaloryzacyjnych.
Ze wzgledu na ograniczenia czasowe, prezentowane projekty rewaloryzacyijne
miaty charakter koncepcji urbanistyczno-architektonicznej bedacych podstawa
do sporzadzenia programu funkcjonalno-przestrzennego.

3. Whioski

Jeden semestr prowadzenia przedmiotu to za mato, aby dopracowaé zaréwno
wyktad, jak i tematyke oraz spos6b organizacji ¢wiczen. Pozytywnie mozna oce-
ni¢ dobre zrozumienie celéw przedmiotu przez studentéw, ich zaangazowanie
i akceptacje zaproponowanych form zaje¢. Trudnosci, jakie napotkano, sa przede
wszystkim natury organizacyjnej. Nie udato si¢ na przyktad zorganizowac war-
sztatow z udzialem zainteresowanych oséb z danego, opracowywanego obszaru.

Ustawiczne podkreslanie w kazdej fazie opracowania koniecznosci komplek-
sowego spojrzenia na zdegradowany obszar w sferach przestrzennej, gospodar-
czej i spotecznej, w tym podejmowania rozwigzan w petni z soba zintegrowanych
i podporzadkowanych tym samym celom na pewno przyniosto oczekiwany sku-
tek. Studenci, po zakonczonych zajeciach, wyrazniej rozumieli relacje pomig-
dzy podstawowymi dokumentami planistycznymi i strategicznymi gminy/mia-
sta a dziatalnoscia projektowa. Wydaje sie jednak, ze bezposrednie powiazania
dziatan ze sfera gospodarcza nie sa do konca rozpoznawalne. Przypuszczalnie
wynika to z ograniczonego czasu na ich prezentacje cho¢by poprzez spotkania
z ekspertami z dziedziny ekonomii. W trakcie przeprowadzania catego kursu
projektowego ukazywanie studentom powiazan pomiedzy poszczegdlnymi eta-
pami pracy wymaga duzej uwagi. Jednym z celéw przedmiotu jest bowiem wy-
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pracowanie umiejetnosci polegajacej na swiadomym, konsekwentnym wykorzy-
stywaniu wnioskéw z poprzednich rozwazan w nastepnych etapach pracy.

Zaprezentowany sposéb prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, pomimo pewnych
ograniczen wynikajacych gtéwnie z rozlegtosci zagadnienia, daje mozliwos¢ ca-
tosciowego ujecia opracowywanego problemu i uwzglednienia zagadnien specja-
listycznych, w minimalnym zakresie, niezbgdnych do prawidtowego dziatania
rewitalizacyjnego. Spore mozliwosci rozwojowe tego przedmiotu tkwia jeszcze
w dopracowaniu organizacyjnym i narzedziowym (opracowywanie zagadnien ze
sfery spotecznej i ekonomicznej).
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J. RICHARD HACKMAN, NEW RULES FOR
TEAM BUILDING, ,,OPTIMIZE”, JULY 2002,
WYDAWNICTWO UNITED BUSINESS MEDIA

Jest kwestia bezsporna, ze we wspoiczesnym przedsiebiorstwie praca zespo-
towa oparta na wspotpracy i kooperacji jest podstawowa forma funkcjonowa-
nia, i podnoszenia produktywnosci. Tymczasem wybitny teoretyk, ale przede
wszystkim praktyk Patrick Lencioni w swoim dziele Pie¢ dysfunkcji pracy ze-
spofowej. Opowiesé o przywddztwie zaznacza, ze ,,praca zespotowa w wiekszo-
$ci organizacji jest czyms nadzwyczaj ulotnym” [Lencioni, 2005: 209]. Podobna
teze i wniosek mozna wysnu¢ z pracy J. Richarda Hackmana, ktéry jest zdania,
ze konwencjonalne poglady i metody stosowane dzi$§ w wiekszosci organizacji
po prostu nie funkcjonuja. Artykut ten jest zatem proba przedstawienia zasad
i regut, ktoére wychodza poza utarte przekonania na temat dziatania zespotdw,
a ktore moga i maja przyczynic sie do wzmocnienia nie tylko tych zespotow, ale
réwniez catej organizacji.

Profesor J. Richard Hackman zajmuje sie psychologia spoteczna i psycholo-
gia organizacji na Uniwersytecie Harvarda, jest tez konsultantem z wieloletnim
stazem, pracujacym nad rozwojem zespotow i przywodztwa w organizacjach.
Recenzowany artykut odnosi si¢ do jego wieloletniej praktyki oraz stanowi
merytoryczna kontynuacje ksiazki Leading Teams: Setting the Stage for Great
Performances (wydanej w lipcu 2002 roku).

Recenzowany artykut sktada sie z czterech gtéwnych czesci. We wstepie au-
tor zwraca uwage na podstawowe kwestie, nad ktérymi warto sie zastanowi¢
zanim organizacja przystapi do tworzenia zespotu odpowiedzialnego za wyko-
nanie danego zadania. W pierwszej czesci autor obala mity, ktére funkcjonuja
w teorii i praktyce zarzadzania zespotem, oraz zwraca uwage na kwestie czesto
pomijane w trakcie tworzenia ekip pracowniczych. Czes¢ druga i trzecia pracy
sg czesciami zasadniczymi, w ktorych autor przedstawia wytyczne, jakie maja
najwiekszy wpltyw na tworzenie i rozwoj zespotow. Czes¢ koncowa omawia,
w jaki spos6b wzmacniac¢ zespoty, i zawiera doktadny trzymiesieczny instruktaz
praktycznego dziatania, jaki kazda organizacja moze zastosowac, aby usprawnic¢
funkcjonowanie swoich zespotéw pracowniczych.
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Zawarto$¢ merytoryczna pracy oparta jest na trzech zasadniczych przesta-
niach. Po pierwsze, w zarzadzaniu zespotami pracowniczymi funkcjonuje wiele
mitow, ktére czesto przeszkadzaja organizacjom i ich menedzerom w tworzeniu
i rozwijaniu efektywnych zespotow.

Po drugie, punktem wyjscia do budowy stabilnego i efektywnego zespotu,
jeszcze przed jego powstaniem, jest odpowiedzenie na zasadnicze pytania doty-
Czace zarzadzania zespotem oraz struktury, zadan i celdw, czasu, w jakim zada-
nia powinny by¢ wykonane, i odpowiedniego wsparcia dla zespotu. Po trzecie,
aby zespdt miat wigksze szanse na sukces i byt efektywny w trakcie realizacji
swoich zadan, menedzerowie powinni zadbac¢ o trzy konkretne kwestie:

— ukierunkowujace zarzadzanie, przez ktére autor rozumie wsparcie zespotu
poprzez jasne wyznaczanie zadan i celéw, umiejetnos¢ zaangazowania wszyst-
Kich talentow osob pracujacych w zespole,

— zachowawcza strukture wewnetrzna (zbyt duzy zesp6t nie jest efektywny)
i wspierajacy kontekst zewngtrzny (od catej organizaciji),

— dostepny, profesjonalny coaching.

Tezy autora wzajemnie si¢ z soba tacza, a rozwijajac poszczegolne kwestie,
autor buduje cato$ciowy schemat, ktéry ma za zadanie wspiera¢ organizacje
w tworzeniu i zarzadzaniu zespotami. Punkt widzenia autora oraz jego wywody
sa bardzo czesto niestandardowe i odkrywecze dla dziedziny zarzadzania zespo-
fami menedzerskimi, na przyktad zalecenie i logiczne udowodnienie, dlaczego
zespOt powinien sktadac sie¢ z nie wigcej niz szesciu cztonkéw. Bardzo cieka-
wa i przedstawiona w formie praktycznego schematu jest réwniez propozycja
autora dotyczaca dopasowania programu coachingu do cyklu zycia zespotu.
Dodatkowym walorem pracy podnoszacym jego wartos¢ dla praktykéw zarza-
dzania zespotami jest, bedacy podsumowaniem pracy, plan dziatania rozpisany
na 90 dni. Zawiera on praktyczne wskazowki, ktore kazdy menedzer moze spro-
bowa¢ wykorzysta¢ do rozwoju i wzmacniania zespotéw we wiasnej organizacji.

Struktura publikacji jest swobodnie skonstruowana, autor przeplata gtéwne
watki w réznych jej obszarach, nie odbiera to jednak pracy logiki, gdyz posia-
da ona swdj rdzen, gdzie autor jasno systematyzuje swoje wywody i odpowiada
na pytania, ktére sam zadaje, lub pokazuje inne rozwiazania dla dziatan, ktdre
kwestionuje. Mozna wiegc stwierdzi¢, ze taka swobodna konstrukcja pracy jest
uzasadniona.

Autor w niewielkim stopniu odnosi sie¢ do badan naukowych i to jest najstab-
szym punktem tej pracy. Jednak jego wywody maja silne oparcie w praktycz-
nych przyktadach, zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych, zaobserwowanych
w duzych przedsiebiorstwach i w konkretnych zespotach. Przykiady te sa bar-
dzo logicznie powiazane z teoretycznym wywodem autora, maja duzy wkiad
w jakos¢ pracy, gdyz uzasadniaja tezy oraz przyczyniaja sie do powstania prak-
tycznych zalecen i nowego punktu widzenia na temat funkcjonowania zespotéw.
Ponadto sprawiaja, ze recenzowany tekst czyta si¢ z duzym zainteresowaniem.

Podsumowujac, recenzowany artykut Kkrytycznie systematyzuje i istot-
nie wzbogaca wiedze i dorobek praktyczny w zakresie pracy zespotowej.
Charakteryzuja go przede wszystkim powazne walory praktyczne, stad wart jest
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polecenia wszystkim praktykom, a w szczeg6lnosci menedzerom zarzadzaja-
cym zespotami, jak réwniez osobom bedacym cztonkami zespotéw. Mimo ze
autor, analizujac prace zespotéw, ma na mysli najczesciej zespoty funkcjonujace
w przedsiebiorstwach rynkowych i korporacjach, to wnioski, do jakich docho-
dzi, z pewnoscia maja wartos¢ dla wszystkich organizacji, nie tylko rynkowych,
w ktorych wazny obszar funkcjonowania przybiera forme pracy zespotowe;.
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niez dostepne w osobnym pliku graficznym).

Nalezy zachowa¢ nastepujacy uktad artykutu:

Strona tytutowa: tytut naukowy, imie, nazwisko autora(éw), jego (ich) afiliacja.

Streszczenie w jezyku polskim (300 znakdw).

Tytut i streszczenie w jezyku angielskim (300 znakdw).

Stowa kluczowe w jgzyku polskim (maksymalnie pigc).

Stowa kluczowe w jezyku angielskim (maksymalnie piec).

Przypisy merytoryczne nalezy ograniczy¢ do minimum i zamiesci¢ u dotu strony, na

ktérej wystepuja.

7. Odno$niki do literatury nalezy umieszcza¢ w tekscie w postaci: [nazwisko autora/
autoréw cytowanej pracy, rok jej wydania i — w wypadku zamieszczenia dostownego
cytatu — numer cytowanej stronyl].

8. Bibliografia w porzadku alfabetycznym (obejmujaca wytacznie cytowane pozycje):

nazwisko i pierwsze litery imienia autora, rok wydania (w nawiasie), tytut (kursywa),

wydawnictwo, miejsce wydania, wedtug modelu:

IS
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Wojciechowski W. (1997), Samorzqd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej,

PWN, Warszawa.

— w wypadku prac zbiorowych: nazwisko i pierwsze litery imienia autora, rok wydania
(w nawiasie), tytut (kursywa) [w:] autor, ew. redaktor, tytut ksiazki (kursywa), wydawnic-
two, miejsce wydania, wedtug modelu:

Korzeniowski K. (1991), Psychospofeczne uwarunkowanie zachowan wyborczych, [w:]

K. Skarzynska (red.), Wybory i narodziny demokracji w krajach Europy Srodkowej

i Wschodniej, Scholar, Warszawa.

— wwypadku druku w czasopismie: nazwisko i pierwsze litery imienia autora, rok wydania
(w nawiasie), tytut (kursywa), tytut czasopisma (w cudzystowie), numer, numer porzad-
kowy, wedtug modelu:

Sicinski A. (1971), O idei spofeczernistwa obywatelskiego, ,,Wiedza i Zycie”, 6 (28).

— dokumenty programowe: tytut (kursywa), rok wydania (W nawiasie), podmiot/instytucja
opracowujaca, miejsce wydania, wedtug modelu:

Strategia Rozwoju Krakowa (2005), Urzad Miasta Krakowa — Wydzial Strategii

i Rozwoju Miasta, Krakow.

W wypadku dokumentéw elektronicznych: nazwisko autora i inicjaty imion, tytut w for-
mie wystepujacej w zrddle, typ nosnika — podany w nawiasie kwadratowym, np. [online],
[CD-ROM], [dyskietka]; wydanie (wersja); wydawca; miejsce wydania; data wydania; data
aktualizacji. Przy wykorzystaniu stron internetowych — podanie doktadnego adresu i daty
dostepu.

Materiaty przygotowane niezgodnie z powyzszymi wskazéwkami nie beda rozpatrywane.

Materialéw niezaméwionych redakcja nie zwraca.
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