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OD REDAKCII

Czasopismo ,,Zarzadzanie Publiczne, Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Pub-
licznych UJ”, od poczatku swojego istnienia poswigca duzo uwagi problematy-
ce polityki publicznej, ktora stwarza ramy dla zarzadzania publicznego, przez co
jest bardzo mocno z nim zwigzana. Wraz z rozwojem specjalizacji dydaktycz-
nej ISP UJ w obszarze polityki spolecznej postepuje tez wzrost zainteresowan
badawczych w tym zakresie — zwlaszcza wsrod mtodych naukowcow. Znajduje
to wyraz w corocznym poswiecaniu co najmniej jednego zeszytu ,,Zarzadzania
Publicznego” zagadnieniom polityki publicznej — zwlaszcza polityki spotecznej.
Niniejszy tom wpisuje si¢ w t¢ tendencje i prezentuje teksty podejmujgce aktual-
ne problemy badawcze tej dynamicznie rozwijajacej si¢ w Polsce dyscypliny na-
ukowej. Sktada si¢ nan osiem artykutow reprezentujacych dwa rodzaje refleks;i.
Autorki trzech pierwszych pokazuja polityke publiczng jako nauke w jej rozwoju
oraz aktualnych dylematach. Pozostale pie¢ artykutow dotyczy réznych szczego-
towych polityk, a takze rezultatow ich oddziatywania.

Zeszyt otwiera artykut Joanny Kaszy Miedzy politykq a politycznoscig. Ana-
liza dyskursow politycznych z punktu widzenia (kulturowej) ekonomii politycznej.
Autorka zarysowuje wspotczesny kontekst rozwoju polityki oraz jej postrzegania
ina tym tle wyjasnia podstawowe pojecia, pokazuje glowne nurty krytyki, a takze
spory paradygmatyczne w nauce o polityce. Dostrzegajac zrodlta erozji politycz-
no$ci w praktyce politycznej, w racjonalnym i indywidualistycznym nastawieniu
liberalizmu, Autorka pozostaje pod wyraznym wptywem mysli Chantal Mouffe.
Duzo uwagi poswigca spotecznym konsekwencjom oparcia wspodtczesnych poli-
tyk na ideologii neoliberalnej — w tym zagrozeniu rosngcym radykalizmem i po-
pulizmem — az po zastgpowanie tradycyjnej polityki marketingiem politycznym.
Hegemonia neoliberalnego paradygmatu jest takze widoczna w nauce, w tym na-
uce o polityce, w ktorej powszechnie akceptowane stato si¢ podejScie wlasciwe
dla new public management.

Kolejny artykut, Olhi Kotovskiej Polityka publiczna w tradycji anglosaskiej
i kontynentalnej z perspektywy ukrainskiej, koncentruje si¢ na polityce publiczne;j,
wskazujac na powigzania jej rozwoju z rosngcym przekonaniem o mozliwosci roz-
wigzywania narastajgcych problemow publicznych przez procesy podejmowania
systemowych dziatan panstwa i spoteczenstwa zorganizowanych zgodnie z zasa-
dami nowego zarzadzania publicznego oraz zarzadzania partycypacyjnego, tzw.
koncepcji wspotzarzadzania. Autorka koncentruje si¢ na przedstawieniu ewolucji
teoretycznych podejs¢ do polityki publicznej w tradycji anglosaskiej oraz konty-
nentalnej oraz ich odniesieniu do wyboru modelu polityki publicznej na Ukrai-
nie w zwiazku z trwajaca reforma samorzadows. Jej zdaniem trudnosci wyboru
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sposobu uprawiania polityki publicznej na Ukrainie wynikaja zaréwno z braku
tradycji w zakresie tworzenia i wdrazania polityk publicznych, jak i dylematu
wyboru miedzy odgérnym a oddolnym modelem zarzadzania publicznego oraz
z binarnego przewarto$ciowania zycia publicznego, co moze sprzyjac¢ rozwojowi
demokracji albo wzmacnia¢ autorytaryzm. Proces szybkiego wdrazania demo-
kratycznych reform utrudnia ponadto konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
kraju. Analizujac polskie dos§wiadczenia w tym zakresie, Autorka za Andrzejem
Zybalg wskazuje na ograniczong przydatnos$¢ anglosaskiej tradycji polityki pub-
licznej do analizy oraz ksztattowania i realizacji polityki publicznej w Polsce przez
zakorzenienie polskiej tradycji w linearnym modelu polityki.

Zakwestionowanie linearno$ci w podejsciu do rozumienia i realizacji polityk
publicznych jest punktem wyjscia do rozwazan zaprezentowanych przez Donate
Zajac w artykule Ztozonos¢ polityki publicznej — wyzwania w jej tworzeniu i re-
alizacji. Autorka uwaza, ze nie mozna problemow spotecznych, ktore sg coraz
bardziej ztozone, postrzegaé i stara¢ si¢ rozwigzywacé przez linearne procesy po-
lityk publicznych; one same muszg odzwierciedlaé te ztozonosé¢. Autorka skupia
si¢ w artykule na wskazaniu kluczowych czynnikow, ktore pozwolg lepiej zro-
zumie¢ to wyzwanie, a takze kwesti¢ ztozonosci problemow w politykach pub-
licznych. Wsrdd nich wskazuje na znaczenie wielo$ci aktorow zaangazowanych
w problem i polityke publiczng oraz wiclorakosci wptywéw kulturowych i poli-
tycznych, podkresla jednak, ze gldownym problemem nie jest wielo$¢ elementow,
ale ich wzajemne przenikanie si¢ w wielu obszarach. Pokazuje, jak ztozono$¢
probleméw rozwigzywanych przez polityke publiczng generuje kolejne wyzwa-
nie — konflikt interesow. Autorka uwaza, ze ztozone polityki publiczne muszg by¢
odpowiednio zarzadzane, zar6wno na etapie ich tworzenia, jak i wdrazania. Jako
przyktad takiego podejscia prezentuje koncepcje Karola Olejniczaka.

Drugg cze$¢ zeszytu rozpoczyna artykul prezentujacy niezwykle ztozong po-
lityke publiczng, w ktorej realizacje zaangazowane sg podmioty o charakterze
globalnym. Rolg jednego z nich zajela si¢ Anna Hesse-Gawgda, w tekscie Rola
OECD jako aktora publicznej polityki edukacyjnej. Edukacja stala si¢ wspot-
czeénie jednym z gléwnych czynnikéw wzmacniania kapitatu ludzkiego, a tym
samym budowania przewag konkurencyjnych krajow i regionow. W zglobalizo-
wanym $wiecie systemy edukacyjne ulegaja znacznemu izomorfizmowi, w czym
duza rolg¢ odgrywaja organizacje mi¢edzynarodowe takie jak ONZ (UNESCO),
Bank Swiatowy czy Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
ktorej wktad w ksztattowanie publicznej polityki edukacyjnej przybliza artykut
A. Hesse-Gawedy. Autorka ukazuje dziatania OECD majace na celu podniesienie
jakoS$ci proceséw nauczania. Podkreéla jednak, Ze jest sporo problemow, ktorych
OECD nie rozwigzata, majg one bowiem zrédto w réznorodnosci kulturowej kra-
jow, do ktorych kieruje swoje dziatania. Omowione przyktady pozwalaja dostrzec,
ze rozwigzania systemowe nie dziatajg tak samo we wszystkich panstwach — do-
tyczy to zarowno krajow rozwinietych, jak i rozwijajacych sie.

Kolejny artykut, Katarzyny Swierczek Polityka aktywizacji 0séb dlugotrwale
bezrobotnych. Eksperymenty i dobre praktyki — proba analizy na podstawie do-
Swiadczen Holandii, Niemiec i Polski, po§wigcony jest polityce aktywizacji os6b
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biernych zawodowo. W polityce aktywizacji oséb wykluczonych z powodu braku
zatrudnienia coraz wyrazniej artykutowana jest bierno$¢ zawodowa jako gléwna
bariera aktywizacji. To ona, a nie brak miejsc pracy czy kwalifikacji, jest coraz
czegsciej postrzegana jako gtowny problem polityki aktywizacji os6b dtugotrwale
bezrobotnych. Autorka zaprezentowata gtdéwne cechy reform spotecznych w Holan-
dii i Niemczech, krajach, ktore z powodzeniem wdrozyly rozwigzania skutecznie
zmniejszajace skalg biernosci zawodowej. Na tym tle pokazata polskie reformy,
ktore wraz z poprawg sytuacji gospodarczej doprowadzity do znacznego spadku
poziomu bezrobocia, ale jednoczes$nie utrzymywania si¢ jednego z najwyzszych
w Europie wskaznikow biernosci zawodowej. To sprawia, ze na rynku brakuje
ludzi chetnych do pracy, a jednoczes$nie rosnie liczba 0s6b pobierajgcych rdzne
$wiadczenia spoteczne z powodu dtugotrwalego braku pracy i co za tym idzie
niskiego poziomu $rodkow do zycia w rodzinie. Zdaniem Autorki rozbudowany
system wsparcia socjalnego oferowany przez polskie instytucje pomocy spotecz-
nej i rynku pracy wplywa negatywnie na efektywno$¢ programow aktywizacji
0s6b dtugotrwale bezrobotnych.

Miejska polityka rozwoju ruchu rowerowego moze wydawac si¢ polityka ni-
szowa, na ktorg mogg sobie pozwalaé tylko bogate spoteczenstwa. Jednak Alek-
sandra Mazurek w artykule Rola polityki rowerowej Kopenhagi w realizacji wio-
dgcych polityk publicznych Danii pokazuje, ze moze ona by¢ zwornikiem wielu
szczegdlowych polityk publicznych, podnosi¢ ich efektywnos$é i stawacé si¢ przez
to jednym z najwazniejszych czynnikow oddziatujgcych na jako$é¢ zycia w $ro-
dowisku miejskim. Autorka za cel postawila sobie zobrazowanie procesu wie-
loletniego ksztattowania polityki rowerowej Kopenhagi, ktéry doprowadzit do
jej obecnego ksztattu, ze szczegdlnym naciskiem na pokazanie relacji z innymi
politykami publicznymi Danii dotyczacymi energetyki, transportu, urbanistyki,
zdrowia, edukacji spotecznej czy ochrony srodowiska. Transport rowerowy (jako
zeroemisyjny) uznawany jest za jedno z najskuteczniejszych narzedzi redukcji
emisji CO,. Zastanawiajgc si¢ nad zrodtami sukcesu tej polityki miejskiej, Autor-
ka wskazuje na konsekwencje w jej realizacji, a takze state jej doskonalenie. Jej
zdaniem dzigki tej konsekwencji, a takze gruntownej analizie i regularnej wery-
fikacji postawionych celow polityka ta stala si¢ poteznym narz¢dziem kreowania
zdrowego stylu zycia, budowania konkurencyjnego $rodowiska zamieszkiwania
oraz zarzadzania miastem.

Polityka publiczng, ktora urosta w ostatnich dziesigcioleciach do rangi najsil-
niej wspierajgcej wzrost konkurencyjnosci gospodarki, jest polityka innowacyjna.
Patrycja Kumigga w artykule Rola uniwersytetow w rozwoju innowacji — trzecia
misja uczelni prezentuje ja z perspektywy roli, jakg odgrywaja wspotczesne uni-
wersytety. Autorka, analizujgc instrumenty polityki innowacyjnej i wyniki badan
interakcji pomigdzy uniwersytetem a przemystem majacych na celu rozwijanie
dziatalnoS$ci innowacyjnej oraz szczegolnie wnikliwie — skuteczno$¢ instrumentow
polityki poprawiajacych transfer technologii, pokazuje, ze inicjatywy polityczne
majace na celu wsparcie transferu know-how ze Swiata nauki do przemystu kon-
centrujg si¢ na klasycznym modelu transferu technologii, nasladujagc amerykan-
skie historie sukcesu. To prowadzi Autorke do sformutowania rekomendacji dla
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decydentoéw politycznych w zakresie realizowania polityki innowacyjne;j, ktore
uwzgledniajg wyniki najnowszych badan.

Maciej Glogowski, Autor ostatniego artykutlu, zamykajacego ten zeszyt, za-
tytutowanego Uchwaly krajobrazowe narzedziem walki z gettoizacjq przestrzeni
miejskiej w Polsce, przenosi nas — w pewnym sensie — w nurt klasycznej, kon-
tynentalnej polityki publicznej, w ktérej narzedzia legislacyjne byty gtownymi
instrumentami jej realizacji. Skupia si¢ na pokazaniu narastajgcego, powaznego
problemu spotecznego, z ktérym borykajg si¢ polskie duze miasta — postepujacej
gettoizacji ich przestrzeni oraz prob powstrzymania tego procesu przez wladze
lokalne za pomocg narzedzi legislacyjnych, jakimi sg tzw. uchwaty krajobrazowe.
Zdaniem Autora naktadajg one na deweloperdw, przedsigbiorcow, mieszkancow,
szereg obostrzen, dzigki czemu wtadze lokalne moga przeciwdziataé niekorzyst-
nym zjawiskom przestrzennym; uchwaty te sg wigc do$¢ skutecznym narzedziem
tej polityki. Autor przedstawia liczne przyktady tego typu inicjatyw zmierzajacych
do zapewnienia zrownowazonego rozwoju polskich miast przez przemyslang po-
lityke ksztattowania funkcjonalno$ci, wizerunku i estetyki przestrzeni miejskie;j.
Uwaza jednak, ze problem gettoizacji przestrzeni miejskiej jest o wiele szerszy
inie da si¢ go rozwigzac jedynie wprowadzeniem w zycie uchwat krajobrazowych
oraz innych regulacji czy zakazow, pociggajacych za sobg koniecznos$¢ zapewnie-
nia sprawnego systemu egzekwowania obowigzujgcych przepisow. Potrzebna jest
zmiana postaw wszystkich interesariuszy miejskiej polityki rozwoju.
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