OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy, Szanowne Osoby Czytelnicze,

tym razem w ,,Zeszytach Naukowych” proponujemy Panstwu dziewie¢ artykuléw proble-
mowych, dwie glosy oraz tradycyjnie omdwienie orzecznictwa sagdowego. Teksty dotycza
zagadnien szczegotowych, cho¢ istotnych dla funkcjonowania odpowiednich obszaréw
systemu prawnego. Mamy nadzieje, ze wlasnie ze wzgledu na specyfike poruszanych za-
gadnien bedg interesujace.

Numer otwierajg dwa teksty z zakresu postegpowania administracyjnego i administra-
cyjnego postepowania egzekucyjnego. Bogustawa Dobkowska analizuje temat, na ktory -
jak mogtloby sie wydawa¢ — powiedziano juz wszystko: zasade dwuinstancyjnosci postepo-
wania administracyjnego. Autorka patrzy jednak na kwesti¢ stosowania tej zasady przez
pryzmat stosunkowo nowych instytucji, takich jak zastosowanie zrzeczenia si¢ prawa do
whniesienia odwotania czy wniesienie sprzeciwu od decyzji kasatoryjnej, co aktualizuje pro-
blem stosowania od lat funkcjonujacej zasady. Tomasz Tadeusz Majer natomiast (,,Zaskar-
zalno$¢ rozstrzygniecia o zwrocie zobowiazanemu kosztow egzekucyjnych w postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji”’) stawia (i udowadnia) teze, ze procedury zwrotu
kosztéow egzekucyjnych i ewentualnego obcigzenia wierzyciela zwréconymi zobowigzane-
mu kosztami egzekucyjnymi sg odrebne i niezalezne od siebie. Autor ten wykazuje, ze rézny
jest krag podmiotéw uprawnionych do zaskarzania rozstrzygnie¢ w obu postepowaniach.

W kolejnym artykule (,,Brak odpowiednich srodkéw prawnych do ochrony danych oso-
bowych »nadmiarowych« w rejestrze publicznym, na przykladzie systemu PRS RAR”) Ma-
teusz Bartoszek poddaje analizie kwestie skutecznosci ochrony danych osobowych ,,nad-
miarowych’, ktore sg zbierane przez sady w ramach prowadzenia akt rejestrowych. Autor
sugeruje koniecznos¢ wprowadzenia procedury anonimizacji tych danych, jak réwniez
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przemodelowanie nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych w ramach sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci przez sady. Jak sam zauwaza, obecnie obowiazujace przepisy
w tym zakresie nie przystaja do potrzeb.

Czwarty artykut zamieszczony w aktualnym numerze stanowi ocen¢ nowelizacji usta-
wy — Prawo o ruchu drogowym. Weronika Szafranska w tekscie zatytulowanym ,,Zmiany
w przepisach o karach pieni¢znych za niepowiadomienie o zbyciu lub nabyciu pojazdu
jako przyktad niedopracowanej legislacji” skupia si¢ na regulacjach dotyczacych kwestii
nakltadania administracyjnych kar pieni¢znych za niepowiadomienie o zbyciu lub nabyciu
(a takze nieztozenie wniosku o rejestracj¢) pojazdu. Jej celem bylo pokazanie najwazniej-
szych zmian wprowadzonych przez ustawodawce w zakresie omawianych przepisow. Au-
torka wykazuje w swoim opracowaniu, ze niedopracowana zmiana w zakresie solidarnej
odpowiedzialnosci i wystepujacy na tym tle problem wlasciwo$ci miejscowej organu, rezy-
gnacja przez ustawodawce z dania organowi mozliwosci odstapienia od nalozenia kary
i niejednoznaczne przepisy przejsciowe sa ewidentnymi btedami ustawodawcy. Daje takze
swoje propozycje zmian tych przepisow.

Na problematyce zwigzanej z oplata roczng za uzytkowanie wieczyste skoncentrowali
swojg uwage Dominik Delczyk i Pawel Bury (,,Stosowanie przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami do aktualizacji wysoko$ci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nie-
ruchomosci wchodzacej w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa”). Za cel opra-
cowania postawili sobie odpowiedz na pytanie, czy przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami winny znalez¢ zastosowanie do zmiany dotych-
czasowe]j wysokosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci wcho-
dzacej w sktad zasobu, w tym w szczegolnosci, czy zastosowanie powinien znalez¢ art. 77
u.g.n. Autorzy na tak postawione pytanie odpowiadajg pozytywnie i w ich ocenie jedynie
traktowanie w taki sam sposob uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci wchodzacych
w sklad zasobu i uzytkownikéw innych nieruchomosci nie narusza konstytucyjnej zasady
réwnosci.

W artykule zatytulowanym ,,Optata sankcyjna za prowadzenie reklamy srodkéw ochro-
ny roélin niezgodnie z art. 66 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego wprowadzania do obrotu $rod-
kéw ochrony roslin” jego autorka Joanna Zielinska stwierdza, ze obostrzenia zwigzane z re-
klamowaniem $rodkéw ochrony roélin majg na celu zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzi i zwierzat, ktére winno by¢ réwniez propagowane wsrod dystrybu-
torow jako podmiotéw kierujacych swoja oferte do odbiorcy koncowego.

Witold Matejko (,,Udostepnianie stacji pasazerskiej przewoznikowi na gruncie ustawy
o transporcie kolejowym”) wskazuje, ze korzystanie z obiektu infrastruktury ustugowej sta-
cji pasazerskiej przez przewoznika kolejowego polega w praktyce na korzystaniu z niej
przez podroznych bedacych klientami tego przewoznika. Zawarcie umowy o udostepnie-
nie obiektu infrastruktury ustugowej jest co do zasady obligatoryjne dla obydwu jej stron,
w przypadku za$ bezumownego korzystania przez przewoznika z obiektu infrastruktury
ustugowej niewykluczone jest rowniez dochodzenie przez operatora od przewoznika oplat
za dostgp do obiektu na podstawie przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu.

Tematem ,,Pieczy gniazdowej jako alternatywnej formy pieczy naprzemiennej” zajela sie
Anna Wilk. W artykule autorka rozwaza watpliwosci odnoszace sie do pieczy gniazdowej,
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jej »za” i ,przeciw’, aby dojs¢ do konkluzji, ze forma ta ma wszystkie zalety tradycyjnej pie-
czy naprzemiennej przy jednoczesnej eliminacji jej podstawowej wady, czyli niestabilnosci
zyciowej dziecka przejawiajacej si¢ w kursowaniu pomiedzy dwoma domami. De lege fe-
renda postuluje ona, aby wprowadzi¢ pojecia pieczy naprzemiennej i pieczy gniazdowej do
Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego, a takze proponuje konkretne rozwigzania majace na
celu ulatwienie stosowania pieczy gniazdowej w praktyce.

Czes¢ zawierajacg artykuly problemowe zamyka tekst Tomasza Lodziany ,,Tak zwane
»dane historyczne« w kontekscie kontroli operacyjnej” o prawie o czynnosciach operacyjno-
-rozpoznawczych, nieuregulowanym w jednym akcie prawnym. W opracowaniu wskazano
na koniecznos$¢ dokonania zmian legislacyjnych w odniesieniu do obszaréw niejawnej pra-
Cy organdw panstwa.

W dziale ,,Glosy” Artur K. Modrzejewski poddaje krytyce wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 czerwca 2023 r., IIT OSK 2878/22, dotyczacy zagadnienia
obejmowania gminnym systemem gospodarowania odpadami tylko nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy, a w czgsci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, tzw. nieruchomosci mieszanych. Wiktoria Kuczynska natomiast aprobuje
interpretacje Sadu Najwyzszego przedstawiong w wyroku z dnia 20 kwietnia 2001 r.,
IT CSKP 5/21, dotyczaca koniecznosci kazdorazowego wyjasnienia — w kontekscie wy-
mogu $cistej wykladni art. 129 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska - czy przestan-
ka ,ograniczenia” jest spelniona w odniesieniu do budynku objetego zagdaniem odszko-
dowawczym, gdyz samo usytuowanie na terenie obszaréw ograniczonego uzytkowania
jest niewystarczajace. Glosowany wyrok w ocenie autorki wskazuje prawidtowy kierunek
praktyki orzeczniczej, ale nie stanowi rozwigzania problemu, stad propozycja doprecy-
zowania prawa ochrony srodowiska w kontekscie obszaréw ograniczonego uzytkowania
i yjednolicenia linii orzecznicze;j.

Na koncu zeszytu jak zawsze znajdziecie Panstwo przeglad najnowszego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego (za okres kwiecien—czerwiec 2024 r.) zredagowany przez Kacpra Mil-
kowskiego.

Ponawiamy nasze zaproszenie do publikowania swoich opracowan w naszym czasopi-
$mie — przyjmujemy artykuly naukowe i glosy, dotyczace probleméw prawnych, z jakimi
mogg si¢ zetknaé w swojej praktyce radcowie prawni.

Zyczymy owocnej lektury!

W imieniu redakcji
Karolina Rokicka-Murszewska i Tomasz Schefller
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