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Abstract

AID FUNDS FOR THE ROMA POPULATION —HOPES FOR CHANGE OR
WASTED CHANCE?

The Roma in Poland consist of thirty thousand people and they were granted the ethnic minori-
ty status in 2005. Although they have been present in Poland since 15th century, the society still
feels rather ambivalent about them. On the one hand they amaze, fascinate and intrigue others with
their dissimilarity, on the other hand they scare and repel the non-Roma because of their lifestyle
and perception of reality which is contradictory to the commonly respected norms. The stereotypes
and myths concerning this community have had a long history and are deeply rooted. That’s why
a change of the image and the improvement of the difficult social situation of the Roma seems to
be a very grueling, hard or even impossible task. Nevertheless, since 2004, when Poland became
a member of the European Union, one has been able to use the tools to do so — thanks to the finan-
cial resources from EU’s budget.

The main purpose of my article was to analyze the influence of EU’s financial activity till 2010
on the social situation of the Roma people in Poland, particularly in the area of education, labour
market, social situation and culture.
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Romowie to grupa etniczna, zamieszkujaca wszystkie kraje Unii Europejskiej
(UE). Wedlug danych Komisji Europejskiej w dwudziestu siedmiu krajach UE
mieszka od dziesigciu do dwunastu milionoéw cztonkdw tej spotecznosci!. Romowie,
oprocz tego, iz sa najwicksza mniejszoscia etniczng wspotczesnej Europy, sa réwniez
grupa etniczna najbardziej zmarginalizowana i1 zagrozona wykluczeniem spotecz-
nym oraz zmagajacq z dyskryminacja we wszelkich dziedzinach Zycia spotecznego.
Ekskluzja Roméw przejawia si¢ glownie poprzez brak rownych szans w dostepie do
edukacji, rynku pracy oraz mieszkalnictwa. Wszystko to wplywa na aktualng sytu-
acje bytowa Romow oraz jest gtdwna bariera ich rozwoju, zar6wno w wymiarze in-
dywidualnym, jak i zbiorowym. Brak wyksztalcenia, pracy, ograniczony dostep do
ushug spotecznych poglebia dotychczasowy poziom ubdstwa (ktdry jest dziesiecio-
krotnie wyzszy niz wérdd nieromskich spotecznosci) i generuje proces jego dziedzi-
czenia w kolejnych pokoleniach. Czynniki te sg rowniez zrédtem potencjalnych kon-
fliktow spotecznych, zwlaszcza w krajach bytego bloku radzieckiego, gdzie — wraz
ze zmianami politycznymi poczawszy od 1989 roku — nastapity takze gwaltowne
zmiany ekonomiczne.

Wobec narastajacych trudnosci integracyjnych Roméw ze spoteczenstwami
wigkszosciowymi, spowodowanych czesto niekorzystna sytuacja spoteczno-ekono-
miczna, w ramach unijnego budzetu wydzielono $rodki finansowe, ktorych celem
byla i jest pomoc w adaptacji Romdéw do wigkszosciowych spoleczenstw w Europie.
Niestety, pomimo ze w ciagu kilku ostatnich lat wydano setki milionéw euro® na po-
prawe sytuacji Roméw w krajach UE, ich potozenie spoleczne niezmiennie jest nie-
korzystne, a w przypadku niektorych panstw — wrecz katastrofalne. Szczegolnie do-
tyczy to krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie mieszka ich kilka milionow.

W Polsce Romowie stanowig spotecznos¢ o znacznie mniejszej liczebnosci niz
w innych krajach tej czgsci Europy. Niemniej jednak problemy, z ktérymi musza si¢
zmierzy¢, nie odbiegaja od tych, z jakimi borykajg si¢ cztonkowie tej spotecznosci
w krajach przez nig licznie zamieszkiwanych. Faktem jest, ze od wielu lat podejmo-
wane sg rozmaite inicjatywy, ktore maja pomoc Romom, jednak lektura sondazy ba-
dania opinii spotecznej czy raportow, w ktérych mowa jest o sytuacji mniejszosci
romskiej w naszym Kraju, nie napawa optymizmem.

Spotecznos$¢ romska w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jest zréznicowa-
na i dzieli si¢ na cztery podstawowe grupy. Podzial ten wynika z odmiennego sposo-
bu zycia, tradycji kulturowych oraz dialektow jezyka romskiego. Pierwsza i najlicz-
niejsza grupe stanowia Romowie okreslajacy si¢ jako Polska Roma. Osoby nalezace
do tej grupy uznajg zwierzchnictwo Szero Roma, ktdry stoi na strazy przestrzegania
zasad obowigzujacych wewnatrz grupy. Jezyk zawiera wpltywy niemieckie, co moze
swiadczy¢, ze ich przodkowie przybyli do Polski od strony Niemiec, czesciowo za-

! http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=63&langld=pl [odczyt: 4.05.2012]. http://ec.europa.
eu/social/main.jsp?catld=518&langld=pl [odczyt: 9.01.2011].

2 W okresie 2000-2006 wydano 275 milionéw euro na programy adresowane do Romow
i 1 miliard na wsparcie dla grup narazonych na wykluczenie spoteczne, w tym Romow — S. Mazur
(red.), Krajowe i wspdlnotowe polityki publiczne wobec mniejszosci romskiej — mapa aktywnosci
spoleczno-gospodarczej Romow, Krakéw 2010, s. 149.

ZARZADZANIE W KULTURZE

2012,nr13,2.2



Programy pomocowe dla Romoéw. Nadzieja na zmiany czy zmarnowana szansa?

trzymujac si¢ w Polsce, a czgsciowo migrujac do Rosji. Dwie kolejne grupy to Ket-
derasze i Lowarzy, ktérzy do Polski przybyli w latach siedemdziesiatych XIX wieku
z Siedmiogrodu i Woloszczyzny (tereny rumunskojezyczne) po zniesieniu niewol-
nictwa. Podobnie jak Polska Roma, do lat szes¢dziesigtych XX wieku prowadzili
wedrowny tryb zycia. Romowie nalezacy do tych grup zyja zgodnie z obowiazuja-
cymi wewnatrz grup zasadami, nad ktorych przestrzeganiem czuwa tzw. rada star-
szych Kris. Ketderasze i Lowarzy nie stanowia duzej spotecznosci w Polsce i1 zyja
w rozproszeniu w roéznych czesciach kraju’. Czwartg grupg Romow mieszkajacych
w Polsce stanowig Romowie Karpaccy (Romowie gorscy, Bergitka Roma), ktorzy na
ziemie polskie przybyli od strony Stowacji i Wegier w okresie od XV do XVII wie-
ku. Nie tworza oni jednolitej grupy (poszczegolne skupiska Romow taczy jedynie
zamieszkiwany obszar geograficzny), podporzadkowanej jednej wladzy zwierzch-
niej. W przeciwienstwie do trzech pozostatych grup, Cyganie Karpaccy od pokolen
sa spotecznos$cia osiadla, ktdra utracita cechy kulturowe charakterystyczne dla Ro-
moéw o tradycjach wedrownych. Z tego powodu byli izolowani i1 pogardzani przez
cztonkow pozostatych grup. Kulturowo i jezykowo (jezyk posiada wplywy stowa-
ckie 1 wegierskie) bliscy sa Cyganom zamieszkujacym stowacka i ukrainska strong
Karpat. Po II wojnie swiatowej migrowali do Nowego Targu, Nowej Huty oraz na
Slask, gdzie byli zatrudniani w przemysle. Po transformacji ustrojowej utracili pra-
c¢ ze wzgledu na brak wymaganych kwalifikacji zawodowych. Mieszkaja gléwnie
w poludniowej cze¢$ci kraju®.

Jesli chodzi o liczb¢ Roméw mieszkajacych w Polsce, to jej precyzyjne okre-
$lenie jest zadaniem trudnym, bowiem to spoleczno$¢ bardzo ruchliwa, zyjaca
w rozproszeniu. Na podstawie danych pochodzacych od przedstawicieli spoteczno-
$ci romskiej przyjmuje si¢, ze w latach dziewigédziesiatych Romowie w Polsce sta-
nowili dwudziestopigciotysigczng spotecznos$é’. W roku 2001 Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji (obecnie Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji)
szacowalo liczbg Roméw w Polsce na 30-35 tysigcy osob®. Jeszcze innych danych
dostarczyt przeprowadzony w roku 2002 przez Gtéwny Urzad Statystyczny Naro-
dowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, zgodnie z ktérym narodowo$¢ rom-
ska zadeklarowato niecate 13 tysigcy 0sob, co stanowito 0,03% ogdtu ludnosci Pol-
ski. Uzywanie jezyka romskiego w domach zadeklarowalo niecate 16 tysigcy osob’.

3 Wigcej: J. Ficowski, Cyganie na polskich drogach, Krakow 1985, s. 159-160; L. Mroz,
Konflikt tradycji i nowoczesnosci, t. 1-2, O$wigcim 2002, s. 41.

* E. Nowicka, Romowie o sobie i dla siebie. Nowe problemy i nowe dzialania w pieciu krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2003, s. 32.

5 S. Lodzinski, Struktura narodowosciowa Polski i polityka wobec mniejszosci w latach 1989—
1992, Raport nr 22, Warszawa 1992, s. 5, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 94/r-55.pdf [od-
czyt: 4.08.2011].

¢ Tres¢ ,, Pilotazowego programu na rzecz spolecznosci romskiej w wojewddztwie matopol-
skim”, http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/192/285/Tresc_pilotazowego programu_rzadowego na_
rzecz_spolecznosci_romskiej w_wojewodzt.html [odczyt: 4.01.2011].

" Raportz wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002, Warszawa 2003,
s. 40, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 754 PLK HTML.htm [odczyt: 4.01.2011].

—_
Ul
(9a]

DZIEDZICTWO KULTUROWE, WIELOKULTUROWOSC

ZARZADZANIE W KULTURZE

2012,nr13,2.2



_
Ul
(o)}

DZIEDZICTWO KULTUROWE, WIELOKULTUROWOSC

Joanna Talewicz-Kwiatkowska

Takze z roku 2002 pochodza dane przedstawione w Raporcie dla Sekretarza Gene-
ralnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowien Konwen-
c¢ji Ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych. Wynika z niego, ze
w Polsce mieszka okoto 20-30 tysigcy Romows®.

Znany badacz spotecznosci romskiej w Polsce prof. Lech Mroz uwaza, ze sy-
tuacja spoleczna, w jakiej znalezli si¢ polscy Romowie, jest rezultatem wcze$nie;j-
szej polityki wobec nich, m.in. polityki wtadz PRL, ktéra zmierzata do uczynienia
Polski krajem jednolitym pod wzgledem etnicznym, bez mniejszosci narodowych
1 etnicznych, ktére starano si¢ asymilowac. W sposob szczegolnie drastyczny stoso-
wano te polityke wobec mniejszosci romskiej, co przejawiato si¢ w dazeniu do jej
catkowitej asymilacji. Dziatania te szczegdlnie nasility si¢ w latach pigédziesiatych
i szes¢dziesiatych XX wieku i prowadzone byty dwutorowo. Roméw osiadtych w re-
jonach gorskich sktaniano do migracji, przesiedlano i zatrudniano w rozproszeniu
w budowanych lub rozbudowywanych wowczas zaktadach produkcyjnych. Ozna-
czato to dla tej grupy romskiej poprawe sytuacji ekonomicznej, ale wiazato si¢ z po-
stgpujaca asymilacja 1 zanikiem tradycyjnych zawodow, jakimi byty w tej grupie ko-
walstwo, brukarstwo, muzykowanie. Jesli chodzi o Roméw wedrownych — wysitki
wiadz panstwowych skoncentrowane byty na ich osiedleniu. W roku 1964 uzyska-
ly one podstaw¢ prawna w postaci uchwaty Rady Panstwa. Romowie wegdrowni nie
podporzadkowywali si¢ tej polityce. Proces osiedlenia trwatl az do lat siedemdziesia-
tych i przebiegatl z duzymi oporami. Osiedlenie jednak nastgpito i wiazato si¢ z waz-
nymi dla tej grupy konsekwencjami. Przede wszystkim stracila ona ekonomiczne
podstawy bytu, zwiazane z wedrownym trybem Zzycia. Stopniowo upadaty tradycyj-
ne zawody, takie jak kotlarstwo czy handel obwozny, tym bardziej ze praca na wlasny
rachunek spotykata si¢ z utrudnieniami i traktowana byla jako proceder nielegalny,
a to powodowato szykany. Przymusowe osiedlenie wigzato si¢ réwniez z tworzeniem
swoistych gett romskich, zwlaszcza w starych, zdegradowanych dzielnicach miej-
skich. Wedrowne grupy romskie nie poddaty si¢ polityce asymilacyjnej, co byto po-
wodem represji stosowanych wobec nich przez organy bezpieczenstwa i milicj¢. Ge-
neralnie — instytucje te traktowaty Romdw jako srodowisko potencjalnie przestgpcze,
stad prowadzono ich rejestracje w specjalnie zaktadanych kartotekach i obejmowa-
no nadzorem milicyjnym’.

Zmiany zwigzane z transformacja ustrojowa w Polsce nie byly dla Romoéw cezu-
ra czasowg i momentem, od ktdrego wszystko zmieniato sie na lepsze. Byt to trudny
okres zwlaszcza dla Roméw Karpackich, zatrudnionych dotychczas w przedsigbior-
stwach panstwowych. W wyniku prywatyzacji i restrukturyzacji przemystu, tracili
oni prac¢ w pierwszej kolejnosci, co byto gldwnie wynikiem niskiego poziomu wy-
ksztatcenia i przygotowania zawodowego. Jako osoby stabo wyksztatcone 1 wykwa-

8 Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq Polskq po-
stanowien Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych, Warszawa 2002,
s. 15, 22, http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/118/5226/1 Raport_dla_Sekretarza Generalnego
Rady Europy z realizacji_przez Rzeczpospolit.html [odczyt: 10.07.2010].

° L. Mr6z, Polska: konflikt tradycji..., s. 44-50.
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lifikowane, nie byli oni w stanie utrzymaé miejsc pracy lub konkurowac o nie. Utrata
zatrudnienia gwattownie pogorszyta i tak niezbyt dobrg sytuacje ekonomiczng oraz
zyciowa Romow gorskich, ktorzy stali si¢ catkowicie zalezni od instytucji panstwa,
takich jak opieka spoteczna.

Zmienita si¢ rowniez sytuacja osiedlonych przymusowo Roméw o tradycjach
wedrownych. Uwolnienie gospodarki i wprowadzenie wolnego rynku stwarzato
szanse jednostkom przedsi¢biorczym, tradycyjnie przyzwyczajonym do pracy na
wlasny rachunek. Skorzystali na tym Romowie zwtaszcza z tych grup, ktdre wczes-
niej trudnity si¢ handlem i ktorych cztonkowie mogli wowczas do tego zajgcia po-
wrocié. Tym bardziej, ze prywatna przedsigbiorczos¢ przestata by¢ postrzegana jako
przestepstwo. Niemniej jednak w polskim ustawodawstwie do dzisiaj nie ma stosow-
nych regulacji, co sprawia, ze zdecydowana wigkszos$¢ handlujacych Romow dziata
w tak zwanej szarej strefie, nie ptacac podatkow i nie posiadajac tym samym ubez-
pieczenia. Oficjalnie sa oni zaliczani do oséb bezrobotnych, korzystajacych z pomo-
cy opieki spotecznej'.

Obecnie jednym z najpowazniejszych problemow Romdéw w Polsce jest niski
poziom wyksztatcenia cztonkow tej spotecznosci. Od chwili wymuszonego osiedle-
nia niejednokrotnie karano ich finansowo za nieprzestrzeganie obowiazku szkolnego,
mimo ze nigdy wczesniej nie interesowano si¢ edukacja Romoéw. Poza tym nawyk
edukowania dzieci w szkole byl im obcy tym bardziej, ze wedrujacy Romowie zyli
z dala od szkot'!. Dzis coraz wigcej rodzin widzi w nauce szans¢ na poprawienie losu
swoich dzieci, jednak wciaz stosunkowo niewielkiej liczbie dzieci romskich udaje si¢
ukonczy¢ szkote na wyzszych niz podstawowy poziomach. Przeszkoda niejednokrot-
nie jest niewystarczajaca znajomosc jezyka polskiego. Z tego wiasnie powodu maso-
wo trafiaja do szkot specjalnych!?. Istotnym problemem w edukacji dzieci romskich
jest réwniez niski status spoteczno-ekonomiczny rodzicéw, a takze ich niski stopien
wyksztatcenia. Z tego wzgledu czesto nie sa oni w stanie pomoc dzieciom w odra-
bianiu lekcji, a takze wzmacnia¢ w nich przekonania, ze edukacja w szkotach jest im
niezbedna'’. Niejednokrotnie sami sa osobami niewyksztalconymi, niepotrafigcymi
czyta¢ ani pisac, ktorym instytucja szkoty kojarzy si¢ z kolejna forma indoktrynacji
wobec nich oraz zagrozeniem dla romskiej kultury. Innego rodzaju problemy, zwia-
zane z edukacjg szkolng dzieci romskich, wiaza si¢ ze znikoma liczbg programow,
ktore edukowatyby takze dzieci nieromskie, przyzwyczajajac je do obecnosci 0séb

10 L. Mréz (red.), Raport z badan, realizowanych w ramach projektu Equal ,, Romowie na ryn-
ku pracy”, Stowarzyszenie Romow w Polsce, Oswigcim 2006, s. 20.

" L. Mr6z, Od Cyganéw do Roméw. Z Indii do UE, Warszawa 2007, s. 190-207.

12 Problemem jest bfedny proces diagnostyczny dzieci romskich w poradniach psychologiczno-
-pedagogicznych. Kompetencje intelektualne matych Romoéw ocenia si¢ na podstawie testu w jezy-
ku polskim — wigcej w: J. Talewicz-Kwiatkowska, M. Kotaczek (red.), Funkcjonowanie poznawcze
i jezykowe dzieci romskich uczeszczajqcych do szkél specjalnych i masowych — konteksty spolecz-
ne, Oswiecim 2011.

13 M. Gerlich (red.), Romowie o edukacji swoich dzieci (raport opracowany na zlecenie MEN),
Stowarzyszenie Romow w Polsce, Oswigcim 1997 (raport niepublikowany, w posiadaniu autorki

artykutu).
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odmiennych rasowo czy kulturowo wsrdd nich. Ten rodzaj nauki jest réwnie niezbed-
ny, wcigz bowiem zdarza sig, ze dzieci Romow doswiadczaja agresji czy ostracyzmu
ze strony dzieci nieromskich, co zniecheca je do kontynuowania nauki. Trudne rela-
cje pomigdzy dzie¢mi romskimi i nie-romskimi potwierdzaja wyniki badan spotecz-
nych. Wedlug sondazu przeprowadzonego w roku 2002 przez Centrum Badania Opi-
nii Spolecznej, na pytanie: z kim nie chciatby$/nie chcialabys siedzie¢ w tawce, jedna
trzecia badanych uczniéw wymienita dziecko pochodzenia romskiego. Wigksza nie-
checig wykazano si¢ w stosunku do chorego psychicznie i homoseksualisty'*.

Obok niskiego poziomu wyksztalcenia, najwigkszym problemem spotecznos$ci
romskiej jest wysoka stopa bezrobocia. W roku 1999 na zlecenie Krajowego Urzg-
du Pracy przeprowadzone zostaty badania, ktorych rezultatem byl raport pt. Romo-
wie — bezrobocie. Opis polozenia spolecznego Romow w Polsce. Wyniki badan po-
twierdzity, iz Romowie nie tylko sg spotecznoscia w duzym stopniu funkcjonujaca
poza polskim rynkiem pracy, lecz takze brak im motywacji do podjgcia dziatan i wia-
ry w to, ze moga one co$ zmieni¢ w ich zyciu. W ponad 40% rodzin romskich nikt
nie byl aktywny zawodowo. Tylko 32% badanych zadeklarowato cheé¢ podjecia pra-
cy. 30% Romoéw miato kontakt z Urzgdem Pracy, natomiast 25% badanych wyrazito
cheé uczestnictwa w kursach przygotowania zawodowego. Z kolei dane pochodzace
z roku 2005 z Ministerstwa Gospodarki i Pracy wskazuja, ze bezrobocie wsrod spo-
tecznos$ci romskiej wynosi 80%'5. W $wietle przedstawionych wynikow badan obok
niskiego stopnia wyksztatcenia, aktywizacja zawodowa Roméw jest najwigkszym
wyzwaniem dla polskiego rzadu, a takze srodowisk dziatajacych na rzecz Roméow'.

Konsekwencja niskiego stopnia wyksztalcenia i wysokiej stopy bezrobocia
wsrod Romoéw jest niski status ekonomiczno-spoteczny tej spotecznosci. Zta sytuacja
materialna powoduje, ze wiele rodzin mieszka w fatalnych warunkach. W niektorych
domach brak biezacej wody, ogrzewania, elektrycznosci, gazu, toalet. W szczegolno-
$ci problemy te dotycza Roméw mieszkajacych na potudniu Polski, ktérzy — jak juz
wspomniano w zdecydowanej wigkszosci sa klientami osrodkéw pomocy spotecz-
nej. Wysoko$¢ zasitkdw nie pozwala zaplanowac koniecznych prac remontowych,
dlatego sytuacja z roku na rok jest coraz gorsza. W osadach romskich w poludniowej
czescei Polski w jednym pomieszczeniu mieszka nawet po kilkanascie osdb. Poza tym
w wielu osiedlach czy osadach romskich brak odpowiedniej infrastruktury, co unie-
mozliwia dojazd karetki pogotowia czy strazy pozarnej. W tych warunkach zycia za-

14 Jak dobrze mie¢ sqsiada, ktdrego sie lubi — wyniki sondazu CBOS z 11-14 paZdziernika
2002 r. [w:] ,,Gazeta Wyborcza” 2003, nr 4, 4215/ 6 1.

1S Program Operacyjny — Zatrudnienie i integracja spoleczna, Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Warszawa 2005, s. 21, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/po/zatrudnienie.pdf
[odezyt: 29.08.2009].

' L. A. Gruszczynski, R. Kwiatkowski, J. Pasternak, J. Pawela (red.), Romowie — bezrobocie. Opis
polozenia spolecznego Romow w Polsce. Raport z badan, Stowarzyszenie Romow w Polsce, Katowice—
Oswigeim 1999, s. 12—17 (raport niepublikowany, w posiadaniu autorki artykutu i dostgpny na stro-
nie internetowej Stowarzyszenia Roméw w Polsce: http://www.stowarzyszenie.romowie.net/tl
files/pliki/Raport Romowie - bezrobocie.pdf [odczyt: 4.04.2012]).
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dbanie o zdrowie, higien¢ osobista, a takze stworzenie dzieciom odpowiednich wa-
runkow do nauki staje si¢ zadaniem niemozliwym do wykonania.

Pomimo fatalnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w jakiej od dawna znajdo-
wala sie spotecznos¢ romska w Polsce, dopiero pod koniec lat dziewigédziesiatych
XX wieku obserwuje si¢ wzrost zainteresowania ich potozeniem spotecznym. Powo-
dem tej sytuacji staly si¢ masowe migracje Romdéw do krajéw Europy Zachodniej,
m.in. do Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz krajow skandynawskich, gdzie starali si¢
uzyskac status uchodzcy'’. Z tego powodu rzady, opinia publiczna, a takze organiza-
cje migdzynarodowe zwrdcity uwage na potozenie spoteczne Romow w kraju, z kto-
rego wyjezdzali. Jednym z przejawdw tego zainteresowania byty krytyczne rapor-
ty, przedstawiajace zlta sytuacje¢ tej spotecznosci. Jeden z nich pt. Wyjazd do Polski.:
Projekt romski, przygotowany przez Jenny Beesley na zlecenie brytyjskiej fundacji
»Westminster for Democracy”'8, krytycznie opisywat sytuacje Romow z Matopolski.
W roku 1999 raport ten zostal przedstawiony postom Parlamentu Europejskiego oraz
przedstawicielom rzadu brytyjskiego'®. Z raportu jednoznacznie wynika, ze sytuacja
Roméw zamieszkujacych podgorskie tereny wojewddztwa malopolskiego jest bar-
dzo niekorzystna. Autorka odnosi si¢ m.in. do katastrofalnych warunkéw socjalnych,
a takze problemow zdrowotnych Romoéw Karpackich. Stwierdza w nim, ze warunki
mieszkaniowe Romow z obszaru Nowego Sacza 1 okolic sa gorsze niz w Afryce Po-
hudniowej dwadziescia lat temu.

Na skutek krytycznych opinii ze strony organizacji i rzadow migdzynarodo-
wych witadze polskie musiaty podja¢ zdecydowane dziatania stuzace poprawie sy-
tuacji spotecznosci romskiej. Tym bardziej, ze Polska byta krajem aspirujacym do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, ktéra okreslata standardy majace obowiazywac jej
przysztych cztonkow. Jednym z nich byto uregulowanie spraw mniejszosci narodo-
wych 1 etnicznych. W tym kontekscie warunkiem efektywnych negocjacji akcesyj-
nych byta koniecznos$¢ uregulowania probleméw Romoéw, na co Wspdlnota zwra-
cata szczegodlng uwage, poniewaz o akcesje w tym samym czasie co Polska staraty
si¢ Czechy 1 Stowacja, gdzie Romowie stanowili duzg pod wzglgdem liczebnosci
spotecznos¢. W roku 2001 Komisja Europejska w ,,Strategii rozszerzeniowej (En-
largement Strategy Paper)”® stwierdzila, ze ,,we wszystkich panstwach o licznej
spotecznosci romskiej wdrozono krajowe plany przeciwdziatania utrzymujacej si¢

17 Na skutek nasilonych migracji Roméw z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej rzady np.
Wielkiej Brytanii podejmowaty proby administracyjnego ograniczenia migracji Romow poprzez
zaostrzenie przepisow w tym zakresie.

18 J. Beesley, Wyjazd do Polski: Projekt romski, Rada Hrabstwa Hertfordshire 1999 (ra-
port niepublikowany, http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2001/strategy
_en.pdf [odczyt: 12.03.2009]).

19 S. Lodzinski, Problemy dyskryminacji oséb nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce. Polityka panstwa, regulacje prawne i nastawienia spoleczne, raport wydany przez Biuro
Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 2003, s. 38—40.

20 Raport dostgpny na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/enlargement/archives
/pdf/key documents/2001/strategy en.pdf [odczyt: 7.02.2011].
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dyskryminacji, a takze poprawy nadal bardzo trudnych warunkow zycia Roméw™?!.

Dotyczylto to wtasnie m.in. Czech i Stowacji, gdzie pod koniec lat dziewigédziesia-
tych rzady rozpoczgly prace, ktorych celem bylo utworzenie programéw na rzecz
spolecznosci romskiej??. Tak tez si¢ stato w Polsce. Pilotazowy program rzadowy na
rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim byt pierwszym tego typu
programem pomocowym dla Roméw w naszym kraju. Zaplanowano, ze program,
ktorego cel stanowito doprowadzenie Roméw zamieszkujacych obszar Matopolski
do pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz zmniejszenie roznic dzielacych
te grupe od reszty spoleczenstwa, realizowany bedzie w latach 2001-2003. Autorzy
Pilotazowego programu rzqdowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie
matopolskim podkreslali, Ze realna poprawa potozenia spotecznego Romow w Pol-
sce mozliwa bedzie wowczas, gdy dziatania pomocowe dla Roméw bedg prowadzo-
ne przez co najmniej kilkanascie lat.

Zardwno te postulaty, jak i argumenty zwigzane z pozytywnymi efektami funk-
cjonowania programu pilotazowego okazaly si¢ skuteczne, poniewaz tuz po jego za-
konczeniu wraz uchwata Rady Ministréw z dnia 19 sierpnia 2003 roku przyjeto ogol-
nopolski Program na rzecz spolecznosci romskiej. Zgodnie z zatozeniami, swoim
zasiggiem powinien on obejmowaé wszystkie grupy Romow. Realizacj¢ programu
zaplanowano na lata 2004—2013, jednak pozostawiono mozliwos¢ jego kontynuacji
w latach nastgpnych.

Jesli chodzi o jakoSciowe efekty funkcjonowania programu dla Roméw, to pod-
kresli¢ nalezy, ze bardzo trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie, bowiem
dopiero pod koniec jego realizacji zaplanowano niezalezng ocene®. Wyniki badan
ujeto w raporcie ewaluacyjnym, z ktérego mozna si¢ dowiedzieé, jakie sa opinie Ro-
mow, przedstawicieli wladz centralnych, lokalnych i przedstawicieli organizacji po-
zarzadowych na temat wspomnianego programu. Co natomiast najistotniejsze w kon-
tekscie jakosciowej oceny podejmowanych inicjatyw, w raporcie podkreslono, ze

[...] médwienie o efektach programu jest bardzo trudne, gdyz mimo iz w realizowane projek-
ty wpisany byl obowiazek sprawozdawczos$ci, nie dokonywano oceny efektywnosci dziatan
w dluzej perspektywie. Nie bylo tego mechanizmu zaréwno na poziomie regionalnym, jak
i centralnym. Trudno wigc orzekaé w sposob kategoryczny o tym, ktore dziatania przynosza
wymierne efekty®.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, Zze opinie i wypowiedzi na temat efektow programu
opieraja si¢ na potocznych przekonaniach i subiektywnej ocenie 0osob zabierajacych

2 Raporty krajowe. Polska. Program Monitoringu Akcesji do Unii Europejskiej (UE). Ochro-
na mniejszosci, Warszawa 2002, s. 23; http://www.batory.org.pl/ftp/program/przeciw-korupcji/
publikacje/inne_publikacje/korupcja_i polityka antykorupcyjna.pdf [odczyt: 12.02.2011].

22 W Czechach Program rzqdowy na rzecz spolecznosci romskiej powstat w 1997 r., natomiast
na Stowacji w 2000.

2 Badania ewaluacyjne Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce prowadzone byly
w 2011 r..

2 Raport kovicowy z badania ewaluacyjnego ,, Programu na rzecz spolecznosci romskiej
w Polsce”, Warszawa 2011, s. 93—-103.
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glos w tej sprawie. Faktem jest, co zreszta podkreslono we wspomnianym raporcie,
ze jedyng forma jego monitoringu jest sprawozdawczos¢ bedaca ilo§ciowym podsu-
mowaniem zrealizowanych zadan. W swietle dostepnych danych mozna zatem okre-
$li¢ jedynie liczbe podjetych inicjatyw w konkretnym obszarze, a takze wysokos¢
przeznaczonych na te zadania srodkéw finansowych. Zgodnie z informacjami za-
mieszczonymi we wspomnianych sprawozdaniach, najwyzsze kwoty przeznaczono
na zadania zwiazane z edukacja. Najczgsciej podejmowanymi inicjatywami na tym
polu byly: zatrudnianie asystenta romskiego i nauczyciela wspomagajacego, zakup
niezbednych podrecznikdéw 1 przyboréow szkolnych, zorganizowanie zajeé wyrdw-
nawczych, fundusz stypendialny dla studentéw oraz uzdolnionych ucznidéw. Nieco
nizsza sume¢ wydano na poprawe sytuacji bytowej. W tej dziedzinie prowadzono pra-
ce remontowe w domach i mieszkaniach, wybudowano nowe domy, podjgto pra-
ce zwiazane z doprowadzeniem instalacji wodno-kanalizacyjnych. Nastgpne, jesli
chodzi o wysokos¢ przekazanych $rodkéw finansowych, sa zadania z obszaru kultu-
ry 1 zachowania romskiej tozsamosci etnicznej, jednak w sprawozdaniu nie umiesz-
czono informacji, jakie dziatania podejmowano w tym zakresie. Co do walki z bez-
robociem, to podejmowane inicjatywy ograniczaja si¢ do poradnictwa zawodowego
oraz zatrudnienia Romoéw w ramach prac interwencyjnych. Zadania zwigzane z opie-
ka zdrowotng koncentrowatly si¢ gldwnie na prowadzeniu badan profilaktycznych
1 szczepien, organizowano tzw. biate dni oraz zatrudniano pielggniarki srodowisko-
we. W obszarach Romowie a spoteczenstwo obywatelskie, bezpieczenstwo oraz wie-
dza o spolecznos$ci romskiej nie podano informacji o konkretnych inicjatywach, a do-
stgpne dane ograniczaja si¢ wylacznie do liczby podjetych zadan oraz wysokosci
srodkéw finansowych na nie przeznaczonych.

Kolejna nadzieja na poprawe sytuacji spotecznosci romskiej w Polsce pojawi-
fa si¢ wraz z czlonkostwem naszego kraju w strukturach europejskich. Mozliwos¢
korzystania z programoéw finansowych stala si¢ ogromna szansg i nadzieja na suk-
ces prowadzonych i dedykowanych Romom dziatan. Zgodnie z podpisanym w dniu
16 kwietnia 2003 roku traktatem o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej i towarzyszacym mu aktem, dotyczacym warunkow przystapienia i do-
stosowan w traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, wraz z zataczni-
kami i protokotami, Polska zostata objgta pomoca finansowa w ramach funduszy
strukturalnych i funduszu spdjnosci. Dzigki tej decyzji mozliwa byta — i jest nadal
— realizacja takich programow unijnych, jak: Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL czy
wdrazany obecnie Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL).

W ramach wymienionych programéw istnieja priorytety, ktére miaty badz maja
na celu szeroko pojeta poprawe sytuacji Romow w Polsce w obszarze m.in. rynku
pracy, edukacji, ochrony zdrowia czy sytuacji socjalne;.

Jednym z programow, o ktérym nalezy wspomnie¢ w konteksScie fatalnej sytua-
¢ji Romow na rynku pracy, jest Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Inicja-
tywa ta finansowana byla przez Europejski Fundusz Spoteczny i jest czg¢Scia strate-
gii Unii Europejskiej na rzecz stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy, polepszenia
ich jakosci i zapewnienia szerokiego do nich dostepu. Dziatania, ktore podejmowane
byty w ramach programu EQUAL, mialy sta¢ si¢ nowymi sposobami rozwiazywa-
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nia problemu dyskryminacji na rynku pracy. Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL byta
wdrazana w Polsce w latach 2004—2006. Z ponad stu projektow, ktore uzyskaty dofi-
nansowanie, cztery dedykowane byly Romom, przy czym jeden z nich nie zostat zre-
alizowany do konca. We wszystkich tych projektach uczestniczyly organizacje rom-
skie. Jesli chodzi o podejmowane w ramach wspomnianych projektéw aktywnosci,
to byty to m.in. badania empiryczne dotyczace aktualnej sytuacji Roméw na rynku
pracy®, warsztaty psychologiczne, szkolenia zawodowe, poradnictwo i posrednictwo
pracy, tworzenie spotdzielni socjalnych.

Najpowazniejszym argumentem Kkrytycznym wobec dziatan podejmowanych
w trakcie zakonczonego Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL jest nietrwa-
lo$¢ wypracowanych rezultatow. Podwazylo to sensownos¢ realizowanych w ramach
poszczegblnych projektow dziatan w odniesieniu do naktadow finansowych, ktére
pochtonety. Po zakonczeniu finansowania powotane do zycia spotdzielnie socjalne
nie przetrwaly ze wzgledu na brak funduszy. Nie sprawdzity si¢ réwniez wdrazane
w ramach projektow pomysty, dotyczace rewitalizacji tradycyjnych romskich pro-
fesji. Niemniej jednak, oceniajac efektywnos¢ realizowanych projektéw, nalezy pa-
migtaé¢ o tym, ze program EQUAL byt eksperymentalny, a jego celu nie stanowito
zmniegjszenie bezrobocia wsrod pewnych grup (w tym przypadku Roméw), lecz po-
szukiwanie niepraktykowanych dotad sposobow rozwiazywania problemu dyskry-
minacji na rynku pracy poprzez testowanie i wdrazanie nowych metod zwalczania
niero6wnosci w tym obszarze?. Wydaje sig, ze ten cel zostal osiagnigty w przypadku
projektéw adresowanych do Romow. Wypracowano oraz testowano pomysty na roz-
wigzanie problemu bezrobocia wsréd Romow w trakcie realizacji projektow, jednak
po zakonczeniu projektéw skonczyly si¢ tez srodki finansowe i partnerstwa zawia-
zane na potrzeby projektow. Jedynym posunigciem umozliwiajacym kontynuowanie
rozpoczgtych dziatan bylo zdobycie $rodkéw finansowych pochodzacych z innych
programéw badz wdrozenie zaproponowanych rozwigzan — rezultatdow projektow
jako systemowych przedsigwzig¢, majacych na celu walke z bezrobociem wsrdd Ro-
mow.

Jesli za$ chodzi o pozytywne skutki programu, to podkresli¢ nalezy, ze najtrwal-
szym efektem inicjatyw podejmowanych w ramach programu EQUAL byto pobu-
dzenie §wiadomosci potrzeby prowadzenia aktywizacji zawodowej Romow oraz ich
inicjacja. Kolejnym pozytywnym rezultatem byta aktywizacja grupy przeszkolonych
Romoéw. Szkolenia, kursy i treningi psychologiczne podniosty ich kwalifikacje, ale
co wazniejsze — daty wiare we wlasne mozliwos$ci 1 umiejetnosci. W przypadku zna-
komitej wigekszosci 0sob uczestnictwo w szkoleniach byto pierwsza inicjatywa, jaka
podjeli, zeby zmieni¢ swoje polozenie na rynku pracy.

Po zakonczeniu programu EQUAL w Polsce pojawita si¢ nowa szansa prowa-
dzenia dziatan stuzacych aktywizacji zawodowej Roméw w ramach unijnego Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013.

2 Wyniki badan ujeto w formie raportu: L. Mroz (red.), Raport z badap...
2 www.equal.org.pl [odczyt: 18.03.2012].
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W ramach Priorytetu I Zatrudnienie i integracja spoteczna, ktérego celem jest
tworzenie ,,warunkéw do szerszego dostepu do zatrudnienia i uzyskiwania do-
chodu przez osoby funkcjonujace w $rodowiskach zagrozonych wykluczeniem
spotecznym”™?’, utworzono tzw. komponent romski, ktory zostal ujety w ramy Pod-
dziatania 1.3.1 ,,Projekty na rzecz spotecznosci romskiej”. Decyzja o utworzeniu
»komponentu romskiego” miala na celu stworzenie mozliwosci kompleksowego
wsparcia spotecznosci romskiej, ktora jest zagrozona wykluczeniem spotecznym.
W ramach programu dofinansowanie moga otrzymac projekty obejmujace dziatania
z zakresu zatrudnienia, edukacji, integracji spotecznej i zdrowia, ktorych realizacja
przyczyni si¢ do aktywizacji spoteczno-zawodowej spolecznosci romskiej oraz uta-
twi cztonkom tej spotecznosci wyjscie z trudnej sytuacji i odnalezienie si¢ na otwar-
tym rynku pracy®. Program potrwa do konca roku 2013, natomiast pierwszy konkurs
ogltoszono pod koniec 2008.

Podobnie jak w przypadku innych programéw dedykowanych Romom, takze
1 w tym brak jakichkolwiek informacji na temat jakoSciowych efektow podejmowa-
nych inicjatyw. Powodem takiej sytuacji moze by¢ stosunkowo krétki czas funkcjo-
nowania ,.,komponentu romskiego”, a by¢ moze brak zaplanowanych dziatan ewalu-
acyjnych na etapie powstawania programow unijnych.

Jak wynika z informacji umieszczonych na stronie instytucji odpowiedzialnej za
realizacj¢ programu (Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie), do 5 stycznia 2010
roku podpisano trzydziesci uméw z projektodawcami, co jest rtOwnoznaczne z moz-
liwoscig rozpoczecia zaplanowanych w tych projektach dziatan. Liderem trzech pro-
jektéw byly organizacje romskie. Kolejne trzy projekty realizowane byty przez insty-
tucje/organizacje nieromskie z tym, ze organizacja romska byta partnerem projektu.
Ostatnig grupg projektéw stanowia te, ktore zrealizowano bez sformalizowanego
udziatu organizacji romskich. Wséréd nich sg projekty adresowane do przedstawicie-
li instytucji, ktérzy maja kontakty z Romami, projekty skierowane do przedstawicieli
instytucji i cztonkéw spolecznosci romskiej, jak rowniez projekty adresowane tylko
do Romow. Znalazt si¢ tez jeden projekt, ktdry skierowany jest do wszystkich zain-
teresowanych Romoéw i nie-Romow?.

Pomimo ze, jak juz wspomniano, czas trwania ,komponentu romskiego” w ra-
mach PO KL jest stosunkowo krotki, a na rezultaty podejmowanych inicjatyw trzeba
jeszcze poczekad, to na podstawie analizy dostgpnych dokumentow (opisy projektow,
dokumentacja projektowa efc.) oraz badan terenowych, ktére autorka niniejszego ar-
tykutu prowadzita w latach 2009-2011%°, a ktérych celem byto zbadanie efektéw pro-
graméw pomocowych kierowanych do Roméw w obszarze edukacji, rynku pracy,

2 Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
Warszawa 2007, s. 158.

28 http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/452/5318/Informacje_o PO_KL.html [odczyt:
10.11.2009].

2 www.wwpe.gov.pl [odczyt: 18.10.2011].

30 Badania terenowe prowadzone byty na potrzeby pracy doktorskiej pt. Wplyw aktywnosci
finansowej Unii Europejskiej na polozenie spoleczne Romow w Polsce, obronionej na Wydziale
Historycznym (Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej) UJ w 2011 r.
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sytuacji socjalnej, kultury (badania prowadzone z przedstawicielami trzech grup re-
spondentow: przedstawiciele instytucji centralnych, przedstawiciele organizacji/
instytucji romskich/ nieromskich realizujacych projekty adresowane do Romow,
przedstawiciele wszystkich czterech grup romskich w Polsce), mozna dokona¢ pod-
sumowania dotychczasowych wynikéw przedsigwzigc oraz wskazaé czynniki, ktore
mogg utrudni¢, a nawet uniemozliwi¢ pomoc spotecznosci romskiej w Polsce.

Jesli chodzi o wielokrotnie juz wspomniany ,.komponent romski”, to stwierdzi¢
nalezy, ze pomimo iz jest on dedykowany Romom, to o dotacje aplikowa¢ moga
wszystkie podmioty wlacznie z prywatnymi spotkami i firmami, ktore w przeciwien-
stwie do romskich organizacji pozarzadowych posiadajg srodki finansowe, umozli-
wiajace zatrudnienie 0sob specjalizujacych si¢ w pisaniu wnioskow. Pomimo iz w ra-
mach ,.komponentu romskiego” istnieje zapis, ze partnerstwo z organizacja romska
zapewnia dodatkowe punkty, to i tak wigkszos$¢ korzystajacych z dotacji to podmioty
nieromskie. Moim celem nie jest podwazanie wartosci i skutecznosci takich projek-
tow, jednak na podstawie dotychczasowych doswiadczen i obserwacji mozna stwier-
dzi¢, ze niejednokrotnie maja oni problem z realizacja projektow, gdyz nie znaja
specyfiki tej spotecznosci. W tym celu czesto zwracajg si¢ do organizacji romskich
0 pomoc, jednak pomimo ze posiadaja $rodki finansowe na dziatania zaplanowane
w projekcie, od Romow oczekuja pomocy w ramach misji zwiazanej z dziatalnoscia
ich organizacji — czyli darmowe;.

Z kolei przedstawiciele spotecznosci romskiej, nawet jesli korzystaja lub korzy-
stali z pomocy dzieki programom unijnym, to w wigkszosci nie posiadaja nawet pod-
stawowych informacji na temat zrodet finansowania podejmowanych dziatan. Po-
wodem tej sytuacji moze by¢ m.in. brak lub niedostateczna komunikacja pomiedzy
liderami organizacji a przedstawicielami spotecznosci romskiej. Przewazajaca licz-
ba respondentow w ogole nie posiada wiedzy na temat mozliwosci wsparcia dzigki
programom UE.

Romowie uczestniczacy w badaniach w swoich wypowiedziach dotyczacych
mozliwo$ci otrzymania wsparcia czesto odwotywali si¢ do Programu na rzecz spo-
tecznosci romskiej. Zgodnie twierdzili rowniez, ze pozytywne jego efekty widac prze-
de wszystkim w obszarze edukacji i sytuacji socjalnej, czyli tam, gdzie ograniczone
sa mozliwosci finansowania z programdéw unijnych. Faktem jest, ze w ramach ,.kom-
ponentu romskiego” PO KL mozna realizowaé projekty edukacyjne, jednak musza
by¢ one powiazane z aktywizacja zawodowa. Mniejsze sa zatem mozliwosci realiza-
cji projektow stricte pomocowych, jak na przyktad remonty, zakup podrgcznikow czy
zatrudnianie asystentow romskich, jesli nie ma odpowiedniego powiazania tych dzia-
tan z poprawa sytuacji na rynku pracy. Przedstawiciele zarowno wiadz centralnych,
jak i organizacji/instytucji realizujacych programy adresowane do Romow byli zgod-
ni, ze edukacja jest dziataniem priorytetowym w konteks$cie poprawy sytuacji Ro-
méw w Polsce. Z tego powodu mozliwosé prowadzenia dziatan z zakresu edukacji
wiaczono do tzw. komponentu romskiego, ktéry dotyczy¢é ma gltownie aktywizacji
zawodowej. Badani czgsto podkreslali w swoich wypowiedziach, ze wlasnie w edu-
kacji najwidoczniejsze sa pozytywne rezultaty podejmowanych inicjatyw. Poza tym
twierdzili, ze wyedukowana mlodziez zmieni fatalng sytuacje Romoéw na rynku pra-
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cy, co naturalnie wptynie na poprawg warunkow ich zycia. Jak wynika z materiatu
empirycznego i wypowiedzi przedstawicieli instytucji centralnych oraz instytucji/or-
ganizacji, jednym z najwigkszych sukcesow na polu edukacji jest wzrost frekwencji
w szkotach podstawowych. Mniej optymistyczne wypowiedzi dotyczg natomiast edu-
kacji na wyzszych poziomach. Badani potwierdzali, Ze nie posiadaja wiedzy, jak duza
liczba Roméw kontynuuje edukacj¢ w liceach, a nawet w gimnazjach. Kolejny prob-
lem, ktéry uwidocznit si¢ podczas badan, to brak edukacji przedszkolnej dzieci rom-
skich. Co prawda edukacja w przedszkolach nie jest obowiazkowa, ale, jak pokazuje
rzeczywisto$¢, dzieci, ktore zaczynaja edukacje w szkotach, niejednokrotnie zmagaja
si¢ z problemami jezykowymi, co moze zniechgcic je do dalszej nauki, a takze powo-
dowaé nieporozumienia na linii uczen—nauczyciel oraz problemy pomiedzy dzie¢mi.
Proba rozwiazania tej kwestii staty si¢ inicjatywy zwiazane z tworzeniem przedszko-
li romskich, co zdaniem wigkszo$ci badanych nie jest dobrym rozwigzaniem glow-
nie dlatego, ze szkoty i klasy romskie zakladane w przeszlosci nie okazaty si¢ sukce-
sem i rzadko po ich ukonczeniu osoba kontynuowata nauke na wyzszych szczeblach.

Kluczowa role, jesli chodzi o sukcesy na polu edukacji, odgrywaja rodzice dzie-
ci, szczegolnie w kontekscie stosunku Romoéw do zinstytucjonalizowanej edukacji.
Faktem jest, Zze zmienia si¢ stosunek Romoéw do edukacji w szkotach. W zwiazku
z tym, ze to proces diugotrwaty, wciaz w stosunkowo niewielkim stopniu obejmuje
Roméw o tradycjach wedrownych. Wiaze si¢ to z zasztosciami historycznymi, bra-
kiem tradycji uczeszczania do szkoly, postrzeganiem szkoty jako instytucji zagraza-
jacej kulturze oraz z matzenstwami zawieranymi w stosunkowo miodym wieku. Co
prawda wspotczesnie zdarza sie, ze mtodzi malzonkowie kontynuujg nauke w szko-
fach, jednak tylko do momentu, do ktorego istnieje taki obowigzek ze strony pan-
stwa. Ponadto Romowie nalezacy do tych grup nie postrzegaja edukacji jako czegos,
co moze zmienic¢ ich sytuacje spoteczna, wedtug nich nie wiaze si¢ to tez z osiagnie-
ciem sukcesu ani z madros$cia, bo ta cecha taczy si¢ z wiekiem, a nie wyksztatceniem.
Szkota potrzebna jest wytacznie do zdobycia umiejgtnosci czytania i pisania, gdyz
ta umiejetnos¢ przydaje si¢ w zyciu codziennym. Natomiast edukacje jako szanse na
poprawe warunkow zyciowych wsrod Roméw o tradycjach wedrownych postrzega-
ja ci, ktorzy znajduja si¢ w gorszej sytuacji materialne;.

Z kolei przeszkody zwiazane z edukacja Romow Karpackich w zdecydowanie
mniejszym stopniu taczy¢ nalezy ze stosunkiem do edukacji, poniewaz cztonkowie
tej grupy w nauce widza szanse na poprawe swojego losu. Ponadto osoba wyksztat-
cona postrzegana jest jako ta, ktorej si¢ udato i ktora odniosta sukces. Powazna prze-
szkodg, jesli chodzi o edukacje dzieci Roméw Karpackich, stanowi czgsto brak §rod-
kéw finansowych, dlatego istnieje konieczno$é kontynuowania dziatan pomocowych
w tym zakresie. Nalezy jednak uswiadamia¢ rodzicdw dzieci, ze pomoc otrzymuja
nie z racji pochodzenia, a z powodu trudnej sytuacji materialne;j.

Dziatania zwigzane z walkg z bezrobociem wsréd Romow sa finansowane glow-
nie z dotacji unijnych. Pierwszym programem dajacym te mozliwos¢ byt program
EQUAL, w ktérym migdzy innymi uczestniczyly organizacje romskie. Rezultaty
w opinii czesci przedstawicieli instytucji centralnych nie byly zadowalajace, jednak
na podstawie doglebnej analizy dokumentdw i zalozen programowych mozna stwier-
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dzié, ze opinia ta wynika w pewnym stopniu z niewiedzy i1 niezrozumienia zatozen
programu, ktérego celem nie byto zaktywizowanie pewnej liczby oséb, w tym przy-
padku Roméw, na rynku pracy, lecz poszukiwanie nowych metod rozwiazywania
problemow tej grupy w tym obszarze. Pomimo ze wsrdd projektow adresowanych
do Roméw byly organizacje, ktorym innowacyjny sposob zaktywizowania Romow
na rynku pracy udato si¢ stworzy¢, oraz ze zostat on pozytywnie zweryfikowany
(tzn. uznano, iz powinno si¢ ten model wdrazaé, bedzie on bowiem skuteczny), nie
skorzystaty z zadnego z nich ani instytucje centralne, ani te zajmujace si¢ problema-
mi rynku pracy. Zatem opinie, ze byty to niepotrzebnie wydane pieniadze, sa nie do
konca uzasadnione, wydaje si¢, ze najwigksza bolaczka jest wiasnie brak kontynua-
cji dziatan wypracowanych w ramach programu EQUAL.

Jesli chodzi o przedstawicieli spotecznos$ci romskiej, to ich wiedza o programie
jest znikoma. Nawet gdy korzystali z jego pomocy, to nie potrafili nic o nim powie-
dzie¢ poza tym, ze dotyczyt problemow na rynku pracy, co z kolei uwidacznia sta-
ba komunikacj¢ pomigdzy liderami organizacji a cztonkami spotecznosci romskie;.

Zdecydowanie wigksza aktywno$¢ 1 wiedzg ze strony przedstawicieli organiza-
cji/instytucji mozna zaobserwowac, jesli chodzi o mozliwos¢ pozyskania funduszy
z PO KL w ramach ,.komponentu romskiego”. Tu w zdecydowanej wigkszos$ci rea-
lizowane sg projekty szkoleniowe, w ktorych uczestnicza przedstawiciele spotecz-
nosci romskiej. Niestety, dziatania podejmowane w ramach projektéw najczesciej
koncza si¢ wraz zakonczeniem szkolenia czy kursu, co jest duzym mankamentem
podejmowanych inicjatyw, bowiem pomimo odbytych szkolen, warsztatow, kursow
oraz pomimo posiadania certyfikatow Romowie nie potrafia znalez¢ zatrudnienia
1z tego wzgledu odsetek 0sob bezrobotnych utrzymuje si¢ wciagz na wysokim pozio-
mie. Wskazywano wiele powoddw tej sytuacji, migdzy innymi: stosunek Roméw do
pracy, bierno$¢ ze strony Romodw, a takze wysoka stop¢ bezrobocia w Polsce. Jed-
nak réwnie powazna przeszkode stanowia zakorzenione stereotypy i uprzedzenia ze
strony potencjalnych pracodawcdéw. Poza tym brak nawyku chodzenia do pracy, brak
wiary we wlasne mozliwosci oraz to, ze co§ moze si¢ zmienié na lepsze, a takze zbyt
niskie wynagrodzenia ze wzgledu na m.in. niskie wyksztalcenie, zniechgcaja do po-
szukiwan, a nast¢pnie podjecia zatrudnienia.

Co do sytuacji socjalnej Romow, to konieczne jest (zreszta podobnie jak w in-
nych obszarach) uwzglednienie podziatéw grupowych wewnatrz tej spotecznosci,
bowiem w najgorszej sytuacji w tym wzgledzie sg rodziny Roméw Karpackich. Ko-
nieczno$¢ prowadzenia dziatan pomocowych dostrzezona zostata zaréwno przez
reprezentantdw organizacji/instytucji, jak 1 przedstawicieli instytucji centralnych.
Zaprzestanie tych dziatan moze bowiem ostabi¢ inicjatywy podejmowane na polu
edukacji i rynku pracy. Na podstawie analizy materialu empirycznego oraz obser-
wacji uczestniczacej stwierdzi¢ mozna, ze Romowie Karpaccy maja wigksza Swia-
domos$¢ mozliwosci skorzystania z tego rodzaju pomocy, natomiast mniejszg wiedzg
na ten temat, ale tez mniejsze potrzeby w tym zakresie, maja Romowie nalezacy do
grup o tradycjach wedrownych.

Badani respondenci — czlonkowie spotecznosci romskiej — w wigkszo$ci byli
swiadomi, ze pomoc pochodzi z pienigdzy w ramach Programu na rzecz spolecz-
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nosci romskiej, cho¢ niejednokrotnie — szczegdlnie w przypadku, gdy w okolicy nie
dziata organizacja romska — czuli si¢ zdezorientowani, gdyz nie wiedzieli, kto moze
by¢ odpowiednim adresatem ich prosb. Ponadto na podstawie obserwacji uczestni-
czacej oraz badan mozna stwierdzié, ze pomimo iz sytuacja w tym obszarze ulega po-
prawie i efekty podejmowanych dziatan sg bardziej widoczne, to pomoc w zakresie
poprawy sytuacji bytowej rodzi najwigcej konfliktéw wsrod cztonkow spotecznosei
romskiej. W duzej mierze jest to zwigzane z brakiem informacji lub dezinformacja
na temat mozliwosci podjecia dziatan pomocowych. Wielu Romow uwaza, ze pomoc
si¢ im po prostu nalezy. Nie posiadaja informacji o tym, jakie sa wymogi zwigzane
z przyznaniem pomocy oraz kto w tej kwestii podejmuje decyzje. Brakuje réwniez
jasnych kryteriow kwalifikujacych do pomocy w pierwszej kolejnosci. Dodatkowym
problemem jest fakt, ze pomimo wysokiej stopy bezrobocia, Romowie nie sa wlacza-
ni w prace remontowo-budowlane, co wptywa na pogorszenie stosunkoéw lokalnych
spotecznosci romskich i nieromskich, gdyz kazdy chciatby otrzymac¢ pomoc w posta-
ci remontu mieszkania za pieniadze publiczne.

Za finansowanie dzialan zwiazanych z kultura odpowiada gtownie Program na
rzecz spolecznosci romskiej, natomiast w zdecydowanie mniejszym stopniu PO KL
»komponent romski”. Na podstawie badan stwierdzi¢ mozna, ze najcze¢sciej finanso-
wane sa dziatania z zakresu popularyzacji kultury Roméw w spoteczenstwie wiek-
szo$ciowym. Organizowane sg festiwale, festyny, pikniki artystyczne, czyli wszystko
to, co wiaze si¢ z kulturg muzyczna. Podczas koncertow prezentowany jest gtdéwnie
folklor romski, natomiast w zdecydowanie mniejszym stopniu inne gatunki muzycz-
ne. Takze rzadziej organizuje si¢ wystawy, przeglady poezji romskiej etc.

Badania potwierdzily, ze liderzy, ale tez przedstawiciele spotecznosci romskie;j
mozliwosci podejmowania dzialan w obszarze kultury interpretuja najczesciej jako
zorganizowanie koncertu czy festiwalu, zatem by¢ moze z tego powodu najwigksza
aktywno$¢ Romow obserwuje si¢ whasnie w tym zakresie.

Prawie w ogole natomiast niepodejmowane sa wsrod Romow dziatania zwigzane
z edukacja o ich kulturze i historii. Niestety, w tym aspekcie obserwuje si¢ praktycz-
nie zerowq aktywno$¢ lideréw organizacji romskich. Doda¢ nalezy, ze podejmowa-
nie takich tematéw mozliwe jest wytacznie w ramach Programu rzqdowego na rzecz
spotecznosci romskiej. Programy unijne takiej mozliwosci w swoich zatozeniach pro-
gramowych nie maja.

Badani przedstawiciele instytucji centralnych uwazaja, ze kultura romska zmienia
si¢ 1, jak sami mowia, idzie z duchem czasu. Zdaniem czg$ci respondentdow zmniej-
sza si¢ autorytet Szero Roma (zwierzchnik Polska Roma), a takze oséb starszych.
I wlasnie w tej kwestii widaé najwigksze rozbieznosci w wypowiedziach przed-
stawicieli wladz centralnych, instytucji nieromskich i przedstawicieli spotecznosci
romskiej, w tym liderow organizacji. Wydaje si¢, ze nie-Romowie (przedstawiciele
instytucji centralnych oraz instytucji nieromskich) maja wlasng wizje norm obowia-
zujacych w spotecznosci romskiej i sg absolutnie przekonani o stusznosci swoich po-
gladow. Tymczasem przedstawiciele badanej spotecznosci, pomimo ze sg swiadomi
zmian, jakie zachodza w kulturze, to w wielu przypadkach podkreslaja koniecznos¢
istnienia i rangg instytucji Szero Roma. Jak si¢ okazalo podczas prowadzonych ba-
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dan, nie wszystkie osoby, ktdre pracuja na rzecz tej spotecznosci, dysponuja wiedza
na temat specyfiki tej mniejszosci, co moze by¢ i jest powodem wielu nieporozumien
oraz konfliktoéw. Ponadto nieprzywiazywanie wagi do zrdznicowania wewngtrzne-
go spolecznosci romskiej, a takze nieznajomos¢ zasad obowigzujacych w tych gru-
pach lub — i tu wskazuj¢ na kolejny problem — opieranie wiedzy o catej spotecznosci
romskiej na informacjach o Romach, ktérych znaja lub z ktérymi pracuja/pracowali,
moze wplynac na porazke w obszarze podejmowanych dziatan.

Na podstawie analizy materiatu badawczego stwierdzi¢ nalezy, ze mozliwosci
zwigzane z pozyskiwaniem Srodkow finansowych poglebiaja podzialty wewnatrz
spotecznosci romskiej. Wspolczesnie przynalezno$¢ grupowa ma mniejsze znaczenie
w kontaktach migdzy Romami. Przedstawiciele réznych grup wspotpracujg i wspot-
dziatajg. Jak podkreslali przedstawiciele organizacji romskich w kontek$cie dziatal-
nosci organizacji, najwazniejsza jest pomoc Romom bez wzgledu na to, do jakiej
grupy naleza. Takze dla Romdw niezrzeszonych w organizacjach (w szczegdlnosci
przedstawicieli mtodego pokolenia) przynaleznos¢ grupowa wydaje si¢ mie¢ mniej-
sze znaczenie niz w przeszlosci. Poglgbily si¢ natomiast podziaty pomi¢dzy Roma-
mi skupionymi wokot poszczegdlnych organizacji a ich liderami. W tym kontekscie
znaczaca role odgrywajq pieniadze, ktore w wielu przypadkach stawaty sie przyczy-
ng konfliktow i1 nieporozumien. Zdobycie srodkow finansowych w sytuacji braku do-
tacji podmiotowych dla organizacji pozarzadowych jest kwestia kluczowa dla ich ist-
nienia i dziatalnosci, a tym samym — realizacji zamierzonych celow.

Jak juz wspominano, programy pomocowe adresowane do Romoéw realizowa-
ne sg w Polsce stosunkowo niedtugo. By¢ moze za wczesnie na dostrzezenie wy-
miernych efektow podejmowanych inicjatyw, szczegolnie w obliczu tak duzych
zaniedban i narostych przez lata problemow. Z pewnoscia na rezultaty niektorych
przedsigwzigé bedzie trzeba jeszcze dlugo poczekaé, niemniej jednak stwierdzié
nalezy, ze jest to odpowiedni czas na refleksj¢ 1 dyskusj¢ na temat tego, czy po-
dejmowane inicjatywy ida w dobrym kierunku i czy wydawane pienigdze sa ade-
kwatne do rezultatow podejmowanych dziatan. Brak regularnej oceny jakoscio-
wej podejmowanych inicjatyw moze wptynac na porazke kolejnych przedsiewzigc
adresowanych do Romoéw. Posiadanie wiedzy o skutecznosci lub jej braku w kon-
tekscie prowadzonych dziatan z pewnos$cig byloby pomocne osobom oceniaja-
cym, ktore podejmuja decyzje o przyznaniu lub nieprzyznaniu dotacji, wiedziaty-
by bowiem, jakiego rodzaju dziatania moga przynies¢ pozytywne wyniki. Niestety,
wciaz jest tak, ze dyskusje o efektywnosci czy jej braku w kontekscie realizowa-
nych projektéw nie opieraja si¢ na rzetelnych badaniach, a sa efektem subiektyw-
nej oceny urzgdnikoéw lub osdb, ktore z tej pomocy korzystaja badz korzystaty, co
z pewnoscia nie swiadczy o cato§ciowym obrazie sytuacji. Brak podejmowanych
dziatan w tym zakresie czgsto thumaczy si¢ brakiem $rodkow finansowych, kto-
re mogg by¢ przeznaczone na badania ewaluacyjne. Nie jest to przekonujacy argu-
ment, bowiem ogromne kwoty finansowe wydane nieefektywnie, bo nieprzynosza-
ce oczekiwanych efektow, moga spowodowac to, ze obecne problemy spotecznosci
romskiej stang si¢ jeszcze powazniejsze 1 wobec tak duzych zaniedban trudno bg-
dzie podja¢ dzialania pomocowe.
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Konczac, cheiatabym podkreslic¢, ze pomimo iz od wielu lat podejmowane sg ini-
cjatywy, ktérych celem jest pomoc spotecznosci romskiej, wcigz do opinii publicz-
nej docieraja informacje o pogarszajacej si¢ sytuacji tej ludnosci w wielu krajach
europejskich, w tym w Polsce, oraz o trudnych relacjach pomigdzy ta mniejszoscia
a spoteczenstwem wigkszosciowym, co potwierdzaja badania opinii spolecznej. Jest
to bardzo powazny sygnal, ktéry nalezy wzia¢ pod uwage, bowiem nie bedzie moz-
na mowié¢ o powodzeniu zadnego programu, poki relacje migdzyludzkie nie uleg-
ng zmianie. Jest to zadanie niezwykle trudne, poniewaz trudno zmieni¢ stereotypy,
zwlaszcza gdy sa one ciagle utrwalane w §wiadomosci ludzi. Dlatego, obok pomocy
w zdobyciu wyksztatcenia i kwalifikacji, niezbg¢dne sgq rownolegte dziatania zmierza-
jace ku temu, aby niewidzialna bariera pomigdzy spoleczenstwem polskim a mniej-
szos$cig romska zniknela na zawsze.
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