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Migracje z Ukrainy do Polski
wskutek inwazji Federacji Rosyjskiej
w okresie 24 11 2022-31 XII 2024 r.
Dzialania prawne podjete przez organy
wladzy publicznej Rzeczpospolitej Polskiej

Abstrakt

Celem badan prowadzonych na potrzeby artykulu byla eksploracja rozwigzan
prawnych podjetych przez organy wladzy publicznej Rzeczpospolitej Polskiej
wobec przybywajacych do Polski migrantéw z Ukrainy w okresie od 24 11 2022 r.
(poczatku pelnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing) do 31 XII
2024 r. W procesie badawczym wykorzystano metode analizy zrddel, z zasto-
sowaniem techniki analizy treéci zZrddet literaturowych, aktéw prawa polskiego
oraz miedzynarodowego dotyczacych problematyki migracyjnej, w tym uchodz-
czej oraz danych statystycznych. W wyniku przeprowadzonych badan mozna
stwierdzi¢, ze wobec przybywajacych do Polski po 24 II 2022 r. obywateli Ukra-
iny polskie organy wiadzy publicznej wprowadzity relatywnie wiele rozwigzan
ulatwiajacych im adaptacje (m.in. w obszarze edukacji, dostepu do rynku pracy
i stuzby zdrowia) oraz, ze istnieje istotne zréznicowanie w dziataniach podjetych
we wskazanej sytuacji a reakcji na wzrost zagrozenia nieudokumentowang migra-
cja do Polski z terytorium Bialorusi.
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deracja Rosyjska, agresja zbrojna, uchodzcy
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Wstep

Pelnoskalowa agresja zbrojna Federacji Rosyjskiej na Ukraine, rozpoczeta 24 II
2022 r. stanowi ze wzgledu na bliskos$¢ geograficzng zagrozenie bezpieczenstwa
zewnetrznego Rzeczpospolitej Polskiej nie tylko ze wzgledu na potencjalng
agresje zbrojna Rosji, lecz takze ze wzgledu na zjawisko, ktore od zawsze w histo-
rii towarzyszy konfliktom zbrojnym jako ich skutek.

Zjawiskiem tym s3 migracje (przemieszczanie si¢ w celu poprawy warunkéw
egzystencji') ludnosci cywilnej z terendéw zagrozonych dzialaniami wojennymi
w celu ochrony zdrowia i zycia. W przypadku przytoczonego konfliktu zbrojne-
go, panstwem, do ktérego masowo uciekaly osoby z Ukrainy jest Rzeczpospoli-
ta Polska.

Dane UNHCR - Agencji ONZ ds. Uchodzcéw wskazujg, ze obecnie (stan
na VI 2025 r.) w Polsce przebywa 986 422 obywateli Ukrainy zarejestrowanych
jako uchodzcy, z 1 934 2112, ktdrzy o taki lub zblizony status si¢ ubiegali, co sta-
nowi ok. 51%, czyli nieco ponad polowe wszystkich przypadkdow.

W kontekscie aktualnych (stan na VI 2025 r.) trendéw dotyczacych migracji
cudzoziemcow do Polski, nalezy takze zaznaczy¢, ze oprocz wskazanego znaczne-
go wzrostu skali migracji obywateli Ukrainy wskutek inwazji Federacji Rosyjskiej,
inne istotne z perspektywy bezpieczenstwa RP wyzwanie zwigzane z migracjami
cudzoziemcéw dotyczy wywolywanej od VII 2021 r. w celu generowania chaosu
(w reakcji na nalozone przez Uni¢ Europejska sankcje) przez wladze Bialoru-
si presji migracyjnej, polegajacej na organizowaniu transportu do tego panstwa
i ulatwianiu przedostania si¢ (m.in. poprzez Polske) na terytorium Unii Euro-
pejskiej 0sob pochodzacych z polozonych na Bliskim Wschodzie panstw, takich
jak Irak oraz Afganistan.

Jednak pomimo, ze obie przytoczone sytuacje dotyczace masowych migracji
cudzoziemcéw do Polski stanowig istotne wyzwanie dla organéw wladzy publicz-
nej, to istniejg istotne roznice w zakresie dziatan podjetych w wyniku ich wystg-
pienia przez owe organy.

Opisana sytuacja sklania zatem do identyfikacji tych réznic, w tym wskazania
ich przyczyn w kontekscie wykorzystania mechanizméw prawnych wobec obu
grup migrantéw. Wobec tego zdecydowano si¢ na eksploracj¢ rozwigzan praw-
nych podjetych przez Polske wobec przybywajacych do Polski po 24 II 2022 r. mi-
grantow z Ukrainy - co na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto za cel badawczy
- a takze sformulowania nastepujacych probleméw badawczych: ,Jakie rozwia-

W. Fehler, K. Cebul, R. Podgdrzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybra-
nych patistw cztonkowskich, Warszawa 2017, s. 14.
2 United Nations High Commissioner for Refugees, https://data2.unhcr.org/en/situations/
ukraine (30 VI 2025).
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zania prawne, stanowiace podstawe do dzialania wobec wzrostu skali migracji
z Ukrainy wskutek inwazji zbrojnej Federacji Rosyjskiej przyjety w okresie od 24 II
2022 r. do XII 2024 r. wladze Rzeczypospolitej Polskiej?” oraz ,Jakie sg réznice
w zakresie zastosowanych metod dziatania organéw wiladzy publicznej Rzeczpo-
spolitej Polskiej pomiedzy przypadkami migracji z Ukrainy wskutek inwazji Fede-
racji Rosyjskiej oraz prob migracji do Polski z terytorium Bialorusi?”. Ze wzgledu
na wykorzystanie w procesie badawczym wylacznie badan jakosciowych, nie sfor-
mulowano hipotezy.

Jako zakres czasowy eksploracji przedmiotu badan, ktérym okreslono rozwia-
zania prawne wprowadzone przez organy wladzy publicznej RP w wyniku maso-
wych migracji z Ukrainy po 24 II 2022 r., przyjeto okres wlasnie od 24 II 2022 r.
do XII 2024 r. W procesie badawczym wykorzystano metode analizy Zrédet, z za-
stosowaniem techniki analizy tresci zrodet literaturowych, aktow prawa polskiego
oraz miedzynarodowego dotyczacych problematyki migracyjnej, w tym uchodz-
czej oraz danych statystycznych.

W wyniku przeprowadzonej kwerendy Zrédel, mozna zaobserwowac istnienie
relatywnie niewielu publikacji, ktorych autorzy poswiecili uwage badawczg stric-
te zagadnieniu rozwigzan prawnych podjetych przez Polske w wyniku migracji
obywateli Ukrainy wskutek rosyjskiej inwazji. Przyktady publikacji z tej kategorii
stanowig dzieta m.in. Dominiki Liszkowskiej (w kontekscie studium przypadku
sekurytyzacji migracji do Polski)’, Heleny Wyligaly (w kontekscie generalnych
zalozen polskiej polityki migracyjnej)*, Piotra Zalewskiego (w kontekscie bada-
nia wplywu migracji z Ukrainy na bezpieczenistwo RP)’ czy Sabiny Grabowskiej
i Anny Piety-Szawary (koncentrujac gléwna uwage na humanitarnym aspekcie
niesionej pomocy)°®.

Identyfikujac sie z wnioskami wynikajacych z badan wskazanych autoréw,
na potrzeby niniejszego artykutu zdecydowano sie uzupetni¢ dotychczasowy stan
dyskursu naukowego dotyczacy rozwigzan instytucjonalno-prawnych wprowa-
dzonych w Polsce w wyniku wzrostu skali migracji z Ukrainy wskutek inwazji
Federacji Rosyjskiej o niedostrzezony w dotychczas powstatych publikacjach
element poréwnania wprowadzonych rozwigzan prawnych pomiedzy sytuacja

> D. Liszkowska, Procesy sekurytyzacji i desekurytyzacji migracji w Polsce w kontekscie migracji

z Ukrainy po wybuchu wojny rosyjsko-ukrairiskiej (2022), ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2023,

t. 76, nr 2, s. 89-112.

H. Wyligala, Pomoc dla obywateli Ukrainy z perspektywy polskiej polityki migracyjnej, [w:]

Uchodzcy posrod nas. Pomaganie w perspektywie interdyscyplinarnej, red. E. Kurantowicz,

Wrocltaw 2022, s. 15-31.

> P.Zalewski, Dziatania administracji paristwowej w Polsce wobec uchodzcéw z Ukrainy w pierw-
szych tygodniach wojny w Ukrainie 2022 roku. Aspekty prawne i securitologiczne, ,,Studia Po-
liticae Universitatis Silesiensis” 2022, t. 34, s. 101-124.

¢ S.Grabowka, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodzcow z Ukrainy w obliczu wojny
w 2022 r. Wybrane aspekty, ,Journal of Modern Science” 2023, vol. 50, nr 1, s. 381-396.
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dotyczaca migracji obywateli Ukrainy wskutek rosyjskiej inwazji oraz prob mi-
gracji do Polski z terytorium Biaforusi.

Rozwigzania prawne w Rzeczpospolitej Polskiej
wprowadzone w celu pomocy obywatelom Ukrainy
przybywajacym do Polski wskutek inwazji Federacji Rosyjskiej

W celu sformalizowania niesienia pomocy obywatelom Ukrainy wskutek zbroj-
nej inwazji Federacji Rosyjskiej, w relatywnie krotkim okresie wdrozono ustawe,
w ktorej sformulowano zapisy dotyczace szczegélow udzielania pomocy obywa-
telom Ukrainy, ktorzy przybywali do Polski po 24 I1 2022 r.”.

W przytoczonej ustawie scharakteryzowano szczegélowe rozwigzania doty-
czace niesienia w Polsce pomocy obywatelom Ukrainy. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze wszystkie jej zapisy dotycza wylacznie tych obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli
do Polski od 24 I1 2022 r., a wiec w celach humanitarnych, w celu ochrony zdrowia
i zycia, a takze malzonkdéw, maloletnich dzieci obywateli oraz maloletnich dzie-
ci matzonkow obywateli Ukrainy, w przypadku jesli nie s3 obywatelami panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej®. Nalezy takze wskaza¢, ze ustawa ta jest od mo-
mentu jej wprowadzenia sukcesywnie nowelizowana, zwlaszcza w zakresie regu-
lacji czasu pobytu przybyltych po 24 II 2022 r. do Polski obywateli Ukrainy.

Znaczenie tej kwestii mozna zaobserwowac na podstawie umiejscowienia tego
zapisu juz w art. 2 ustawy. Wskazano w nim, ze za legalny do 30 IX 2025 r. (stan
na VI2025 r.: data okre$lana jest w rozporzadzeniach Rady Ministrow, a kryterium
jej wskazania jest ocena biezacej sytuacji dziatan militarnych na Ukrainie, w tym
skala obywateli Ukrainy przyjezdzajacych do Polski oraz wzgledy bezpieczen-
stwa Rzeczpospolitej) uznaje si¢ pobyt obywatela Ukrainy, ktdry legalnie przybyt
do Polski po 24 IT 2022 r. i deklaruje che¢ dalszego pobytu, a nie posiada wczesniej
nadanej przez RP ochrony migedzynarodowej, badz zezwolenia na pobyt. Zgodnie
z obowigzujacym prawem, forma udzielanej przez Rzeczpospolitg Polska ochro-
ny miedzynarodowej wskazanej grupie oséb jest ochrona czasowa’, zdefiniowana
w ustawie z 13 VI 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ochrona czasowa moze by¢ udzielona cudzoziemcom
(niezaleznie od tego, czy ich przybycie do Polski mialo charakter spontaniczny
czy w wyniku polskiej lub miedzynarodowej pomocy), ktérzy opuscili swoj kraj
wskutek naruszen ich praw czltowieka, inwazji zbrojnej na terytorium ich pan-

Ustawa z 12 III 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, Dz. U. 2024, poz. 167.

8 Ibidem, art. 1, ust. 2.

®  Ibidem, art. 2, ust. 1, 3-4, 6.
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stwa, konfliktow etnicznych, wojen, w tym wojen domowych'. Ochrona ta,
udzielana przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, obowigzuje do momentu
mozliwosci powrotu cudzoziemcow do ich ojczyzny, np. wskutek ustania dzialan
zbrojnych, na okres maksymalnie roku, za wyjatkiem przypadkow, w ktorych
ze wzgledow bezpieczenstwa powrdt ten bedzie niemozliwy, wowczas pobyt
moze zosta¢ przedluzony maksymalnie dwukrotnie na okres pét roku. Nalezy za-
znaczy¢, ze poniewaz opisywana forma ochrony migedzynarodowej stosowana jest
w przypadkach masowego przybywania cudzoziemcéw na terytorium RP (spet-
niajacych wskazane wczesniej przestanki udzielenia im ochrony miedzynarodo-
wej), nie za$ przypadkow indywidualnych, zostata zastosowana wobec masowych
ucieczek obywateli Ukrainy po 24 II 2022 r. Nalezy takze zaznaczy¢, ze Szef Urze-
du do Spraw Cudzoziemcéw moze odmowi¢ nadania takiej ochrony osobom,
ktérym udowodniono popelnienie zbrodni wojennej, zbrodni przeciwko ludzko-
$ci lub zbrodni przeciwko pokojowi, w tym w swojej ojczyznie, badz tez osobom,
mogacym stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa RP'. Cudzoziemcom, ktérym
udzielono w Polsce ochrony czasowej wydawane sg karty pobytu, a takze jezeli
jest to niezbedne w przypadku ich wjazdu na teren RP - wizy'. Za ich zgoda,
na wniosek Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, moga one korzystac z ochro-
ny czasowej takze w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej'*. Obywa-
tel Ukrainy moze zosta¢ pozbawiony ochrony czasowej w przypadku wyjazdu
z Polski na okres powyzej 30 dni, za wyjatkiem osob $wiadczacych za granicg pra-
ce podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w przypadku korzystania z ochrony czasowej na terenie innego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej'*. Za prowadzenie rejestru obywateli Ukrainy,
ktorzy przybywaja na terytorium RP z terytorium Ukrainy wskutek toczacego sie
na jej terytorium konfliktu zbrojnego, odpowiedzialny jest Komendant Gléwny
Strazy Granicznej, ktory jednoczesnie pelni role punktu kontaktowego w zakresie
wymiany informacji dotyczacych obywateli Ukrainy, ktérym udzielono w Polsce
ochrony czasowej z panistwami czlonkowskimi Unii Europejskiej'”.

Obywatele Ukrainy przybywajacy do Polski po 24 II 2022 r., zostali na mocy
analizowanej ustawy zobowigzani do zlozenia w siedzibie organu wykonaw-
czego wlasciwej terytorialnie gminy niezwlocznie po przybyciu na terytorium
RP wniosku o nadanie im numeru PESEL. Rejestr takich oséb, m.in. w celu

Ustawa 13 VI 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. 2023, poz. 1504, art. 106, ust. 1-3.

1 Ibidem, art. 109.

12 Ibidem, art. 110.

13 Ibidem, art. 117a-117b.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy..., art. 11.

5 Ibidem, art. 3-3a.

16 Ibidem, art. 4, ust. 1-2.
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udostepniania tych informacji poszczegélnym stuzbom i instytucjom publicz-
nym, prowadzi Ministerstwo Cyfryzacji'’.

Na mocy analizowanej ustawy, obywatelowi Ukrainy, ktéry otrzymal numer
PESEL przystuguje relatywnie szeroki zakres uprawnien, do ktérych nalezy:
1) korzystanie z profilu zaufanego oraz aplikacji mObywatel (narzedzi umozliwia-
jacych korzystanie z ustug administracji publicznej online)'; 2) podjecie pracy
w Polsce (po zgloszeniu tego faktu przez pracodawce do wlasciwego terytorialnie
powiatowego urzedu pracy i okresleniu wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia,
ktorego wartos¢ nie moze by¢ nizsza niz warto$¢ minimalnego wynagrodzenia)';
3) objecie ubezpieczeniem spolecznym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
lub Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego®; 4) rejestracja jako osoba bez-
robotna, dodatkowo w celu utatwienia komunikacji pomie¢dzy poszukujacymi
w Polsce pracy obywatelami Ukrainy objetymi ochrong czasowg a pracodawcami
Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi dedykowany temu system teleinformatyczny*
o nazwie Pracawpolsce.gov.pl*; 5) skorzystanie z dofinansowania przez Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia
jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy wykonujacych zawéd lekarza, lekarza
dentysty, pielegniarki i poloznej (dla udzialu w maksymalnie trzech szkoleniach
do kwoty 3 tys. PLN na osobe za jedno szkolenie)?; 6) podjecie i wykonywanie
w Polsce dzialalnosci gospodarczej — wedtug tozsamych regulacji jak w przypad-
ku obywateli polskich?%; 7) podjecie zatrudnienia w jednostkach samorzadowych
oraz urzedach panstwowych (na stanowiskach obstugi i pomocniczych, bez ko-
nieczno$ci potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego, jednak bez mozliwosci
pracy na stanowiskach, na ktérych praca polega na udziale w $wiadczeniu wia-
dzy publicznej)*; 8) utatwienie dostepu do wykonywania niektérych zawodow:
a) lekarz oraz lekarz dentysta (po uzyskaniu zgody Ministra Zdrowia — wskazana
mozliwos¢ obowigzywala do 24 X 2024 1.)*; b) pielegniarka oraz polozna (po uzy-
skaniu zgody Ministra Zdrowia — wskazana mozliwo$¢ obowiazywata do 24 X
2024 r.)%; ¢) psycholog (aktualnie - stan na I 2025 r. mozliwo$¢ udzielania pomo-

7 Ibidem, art. 6.

'8 Ibidem, art. 9.

1 Ibidem, art. 22, ust. 1.

20 Ibidem, art. 22, ust. 12-13.

2L Ibidem, art. 22!, 22a.

Nowy portal dla poszukujgcych pracy obywateli Ukrainy juz dziata, 8 VII 2022, https://www.
gov.pl/web/rodzina/nowy-portal-dla-poszukujacych-pracy-obywateli-ukrainy-juz-dziala
(1112025).

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy..., art. 22i, ust. 1-2.

24 Ibidem, art. 23.

%5 Ibidem, art. 23a.

6 Ibidem, art. 61.

27 Ibidem, art. 64.

23
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cy psychologicznej obywatelom Ukrainy przez psychologa bedacego obywatelem
Ukrainy obowigzuje do 30 IX 2025 r.)*; d) gornik (mozliwo$¢ uznania kwalifika-
cji zawodowych uzyskanych na Ukrainie)®; e) nauczyciel akademicki (mozliwo$¢
zatrudnienia bez przeprowadzania konkursu, podobna mozliwo$¢ istnieje takze
w przypadku zatrudnienia w jednostkach naukowych oraz organizacyjnych Pol-
skiej Akademii Nauk, instytutach badawczych oraz w Centrum Lukasiewicz)*;
f) pomoc nauczyciela (umozliwienie pracy w tym zawodzie takze osobom niepo-
siadajacym obywatelstwa polskiego, ktére maja pomagac uczniom, ktdrzy nie zna-
ja jezyka polskiego)®'; g) asystent miedzykulturowy (analogicznie jak w przy-
padku pomocy nauczyciela)®’; 9) mozliwo$¢ skierowania (przez gmine/miasto)
obywatela Ukrainy do uczestniczenia w zajeciach z zakresu integracji spolecz-
nej*’; 10) korzystanie z publicznej opieki zdrowotnej**; 11) pobieranie §wiadczen,
w tym rodzinnych, z pomocy spolecznej, tzw. swiadczen 800+, ,,dobry start”
(300 PLN przystugujacych uczniom rozpoczynajacym rok szkolny), ,,aktywnie
w ztobku” (comiesi¢czne $wiadczenia przystugujace rodzicom/opiekunom praw-
nym dzieci uczeszczajacych do ztobkéw w wysokosci 1,5 tys. PLN lub 1,9 tys. PLN
dla rodzicow/opiekundéw prawnych dzieci z orzeczeniem o niepelnosprawnosci),
jednorazowego $wiadczenia w wysoko$ci 300 PLN na zapewnienie podstawo-
wych potrzeb bytowych?; 12) pomoc materialna dla uczniéw, w tym mozliwos¢
korzystania z bezplatnego transportu do miejsca ksztalcenia w przypadku jego
organizacji przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz dodatkowej nauki je-
zyka polskiego w grupie miedzyszkolnej*; 13) bezptatna pomoc psychologiczna
(realizowana na gminnym/miejskim szczeblu administracyjnym)?; 14) pomoc
zywnosciowa®; 15) prawo do korzystania przez niepelnosprawnych obywate-
li Ukrainy ze $rodkéw przeznaczonych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych oraz Funduszu Solidarno$ciowego®; 16) prawo do ko-
rzystania z powszechnej opieki zdrowotnej*’; 17) mozliwos¢ kontynuacji nauki
w ramach studiéw na polskich uczelniach publicznych przez obywateli Ukrainy,

28 Ibidem, art. 65.

»  Ibidem, art. 23b.

3 Ibidem, art. 46-49.

31 Ibidem, art. 57.

2 Ibidem, art. 57a.

3 Ibidem, art. 24a.

3 Ibidem, art. 62.

3% Ibidem, art. 26, ust. 1, art. 29, 31",
% Ibidem, art. 52, 53, 55b.
37 Ibidem, art. 32.

3 Ibidem, art. 33.

¥ Ibidem, art. 34-36.

4 Ibidem, art. 37.
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w tym korzystania ze stypendiow i kredytow studenckich*'; 18) prawo do za-
sitku pogrzebowego*; 19) w przypadku maloletnich obywateli Ukrainy, ktorzy
przebywaja w Polsce bez opiekundéw prawnych: a) zostaje ustanowiony decyzja
wlasciwego terytorialnie sadu opiekunczego opiekun tymczasowy*, nad ktdre-
go dzialaniem nadzér sprawuja wlasciwe terytorialnie powiatowe centra pomocy
rodzinie** - ewidencje¢ matloletnich obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce
tworzy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*; b) mozliwos¢ sa-
downego powierzenia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka przez obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce*; ¢) po osia-
gnieciu przez przytoczone osoby pelnoletnosci pomoc w zakresie kontynuowa-
nia nauki, poszukiwania zatrudnienia oraz pomoc prawna i psychologiczna®;
20) mozliwo$¢ zawieszenia ze wzgledu na dzialania wojenne na Ukrainie wobec
obywateli Ukrainy postepowan prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych (na okres do 3 miesiecy po ustaniu przyczyny, ktéra uzasadnia zawie-
szenie postepowania)*.

W analizowanej ustawie okreslono takze mozliwosci, ktore na rzecz wsparcia
obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski wskutek trwajacych w ich ojczyznie
dzialan zbrojnych posiadajg organy wladzy publicznej w Polsce. Nalezy do nich:
1) mozliwos¢ zorganizowania przez wojewodow: zakwaterowania zbiorowego
wraz z calodziennym wyzywieniem w podlegtych im budynkach, punktéw re-
cepcyjnych (informacyjnych dla przybywajacych obywateli Ukrainy), transportu
zwigzanego z zakwaterowaniem obywateli Ukrainy, opieki medycznej*’; 2) nieod-
platne przekazywanie sprzetu stronie ukrainskiej, m.in. przez Policje, Straz Gra-
niczg, Panstwowa Straz Pozarna™; 3) nieodplatne przekazywanie stronie ukrain-
skiej wyrobow medycznych i produktéw leczniczych®; 4) utworzenie w Banku
Gospodarstwa Krajowego Funduszu Pomocy przeznaczonego na realizacje za-
dan z zakresu udzielania wsparcia przybywajacych do Polski obywateli Ukrainy®*;
5) przydzielenie z budzetu panstwa rezerwy dla gmin/miast na realizacje zadan
zwiazanych z edukacjg szkolna obywateli Ukrainy, np. zakup podrecznikéw?;

41 Ibidem, art. 41, 45.
2 Ibidem, art. 71c.

4 Ibidem, art. 25, ust. 1, 4.
4 Ibidem, art. 25".

4 Ibidem, art. 25a.

4 Ibidem, art. 27.

47 Ibidem, art. 27a-27c.
4 Ibidem, art. 71b.

¥ Ibidem, art. 12.

0 Ibidem, art. 66.

51 Ibidem, art. 66a.

52 Ibidem, art. 14.

5 Ibidem, art. 50, 50b.
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6) mozliwos$¢ tworzenia przez wojtéw/burmistrzéw/prezydentéw miast ztobkow
dedykowanych obywatelom Ukrainy oraz otrzymywanie dotacji na tworzenie in-
nych lokalizacji prowadzenia zaje¢**; 7) mozliwo$¢ udostepnienia przez Ministra
Sprawiedliwosci budynkéw zakladéw poprawczych jako miejsc zakwaterowania
obywateli Ukrainy, ktérym udzielono ochrony czasowej>.

Jak mozna zatem zaobserwowa¢ na podstawie analizy tresci ustawy z 12 III
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa, zakres pomocy oferowanej przez Polske jest relatywnie szeroki.

Na podstawie analizy tresci analizowanej ustawy, oferowane formy pomocy
mozna sklasyfikowaé w czterech kategoriach: 1) dostep do administracji publicznej
(np. Profil Zaufany, mObywatel); 2) pomoc materialna (m.in. mozliwos¢ skorzy-
stania z $wiadczen takich jak ,,800+7, zasitkow, zapomdg, pomoc w zakwaterowa-
niu); 3) edukacja oséb matoletnich (np. mozliwo$¢ kontynuacji nauki w polskich
szkotach) i opieka nad nimi (np. piecza zastepcza) oraz edukacja w ramach stu-
diéw; 4) ulatwienia zwigzane z dostepem do rynku pracy (np. utatwienie procedur
w przypadku poszczegélnych zawodoéw, np. medycznych, mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, objecie systemem ubezpieczen spotecznych).

W kontekscie wptywu migracji do Polski na bezpieczenstwo panstwa, jak wspo-
mniano wczesniej, drugim obok migracji z Ukrainy z aktualnie (stan na VI 2025 r.)
kluczowych wyzwan, sa proby przedostawania sie do Polski z terytorium Biato-
rusi. W wyniku przeprowadzonej analizy mozna bowiem zaobserwowac istotng
réznice w zastosowanych rozwigzaniach prawnych w obu analizowanych na po-
trzeby artykutu przypadkach.

Roznice w dzialaniach organow wladzy publicznej
Rzeczpospolitej Polskiej pomi¢dzy migracjami
obywateli Ukrainy do Polski wskutek inwazji
Federacji Rosyjskiej a probami migracji do Polski
z terytorium Bialorusi

Jak wspomniano, wladze Rzeczpospolitej Polskiej zdecydowaly si¢ na objecie
ukrainskich migrantéw (sukcesywnie przedtuzang) ochrong czasowa i nadanie im
szeregu uprawnien. Z kolei w przypadku oséb prébujacych od 2021 r. masowo
przekracza¢ granice polsko-biatoruska nie tylko nie zastosowano takiego rozwia-
zania, lecz wrecz zaostrzono kary w przypadku ich prob przedostawania sie na te-
rytorium Polski (a takze znaczaco zmodyfikowano infrastrukture graniczna w celu

5 Ibidem, art. 28, 51.
5% Ibidem, art. 101-102.
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utrudnienia mozliwo$ci przekroczenia granicy). Przyklad tego stanowilo wpro-
wadzenie w X 2021 r. w tresci ustawy z 13 VI 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*® (w art. 33 ust. 1a) uprawnienia
do nierozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej osobie,
ktéra znalazla sie na terytorium Polski, co w opinii m.in. Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow jest sprzeczne™ z zapisami pod-
stawowego aktu prawa miedzynarodowego dotyczacego problematyki uchodzczej,
ktérym jest Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 28 VII 1951 r., rozszerzo-
na pdzniej Protokotem dotyczacym statusu uchodzcéw z 31 I 1967 r. (tzw. Pro-
tokolem Nowojorskim) i moze by¢ interpretowane jako niezgodny z prawem
tzw. push-back, a wigc odestanie przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej cudzo-
ziemca z powrotem na granice panstwowa, pomimo checi ztozenia przez niego
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

W ujeciu ogoélnym (kazdy przypadek nalezy bowiem ocenia¢ oddzielnie), pod-
stawowg roznice w interpretacji roznicy statusu pomiedzy migrantami z Ukrainy
a osobami, ktore probuja przedostac si¢ do Polski z terytorium Biatorusi stanowi
zapis art. 31, ust. 1 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw, w ktérym wska-
zano, ze

umawiajace si¢ Panstwa nie bedg nakladaly kar za nielegalny wjazd lub pobyt
na uchodzcéw przebywajacych bezposrednio z terytorium, na ktérym ich zyciu
lub wolnosci zagrazato niebezpieczenstwo w rozumieniu artykutu 1 (osob, ktore
»ha skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, re-
ligii, narodowosci, przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywa-
telem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego pan-
stwa ze wzgledu na zagrozenie zdrowia i zycia™®) i weszli lub przebywaja na ich
terytorium bez zezwolenia, pod warunkiem ze zglosza si¢ bezzwlocznie do wladz
i przedstawig wiarygodne przyczyny swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu®.

Na podstawie interpretacji wskazanych zapiséw mozna zaobserwowacd, ze w przy-
padku przybywajacych po 24 II 2022 r. do Polski obywateli Ukrainy, przybywa-
ja oni ,bezposrednio z terytorium, na ktérym ich zyciu lub wolnosci zagraza-
to niebezpieczenstwo’, a wiec z Ukrainy, na terenie ktorej trwa konflikt zbrojny.
W przypadku migrantéw (przede wszystkim pochodzacych z niestabilnych we-

> Ibidem, art. 15.

7 P. Olbrycht, Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie sytuacji na granicy polsko-
-biatoruskiej w okresie sierpien-grudziert 2021 roku — mozliwosci prawne i podjete dzialania,
»Polityka i Spoteczenstwo” 2022, nr 2(20), s. 151.

% Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie 28 VII 1951 r., Dz. U. 1991,
nr 119, poz. 515, art. 1, lit. A, ust. 3.

5 Ibidem, art. 31, ust. 1.
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wnetrznie panstw takich jak Afganistan czy Irak) probujacych przekroczy¢ gra-
nice polsko-biatoruska, nie przybywaja oni z kolei bezposrednio z terytorium,
na ktérym ich zyciu lub wolnosci zagrazalo niebezpieczenstwo, gdyz do Polski
probuja przedostac sig z terytorium Bialorusi.

Kontynuujac interpretacje zapisu art. 31, ust. 1 Konwencji nalezy jednocze-
$nie zaznaczy¢, ze zgodnie z jej trescia, sytuacja, w ktorej migranci z terytorium
Bialorusi ,weszliby lub przebywali na terytorium Polski bez zezwolenia, pod wa-
runkiem ze zglosza si¢ bezzwlocznie do wladz i przedstawig wiarygodne przy-
czyny swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu” nie stanowilaby podstawy do ich
ponownego odestania, gdyz nierozpatrzenie wniosku o udzielenie pomocy mie-
dzynarodowej w przypadku niezwlocznego zgloszenia si¢ migranta np. do funk-
cjonariusza Strazy Granicznej mogtoby zosta¢ zinterpretowane jako push-back
(czego przykladem udowodnienia byt m.in. wyrok Sadu Rejonowego w Haj-
néwce®). Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku tak masowej (siegajacej niekiedy
kilkuset préb dziennie) skali prob przekraczania granicy, rozwiazanie to nie jest
w pelni efektywne, gdyz po pierwsze jest fatwiejsze do procedowania w indywidu-
alnych przypadkach i mogtoby za sprawa chaosu doprowadzi¢ do utraty kontroli
nad identyfikacja osob probujacych przekracza¢ granice, a po drugie, w obliczu
regularnych atakéw fizycznych dokonywanych przez migrantéw na funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej i Zolnierzy ochraniajacych granice polsko-bialoruska®,
a nawet zabdjstwa polskiego Zolnierza®, zachodzg istotne obawy o intencje 0os6b
przebywajacych na granicy polsko-biatoruskiej i tym samym bezpieczenstwo
Rzeczpospolitej Polskiej (ktére powinno w analizowanej sytuacji stanowi¢ war-
to$¢ nadrzedng) w przypadku umozliwienia opisywanym osobom wstepu na pol-
skie terytorium.

Jak pokazal bowiem tzw. kryzys migracyjny na terytorium Unii Europejskiej
22015 r. prowadzenie zbyt liberalnej polityki panstw w zakresie masowego umoz-
liwiania wstepu na terytorium UE moze prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczen-
stwa, gdyz w obliczu chaosu generowanego opisang sytuacja, oprocz osob fak-
tycznie potrzebujacych ochrony miedzynarodowej, na teren UE moga prébowaé
przedostac sie rdwniez osoby, ktorych celem nie jest ochrona zdrowia lub Zycia,
lecz np. proba poprawy jakosci zycia pod wzgledem materialnym, a takze dzialal-
nos$¢ terrorystyczna czy szpiegowska.

@ P. Olbrycht, op.cit., s. 150.

¢ K. Grzech, Atak cudzoziemcéw na polsko-biatoruskiej granicy, 28 V 2024, https://www.stra-
zgraniczna.pl/pl/aktualnosci/13355,Atak-cudzoziemcow-na-polsko-bialoruskiej-granicy.
html (27 12025).

L. Kacprzak, G. Zawadka, Smier¢ Zolnierza na granicy. Polscy sledczy majg nagranie, na ktérym
wida¢ zabdjce, 11 VI 2024, https://www.rp.pl/wojsko/art40593631-smierc-zolnierza-na-gra-
nicy-polscy-sledczy-maja-nagranie-na-ktorym-widac-zabojce (27 I 2025).
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Zakonczenie

Jak pokazal przyktad z 2015 r. tzw. kryzysu migracyjnego na terenie Unii Eu-
ropejskiej, wobec potencjalnej mozliwosci utraty kontroli nad ich przebiegiem,
kryzysy migracyjne moga stanowi¢ istotne Zrédlo zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, co w przypadku bezpieczenstwa Polski mozna zaobserwowac¢ na przy-
kfadzie sytuacji na granicy polsko-biatoruskie;.

Ze wzgledu na znaczng skale oraz bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia
migrantéw, potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa Polski mogty stanowi¢ tak-
ze masowe migracje obywateli Ukrainy, po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji
na to panstwo przez Federacje Rosyjska.

Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze poniewaz przytoczona inwazja nadal trwa
(stan na VI 2025 r.), to cho¢ nie na tak masowg skale jak w jej pierwszych dniach,
migracje z Ukrainy do Polski nadal bedg stanowily wyzwanie dla organow wladzy
publicznej RP - nie tylko w kontekscie identyfikacji 0sob przyjezdzajacych na te-
rytorium Polski, lecz takze, co wskazano w analizowanych zapisach ustawowych,
zapewnienia im szeregu mozliwosci relatywnie bezproblemowego odnalezienia
sie w nowych dla siebie warunkach (m.in. w obszarze edukacji, dostepu do rynku
pracy i stuzby zdrowia), co nalezy okresli¢ jako jedno z wyzwan calo$ciowej po-
lityki migracyjnej RP.

W kontekscie réznic pomiedzy podejsciem organéw wladzy publicznej RP
do migrantéw z Ukrainy oraz potencjalnych migrantéw z terytorium Bialo-
rusi, gléwnymi elementami réznicujacymi obie grupy jest fakt przybywania/
nieprzybywania bezposrednio z terytorium, na ktérym ich zdrowie lub zycie
jest zagrozone — w przypadku migrantéw z Ukrainy toczacym si¢ na terenie tego
panstwa konfliktem zbrojnym oraz prowadzonych przez migrantéw na granicy
polsko-biatoruskiej fizycznych atakéw na zabezpieczajacych granice funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej oraz zolnierzy, co nie wystepuje w przypadku migran-
tow z Ukrainy.

Ze wzgledu na dynamike i stala ewolucj¢ przedstawionej sytuacji nalezy za-
znaczy¢, ze tre$¢ publikacji odzwierciedla wydarzenia majgce miejsce w okresie
24 112022-31 XII 2024 r., a zatem nie wyczerpuje w pelni rozwazan na temat ana-
lizowanego zjawiska. Publikacja moze jednak stanowi¢ materiat zrédlowy w celu
realizacji dalszych badan nad poruszong w artykule problematyka.
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Abstract
Pawet Olbrycht

Migrations from Ukraine to Poland as a Result of the Invasion
of the Russian Federation in the Period from 24 II 2022 to 31 XII 2024.
Legal Actions Taken by the Public Authorities of the Republic of Poland

The purpose of the research conducted for the purposes of the article was to ex-
plore the legal solutions adopted by public authorities of the Republic of Poland
towards migrants from Ukraine after 24 II 2022, in the period from 24 II 2022
(the beginning of the full-scale invasion of Ukraine by the Russian Federation)
to 31 XII 2024. The research process used the source analysis method, using the
technique of analyzing the content of literature sources, acts of Polish and inter-
national law regarding migration issues, including refugees, and statistical data.
As a result of the research, it can be concluded that in the case of Ukrainian citi-
zens arriving in Poland after 24 IT 2022, Polish public authorities have introduced
relatively many solutions to facilitate adaptation for them (including in the area
of education, access to the labor market and health care) and that there is a sig-
nificant differentiation in the actions taken in the indicated situation and the re-
sponse to the increase in the threat of undocumented migration to Poland from
the territory of Belarus.

Keywords: Republic of Poland, Ukraine, migration, security, Russian Federation,
armed aggression, refugees
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