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Abstrakt

W niniejszym artykule przebadano ewolucje stanowisk panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej wobec wojny w Strefie Gazy, ktora rozpoczeta sie po ataku Ha-
masu na Izrael 7 X 2023 r. Celem pracy jest weryfikacja hipotezy, ze przedtuzajacy
sie konflikt doprowadzil do systematycznej erozji poparcia dla Izraela na rzecz
rosnacego wsparcia politycznego dla Palestyny. Poczatkowa, jednomyslna reakcja
UE, oparta na potepieniu terroryzmu i uznaniu prawa Izraela do samoobrony,
ulegta szybkiej fragmentaryzacji.

Analiza, oparta na badaniu glosowan w ONZ, decyzji politycznych i doku-
mentow rzagdowych, potwierdza, ze na te zréznicowane odpowiedzi wpltyw mialy
gleboko zakorzenione uwarunkowania, takie jak historyczne relacje z regionem
Bliskiego Wschodu, odmienne zobowigzania moralne, a takze specyfika we-
wnetrznych debat politycznych i spotecznych. W artykule przesledzono kluczowe
momenty, poglebiajace podzialy: od rozbieznosci w glosowaniach nad rezolu-
cjami ONZ wzywajacymi do zawieszenia broni, po przelomows decyzje Hisz-
panii, Irlandii, Stowenii, a nastepnie Francji o uznaniu panstwa palestynskiego.
Dzialania te, wraz z wprowadzaniem sankcji na izraelskich osadnikéw i ograni-
czenn w eksporcie broni, potwierdzaja postawiona hipoteze i $wiadcza o funda-
mentalnej reorientacji stanowisk wielu panstw UE.

Slowa kluczowe: Unia Europejska, wojna w Strefie Gazy, konflikt izraelsko-
-palestynski, polityka zagraniczna UE, rozwigzanie dwupanstwowe, Hamas, Izrael,
Palestyna, ONZ
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Wstep

Dnia 7 X 2023 r. doszlo do najwigkszej pojedynczej operacji militarnej wymie-
rzonej przeciwko Izraelowi od czasu wojny Jom Kippur w 1973 r. Sily palestyn-
skiego Hamasu wystrzelity kilka tysiecy rakiet na terytorium Izraela, sforsowaty
granice oraz zaatakowaly festiwal Supernova Sukkot Gathering w poblizu Re’im.
W wyniku tych atakéw zgineto ok. 1,2 tys. 0sdb, w tym, w zdecydowanej wigkszo-
$ci cywilow, a ponad 5 tys. 0sob zostalo rannych. Bojownicy uprowadzili do Strefy
Gazy 251 zakladnikoéw, wliczajac w to kobiety, dzieci i osoby starsze'. Data tej ope-
racji nie byta przypadkowa, poniewaz wyznaczalo jg 50-lecie wojny Jom Kippur.
Na bezprecedensowos¢ tego ataku wskazuje reakcja panstw muzulmanskich, ta-
kich jak Katar czy Arabia Saudyjska, ktére popierajac prawo narodu palestyn-
skiego do samostanowienia i chociaz podkreslaty, ze ,potepiamy ataki Izraela
na ludno$¢ cywilng i infrastrukture cywilng w Strefie Gazy, oblezenie i gtdd, ktdre
doprowadzily do niszczycielskiej katastrofy humanitarnej’, to potepily réwniez
dzialania Hamasu i wezwaty m.in. do uwolnienia wszystkich zakladnikow?.

Atak Hamasu spotkal sie poczatkowo z jednomyslng, potepiajaca reakcja
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, chocby ze wzgledu na swo-
ja skale oraz wspomniang juz bezprecedensowos¢. Potepienie terroryzmu, ataku
na bezbronne ofiary i wyrazenie solidarnosci z Izraelem staly si¢ wspolnym mia-
nownikiem dla panstw, ktore przez dziesieciolecia reprezentowaly czesto od-
mienne stanowiska, wobec tego konfliktu bliskowschodniego. Jednak ten kon-
sensus nie trwal dlugo, izraelska odpowiedz militarna w postaci operacji w Strefie
Gazy pod nazwg ,Miecze z Zelaza” ujawnita glebokie podzialy w postrzeganiu
obu stron konfliktu®’. Moment zalamania europejskiego konsensusu nastapit
juz w pierwszych tygodniach konfliktu, gdy rosnaca liczba ofiar cywilnych w Ga-
zie zaczeta wywolywac coraz ostrzejsze reakcje czesci panstw cztonkowskich,
stajac si¢ jednym z najbardziej polaryzujacych probleméw w polityce zagranicz-
nej Unii Europejskiej*. Kolejne fazy eskalacji — rozszerzenie dzialann wojennych

! C.M. Blanchard i in., Israel and Hamas October 2023 Conflict: Frequently Asked Questions
(FAQs) [20 X 2023], https://www.congress.gov/crs-product/R47754 (10 VIII 2025).

2 J. Magid, In Ist, entire Arab League condemns Oct. 7, urges Hamas to disarm, at 2-state confab

[30 VII 2025], https://www.timesofisrael.com/in-1st-entire-arab-league-condemns-oct-7-

-urges-hamas-to-disarm-at-2-state-solution-confab (10 VIII 2025).

Swords of Iron War, https://main.knesset.gov.il/en/about/lexicon/pages/swordsiron.aspx

(10 VIII 2025).

*  EU External Partners: EU Divided Over Gaza as Humanitarian Crisis, Displacement and Death
Toll Increases, Leaked Document Reveals Israeli Plan for Permanent Displacement of the Strip
Population in the Egyptian Sinai Desert [7 XI 2023], https://ecre.org/eu-external-partners-eu-
-divided-over-gaza-as-humanitarian-crisis-displacement-and-death-toll-increases-leaked-
-document-reveals-israeli-plan-for-permanent-displacement-of-the-strip-population-in-the
(11 VIII 2025).
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na Liban, naloty na Syrie oraz wielokrotne zrywanie zawieszenia broni — pogle-
bialy jedynie istniejace podzialy, czyniac powr6t do jednomys$lnego wspdlnego
stanowiska praktycznie niemozliwym.

Celem niniejszego artykulu jest weryfikacja hipotezy, ze przedtuzajaca si¢ woj-
na w Strefie Gazy prowadzi do systematycznej erozji poparcia panstw UE dla Izra-
ela na rzecz rosngcego wsparcia dla Palestyny. Badanie koncentruje si¢ na trzech
kluczowych pytaniach badawczych:

1) Jak historycznie wygladalo stanowisko panstw czlonkowskich UE wobec kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego przed 2023 r. i dlaczego?

2) Jak zmienialo si¢ stanowisko krajow UE od czasu rozpoczecia wojny w Strefie
Gazy do VIII 2025 r.? Jakie czynniki wplynely na te zmiane?

3) Jakie sg dlugoterminowe implikacje obecnych podziatéw wobec konfliktu
izraelsko-palestynskiego w Unii Europejskiej?

Zastosowana metodologia badawcza ma charakter jakosciowej analizy tresci.
Badaniu poddano szerokie spektrum zrddel, obejmujace: oficjalne dokumenty
rzagdowe panstw UE i organizacji miedzynarodowych (w tym wzorce glosowan
w ONZ), kluczowe decyzje polityczne oraz publikacje analityczne. Ze wzgledu
na najnowszy, wcigz trwajacy charakter opisywanych wydarzen (lata 2023-2025),
niniejsza analiza w koniecznym zakresie bazuje rowniez na zweryfikowanych re-
lacjach dziennikarskich, stanowigcych w tym przypadku istotne zrodto pierwot-
ne. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze badanie obejmuje jedynie rzeczywiste dziala-
nia polityczne, a nie nastroje spoteczne, ktore bywaja odmienne od opinii elit’.

Historyczne uwarunkowania europejskiej polityki
wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego

Réznice w stanowiskach panstw Unii Europejskiej wobec konfliktu izraelsko-
-palestynskiego, nie powstaly w X 2023 r. Ich korzenie si¢gaja zmian histo-
rycznych i politycznych po zakonczeniu II wojny $wiatowej, ktore ksztaltowaly
tozsamos¢ polityczng poszczegdlnych narodéw europejskich przez ostatnie dzie-
sieciolecia. Analiza ewolugji tych stanowisk wymaga uwzglednienia kilku kluczo-
wych okreséw.

Chronologicznie nalezaloby zacza¢ od kwestii podziatu brytyjskiego Manda-
tu Palestyny na dwa niepodlegle panistwa — arabska Palestyne i zydowski Izra-
el, wzywala do tego Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 181 z 29 XI

> 1. Kalhousova i in., Elite-public gaps in attitudes towards Israel and the Israeli-Palestinian con-

flict: new evidence from a survey of Czech parliamentarians and citizens, ,East European Poli-
tics” 2025, vol. 41, issue 1, s. 142-158.
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1947 1., ktéra de facto doprowadzita do wojny domowej. W trakcie tych walk, 14 V
1948 r., proklamowana zostala niepodlegto$¢ Izraela. Dzien pozniej konflikt prze-
ksztalcil si¢ w I wojne izraelsko-arabska. Obie te fazy ostatecznie wygral Izrael.
Dnia 11 V 1949 r. na podstawie Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 273
Izrael oficjalnie stal si¢ cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Od po-
czatku nie bylo jednolitego stanowiska w Europie w kwestii izraelsko-palestynskiej,
cho¢ wigkszos¢ panstw, ktore dzisiaj wspottworza Unie Europejska, w obu gloso-
waniach poparly rezolucje ONZ, to zdarzaly si¢ wyjatki. Przykladem jest Grecja,
ktéra w 1947 r., wbrew wiekszo$ci, zaglosowala przeciwko podzialowi Palestyny,
aw 1949 r. wstrzymala sie od glosu, kierujac si¢ gtéwnie obawg o los swojej liczne;j
diaspory w Egipcie, zmniejszenie zaangazowania Wielkiej Brytanii w basenie Mo-
rza Srédziemnego (Grecja byta beneficjentem obecnosci brytyjskich sit zbrojnych
w tym regionie), relacje handlowe z krajami arabskimi oraz o status prawostaw-
nych miejsc $wietych®. Ponadto juz w tamtym okresie wyksztalcilo si¢ stanowisko
polegajace na wspieraniu niepodleglosci Izraela przy jednoczesnym domaganiu
sie od niego przestrzegania norm prawa mi¢dzynarodowego. Podczas glosowania
w 1949 r., kraje takie jak Szwecja, Dania i Belgia wstrzymaly si¢ od glosu ws. przy-
jecia Izraela do ONZ, sygnalizujac swoje najwazniejsze obiekcje — w przypadku
Szwecji zwiazane z nieukaranymi sprawcami zabojstwa mediatora ONZ, hrabiego
Bernadotte, a w przypadku wszystkich trzech - z nieprzestrzeganiem przez Izrael
rezolucji ONZ dotyczacych statusu Jerozolimy i powrotu uchodzcow’.

Polityka dwdch mocarstw — Francji i Republiki Federalnej Niemiec wobec Izra-
ela w okresie powojennym byta gleboko zakorzeniona w ich wlasnych do$wiad-
czeniach historycznych. Republika Federalna Niemiec oparla relacje z Izraelem
na fundamencie Staatsrison - racji stanu wynikajacej z odpowiedzialnosci za zbrod-
nie III Rzeszy. Ta zasada stala si¢ nienegocjowalnym filarem zachodnioniemieckiej
polityki zagranicznej. Wyrazem tego podejscia byla umowa reparacyjna z 1952 r.,
w ramach ktorej REN zobowigzata si¢ do wyplaty 3,45 mld DEM. Fundusze te ode-
graly kluczowg role w budowie gospodarki mlodego panstwa izraelskiego®.

Stanowisko Francji ulegto znaczgcej przemianie — od pozycji gtéwnego do-
stawcy broni dla Izraela do zwrotu w kierunku $wiata arabskiego. W latach 50.
XX w. Paryz i Jerozolima dzielily wspolny strategiczny interes w konfrontacji z pa-
narabskim nacjonalizmem?’. Ta wspolpraca osiagneta apogeum podczas kryzysu

¢ M. Koumas, Cold War Dilemmas, Superpower Influence, and Regional Interests: Greece and the
Palestinian Question, 1947-49, ,,Journal of Cold War Studies” 2017, s. 99-124.

7 Zgromadzenie Ogolne ONZ, Admission of Israel to membership in the United Nations [11 V
1949], https://digitallibrary.un.org/record/2103732v=pdf (10 VIII 2025).

8 L. Gardner Feldman, The Special Relationship Between West Germany and Israel, Boston 1984,
s. 88-90.

°  Office of the Historian, United States Department of State, The Suez Crisis, 1956, https://his-
tory.state.gov/milestones/1953-1960/suez (10 VIII 2025).
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sueskiego w 1956 r. i zaowocowata dostawami zaawansowanej technologii woj-
skowej do Izraela'. Punkt zwrotny nastapil wraz z dojsciem do wladzy Charlesa
de Gaulle’a i zakonczeniem wojny w Algierii w 1962 r. De Gaulle, dazac do odbu-
dowy statusu Francji jako niezaleznego globalnego mocarstwa, uznal, ze sojusz
z Izraelem jest przeszkoda w nawigzaniu korzystnych relacji z panstwami arabski-
mi. W 1967 r. nalozyl embargo na dostawy broni, co w praktyce byto wymierzone
w Izrael, sygnalizujac definitywne oziebienie stosunkéw francusko-izraelskich'.

Reorientacje polityki bliskowschodniej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
zainicjowal kryzys naftowy z 1973 r., bedacy konsekwencja wojny Jom Kippur.
Embargo naftowe nalozone przez arabskie panstwa OPEC wywotalo dotkliwe
reperkusje dla gospodarek europejskich'2. W odpowiedzi w XI 1973 r. podpisa-
no Deklaracje Brukselska, po raz pierwszy wspominajacg o stusznych prawach
Palestynczykow". Kulminacjg tego procesu stala si¢ ogloszona 13 VI 1980 r.
Deklaracja Wenecka, stanowigca wyraz nowej, autonomicznej polityki europe;j-
skiej wobec Bliskiego Wschodu. Dokument uznawat symetri¢ miedzy prawem
Izraela do bezpiecznej egzystencji a prawem narodu palestynskiego do samosta-
nowienia oraz zawieral wezwanie do wlaczenia Organizacji Wyzwolenia Palesty-
ny w proces pokojowy'.

Panstwa bloku wschodniego natomiast nie byty zdolne do prowadzenia au-
tonomicznej polityki zagranicznej. Poczatkowo Zwigzek Radziecki byl jednym
z najwiekszych oredownikéw powstania Izraela, liczac na oslabienie brytyjskich
wplywow. Przelozylo sie to na poparcie calego bloku wschodniego dla podziatu
Palestyny oraz dostawy broni z Czechostowacji dla Izraela, ktére odegraty decy-
dujaca role w wojnie domowej w Mandacie Palestyny'. Jednak, gdy Izrael ob-
ral orientacje prozachodnia, Moskwa dokonata gwaltownego zwrotu, stawiajac
na sojusz ze $wiatem arabskim. Konsekwencja byto zerwanie stosunkéw dyplo-
matycznych po 1967 r. i masowe uznanie Palestyny w 1988 r. przez kraje blo-
ku wschodniego.

10" Central Intelligence Agency, The French-Israeli Relationship [18 III 1968], https://www.cia.
gov/readingroom/docs/DOC_0000271219.pdf (10 VIII 2025).

"' Ch. de Gaulle, Conférence de presse du général de Gaulle 27 XI 1967], https://www.ina.fr/ina-
-eclaire-actu/video/caf94059599/conference-de-presse-du-general-de-gaulle (10 VIII 2025).

2 A. Persson, EU Diplomacy and the Israeli-Arab Conflict, 1967-2019, Edinburgh 2020, Chapter 1.

13 Governments of the EEC, Declaration on the Situation in the Middle East [6 XI 1973], https://

www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/a08b36bc-6d29-475¢-aadb-0£71c59dbc3e/pub-

lishable_en.pdf (10 VIII 2025).

European Council, Venice Declaration on the Middle East [13 VI 1980], https://www.un.org/

unispal/document/auto-insert-209872 (10 VIII 2025).

°  P. Bozejewicz, Izrael przetrwat dzigki przemycanej broni [13 VII 2017], https://historia.rp.pl/
historia/art10335791-izrael-przetrwal-dzieki-przemycanej-broni (10 VIII 2025).
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Nowa dynamika po 1989 r.:
Ksztaltowanie si¢ wspodlczesnych stanowisk

Upadek Muru Berlinskiego zapoczatkowat kolejng reorientacje. Kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej nawigzaly bliskie relacje z Izraelem, postrzegajac go jako
cze$¢ Zachodu i strategicznego sojusznika USA. Ten zwrot byl tak radykalny,
ze wspolczesna Republika Czeska, jeden z najwierniejszych sojusznikéw Izraela,
argumentuje dzi$, ze nie jest automatycznie zwigzana czechostowackim uzna-
niem Palestyny z 1988 r."°.

Proces pokojowy z Oslo rozpoczety w 1993 r. stanowil punkt zwrotny nie tyl-
ko dla samego konfliktu izraelsko-palestynskiego, ale takze dla ksztaltowania sie
europejskiej polityki wobec regionu. Unia Europejska przyjela na siebie funkcje
gléwnego platnika nowo powstalej Autonomii Palestynskiej. Rownocze$nie UE
zintensyfikowata wspolprace gospodarczg z Izraelem, finalizujac w 1995 r. nego-
cjacje Uktadu Stowarzyszeniowego (ktory wszedt w zycie w 2000 r.). Ekonomicz-
ne wspieranie procesu budowy palestynskiej panstwowosci przy jednoczesnym
poglebianiu partnerstwa handlowego z Izraelem wynikalo z przekonania, ze sta-
bilnos$¢ regionu wymaga zaréwno silnego Izraela, jak i silnych instytucji pale-
stynskich. Kolejne lata ujawnialy sprzeczno$¢ migdzy deklarowanym poparciem
dla rozwigzania dwupanstwowego, a faktycznym wspieraniem status quo poprzez
asymetryczne relacje gospodarcze".

Glosowanie dotyczace Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 67/19
z 2012 r. o nadaniu Palestynie statusu niecztonkowskiego panstwa obserwato-
ra byto wyraznym odzwierciedleniem juz istniejacych podzialéw w UE. Jedynie
Czechy wprost sprzeciwily si¢ rezolucji, argumentujac, Ze popieraja rozwigza-
nie dwupanstwowe, ale powinno ono powsta¢ na kanwie dyskusji miedzy stro-
nami. Francja poparta rezolucje, chcac wyrazi¢ wsparcie dla prezydenta Abbasa
jako przeciwwagi wobec Hamasu. Niemcy wstrzymaly sie od glosu, twierdzac,
ze rozwigzanie dwupanstwowe moze zosta¢ osiagniete jedynie poprzez bezpo-
srednie negocjacje'®.

W przeddzien ataku z X 2023 r. mozna byto sklasyfikowa¢ stanowiska krajow
Unii Europejskiej na trzy obozy - proizraelski, propalestynski i pragmatyczne

16 V. Pohanka, Czechia defies trend: No recognition of Palestine, yet [31 VII 2025], https://english.
radio.cz/czechia-defies-trend-no-recognition-palestine-yet-8858504 (10 VIII 2025).

7 1. Jaradat, What Neighbourhood Policy in a Context of Unlawful Occupation? Israel and
the Occupied Palestinian Territory [16 XI 2016], https://eu.boell.org/en/2016/11/16/what-
-neighbourhood-policy-context-unlawful-occupation-israel-and-occupied-palestinian (14 XI
2025).

8 Zgromadzenie Ogdélne ONZ, General Assembly official records, 67th session: 44th plenary
meeting, Thursday, 29 November 2012, New York [29 XI 2012], https://digitallibrary.un.org/
record/7407413v=pdf (10 VIII 2025).
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centrum. Oboz proizraelski byl determinowany przede wszystkim przez koncep-
cje Staatsrdson, szczegdlnie w przypadku Niemiec, gdzie zasada ta zostala wyar-
tykulowana przez kanclerz Angele Merkel w 2008 r."’. Austria réwniez odwoly-
wala sie do tej koncepcji, oficjalnie przyznajac si¢ do wspétodpowiedzialnosci
za zbrodnie nazistow®. Drugim réwnie waznym czynnikiem byl atlantycyzm,
szczegblnie widoczny w Europie Srodkowo-Wschodniej, gdzie sojusz ze Sta-
nami Zjednoczonymi byt gléwnym motorem polityki zagranicznej. Zazwyczaj
implikowalo to réwniez zbieznos$¢ stanowisk w kwestiach bliskowschodnich,
w tym poparcie dla Izraela*. Chociaz niektére panstwa mozna bylo zakwa-
lifikowa¢ do obozu propalestynskiego (jak np. Hiszpanie), to i tak realizowaly
one wspolprace wojskowy z Izraelem?.

Postawa propalestynska byla ksztaltowana przez historyczne relacje z krajami
arabskimi, co dotyczylo przede wszystkim Francji i Hiszpanii. Francja kontynu-
owala polityke zapoczatkowang przez de Gaullea, wykorzystujac swojg histo-
ryczng role w Lewancie i stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ?. Polityka
ta miata podwdjny cel - byta narzedziem polityki mocarstwowej oraz mechani-
zmem zapewnienia wewnetrznej stabilno$ci wobec obecnosci duzych spotecz-
nosci zydowskich i muzutmanskich. Hiszpania natomiast, juz od czaséw Franco,
utrzymywala proarabskie stanowisko, a w 1979 r. jako pierwszy zachodnioeuro-
pejski kraj goscila Jasira Arafata®.

Ostatnim kluczowym czynnikiem byta kwestia tradycji lewicowych, szcze-
golnie widoczna w krajach skandynawskich, Beneluksie oraz panstwach Potwy-
spu Iberyjskiego. Historyczne uznanie Palestyny przez Szwecj¢ w 2014 r. byto
inicjatywa rzadu socjaldemokratow. Europejska lewica jako calos¢ jest bardziej
sktonna popiera¢ sprawe palestyniska, co stanowi wyrazny kontrast w stosunku

¥ L. Obermaier, ,We Are All Israelis”: The Consequences of Germany’s Staatsréson [28 III 2024],
https://carnegieendowment.org/sada/2024/03/we-are-all-israelis-the-consequences-of-
-germanys-staatsrason?lang=en (10 VIII 2025).

20 M. Reiter, Antisemitism in Austria after the Shoah, [w:] Proceedings of the International confer-
ence , Antisemitism in Europe Today: the Phenomena, the Conflicts”, Berlin 2013.

2 L. Zemanek, Standing with Israel: The Czech Republic and the War in Palestine, Weekly Brief-

ing, Vol. 67. No. 1 (CZ), [XI 2023], https://china-cee.eu/2023/12/07/czech-republic-external-

-relations-briefing-standing-with-israel-the-czech-republic-and-the-war-in-palestine (10 VIII

2025).

M. Martinez Zubillaga, Spain-Israel: The complexity of the arms trade when a conflict is on-

going [29 XT 2024], https://en.unav.edu/web/global-affairs/espana-israel-la-complejidad-del-

-comercio-de-armas-cuando-un-conflicto-esta-en-curso (10 VIII 2025).

» A. Dziubinska i in., Rola Francji w przemianach politycznych na Bliskim Wschodzie [9 VI
2025], https://www.pism.pl/publikacje/rola-francji-w-przemianach-politycznych-na-bliskim-
-wschodzie (10 VIII 2025).

2 J. Gibson, More Than Meets the Eye: The Past, Present, and Future of Spanish-Israel Relations
[22 VI 2025], https://moderndiplomacy.eu/2025/06/22/more-than-meets-the-eye-the-past-
-present-and-future-of-spanish-israel-relations (10 VIII 2025).
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do ugrupowan prawicowych, z wyjatkiem Irlandii, gdzie réwniez partie prawico-
we glosuja propalestynsko ze wzgledu na wlasna historie antyimperialng®.

Wojna w Strefie Gazy

Nalezy przypomnie¢, ze przed 7 X 2023 r. polityka Unii Europejskiej wobec kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego, cho¢ pelna wewnetrznych napie¢, opierala sig
na formalnym konsensusie. Oficjalna doktryna UE popierala wynegocjowanie
rozwigzania dwupanstwowego, postrzeganego jako jedyna realna $ciezka do osia-
gniecia trwalego pokoju i bezpieczenstwa dla obu narodéw. W bezposrednim
nastepstwie ataku palestynskiego Hamasu, Unia Europejska zademonstrowata
rzadko spotykang jedno$¢. Rzady panstw czlonkowskich, niezaleznie od swoich
tradycyjnych sympatii politycznych, wydaly oswiadczenia jednoznacznie pote-
piajace ,,barbarzynskie” i ,terrorystyczne” ataki Hamasu. Ta poczatkowa spdjnosé
opierala si¢ na dwdch fundamentalnych zasadach, ktére znalazty odzwiercie-
dlenie w niemal kazdym oficjalnym komunikacie: bezwarunkowym potepieniu
terroryzmu Hamasu oraz potwierdzeniu prawa Izraela do samoobrony, zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym?.

Niemcy, za sprawg kanclerza Olafa Scholza, powolywaly sie na swoja Staat-
srdason, podkreslajac historyczng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo Izraela.
Francja, za posrednictwem prezydenta Emmanuela Macrona, wyrazila ,,pelng
solidarno$¢” z ofiarami i ich rodzinami. Rzgd Wtoch potepit ,,bezprecedensowe
okrucienstwo” atakdw, natomiast Hiszpania wezwata do ,,calkowitego potepienia”
dziatann Hamasu. Panstwa tradycyjnie postrzegane jako najbardziej proizraelskie,
takie jak Czechy i Wegry, oczywiscie rowniez wyraznie wsparly Izrael. Czeski
prezydent Petr Pavel nazwal atak ,godnym ubolewania aktem terroryzmu’,
a Wegry natychmiast wyrazily pelne poparcie dla Izraela. Co istotne, nawet kraje
o ugruntowanej pozycji propalestynskiej, jak Irlandia i Luksemburg, przylaczyly
sie do tego konsensusu. Rzad Irlandii ,,bezwarunkowo potepit atak’, a Luksem-
burg, potepiajgc ,,barbarzynskie ataki terrorystyczne”, jednoczesnie jednoznacz-
nie potwierdzit prawo Izraela do obrony®.

»  Positions of EU leaders on Israel-Palestine dispute (track record), https://eumatrix.eu/en/blog/

Positions-of-EU-leaders-on-Israel-Palestine-dispute-%28track-record%29 (11 VIII 2025).

% C. Waldo i in., International Reactions to the Hamas Attack on Israel [11 X 2023], https://www.
washingtoninstitute.org/policy-analysis/international-reactions-hamas-attack-israel (12 VIII
2025).

77 Al Jazeera, World reaction to surprise attack by Palestinian Hamas on Israel [7 X 2023], https://
www.aljazeera.com/news/2023/10/7/we-are-at-war-reactions-to-palestinian-hamas-surprise-
-attack-in-israel (12 VIII 2025).
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Mapa 1. Reakcje pafistw UE na atak Hamasu 7 X 2023 r.
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Created with mapchartnet

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/
international-reactions-hamas-attack-israel (12 VIII 2025).

Jednak ta pozorna jednos$¢ ulegta zanikowi juz po pierwszych dzialaniach
Izraela, ktéry od 9 X rozpoczal petlnoskalowa operacje przeciwko Hamasowi,
a jedng z pierwszych decyzji bylo rozpoczecie blokady Strefy Gazy, blokujac
mieszkancom m.in. dostgp do Zywnosci i wody pitnej*. Wraz z kolejnymi do-
niesieniami medialnymi na temat dzialan Izraela oraz braku proporcjonalnosci
w samoobronie, zauwazalne byly coraz czestsze glosy na temat famania prawa
miedzynarodowego przez Izrael®. Jedne z pierwszych pojawily sie na Potwyspie
Iberyjskim, bowiem juz 18 X, a wiec zaledwie 11 dni po ataku Hamasu, pelnigca
obowiazki ministra spraw socjalnych Hiszpanii — Ione Belarra wezwala do na-
lozenia sankcji gospodarczych na Izrael i zawieszenia stosunkéw dyplomatycz-
nych ze wzgledu na doniesienia o zbombardowaniu szpitala w Gazie®. Natomiast
premier Hiszpanii Pedro Sanchez wyrazit poparcie dla Sekretarza Generalne-
go ONZ, Anténio Guterresa (wywodzacego sie z portugalskich socjalistéw),

2 Al Jazeera, Israel announces ‘total’ blockade on Gaza [9 X 2023], https://www.aljazeera.com/

news/2023/10/9/israel-announces-total-blockade-on-gaza (12 VIII 2025).

Government of Luxembourg, Statement by Minister Jean Asselborn regarding the situation in

Gaza following the terrorist attacks by Hamas [13 X 2023], https://gouvernement.lu/en/actual-

ites/toutes_actualites/communiques/2023/10-octobre/13-asselborn-gaza.html (12 VIII 2025).

0 E. Sanchez Nicolas, Diplomatic spat between Israel and Spain over Gaza [18 X 2023], https://
euobserver.com/world/157569 (12 VIII 2025).
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w obliczu izraelskich zadan jego rezygnacji, ze wzgledu na stowa, ze ,,dziatania
Hamasu nie odbyly sie¢ w prozni™'.

Jesli chodzi o panstwa proizraelskie to wraz z kolejnymi tygodniami, zwiekszy-
ly one swoje wsparcie dla Izraela. Wegry pod przewodnictwem Viktora Orbana
catkowicie zakazaly demonstracji propalestynskich, a Orban oswiadczyt, ze We-
gry nie pozwola na ,protesty sympatii dla terrorystéw”*>. Natomiast niemiecki
rzad zatwierdzit 185 dodatkowych wnioskéw na licencje eksportowe zwigzane
z dostawami broni do Izraela. Zgodnie z danymi dotyczacymi eksportu broni
przez Republike Federalng Niemiec, w 2023 r. sprzedaz broni i sprzetu wojskowe-
go Izraelowi wyniosla rownowartos¢ 326,5 mln EUR, co stanowi dziesieciokrotny
wzrost w poréwnaniu z 2022 r.%.

Pierwszym powaznym testem dla europejskiej spdjnosci byto glosowanie
nad Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ ES-10/21 27 X 2023 r., przygotowana
przez Jordanie, wzywajaca do ,,natychmiastowego, trwalego i podtrzymywanego
rozejmu humanitarnego” W wyniku glosowania, tak jak i w przypadku poprzed-
nich rezolucji dotyczacych spraw izraelsko-palestynskich, widoczny byt tréjpo-
dziat w Unii przy zachowaniu podobnej argumentacji. Wydaje sie, ze najwazniej-
szg kwestia, dla ktdrej czes¢ panistw nie poparta rozejmu, byl brak jednoznacznego
potepienia Hamasu jako sprawcy atakow z 7 X. Ostatecznie, jesli chodzi o panstwa
Unii Europejskiej, 8 bylo za, 4 przeciw, a az 15 wstrzymalo si¢ od glosu*.

W przypadku kolejnej Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ ES-10/22,
dotyczacej wezwania do natychmiastowego zawieszenia broni w Strefie Gazy,
tym razem przygotowanej przez Egipt, mozna bylo zauwazy¢ zmieniajaca si¢
percepcje panstw Unii Europejskiej wobec konfliktu. W gtosowaniu 12 XII
2023 r., az 17 krajéw UE poparto Rezolucje, 2 byly przeciwko (Czechy i Austria),
a 8 wstrzymalo si¢ od glosu. Glosowanie to bylo bezposrednig reakcjg na pogar-
szajaca si¢ sytuacje w Strefie Gazy, w tym na rosnacg liczbe ofiar cywilnych i ka-
tastrofalne warunki do zycia®. Ta znaczaca zmiana (wzrost z 8 do 17 panstw po-

' A. Gencturk, Spain’s premier reiterates call for cease-fire in Gaza, voices support for UN chief
[26 X 2023], https://www.aa.com.tr/en/europe/spains-premier-reiterates-call-for-cease-fire-
-in-gaza-voices-support-for-un-chief/3032837 (12 VIII 2025).

2 A. Brader, Viktor Orbdn: Hungary Will Not Allow Sympathy Protests for Terrorists [13 X 2023],

https://www.hungarianconservative.com/articles/current/viktor_orban_hungary_no_pro-

test_palestine_israel _hamas_terrorism (12 VIII 2025).

S. Okuroglu, Germany, UK under scrutiny for continuing arms support to Israel amid genocide

prosecution [17 11 2024], https://www.aa.com.tr/en/europe/germany-uk-under-scrutiny-for-

-continuing-arms-support-to-israel-amid-genocide-prosecution/3140116 (12 VIII 2025).

3 Zgromadzenie Ogolne ONZ, General Assembly official records, 10th emergency special session:

41st plenary meeting, Friday, 27 October 2023, New York [27 X 2023], https://digitallibrary.

un.org/record/4037654?n=en&v=pdf (12 VIII 2025).

Zgromadzenie Ogdélne ONZ, General Assembly official records, 10th emergency special session:

45th plenary meeting, Tuesday, 12 December 2023, New York [12 XII 2023], https://digitalli-

brary.un.org/record/4038059¢In=en&v=pdf (12 VIII 2025).
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pierajacych rezolucje w ciagu zaledwie szesciu tygodni) stanowi kluczowy dowdd
potwierdzajacy badana hipoteze, wskazujac na szybka erozje poparcia dla dzialan
Izraela w miare pogarszania si¢ sytuacji humanitarnej. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze poczatkowo, pomimo kolejnych doniesien o dzialaniach Izraela famigcych
prawo miedzynarodowe, jedynie panstwa propalestynskie, jak m.in. Belgia i Ir-
landia, oficjalnie krytykowaly Izrael, podczas gdy pozostale kraje wstrzymywaty
sie z otwartg krytyka?.

Okres od 2024 r. charakteryzowal sie dynamika akeji i reakeji, w ktorej dzia-
tania jednego bloku panstw UE prowokowaly odpowiedzi ze strony innych.
Na poczatku roku, 26 I Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) orzekt
w sprawie zastosowania srodkéw tymczasowych przeciwko Izraelowi w odpowie-
dzi na oskarzenie o ludobdjstwo zlozone przez Republike Poludniowej Afryki®.
Trybunal nakazal Izraelowi zapobiezenie aktom ludobojstwa oraz zapewnienie
pomocy humanitarnej. To natomiast spotkalo si¢ z reakcjg Niemiec, ktore jed-
noznacznie odrzucily oskarzenia i przyjely postawe proizraelska®®. W przeci-
wienstwie do Irlandii, ktéra wprost wezwata do przestrzegania orzeczenia MTS*.
Kluczowe znaczenie ma tutaj rdwniez decyzja Stowenii, ktora poczatkowo jako je-
dyne panstwo Unii Europejskiej dofaczyla do postepowania, argumentujac to:
»bardzo szerokim wachlarzem mozliwych naruszen prawa’*.

Tego samego dnia wobec przedstawionych przez Izrael oskarzen dotyczacych
rzekomego udziatu 12 pracownikéw Agencji Narodéw Zjednoczonych dla Pomo-
cy Uchodzcom Palestyniskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) w atakach terrory-
stycznych Hamasu, czgé¢ panstw cztonkowskich UE, w tym Niemcy, Wlochy i Ho-
landia, podjeta decyzje o natychmiastowym zawieszeniu finansowania UNRWA*.

36

C. Chiappa, Belgian PM calls Israel’s actions in Gaza ‘no longer proportionate’ [6 X1 2023], https://
www.politico.eu/article/belgiums-pm-says-israels-actions-in-gaza-are-no-longer-proportionate
(12 VIII 2025).

7 International Court of Justice, Summary of the Order of 26 January 2024 [26 1 2024], https://

www.icj-cij.org/node/203454 (12 VIII 2025).

German Federal Foreign Office, Foreign Minister Annalena Baerbock on the IC] interim ruling

on the Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide

in the Gaza Strip (South Africa v. Israel) [26 12024], https://www.auswaertiges-amt.de/en/news-

room/news/2641614-2641614 (12 VIII 2025).

Department of Foreign Affairs and Trade, Statement by the Tdnaiste on the South Africa vs Is-

rael case at the International Court of Justice 27 II1 2024], https://www.gov.ie/en/department-

-of-foreign-affairs/press-releases/statement-by-the-tanaiste-on-the-south-africa-vs-israel-

-case-at-the-international-court-of-justice (12 VIII 2025).

L. Kobeszko, Stowenia w awangardzie europejskiej krytyki Izraela [25 T 2024], https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-01-25/slowenia-w-awangardzie-europejskiej-krytyki-
-izraela (12 VIII 2025).

“ Amnesty International, Israel/OPT: States must reverse cruel decision to withdraw UNRWA

funding [29 1 2024], https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/01/israel-opt-states-must-

-reverse-cruel-decision-to-withdraw-unrwa-funding (12 VIII 2025).
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Niemniej, w okresie III-V 2024 r., niemal wszystkie te kraje wznowily swoje
wsparcie®. Po pierwsze, opublikowany w IV 2024 r. niezalezny raport, ktéremu
przewodniczyta Catherine Colonna, byla minister spraw zagranicznych Francji,
nie znalazl dowodéw potwierdzajacych oskarzenia, jednoczesnie pozytywnie oce-
niajac wewnetrzne mechanizmy neutralnosci agencji. Po drugie, w obliczu po-
glebiajacej sie katastrofy humanitarnej i grozby gtodu w Gazie, decydenci w eu-
ropejskich stolicach uznali, Ze Zadna inna organizacja nie posiada infrastruktury
ani personelu zdolnego zastapi¢ UNRWA w dystrybucji pomocy na wigkszg ska-
le. Po trzecie, sama agencja podjeta natychmiastowe dzialania, zwalniajac oskar-
zonych pracownikéw i wdrazajac wewnetrzne dochodzenie, co zostalo odebra-
ne jako sygnal determinacji w wyjasnieniu sprawy*. Wznowienie finansowania
UNRWA przez panstwa UE, wbrew poczatkowej decyzji i oskarzeniom Izraela,
bylo kolejnym wyraznym etapem erozji jednolitego frontu poparcia dla stanowi-
ska strony izraelskiej.

W II 2024 r. przywddcy Hiszpanii i Irlandii wystali list do Komisji Europej-
skiej, w ktorym zwrdcili si¢ o przeprowadzenie kontroli w celu sprawdzenia,
czy Izrael wypelnia swoje zobowiazania w zakresie praw czlowieka wynikajace
z umowy stowarzyszeniowej UE-Izrael z 2000 r., ktora stanowi podstawe wspot-
pracy politycznej i gospodarczej miedzy obiema stronami*.

W obliczu braku jakichkolwiek perspektyw na ustabilizowanie si¢ sytuacji
w Strefie Gazy, przywddcy Hiszpanii, Irlandii, Stowenii i Malty zaczeli publicznie
przedstawia¢ uznanie Palestyny jako narzedzie polityczne, majace na celu urato-
wanie rozwigzania dwupanstwowego i danie Palestynczykom politycznego ho-
ryzontu. Tendencja ta zostala wzmocniona przez glosowanie w Zgromadzeniu
Ogoélnym ONZ 10 V 2024 r., w ktérym przyznano Palestynie nowe prawa i przy-
wileje w ramach ONZ. Rezolucje poparta wiekszos¢ krajow UE, w tym Polska.
Przeciwko glosowaly jedynie Wegry i Czechy, podczas gdy kraje takie jak Niem-
cy, Wlochy i Holandia wstrzymaty si¢ od glosu®.

W nastepstwie tych wydarzen 28 V 2024 r., Irlandia, Hiszpania i Norwegia
(panstwo niebedgce czlonkiem UE), jednoczesnie oglosily uznanie Palestyny

2 UN Watch, UPDATED: List of Countries Suspending and Reinstating UNRWA Funding [26 V
2024], https://unwatch.org/updated-list-of-countries-suspending-unwra-funding (12 VIII 2025).

#  E.M. Lederer, Review of UN agency helping Palestinian refugees found Israel did not express
concern about staff [23 IV 2024], https://apnews.com/article/israel-palestinians-unrwa-
-united-nations-28a63ddef23efdc4b050b0bcbdb5871f (12 VIII 2025).

“ 1. Magid, EU delegation scraps trip to Jerusalem, West Bank after Israel bars 4 participants [25 11
2025], https://www.timesofisrael.com/eu-delegation-nixes-trip-to-jerusalem-west-bank-after-
-israel-banned-4-participants (12 VIII 2025).

# Zgromadzenie Ogélne ONZ, General Assembly official records, 10th emergency special ses-
sion: 49th plenary meeting, Friday, 10 May 2024, New York [10 V 2024], https://digitallibrary.
un.org/record/4069776¢n=en&v=pdf (12 VIII 2025).
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w oparciu o granice sprzed 1967 r. ze Wschodnig Jerozolimg jako stolicg. To sko-
ordynowane dzialanie ukazalo pierwsze przypadki uznania Palestyny przez pan-
stwa cztonkowskie UE od czasu Szwecji w 2014 r. i bylo najbardziej bezposred-
nim przejawem zmiany zakladanej w hipotezie badawczej - czyli nie tylko erozji
poparcia dla Izraela, ale i wzrostu wsparcia dla Palestyny. Kolejnym panstwem,
ktore podjelo taka decyzje kilka dni pdzniej, byla Stowenia. Celem bylo stworze-
nie nowej rzeczywisto$ci politycznej i wywarcie presji na bardziej wahajace sie
panstwa, zwlaszcza Francje i Wielka Brytanie, aby réwniez one przyjely analo-
giczne stanowiska. Do 11 VIII 2025 r., decyzj¢ o uznaniu Palestyny we IX 2025 r.
podjely rowniez Francja oraz Malta*. Wszystkie te decyzje podyktowane byty
przede wszystkim probg wsparcia dla Palestynczykow oraz jasnej deklaracji,
ze dla Europy jedynym mozliwym rozwigzaniem jest rozwigzanie dwupanstwo-
we. Szczegdlne znaczenie ma tutaj decyzja Francji, nalezacej w koncu do grupy
G7 i bedacej statym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Mapa 2. Stanowisko panstw UE wobec Palestyny (stan na 10 VIII 2025 r.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.euronews.com/my-europe/2025/07/28/
which-eu-countries-recognise-palestine-amid-frances-decision (10 VIII 2025).

* 1. Trindade Pereira i in., Which EU countries recognise Palestine amid France’s decision? [28 VII
2025], https://www.euronews.com/my-europe/2025/07/28/which-eu-countries-recognise-
-palestine-amid-frances-decision (10 VIII 2025).
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Kolejnym istotnym watkiem dotyczacym relacji panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej z Izraelem byla kwestia wydania przez Migdzynarodowy Trybunatl
Karny (MTK) w Hadze nakazu aresztowania premiera Izraela Benjamina Netan-
jahu i bylego ministra obrony Joawa Galanta w XI 2024 r. Decyzja ta co prawda
zostala pozniej cofnieta, a wlasciwie formalnie zamrozona w IV 2025 r., ale wy-
wolala skrajne opinie wsréd panstw UEY. W ramach protestu Wegry catkowi-
cie opuscily MTK, a Izrael skrytykowal Trybunal, zarzucajac mu antysemityzm.
Co wigcej, wegierskie wladze goscily premiera Izraela na kilka tygodni przed for-
malnym zamrozeniem sprawy*. Natomiast cze$¢ panstw, takie jak Litwa, Wlochy
czy Holandia, zapowiedzialy, ze w przypadku odwiedzenia ich panstw przez kto-
regos ze wskazanych politykéw, wykonajg nakaz aresztowania®.

Konsekwencjg konfliktu bylo takze stopniowe ograniczanie przez czes¢ panstw
cztonkowskich UE relacji wojskowych z Izraelem, stosujgc przy tym rézne srod-
ki i tempo. Juz w X 2023 r. Hiszpania podjela decyzje o zawieszeniu wszelkiego
nowego eksportu broni do Izraela. Jesli chodzi o Holandie, to w II 2024 r. holen-
derski sad nakazal wstrzymanie eksportu czgsci do mysliwcow F-35, cho¢ pdz-
niejszy wyrok z XII 2024 r. odrzucil wprowadzenie catkowitego zakazu. Wlochy
w X 2024 r. rowniez wstrzymaly nowe dostawy, zaznaczajac jednak, ze beda
kontynuowac realizacj¢ wcze$niej zawartych kontraktow. W 2025 r. belgijski sad
nakazat regionowi Flandrii w Belgii wstrzymanie tranzytu sprzetu wojskowego,
co stanowifo rozszerzenie restrykcji obowigzujacych juz weze$niej w Walonii
0d 2009 r. W VIII 2025 r., jeden z najwiekszych sojusznikéw Izraela, a wigc Niem-
cy oglosily, ze do odwolania nie bedg autoryzowac eksportu sprzetu wojskowego,
ktory moglby by¢ uzyty w Strefie Gazy. Decyzja Niemiec — panstwa, dla ktérego
bezpieczenstwo Izraela stanowi Staatsrdson — o ograniczeniu eksportu broni,
jest jednym z najsilniejszych argumentéw na rzecz tezy o fundamentalnej reo-
rientacji i gltebokiej erozji tradycyjnego poparcia. Warto podkresli¢, ze to Stowe-
nia jako pierwsze panstwo UE wprowadzita calkowity zakaz wszelkiego handlu
bronig z Izraelem, wtaczajac w to import i tranzyt™.

¥ Polska Agencja Prasowa, MTK uchylit nakaz aresztowania Netanjahu i b. ministra obrony
Izraela [24 TV 2025], https://www.bankier.pl/wiadomosc/MTK-uchylil-nakaz-aresztowania-
-Netanjahu-i-b-ministra-obrony-Izraela-8930585.html (12 VIII 2025).

% Polska Agencja Prasowa, Miedzynarodowy Trybunat Karny kieruje sprawe Wegier do Zgroma-
dzenia Panistw Czlonkowskich. Chodzi o wizyte Netanjahu [25 VII 2025], https://www.onet.
pl/informacje/onetwiadomosci/mtk-krytykuje-wegry-za-brak-dzialan-wobec-netanjahu-nie-
-wypelnily-swoich-zobowiazan/0slx2qc,79cfc278 (12 VIII 2025).

# M.R. McFall, Netanyahu Arrest Warrant: Full List of Countries That Will Comply With ICC
[22 XTI 2024], https://www.newsweek.com/netanyahu-arrest-warrant-list-countries-comply-
-icc-1990062 (12 VIII 2025).

% A. Shoaib, Map of Countries That Have Stopped Weapons Exports to Israel [8 VIII 2025],
https://www.newsweek.com/map-countries-weapons-exports-israel-2110947 (12 VIII 2025).
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Istotne sa takze decyzje podjete na szczeblu unijnym, ktére réwniez wska-
zuj3 na zmieniajacg si¢ postawe panstw czlonkowskich. Juz w I 2024 r. Parla-
ment Europejski przyjat rezolucje wzywajaca do natychmiastowego i trwalego
zawieszenia broni, wraz z bezwarunkowym uwolnieniem wszystkich zaklad-
nikéw. W III 2024 r. w konkluzjach Rady Europejskiej pojawilo si¢ wezwanie
do ,natychmiastowej przerwy humanitarnej prowadzacej do trwaltego zawiesze-
nia broni’, przy czym Rada podkreslita réwniez koniecznos¢ uwolnienia zaktad-
nikéw oraz zwigkszenia dostaw pomocy humanitarnej®'. Istotnym momentem
byto osiggniecie kompromisu w sprawie sankcji wobec izraelskich osadnikéw,
ktore zostaty wprowadzone przez Rade UE w IV 2024 r. Sankgje te objety zamro-
zenie aktywow i zakaz podrdzowania dla os6b odpowiedzialnych za naruszanie
praw czlowieka wobec Palestynczykéw na Zachodnim Brzegu. W VII 2024 r.
lista ta zostala rozszerzona o kolejne osoby i podmioty>2. Réwnolegle Komisja
Europejska uruchomita nadzwyczajny pakiet pomocy finansowej dla Autonomii
Palestynskiej w wysokos$ci 400 mln EUR, majacy na celu zapobiezenie zatamaniu
sie jej struktur administracyjnych i zapewnienie podstawowych ustug publicz-
nych dla ludnosci palestynskiej>.

Zakonczenie

Konflikt w Strefie Gazy, stal si¢ katalizatorem zmian dotyczacych reorientacji
polityki panstw Unii Europejskiej wobec Izraela. Analiza wydarzen z lat 2023-
-2025 dowodzi, ze cho¢ wewnatrzunijna sp6jno$¢ pozostaje odlegtym celem,
dziatania militarne Izraela spowodowaly bezprecedensowa erozje jego pozycji
dyplomatycznej na kontynencie. Potwierdzily to kluczowe momenty tej ewolu-
cji: znaczgca zmiana wzorcow gltosowan panstw UE na forum ONZ, odwrdcenie
decyzji o wstrzymaniu finansowania UNRWA, przelomowa fala uznan panstwo-
wosci Palestyny, a zwlaszcza — ograniczenie eksportu broni przez tradycyjnych
sojusznikow Izraela, ze szczegdlnym uwzglednieniem Niemiec. Dla krajéow UE

°' Rada Europejska, Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej (21 i 22 marca 2024 r.), EUCO
7/24 [22 111 2024).

Rada Unii Europejskiej, Ekstremistyczni osadnicy i stosujgcy przemoc aktywisci z Izraela: nowe
sankcje UE za naruszanie praw czlowieka [15 VII 2024], https://www.consilium.europa.eu/
pl/press/press-releases/2024/07/15/extremist-israeli-settlers-in-the-occupied-west-bank-
-and-east-jerusalem-as-well-as-violent-activists-blocking-humanitarian-aid-to-gaza-five-
-individuals-and-three-entities-sanctioned-under-the-eu-global-human-rights-sanctions-
-regime (12 VIII 2025).

Komisja Europejska, Kryzys na Bliskim Wschodzie, https://commission.europa.eu/strat-
egy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/middle-east-crisis_pl (12 VIII
2025).
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rozwigzanie dwupanstwowe pozostaje jedynym akceptowalnym horyzontem po-
litycznym i nie ma jakiejkolwiek innej wiarygodnej alternatywy.

Skutki izraelskiej operacji wojskowej mialy dwojaki charakter. Z jednej stro-
ny, doprowadzily do dalszego usztywnienia stanowisk panstw o tradycji pro-
palestynskiej, takich jak Irlandia czy Hiszpania. Z drugiej, co stanowi zjawisko
o znacznie wigkszej wadze politycznej, zapoczatkowaty proces reorientacji w po-
lityce zagranicznej panstw dotychczas postrzeganych jako neutralne lub jedno-
znacznie proizraelskie. Symbolicznym przyktadem jest postawa Niemiec, ktore
po raz pierwszy w swojej powojennej historii podjety decyzje bezposrednio go-
dzace w interesy bezpieczenstwa Izraela poprzez ograniczenie eksportu uzbroje-
nia. Jednoczesnie panstwa takie jak Francja czy Stowenia, uznajgc panstwowoscé
Palestyny, dokonaly wyraznego zwrotu, co stwarza polityczny precedens i moze
zwiastowa¢ podobne decyzje ze strony kolejnych krajow.

Nalezy spodziewa¢ si¢ wzrostu zaangazowania panstw Unii Europejskiej
w dazeniu do rozwigzania konfliktu, czego wyrazem bedzie nasilajaca sie kry-
tyka Izraela, rdwniez na poziomie instytucjonalnym. Ponadto prawdopodobne
jest, ze presja na ograniczenie relacji handlowych i wojskowych bedzie narastac,
co czg$ciowo juz si¢ materializuje. Waznym kontrargumentem dla hipotezy o cal-
kowitej erozji jest fakt, ze Izrael zachowuje w Unii istotnych sojusznikéw. Niemcy
i Austria, mimo zajmowania bardziej krytycznego stanowiska, wciaz utrzymuja
bliskie relacje, natomiast Wegry i Czechy stanowia trzon bloku proizraelskiego,
zdolnego do wykorzystywania mechanizmu weta w celu blokowania niekorzyst-
nych dla Izraela inicjatyw.

Istotny pozostaje rowniez wymiar spoteczny — dziatania Izraela w Strefie Gazy
staly si¢ czynnikiem radykalizujacym europejska opini¢ publiczng, co w syste-
mach demokratycznych w sposéb nieunikniony przektada sie na sfere polityczna.
W konsekwencji Unia Europejska, cho¢ nadal wewnetrznie podzielona, wkro-
czyla na $ciezke prowadzacg ku bardziej asertywnej i krytycznej polityce wobec
Izraela, co w sposob trwaly zmieni dynamike wzajemnych relacji w nadchodza-
cych latach.
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Abstract
Tomasz Lukiewicz

European Union Member States’ Position
on the 2023-2025 Israeli-Palestinian Conflict

This article examines the evolution of the positions of European Union mem-
ber states towards the war in the Gaza Strip, which began after the Hamas attack
on Israel on 7 X 2023. The paper aims to verify the hypothesis that the prolonged
conflict led to a systematic erosion of support for Israel in favor of growing politi-
cal support for Palestine. The initial, unanimous EU response, based on condemn-
ing terrorism and recognizing Israel’s right to self-defense, quickly fragmented.
The analysis, based on UN voting records, political decisions, and govern-
ment documents, confirms that these diverse responses of member states were
shaped by their own deep-rooted circumstances, such as historical relations with
the Middle East region, differing moral obligations, and the specifics of internal
political and social debates. The article traces key moments that deepened these
divisions: from discrepancies in votes on UN resolutions calling for a ceasefire,
to the landmark decision by Spain, Ireland, Slovenia, and later France to recog-
nize the State of Palestine. These actions, along with the introduction of sanctions
on Israeli settlers and restrictions on arms exports, confirm the initial hypothesis
and indicate a fundamental reorientation in the positions of many EU countries.

Key words: European Union, Gaza war, Israeli-Palestinian conflict, EU foreign
policy, two-state solution, Hamas, Israel, Palestine, UN
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