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Relacje Izraela
ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi.
Od wrogosci do strategicznego partnerstwa

Abstrakt

Niniejszy artykul analizuje ewolucje relacji miedzy Izraelem a Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi (ZEA) — od wzajemnej wrogos$ci po wieloaspektowe part-
nerstwo strategiczne. Przedstawia historyczna $ciezke od braku bezposrednich
kontaktow przed rokiem 1971, poprzez dekady nieoficjalnej wspolpracy gospo-
darczej i bezpieczenstwa prowadzonej w tajemnicy, az po stopniowe ocieplenie
stosunkow po zmianach przywodztwa w ZEA. Kluczowe punkty zwrotne obejmu-
ja tajne projekty technologiczne i obronne, wspélne obawy wobec regionalnych
ambicji Iranu oraz rosnacy udzial w wielostronnych inicjatywach dyplomatycz-
nych i wojskowych. Badanie podkres$la znaczenie Porozumien Abrahama (2020)
jako zaréwno kulminacji wieloletniego procesu normalizacji, jak i katalizatora
rozszerzonej wspotpracy dwustronnej w dziedzinie dyplomacji, handlu, obron-
nos$ci i wymiany kulturalnej. Analizuje réwniez odpornos¢ tych relacji w obliczu
kryzysow regionalnych, w szczegdélnosci wojny w Gazie w 2023 r., podczas ktorej
ZEA utrzymaly pragmatyczne zaangazowanie we wspolprace z Izraelem pomimo
publicznej krytyki. Wnioski wskazujg, Ze relacje izraelsko-emirackie staly si¢ sta-
bilnym filarem geopolityki Zatoki, ksztaltowanym przez zbiezne interesy bezpie-
czenistwa, wspolzaleznos¢ gospodarczg oraz dazenie do strategicznego wplywu
na Bliskim Wschodzie.

Stowa kluczowe: Izrael, Zjednoczone Emiraty Arabskie, ZEA, Porozumienia
Abrahama, stosunki migedzynarodowe, polityka zagraniczna, stosunki dyploma-
tyczne, Bliski Wschod, Benjamin Netanjahu, Muhammad ibn Zajid Al Nahajjan,
szejk Zajid
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Wstep

Petnoprawne relacje miedzypanstwowe pomiedzy Izraelem i Zjednoczony-
mi Emiratami Arabskimi (ZEA) rozpoczynaja si¢ dopiero w 1971 r., po oglo-
szeniu niepodleglosci przez arabski kraj. Do tego momentu to Wielka Brytania
byta odpowiedzialna za calo$¢ polityki zagranicznej panstw Zatoki. Oznaczalo
to, ze Emiraty Arabskie nie wziety udzialu w szeregu wojen panstw arabskich
z Izraelem, ktére miaty miejsce od momentu powstania panstwa Izrael w 1948 r.
ZEA nie wziely réwniez bezposredniego udzialu w Wojnie Jom Kippur w 1973 r.
Nowopowstale panstwo nie byto jeszcze na tyle stabilne i w pelni uksztaltowane,
zeby mdc uczestniczy¢ w tak powaznej operacji wojskowej. Emiratczycy okaza-
li jednak swoje wsparcie dla panstw arabskich oglaszajac 18 X 1973 r. wstrzy-
manie dostaw ropy naftowej do USA w protescie przeciwko amerykanskiemu
wsparciu dla Izraela w trakcie wojny'. Emiraty Arabskie nie roznily si¢ w swojej
polityce wobec Izraela od zdecydowanej wiekszos$ci arabskich panstw regionu.
Od momentu powstania nie uznawaly one izraelskiej panstwowosci oraz otwar-
cie opowiadaly sie po stronie arabskiej i palestyniskiej w kolejnych konfliktach.
Po podpisaniu przez Egipt traktatu pokojowego z Izraelem w 1979 r. ZEA, wspol-
nie z resztg krajow wchodzacych w sktad Ligi Panstw Arabskich, ogtosily bojkot
tego panstwa oraz zerwaly z nim stosunki dyplomatyczne?. Ponowne nawiazanie
relacji Abu Zabi z Kairem nastapito dopiero w 1987 r.°.

Do konca XX w. kontakty izraelsko-emirackie ograniczaty si¢ do prywatnych
firm izraelskich, ktére w ukryciu i najczesciej za posrednictwem panstw trzecich
eksportowaty swoje towary i ustugi do Emiratéw Arabskich. Artykut ,,07310
0°om” pochodzacy z internetowego wydania izraelskiego dziennika ,,Globes”, zaj-
mujacego si¢ tematyka biznesowa i finansows, z 26 X 2000 r. méwi o kontaktach
biznesowo-handlowych Izraela z ré6znymi panstwami arabskimi’. Znajduje si¢
w nim réwniez cze$¢ poswiecona Zjednoczonym Emiratom Arabskim. Wedlug
autorow tekstu ZEA ,utrzymuje ciche i posrednie stosunki gospodarcze z Izra-
elem®. W dalszej czesci artykutu mozna przeczytac, ze

sg to relacje o niskim profilu, ktore nie s3 prowadzone otwarcie ani publicznie.
W przeciwienstwie do Omanu i Kataru, Zwiazek Ksiestw oficjalnie identyfikuje

Significant dates in UAE history [2 XII 2012], https://www.thenationalnews.com/uae/heritage/
significant-dates-in-uae-history-1.357047/ (29 VII 2025).

2 R. Chalaczkiewicz, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Historia, kraj i ludzie, Pultusk-Warszawa
2011, s. 29.

Ibidem.

Jehasim soarim, z hebrajskiego: burzliwe relacje.

010 2°0r7 [26 X 2000], https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=447131 (29 VII 2025).
Ibidem.
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sie z panstwami Zatoki Perskiej, ktére maja tendencje do potepiania Izraela i uni-
kania jakichkolwiek bezposrednich kontaktow z nim. Dlatego tez Zwiazek Ksigstw
przyjmuje podwdjng polityke: z jednej strony ogloszono, ze firmy podejrzane
o handel z Izraelem zostang oskarzone o naruszenie arabskiego bojkotu. Z drugiej
strony gtowa jest dobrze schowana w piasek, gdy izraelskie towary trafiaja do kraju
pod pieczecia kraju trzeciego’.

Zwrot w polityce Zjednoczonych Emiratow Arabskich

Wydarzeniem, od momentu ktdrego mozna zaobserwowac stopniowg zmiane
stosunkow pomiedzy panstwami, byta §mier¢ wieloletniego przywodcy i ojca za-
lozyciela ZEA szejka Zajeda w 2004 r.5. Wedlug autoréw artykutu The road to nor-
malization: The importance of the United Arab Emirates’ neoliberal foreign policy
in the normalization with Israel: 2004-2020 wydanego w ,,Digest of Middle East
Studies” szejk Zajed byt przekonany, ze nie bedzie pokoju z Izraelem, dopoki pro-
blem palestynski nie zostanie rozwigzany’. Jego odejscie pozwolilo przeja¢ wladze
nowej generacji emirackich politykow, ktérzy mieli inny poglad na ta sprawe.
Wraz ze zmiang na najwyzszych stanowiskach wladzy nastapita réwniez wymiana
wielu ministréw, ambasadorow i urzednikéw, ktéra przypieczetowala nowy kurs
emirackiej polityki zagranicznej'.

Przejecie wladzy w kraju przez szejka Chalifa ibn Zajida Al Nahajjana oraz
jego brata Muhammada ibn Zajida Al Nahajjana spowodowata zmiang kierunku
polityki ZEA. Chcieli oni otworzy¢ Emiraty Arabskie na $wiat i potozy¢ wigk-
szy nacisk na dyplomacje oraz polityke zagraniczng. W tym celu niezbedne byly
jak najlepsze relacje ze Stanami Zjednoczonymi. Zeby to osiggnagé¢ zdecydowano
sie rowniez na poprawe stosunkow z Izraelem. Kontakty z Jerozolima dalej mialy
pozostawa¢ w pewnym ukryciu oraz ogranicza¢ si¢ do dzialan wielostronnych,
ale byt to krok w dobra strone. Jako przyklad mozna przytoczy¢ nastepujaca sy-
tuacje. W 2006 r. ZEA nie udalo si¢ wygra¢ kontraktu, ktéry pozwolitby Dubai
Port World zarzadza¢ szescioma portami w USA. Emirackie wtadze obawialy sie,
ze moze to zapoczatkowac trend, ktéry oznacza¢ bedzie utrate amerykanskie-
go wsparcia dla intereséw Emiratow. Sklonilo to je do poszukiwania politycz-
nego i dyplomatycznego poparcia dla swojej oferty stalego goszczenia Miedzy-
narodowej Agencji Energii Odnawialnej ONZ, ktéra znana jest pod akronimem

7 Ibidem.

8 D. Traub, R.A. Cohen, Ch. Kertcher, The road to normalization: The importance of the United
Arab Emirates’ neoliberal foreign policy in the normalization with Israel: 2004-2020, [w:] Digest
of Middle East Studies, red. C. Warrick, Ariel 2023, s. 65.

o Ibidem.

10 Tbidem.
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IRENA'". Emiracka dyplomacja zdecydowala si¢ na bardzo $mialy ruch, ktérym
byto dotarcie do amerykanskiego lobby zydowskiego. Deklarowali oni, ze wszyst-
kie panstwa czlonkowskie ONZ beda mile widziane, aby w pelni uczestniczy¢
w IRENA, gdyby jej gospodarzem byty Zjednoczone Emiraty Arabskie. Oznacza-
fo to, ze réwniez Izrael, jako czlonek Organizacji Narodéw Zjednoczonych, mogt-
by uczestniczy¢ w spotkaniach na terenie ZEA". Zabieg ten okazal si¢ sukcesem
a Abu Zabi zostalo wybrane na stalg siedzibe Agencji. Doprowadzito to réwniez
do pierwszej historycznej wizyty. W 2010 r. minister infrastruktury Uzi Landau
wzial udzial w konferencji IRENA zostajac pierwszym izraelskim ministrem, kto-
ry odwiedzit ZEA®. Nie byt on jednak pierwszym izraelskim urzednikiem w Emi-
ratach. Trzy miesigce wczesniej Simona Halperin z Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych oraz Avraham Arbiv z Ministerstwa Infrastruktury uczestniczyli w innej
konferencji IRENA w ramach przygotowan do wizyty ministra Landaua'.

Poza dziataniami dyplomatycznymi wazny element poprawy stosunkow mie-
dzy Izraelem a Emiratami Arabskimi stanowilo nawigzanie wspolpracy gospo-
darczej, szczegdlnie w zakresie nowych technologii'®. Uwaza sig, ze dwustron-
na wymiana handlowa miedzy Izraelem a ZEA w tamtym okresie przekroczyta
miliard USD'. Byly to jednak gléwnie kontakty prywatnych izraelskich firm
i biznesmenéw z emirackim rzadem. Do najstynniejszych przykladow takich in-
westycji nalezy wspotpraca miedzy izraelskim biznesmenem Yitzhakiem Tshu-
va a urzednikami rzagdowymi ZEA w celu budowy hotelu Plaza oraz inicjatywy
biznesowe miedzy izraelskim inwestorem Beny’'m Steinmetzenem a urzednikami
rzagdowymi ZEA w zakresie energetyki i hotelarstwa'.

Wspodlpraca technologiczna w dziedzinie bezpieczenstwa miedzy dwoma pan-
stwami rozpoczela sie w 2006 r. od tajnej umowy dotyczacej izraelskich satelitow
Eros A i B'®. Kolejna inwestycja miata miejsce w 2008 r., kiedy Abu Dhabi’s Criti-
cal National Infrastructure Authority podpisat kontrakt o wartosci 816 mln USD
z AGT International, genewska firmg nalezacg do izraelskiego biznesmena Ma-
tiego Kochaviego, na dostawe sprzetu do nadzoru projektow infrastruktury kry-
tycznej na polach naftowych i gazowych ZEAY.

International Renewable Energy Agency.

12 Ibidem, s. 67.

1 R. Sofer, Landau 1st Israeli minister to visit Abu Dhabi [16 1 2010], https://www.ynetnews.com/
articles/0,7340,1.-3835174,00.html (29 VII 2025).

4 Ibidem.

> D. Traub, R.A. Cohen, Ch. Kertcher, op.cit., s. 67.

16 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

1 Ibidem.
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Wszystkie te dzialania odbywaly sie jednak w atmosferze tajnosci, poufno-
$ci i bez oficjalnego informowania o nich. Emiraty Arabskie probowaly balanso-
wa¢ pomiedzy polityka proarabska i propalestynska, ktora objawiala sie brakiem
uznania panstwowosci izraelskiej oraz brakiem nawigzania oficjalnych relacji
dyplomatycznych z Izraelem a prébg liberalizacji swojej polityki zagranicznej,
ktérej celem bylo otwarcie si¢ na $wiat, rozwdj sektora nowoczesnych technologii
oraz podtrzymywanie stalego wzrostu gospodarczego. Izrael bardzo dobrze wy-
korzystywal swoje atuty, przede wszystkim jeden z najlepiej rozwinietych rynkow
nowych technologii na §wiecie oraz silng pozycje dyplomatyczna, szczegélnie
wobec USA. W ten mato inwazyjny i stosunkowo tani sposéb coraz bardziej roz-
wijal kontakty bilateralne i multilateralne z Emiratami, ksztaltujac obraz swojego
panstwa jako dobrego i waznego partnera gospodarczego oraz technologicznego.

Kryzys 2010 r.

W 2010 r. nastgpil jednak wyrazny kryzys w relacjach miedzy Izraelem a Zjedno-
czonymi Emiratami Arabskimi. Spowodowany byt on wydarzeniem, ktére mia-
o miejsce 19 X 2010 r. w Dubaju. Wtedy to wtasnie jeden z lideréw Hamasu
i wspoélzalozyciel zbrojnego ramienia tej organizacji, czyli Brygady Izz ad-Dina
al-Kassama, zostal zamordowany w luksusowym hotelu Al-Bustan Rotana®.
Strona emiracka od razu oskarzyla o zorganizowanie i przeprowadzenie morder-
stwa strone izraelska. Szef dubajskiej policji gen. Dahi Khalfan Tamim powie-
dzial na konferencji prasowej niedtugo po morderstwie, ze ,nasze dochodzenia
ujawniaja, ze Mossad jest zaangazowany w zabdjstwo al Mabhouha. Jest 99 pro-
cent, jesli nie 100 procent, ze Mossad stoi za morderstwem?*'”. Zabojstwo Mah-
muda al Mabhouha przez 11 mezczyzn, ktdrzy, jak sie pézniej okazato, wykorzy-
stali dane paszportowe obywateli Wielkiej Brytanii, Irlandii, Niemiec i Francji,
aby wjecha¢ i wyjecha¢ z Dubaju, wywolalo ostre kontrowersje w Izraelu i poza
nim*. Panstwo zydowskie znalazlo si¢ w ogniu krytyki za zorganizowanie i prze-
prowadzenie morderstwa na terytorium innego suwerennego panstwa. Wladze
w Tel Awiwie zdecydowaly sie nie komentowa¢ sprawy. Jedynie minister spraw
zagranicznych Awigdor Lieberman udzielit krdtkiej wypowiedzi dla Israel Army
Radio w ktorej stwierdzil, ze ,,izraelska polityka zawsze byla niejasna w odnie-

2 P. Lewis, J. Borger, R. McCarthy, Dubai murder: fake identities, disguised faces and a clinical
assassination [16 II 2010], https://www.theguardian.com/world/2010/feb/16/dubai-murder-
-fake-identities-hamas (29 VII 2025).

2 F. James, Dubai Police Chief ‘99%’ Sure Israel’s Mossad Killed Hamas Militant [18 1I 2010],
https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2010/02/dubai_police_chief_99_sure_mos.html
(29 VII 2025).

2 Ibidem.



342 Krzysztof Balenkowski

sieniu do dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem i jest to wlasciwa polityka®”.
Dodat jednak, ze ,,z pewnoscig nie ma powodu, by sadzi¢, ze dzialal tam Mossad,
a nie jaka$ inna agencja wywiadowcza innego kraju**”. W odpowiedzi na opera-
cje przeprowadzong, wedlug strony emirackiej, przez Mossad, wladze Emiratow
Arabskich zdecydowaly si¢ na radykalny krok i zabronity wjazdu na swéj teren
wszystkim podejrzanym o bycie Izraelczykiem, nawet jesli osoby te beda postu-
giwac sie¢ paszportem innego kraju®. Decyzja ta najbardziej dotknela izraelskich
biznesmenow, ktorzy do tej pory prowadzili interesy w ZEA gtéwnie za posred-
nictwem firm oficjalnie zarejestrowanych w panstwach trzecich oraz izraelskich
sportowcdw, ktdrzy mieliby uczestniczy¢ w miedzynarodowych wydarzeniach
sportowych odbywajacych sie w Dubaju®. Komunikat dubajskiej policji nie za-
wieral réwniez informacji o sposobie weryfikacji rzekomego posiadania izrael-
skiego obywatelstwa”. Dzialanie te byly skierowane gltéwnie do arabskiej opinii
publicznej, ktéra domagala si¢ od ZEA wyciggnigcia konsekwencji wobec Izraela
oraz jasnego potepienia jego dziatan. Wladze Emiratéw nie mogly sobie pozwoli¢
na okazanie tak wielkiej stabosci, ktéra mogtaby zosta¢ odczytana jako ulegtos¢
wobec panstwa Izrael. Szef dubajskiej policji gen. Dahi Khalfan Tamim stal sie
bohaterem zaréwno Emiratczykow jak i calego Swiata arabskiego, za swoje bez-
kompromisowe wypowiedzi oskarzajace izraelskie stuzby oraz nieugieta postawe
w $ciganiu podejrzanych?®.

Kwestia iranska

Jednym z czynnikéw, ktéry najbardziej zbliza do siebie Izrael oraz Zjednoczone
Emiraty Arabskie jest kwestia iraniska. Oba kraje zdajg sobie sprawe z wagi zagro-
zenia, ktore stanowi dla nich agresywna polityka Iranu a szczegdlnie jego program
atomowy. Geneza oraz przebieg konfliktu izraelsko-iranskiego sa powszechnie
znanym faktem geopolitycznym, ktéremu zostalo poswieconych szereg publika-
¢ji. Konflikt emiracko-iranski wymaga natomiast objasnienia, z uwagi na brak
powszechnego spopularyzowania. Nalezy zacza¢ od tego, ze oba kraje réznia
sie od siebie dominujacg religig. W Iranie dominuje islam w wydaniu szyickim.

23

C. Faraj, K. Flower, A. Orjoux, A. Hayes, P. Hancocks, Slaying of Hamas leader in Dubai is in-
ternational murder mystery [23 111 2010], http://edition.cnn.com/2010/WORLD/meast/02/16/
dubai.hamas.killing/index.html (29 VII 2025).

# Ibidem.

»  Dubai police chief bars all suspected Israelis entering UAE [1 III 2010], https://www.theguardi-
an.com/world/2010/mar/01/dubai-police-bar-suspected-israelis (29 VII 2025).

% Ibidem.

77 Ibidem.

»  Ibidem.
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Emiraty Arabskie natomiast wyznaja islam w wydaniu sunnickim. Jest to podsta-
wowa linia podzialu w $wiecie islamskim, ktéra bardzo czesto definiuje sojusze
i pozytywne badz negatywne relacje pomiedzy stronami. Oprdcz réznic religij-
nych w tym przypadku wystepuje rowniez spor graniczny. ZEA uznajg wyspy
Abu Musa oraz Maly i Duzy Tumb za tereny okupowane przez Iran od 1971 r.”.
W 2008 r. strona emiracka wniosta nawet oficjalny protest do ONZ w zwiagzku
ze zmiang sytuacji na trzech spornych wyspach®. Wida¢ wiec, ze spory te sg zywe
i obecne w $wiadomosci wtadz emirackich. Trzecig o$ konfliktu migdzy krajami
stanowi iranskie zagrozenie dla ZEA. Od momentu Rewolucji Islamskiej w 1979 r.
Iran prowadzi bardzo agresywna polityke w regionie, nastawiong na uzyskanie
pozycji lokalnego hegemona i podporzadkowanie sobie mniejszych panstw re-
gionu. Nalezy pamieta¢, ze terytoria obu krajow dzieli zaledwie waski fragment
Zatoki Perskiej oraz Ciesnina Ormuz. Iranskie zagrozenie nie znajduje si¢ zatem
gdzie$ daleko na wschodzie, jak w przypadku Izraela, ale juz na drugim brzegu.
W zwiazku z tym wladze Emiratow starajg sie bra¢ czynny udzial w miedzynaro-
dowych koalicjach i inicjatywach majacych na celu ograniczenie iranskiego pro-
gramu nuklearnego oraz jego ambicji mocarstwowych. W tym celu zdecydowano
sie na wyrazenie wspdlnego stanowiska w tej sprawie. Wkrétce po inauguracji
prezydenta Baracka Obamy w 2009 r. rzady Izraela i Emiratéw po raz pierw-
szy wyrazily wspdlne stanowisko w sprawie zagrozenia ze strony Iranu. Mialo
to w zalozeniu obu stron wplyna¢ na amerykanska administracje aby powazniej
podeszta do tej kwestii*'. Ambasador ZEA w USA Yousef Al Otaiba razem z am-
basadorem Izraela w USA Sallaiem Meridorem spotkali si¢ z Dennisem Rossem,
doradcg do spraw Bliskiego Wschodu, w hotelu Georgetown, gdzie wystosowali
wspdlny apel*>. Wydarzenie to pokazalo ,,rzeczywisty i praktyczny poziom wspot-
pracy®” pomiedzy krajami, ktéry zaskoczyt administracje prezydenta Obamy.
Nie osiagneli oni jednak swojego celu, poniewaz USA kontynuowaly polityke ne-
gocjacji z Iranem*. Izrael i Emiraty dalej kontynuowaly wspolprace w tym zakre-
sie. W dniu 28 IX 2012 r. doszlo do tajnego spotkania premiera Izraela Benjamina
Netanjahu z ministrem spraw zagranicznych ZEA szejkiem Abdullahem bin Za-
jedem*. Mialo to miejsce podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego ONZ

»  R. Chalaczkiewicz, op.cit., s. 28.

30 Ibidem, s. 31.

' A. Entous, Donald Trump’s New World Order [11 VI 2018], https://www.newyorker.com/mag-
azine/2018/06/18/donald-trumps-new-world-order (29 VII 2025).

2 Ibidem.

% Ibidem.

* Ibidem.

% B. Ravid, Exclusive: Netanyahu Secretly Met With UAE Foreign Minister in 2012 in New York
[25 VII 2017], https://www.haaretz.com/israel-news/2017-07-25/ty-article/netanyahu-secretly-
-met-with-uae-foreign-minister-in-2012-in-new-york/0000017f-f5d4-d47e-a37f-fdfce3a30000
(29 VII 2025).
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w Nowym Jorku®. Dzien wczesniej Netanjahu wyglosil przemdwienie ,,czerwo-
nej linii” dotyczace powstrzymania iranskiej produkeji broni nuklearnej. Podczas
przemowienia Netanjahu powiedzial, Ze spoteczno$¢ migdzynarodowa musi wy-
znaczy¢ czerwong linie dla iranskiego programu wzbogacania uranu i uniemoz-
liwi¢ mu uzyskanie wystarczajacej ilosci wzbogaconego uranu do budowy broni
jadrowej.”” Rozmowa dwdch politykéw dotyczyla przede wszystkim zagrozenia
iranskiego, ale takze kwestii palestynskiej. Wedlug doniesient emiracki minister
mial powiedzie¢, ze Zjednoczone Emiraty Arabskie sg zainteresowane poprawa
stosunkow z Izraelem, ale nie moga tego zrobi¢, zwlaszcza publicznie, dopoki
proces pokojowy z Palestynczykami pozostaje zamrozony?.

Podpisanie w 2015 r. porozumien nuklearnych z Iranem jeszcze bardziej za-
cie$nito wspotprace pomiedzy Izraelem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi.
Obie strony byty bardzo niezadowolone z podpisanych porozumien i widzialy
w nich zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa. Dzieki informacjom pochodzs-
cym od amerykanskich stuzb wiadomo dzi$ o rozmowach telefonicznych miedzy
wysokimi rangg urzednikami z ZEA i Izraela, w tym o rozmowach mig¢dzy przy-
wodca Emiratéw a Netanjahu®. Do informacji publicznej przedostata si¢ rowniez
informacja o tajnym spotkaniu mi¢dzy wyzszymi rangg przywodcami USA i Izra-
ela na Cyprze. Amerykanscy urzednicy podejrzewaja, ze Netanjahu uczestniczyl
w spotkaniu, ktére koncentrowalo sie na przeciwdziataniu porozumieniu Oba-
my z Iranem. Izraelczycy i Emiratczycy nie poinformowali administracji Obamy
o swoich dyskusjach®. Zaréwno strona emiracka jak i izraelska nie potwierdzita
nigdy tych doniesien.

Przetom w kwestii iranskiej przyniosta zmiana wladzy w USA. W 12017 r.
prezydentem Stanéw Zjednoczonych zostal Donald Trump. Od poczatku swo-
jej prezydentury wykazywat sie duza sympatig dla Izraela i zapowiadal ponowne
ocieplenie relacji na linii USA-Izrael. Jednym z jego przejawow byto wycofanie
sie USA w V 2018 r. z porozumienia nuklearnego z Iranem oraz ponowne wpro-
wadzenie sankcji na ten kraj*'. Dziatania te spotkaly sie z serdecznym przyjeciem
zaréwno w Izraelu jak i w Emiratach Arabskich.

W III 2018 r. doszto do kolejnego nieoficjalnego spotkania pomiedzy pre-
mierem Izraela Benjaminem Netanjahu a ministrem spraw zagranicznych ZEA
Yousefem Al-Otaibg oraz ambasadorem Bahrajnu w USA Abdullahem bin Mu-

% Ibidem.

77 Ibidem.

% Ibidem.

¥ A. Entous, op.cit.

0 Ibidem.

4 M.A. Piotrowski, Decyzja USA o wyjsciu z porozumienia nuklearnego z Iranem [12 V 2018],
https://pism.pl/publikacje/Decyzja_USA_o_wyj_ciu_z_porozumienia_nuklearnego_z_Iranem
(29 VII 2025).
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hammadem bin Rashidem®. Wedtug doniesien prasowych izraelski premier
jadt kolacje razem ze swoja zong Sara w tej samej restauracji co arabscy politycy
i za posrednictwem os6b trzecich zostal zaproszony do ich stolika. Rozmowa mia-
ta trwa¢ chwile i dotyczy¢ glownie kwestii iranskiej. Na koniec obie strony podaty
sobie rece i z usmiechem pozegnaly si¢®’. Zaréwno Emiratczycy jak i Izraelczy-
cy nie poinformowali oficjalnie o spotkaniu, co doskonale wpisuje sie w strate-
gie relacji pomiedzy tymi panstwami. W pazdzierniku tego samego roku doszlo
réwniez do spotkania ambasadora Izraela w USA Rona Dermera z Yousefem Al-
-Otaibg*. Doszlo do niego podczas dorocznej kolacji Zydowskiego Instytutu Bez-
pieczenstwa Narodowego, ktéra odbyta si¢ w Waszyngtonie. Politycy mieli rozma-
wia¢ z sympatia, stuchajac przemoéwienia sekretarza stanu USA Mike’a Pompeo.
W spotkaniu uczestniczyl takze egipski ambasador w USA Yasser Reda®. Byto to
o tyle niezwykle spotkanie, bo odbylo si¢ w przestrzeni publicznej podczas otwar-
tego wydarzenia. Do tej pory emiraccy politycy unikali oficjalnych kontaktow
z izraelskimi odpowiednikami z obawy przed reakcja $wiata arabskiego.

Wspolpraca wojskowa

W 2016 r. sity powietrzne Izraela i Emiratéw Arabskich uczestniczyly w ¢wicze-
niach Red Flag w Nevadzie w USA*. W wydarzeniu zorganizowanym przez sity
zbrojne USA uczestniczyly takze sity zbrojne Pakistanu i Hiszpanii*. W II1 2017 r.
sily powietrzne Izraela i ZEA ponownie wziely udzial we wspélnych treningach®.
Cwiczenia pod nazwa Iniohos 2017 odbyly si¢ w Grecji i wziely w nich udzial,
oprocz Izraela i Emiratéw, sity powietrzne USA i Wloch®. Manewry Iniohos
2019, ktére miaty miejsce w IV 2019 r., po raz kolejny zgromadzity lotnictwo

2 ]. Lederman, Dinner diplomacy revealed: Netanyahu’s genial encounter with UAE, Bahrain en-
voys [12'V 2018], https://www.timesofisrael.com/dinner-diplomacy-netanyahus-unusual-en-
counter-with-uae-envoy/ (29 VII 2025).

“ Ibidem.

“ Israel, UAE envoys share dinner date [11 X 2018], https://www.middleeastmonitor.com/2018-
1011-israel-uae-envoys-share-dinner-date/ (29 VII 2025).

> Ibidem.

% G. Cohen, WATCH: Israel, Pakistan, U.S. Hold Red Flag Aerial Military Exercise [22 V1 2016],
https://www.haaretz.com/israel-news/2016-08-22/ty-article/watch-israel-pakistan-u-s-hold-
-army-exercise/0000017{-f807-d887-a7{f-f8e7faca0000 (29 VII 2025).

Y7 Ibidem.

% G. Cohen, Israeli Air Force Holds Joint Exercise With United Arab Emirates, U.S. and Italy
[29 IIT 2017], https://www.haaretz.com/israel-news/2017-03-29/ty-article/israeli-air-force-
-holds-joint-exercise-with-united-arab-emirates/0000017f-e108-d804-ad7f-f1fa38e50000
(29 VII 2025).

¥ Ibidem.
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izraelskie i emirackie na wspolnych ¢wiczeniach®. Udzial w nich wzigty réwniez
USA, Wlochy, Cypr i Grecja®.

Innym przykltadem wspoélpracy na polu wojskowym pomiedzy Izraelem
a Emiratami Arabskimi bylo przekazanie izraelskiego sprzetu dla libijskiego
generala Chalifa Haftara’>. Wojskowy wpierany jest od lat przez Zjednoczone
Emiraty Arabskie. Wedtug doniesien medialnych gen. Haftar mial utrzymywac
kontakty z agentami Mossadu juz w 2015 r., a po$redniczy¢ w nich mialy Emira-
ty Arabskie®. Izrael mial widzie¢ interes we wsparciu wojskowego, ktory konty-
nuuje walke przeciwko islamskim dzihadystom w Libii, a w dodatku popierany
jest zarowno przez Egipt jak i ZEA.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze wszystkie te wydarzenia mialy miejsce jesz-
cze przed oficjalnym nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Izra-
elem a Emiratami Arabskimi. Pokazuje to specyfike relacji miedzy tymi krajami,
ktére pomimo otwarcie artykulowanej niecheci, badz w najlepszym wypadku
nieufnosci, po cichu rozwijaly pozytywne kontakty na wielu ptaszczyznach.

Droga do normalizacji stosunkow

Porozumienia Abrahama podpisane w 2020 r. nie byly wydarzeniem nagltym, kt6-
re wziglo sie z przypadku. Droga do normalizacji stosunkéw miedzy Izraelem
a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi rozpoczela si¢ wiele lat wezesniej i miata
swoje wzloty i upadki. Jednym z przejawow coraz lepszych relacji byty wizyty
izraelskich politykoéw w ZEA. Po historycznej wizycie ministra Landaua w 2010 r.
nastepny izraelski minister odwiedzil Emiraty dopiero w 2016 r.>*. W styczniu
tego roku minister energetyki Yuval Steinitz udal si¢ do ZEA na sekretng wizyte™.
Wizyta ta zwigzana byla z planowanym otwarciem izraelskiego przedstawiciel-
stwa w Abu Zabi, aby ulatwi¢ wspoétprace z Miedzynarodowa Agencja Energii
Odnawialnej ONZ*. Strona izraelska komentowata planowane otwarcie biura

0 Israel and UAE Fly Together in Joint Aerial Exercise in Greece [4 XI 2019], http://www.thetow-
er.org/7237-israel-and-uae-fly-together-in-joint-aerial-exercise-in-greece/ (29 VII 2025).

U Ibidem.

2 Libya’s Haftar ‘provided with Israeli military aid following UAE-mediated meetings with Mos-
sad agents’ [24 VII 2017], https://www.newarab.com/news/libyas-haftar-provided-israeli-
-weaponry-following-uae-mediated-meetings (29 VII 2025).

> Ibidem.

** S, Joshi, Why Israel and the Arab nations are slowly drawing closer together [29 VIII 2016],

https://www.telegraph.co.uk/news/2016/08/29/the-growing-arab-israeli-thaw-is-an-opportu-

nity-for-the-west/ (29 VII 2025).

Israeli energy minister said to make secret visit to Abu Dhabi [18 I 2016], https://www.time-

sofisrael.com/israeli-energy-minister-said-to-make-secret-visit-to-abu-dhabi/ (29 VII 2025).
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jako wielki dyplomatyczny przelom®. Strona emiracka tonowala jednak nastroje
mowiac, ze nowe biuro Izraela w Abu Zabi nie oznacza zadnej zmiany w nasta-
wieniu rzadu do panstwa zydowskiego®. Maryam Al Falasi, dyrektor do spraw
komunikacji w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Zjednoczonych Emiratow
Arabskich, wydala o§wiadczenie, w ktérym stwierdzila, ze ,,jakiekolwiek poro-
zumienie miedzy [Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Energii Odnawialnej]
a Izraelem nie oznacza zadnej zmiany w stanowisku Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich lub ich stosunkach z Izraelem™”.

Do kolejnej wizyty izraelskich urzednikéw w ZEA doszto w IX 2018 r.%°. Izrael
negocjowal wtedy potajemnie z Turcjg ponowne nawigzanie relacji, ktore zostaly
zerwane w tym samym roku®’. Abu Zabi zostalo wybrane na miejsce tych spo-
tkan®. Rozmowy nie przyniosty pozadanego skutku i do odnowienia relacji do-
szlo dopiero w 2022 ..

W 2019 r. wladze Emiratéw Arabskich oglosity, ze Izrael bedzie mogl otwo-
rzy¢ swoje stoisko podczas EXPO w Dubaju planowanych na 2020 r.%. Decyzja ta
spotkala si¢ z pozytywnym przyjeciem na arenie migdzynarodowej jak i w samym
Izraelu®. Premier Izraela z radoscia przyjal informacje o zaproszeniu panstwa
zydowskiego do udzialu w tym wydarzeniu i podkreslit wielka range tej decyzji
dla przyszlego ksztaltowania si¢ relacji pomiedzy jego krajem a ZEA®.

Poza aspektami stricte politycznymi znaczaca role w rozwoju relacji miedzy-
panstwowych odgrywa sport. Nie inaczej byto w tym przypadku. Historia udzia-
tow izraelskich sportowcow w zawodach odbywajacych si¢ na terenie Emiratow
Arabskich siega lat 2009-2010 i glosnej sprawy tenisistki Szachar Peer. W 2009 r.
zostala odmoéwiona jej emiracka wiza, w zwigzku z czym nie mogta wzig¢ udziatu
w miedzynarodowym turnieju tenisowym w Dubaju®. Decyzja wladz emirac-
kich oficjalnie podyktowana byta wzgledami bezpieczenstwa. Spotkala sie jed-
nak z ogromng krytyka w calym tenisowym $wiecie, podczas ktérej glos zabraly

7 Ibidem.

8 Ibidem.

* Ibidem.

% Turkey hold secret talks in UAE [17 IX 2018], https://www.middleeastmonitor.com/20180917-
-israel-turkey-hold-secret-talks-in-uae/ (29 VII 2025).
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2 Ibidem.
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[17 VIII 2022], https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-says-restore-full-diplomatic-
-relations-with-turkey-2022-08-17/ (29 VII 2025).

& Israel to take part in Dubai Expo 2020 [25 IV 2019], https://www.france24.com/en/20190425-
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gwiazdy $wiatowego tenisa. Emiraty ugiely sie pod naciskiem $wiatowej opinii
publicznej i przyznaly Peer wize, dzieki czemu mogta ona wzig¢ udzial w na-
stepnej edycji dubajskiego turnieju w 2010 r.%*. Nie mogta jednak postugiwac si¢
zadnym symbolem swojego panstwa oraz byta pod stala ochrona przez caty czas
przebywania w Dubaju®. W 2015 r. izraelski judoka wzial udzial w mi¢dzynaro-
dowych zawodach w Abu Zabi, ale réwniez bez pozwolenia na wywieszenie izra-
elskiej flagi’®. W 2017 r. inny izraelski judoka Tal Flicker wygral turniej Abu Dha-
bi Grand Slam w kategorii polciezkiej’!. Emiraccy organizatorzy zamiast zagrac
Hatikwe, czyli oficjalny hymn Izraela, zagrali oficjalng muzyke Miedzynarodowej
Federacji Judo (IJF) a zamiast flagi panstwa Izrael pojawito si¢ logo IJF”2. Sytuacja
ta byla wyraznym symbolem kontynuacji emirackiej polityki, ktéra w zakresie
sportu ograniczala si¢ jedynie do zgody na wjazd i uczestnictwo izraelskich spor-
towcow w zawodach na terenie ZEA, ale zakazywala jakichkolwiek symboli na-
wigzujacych do panstwa Izrael. Przetom w tej kwestii nastgpil w X 2018 r. kiedy
to izraelski judoka Sagi Muki zwyci¢zyt Judo Grand Competition w Abu Zabi,
zdobywajac zloty medal™. Organizatorzy zezwolili na wywieszenie izraelskiej fla-
gi oraz odegranie Hatikwy po raz pierwszy w historii na terytorium Zjednoczo-
nych Emiratéw Arabskich’. Wydarzenie to mialo szczegélny charakter réwniez
ze wzgledu na obecno$¢ na trybunach izraelskiej minister kultury i sportu Miri
Regew”. W 2019 r. izraelska delegacja wzieta udziat w Swiatowych Letnich Igrzy-
skach Olimpiad Specjalnych w Abu Zabi’. Juz po normalizacji stosunkéw pomie-
dzy Izraelem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi w 2020 r. Dia Saba zostal
pierwszym izraelskim pilkarzem grajacym w emirackim klubie””. W IX 2020 r.
dotaczyl on do druzyny Al-Nasr S.C.7%.
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Porozumienia Abrahama

Oficjalne podpisanie Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pelnej
normalizacji pomigdzy Izraelem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi miato
miejsce 15 IX 2020 r. w Waszyngtonie”. Obok traktatu izraelsko-bahrajiskiego
oraz wspdlnej deklaracji USA, ZEA, Izraela i Bahrajnu wchodzi on w sklad Po-
rozumien Abrahama®. Porozumienia te stanowig zwienczenie dlugiego procesu
pokojowego pomiedzy Izraelem a panstwami Zatoki, ale takze s ukoronowa-
niem polityki zagranicznej USA w kontekscie Bliskiego Wschodu.

Wspolna deklaracja Porozumienn Abrahama to jednostronicowy dokument,
ktéry méwi gtownie o dgzeniach do zaprowadzenia pokoju na Bliskim Wscho-
dzie, zycia w zgodzie i wzajemnej wspotpracy. Pierwszy akapit tekstu doskona-
le oddaje jego gléwne przestanie a brzmi on nastepujgco: ,,My, nizej podpisani,
uznajemy znaczenie utrzymania i umacniania pokoju na Bliskim Wschodzie
i na calym $wiecie w oparciu o wzajemne zrozumienie i wspolistnienie, a tak-
ze poszanowanie ludzkiej godnosci i wolnosci, w tym wolnosci religijnej®”.

Traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pelnej normalizacji pomiedzy
Izraelem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi to juz zdecydowanie dluzszy
i obszerniejszy dokument®. Sklada si¢ on z tekstu gtéwnego, ktory liczy cztery stro-
ny oraz aneksu, liczacego trzy strony. Pierwsza czes¢ tekstu gtdwnego to 12 bardzo
krotkich akapitow rozpoczynajacych si¢ od sformutowan typu: ,,dazac’, ,,pragnac’,
~wierzac’, ,,potwierdzajac” czy ,uznajac’, ktére majg na celu podkreslenie rangi
oraz $wiadomosci historycznego znaczenia podpisanego dokumentu. Po nich
nastepuje kolejne 12 punktéw, tym razem jednak s3 to doktadnie sprecyzowane
zapisy dotyczace najwazniejszych zalozen traktatu. Pierwszy z nich méwi: ,,Niniej-
szym ustanawia si¢ pokdj, stosunki dyplomatyczne i pelng normalizacje stosun-
kéw dwustronnych pomiedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem
Izrael®”. Drugi dotyczy ogélnych zasad wspolistnienia: ,,Strony beda kierowac
sie w swoich stosunkach postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz
zasadami prawa miedzynarodowego regulujacymi stosunki miedzy panstwami.
W szczegdlnosci Strony uznaja i szanujg wzajemng suwerennos¢ i prawo do Zycia

7 K. Zielinska, M. Matusiak, Przefom w relacjach Izraela z ZEA i Bahrajnem [16 IX 2020], ht-
tps://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-09-16/przelom-w-relacjach-izraela-z-zea-
-i-bahrajnem (29 VII 2025).
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(29 VII 2025).
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w pokoju i bezpieczenstwie, rozwijaja przyjazne stosunki wspotpracy miedzy
soba i swoimi narodami oraz rozstrzygaja wszelkie spory miedzy soba $rodka-
mi pokojowymi**”. Trzeci méwi o ambasadach: ,,Strony wymienig ambasadorow
tak szybko jak to mozliwe po podpisaniu niniejszego Traktatu i beda utrzymywac
stosunki dyplomatyczne i konsularne zgodnie z obowigzujacymi przepisami pra-
wa miedzynarodowego®”. Nastepne punkty dotycza regulacji stosunkéw w kolej-
nych sferach zycia politycznego i publicznego obu krajéw. Tekst gtéwny zamyka
oficjalna data i miejsce podpisania traktatu: ,,Sporzadzono w Waszyngtonie, DC,
dnia 26 Elul, 5780, Muharram 27, 1442, co odpowiada 15 IX 2020 r., w jezykach
hebrajskim, arabskim i angielskim, przy czym wszystkie teksty sa jednakowo au-
tentyczne®®”. Zdanie to jest bardzo wymowne i pokazuje niesamowitg zlozonos¢
i skomplikowanie relacji na Bliskim Wschodzie, na ktérym ludzie nie sg zgodni
nawet co do obecnej daty.

Druga cze$¢ traktatu stanowi aneks, ktory sklada sie z 13 podpunktow. Obej-
muja one wszystkie najwazniejsze pola wspotpracy, na ktérych oba kraje decy-
duja sie od tego momentu dzialac. Sg to kolejno: finanse i inwestycje, lotnictwo
cywilne, turystyka, innowacje, handel i stosunki gospodarcze, nauka, technologia
i pokojowe wykorzystanie przestrzeni kosmicznej, srodowisko, telekomunikacja
i poczta, opieka zdrowotna, rolnictwo i bezpieczenstwo zywnosciowe, woda,
energia, porozumienia morskie oraz wspolpraca prawna®. Zapisy te mialy by¢
podstawa do szeregu nastepnych juz mniejszych porozumien i umow, ktére beda
okresla¢ zasady kooperacji Izraela ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi.
Czes¢ z nich weszla juz w zycie a cze$¢ wymaga dalszych rozméw i ustalen po-
miedzy stronami.

Porozumienia Abrahama, poza skutkami wynikajacymi bezposrednio z zapi-
sow traktatowych, wiaza si¢ z wieloma kwestiami. Z punktu widzenia Izraela naj-
wazniejszg z nich jest przelamanie wieloletniego impasu, trwajacego od 1994 r.
i pokoju z Jordania, poprzez nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych poczatko-
wo z dwoma, a ostatecznie z czterema kolejnymi panstwami arabskimi. Co do-
datkowo istotne sg to pierwsze traktaty podpisane z krajami, z ktérymi Izrael
nie graniczy (jak w przypadku wszystkich panstw) oraz nigdy nie byl w stanie
wojny (dotyczy ZEA oraz Bahrajnu). Jest to zdecydowanie wielki sukces izrael-
skiej dyplomaciji i polityki zagranicznej, ktéra dazy do normalizacji stosunkow
z wigkszo$cig panstw arabskich. Uwaza sig, ze jej dlugofalowym celem jest aliena-
cja Palestynczykow, Syryjczykow i Libanczykow od reszty spotecznosci arabskiej,
co pozwoliloby Izraelowi na jeszcze latwiejsze rozgrywanie konfliktow z tymi

8 Ibidem.

8 Ibidem.

8 Ibidem, s. 6.
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grupami. Szczegdlnie kwestia palestynska jest bardzo istotna w temacie poro-
zumien. Emiraty Arabskie oraz Bahrajn wylamaly sie z polityki panstw regio-
nu, ktéra glosita brak mozliwoséci normalizacji stosunkéw z Izraelem bez wcze-
$niejszego rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego. Palestyniczycy moga
sie czu¢ oszukani i zostawieni przez swoich arabskich sojusznikéw. Szczegélnie
istotng jest w tym przypadku obecno$¢ Bahrajnu w gronie panstw podpisuja-
cych traktaty normalizujace z Izraelem, ze wzgledu na jego powszechnie znane
powigzania z Krélestwem Arabii Saudyjskiej. Uwaza sie, ze bez przychylnosci
jego wiladz, bedacych gtéwnym politycznym patronem Bahrajnu, nie dosztoby
do jego decyzji o uznaniu Izraela®. Na obrone strony arabskiej nalezy przywota¢
fakt, ze jednym z kluczowych ustalen jeszcze w procesie negocjacji Porozumien
Abrahama byl obowigzek wycofania si¢ Izraela z planowanej aneksji zydowskich
osiedli na Zachodnim Brzegu®. Brak aneksji nie oznacza jednak rozwigzania pro-
blemoéw Palestynczykdow, ktérzy wraz z podpisaniem traktatow tracg kolejne kar-
ty w tej politycznej rozgrywce. Praktycznie niezachwiane poparcie dla sprawy pa-
lestynskiej wérdd arabskich krajow regionu byto przez lata gtéwnym argumentem
i motorem nap¢dowym palestyniskich dazen niepodlegtosciowych. Kolejng mala
przegrang byla nieudana proba przeglosowania na arenie Ligi Panstw Arabskich
(LPA) potepienia dziatan Panstw Zatoki®. LPA podtrzymata wsparcie dla sprawy
niepodlegtosci Palestyny, ale brak jednoznacznego potepienia panstw normalizu-
jacych swoje relacje z Izraelem, co mialo miejsce wobec Egiptu po zawarciu po-
koju w 1979 r., jest réwnie wyraznym dowodem stopniowo postepujacej zmiany
narracji i polityki arabskiej.

Dla Emiratéw Arabskich porozumienia te sg korzystne na wielu polach.
ZEA oficjalnie zyskuja nowego partnera w regionie, z ktérym juz od lat wspot-
pracuja w wielu sektorach. Wtadze emirackie nie muszg juz utrzymywac swoich
kontaktow z Izraelczykami w tajemnicy a wspdlne inicjatywy dostang zdecydo-
wanie wiecej swobody i mozliwosci. Zaréwno izraelskie jak i emirackie firmy zy-
skaja na normalizacji relacji, przede wszystkim poprzez ustabilizowanie sektoréw
takich jak wspolpraca prawna, logistyka czy transport. Poza benefitami wynikajg-
cymi z relacji z samym Izraelem, ZEA zyskuje wiele na arenie migdzynarodowe;j.
Przede wszystkim polepszajg i umacniajg swoje relacje ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Widocznym dowodem tej tendencji sg negocjacje w sprawie kupna przez
strone emirackg amerykanskich samolotéw wielozadaniowych F-35°'. Uwaza
sie, Ze zgoda na zakup tego rodzaju sprzetu wojskowego, ktore dotad w regionie

8 M. Wojnarowicz, Konsekwencje normalizacji stosunkow Izraela z paistwami Zatoki Perskiej
[6 X 2020], https://pism.pl/publikacje/Konsekwencje_normalizacji_stosunkow_Izraela_ z_
panstwami_Zatoki_Perskiej (29 VII 2025).

% Ibidem.

% Ibidem.

ol K. Zielinska, M. Matusiak, op.cit.
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posiadal tylko Izrael?, byta jednym z warunkéw zawarcia traktatu. W Izraelu
dalej stycha¢ glosy krytyki, ktére negatywnie wypowiadaja si¢ na temat poten-
cjalnego posiadania samolotéw F-35 przez ZEA* co mogtoby zaburzy¢ catkowitg
i niezaprzeczalng dominacj¢ sprzetowa i technologiczng IDF nad armiami panstw
arabskich. Do dnia dzisiejszego jednak umowa ta nie doszta do skutku, ale temat
dalej jest obecny w przestrzeni publicznej’*. Emiraty Arabskie zyskuja rowniez
na normalizacji wizerunkowo. W oczach wigkszosci opinii miedzynarodowej
ruch ten postrzegany jest jako krok w dobrg strone, dbanie o pokoj i stabilizacje
na Bliskim Wschodzie. Szczegdlnie w tak trudnym i niestabilnym regionie inicja-
tywy takie jak Porozumienia Abrahama odbijajg si¢ szerokim echem na $wiecie
i wzbudzaja sympatie oraz pozytywne reakcje innych panstw. Miano kraju dbajg-
cego o pokoj jest niezwykle cenne w dzisiejszych czasach, szczegolnie jesli kreu-
je sie swdj wizerunek miedzynarodowy w taki sposob, jak robig to Zjednoczone
Emiraty Arabskie. W kontekscie ich strategii wizerunkowej taki ruch dostarcza
im jeszcze wigcej wiarygodnosci.

Od Porozumien Abrahama do 7 X 2023 r.

Porozumienia Abrahama stanowily zwienczenie procesu normalizacyjnego, kto-
ry rozpoczal si¢ juz na poczatku XXI w. Moment ich podpisania nie byl jednak
zakonczeniem tego procesu. Mozna wrecz powiedzie¢, ze od tamtej chwili na do-
bre rozpoczelo sie ksztaltowanie relacji pomiedzy Izraelem a Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi. Oparte s3a one gléwnie o tekst traktatu, ktéry dokladnie
okresla plaszczyzny wspodlpracy, ktére oba panstwa zobowigzaly sie jak najszyb-
ciej uregulowac. Dotyczyly one zaréwno sfery czysto politycznej i migedzynaro-
dowej, ale tez w nie mniejszym stopniu sektora prywatnego. Od trzech lat regu-
larnie mozna obserwowac kolejne wydarzenia, ktore sa bezposrednim skutkiem
normalizacji stosunkdéw pomiedzy Izraelem a ZEA.

Jeszcze przed oficjalnym podpisaniem dokumentdw obie strony zdecydowaly
sie na okazanie sobie gestow przyjazni i dobrej woli. W VIII 2020 r. uruchomiono
pierwsze bezposrednie polgczenie telefoniczne pomiedzy Izraelem a Emiratami
Arabskimi®. Ministrowie zagraniczni obu panstw Gabi Ashkenazi oraz Abdullah

%2 Ibidem.

% R.Eglash, K. DeYoung, Peace deal or arms race? Proposed sale of F-35 jets to UAE prompts fears
in Israel [15 IX 2020], https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/israel-uae-jets-
-peace/2020/09/14/ae0950a6-{682-11ea-85f7-5941188a98cd_story.html (29 VII 2025).

S, Tiwari, F-35 Deal With UAE ‘Very Much Alive’; US Official Says Talks On Stealth Jets, Reaper
Drones Ongoing With Abu Dhabi [23 11 2023], https://eurasiantimes.com/f-35-deal-with-uae-
-very-much-alive-us-official-says-talks/ (29 VII 2025).

% Israel and UAE launch direct phone links after historic accord [16 VIII 2020], https://www.bbc.
com/news/world-middle-east-53798832 (29 VII 2025).
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bin Zajed wydali o§wiadczenie, w ktérym poinformowali o odbytej rozmowie
telefonicznej, w ktorej wymienili sie serdecznymi pozdrowieniami®. Izraelskie
ministerstwo komunikacji poinformowalo réwniez, ze dostawcy ustug teleko-
munikacyjnych w Zjednoczonych Emiratach Arabskich odblokowali potaczenia
z izraelskimi numerami kierunkowymi +972%. Ustanowienie stalego, legalnego
i oficjalnego polaczenia pomiedzy krajami zdecydowanie utatwia wszelkie kon-
takty, zaréwno polityczne, gospodarcze jak i te prywatne.

W dniu 31 VIII 2020 r. mialo miejsce pierwsze historyczne polaczenie lotni-
cze pomiedzy Izraelem a Emiratami Arabskimi®. Samolot izraelskich linii lotni-
czych El Al odbyl trzy godzinng podrdz zakonczong na lotnisku w stolicy ZEA
Abu Zabi”. Na pokladzie znajdowala si¢ delegacja izraelskich i amerykanskich
urzednikdw, w tym zie¢ Donalda Trumpa i starszy doradca do spraw Bliskiego
Wschodu Jared Kushner oraz doradca do spraw bezpieczenstwa narodowego
Izraela Meir Ben-Shabbat'®. Lot odbyt si¢ pod numerem LY971, co symbolizo-
walo migdzynarodowy kod Zjednoczonych Emiratéw Arabskich'®. Pierwsze loty
pasazerskie otwarte dla wszystkich chetnych wystartowaly juz po podpisaniu
traktatu pokojowego w X i XI 2020 r. W dniu 19 X 2020 r. na lotnisku Ben Gurio-
na w Tel Awiwie wyladowal pierwszy samolot emirackich linii lotniczych Etihad
z izraelskimi i emirackimi turystami na pokladzie'®>. W dniu 8 XI 2020 r. na lot-
nisku w Dubaju wyladowal natomiast pierwszy samolot izraelskich linii lotni-
czych z turystami na pokladzie'®.

Kolejnym bardzo waznym krokiem w strone normalizacji stosunkéw dyploma-
tycznych bylo otworzenie ambasad oraz mianowanie ambasadoréw. Pierwszym
ambasadorem Zjednoczonych Emiratéw Arabskich w Izraelu zostal Moham-
med Mahmoud Al-Khaja'*. W dniu 1 III 2021 r. ztozyt on swoje listy uwierzytel-
niajace Reuvenowi Rivlinowi, prezydentowi Panstwa Izrael'”. Pierwszy ambasa-
dor Izraela w Zjednoczonych Emiratach Arabskich oficjalnie zaczal swoja prace

% Ibidem.

7 Ibidem.
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www.bbc.com/news/world-middle-east-53971256 (29 VII 2025).

% Ibidem.

100 Ibidem.

01 Ibidem.

192 First commercial passenger flight from UAE lands in Israel [19 X 2020], https://www.aljazeera.
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com/article/virus-outbreak-israel-united-arab-emirates-dubai-tel-aviv-22e¢1238796328219¢6
4d59bb00ac8372 (29 VII 2025).

104 Embassy of the United Arab Emirates in Israel [29 VII 2025], https://www.mofaic.gov.ae/en/
Missions/Tel- Aviv/The-Embassy/About-the-Embassy (29 VII 2025).

105 Ibidem.



354 Krzysztof Balenkowski

15 XI 2021 r., kiedy to ztozyt swoje listy uwierzytelniajgce Muhammadowi bin Ra-
szidowi, wiceprezydentowi, premierowi oraz wltadcy Dubaju'®. Od tego momentu
mozemy moéwic¢ o pelnych relacjach dyplomatycznych pomiedzy dwoma krajami.

Réwniez w X 2021 r. podjeto decyzje o rozpoczeciu ruchu bezwizowego
dla ludzi podrézujacych w celach turystycznych i biznesowych pomiedzy Izra-
elem a Emiratami Arabskimi'”’. Wizy dalej pozostaly niezbedne w przypadku
0sob, ktore planujg studia, prace lub wolontariat w ZEA lub podrézuja z powo-
dow religijnych'®. Wejscie w zycie tej decyzji zostalo wstrzymane ze wzgledu
na pandemi¢ wirusa covid-19. Obecnie jednak obywatele Izraela moga wjechac
i przebywa¢ na terytorium Emiratow Arabskich bez koniecznosci otrzymania
wizy przez 90 dni'®.

Podpisanie traktatu pokojowego oraz normalizacja stosunkow dyploma-
tycznych pomiedzy krajami faczy sie rdwniez z oficjalnymi wizytami politykow.
Do pierwszej historycznej wizyty izraelskiego premiera w Zjednoczonych Emira-
tach Arabskich doszlo w 13 XII 2021 r."°. Spotkanie Naftalego Bennetta z prezy-
dentem ZEA Muhammadem Bin Zajedem odbyto si¢ w prywatnym patacu szejka
w Abu Zabi'". Politycy rozmawiali o dalszej wspdtpracy pomiedzy ich krajami,
szczegolnie w zakresie gospodarki i nowych technologii''>. Premier Bennett od-
wiedzit Abu Zabi réwniez w 2022 r., tym razem w zwigzku z sytuacja w Iranie'.

Obecny rzad z premierem Benjaminem Netanjahu na czele nie cieszy sie taka
sama sympatig wsrdd panstw regionu jak podczas swojej poprzedniej kadencji.
Agresywna, nacjonalistyczna i nastawiona na konfrontacje polityka prowadzo-
na przez obecng koalicje rzadzaca w Izraelu nie pomaga w ksztaltowaniu po-
zytywnych relacji miedzynarodowych. Nie inaczej jest w przypadku stosunkow
z Emiratami. Od objecia wladzy w XII 2022 r. nie miala miejsca zadna oficjalna
wizyta na linii Izrael-ZEA. Pod koniec I 2023 r. pojawily si¢ doniesienia medialne

16 Israeli ambassador to UAE presents credentials to Emirati PM [15 XI 2021], https://www.jpost.
com/breaking-news/israeli-ambassador-to-uae-presents-credentials-to-emirati-pm-685067
(29 VII 2025).
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(29 VII 2025).

198 Thidem.

19 Find UAE Visa Requirements, https://www.emirates.com/pl/english/before-you-fly/visa-pass-
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it [13 XII 2021], https://edition.cnn.com/2021/12/13/middleeast/naftali-bennett-mbz-meet-
ing-uae-intl/index.html (29 VII 2025).
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3 Israeli PM Naftali Bennett makes surprise visit to UAE [9 VI 2022], https://www.aljazeera.com/
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Relacje Izraela ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi 355

na temat rzekomej sekretnej wizyty izraelskiego ministra do spraw strategicznych
i bytego dlugoletniego ambasadora w USA Rona Dermera''*. Miala ona, wedtug
mediéw, przygotowaé grunt pod przyszlg wizyte premiera Netanjahu w Abu
Zabi. Wizyty, ktéra miala odby¢ si¢ niedtugo po ponownym objeciu stanowi-
ska premiera Izraela, ale ze wzgledu na kontrowersje woké! ministra Ben-Gwira
i jego wejécia na teren Wzgérza Swiatynnego w Jerozolimie zostata przetozo-
na'®. Po dluzszym czasie oczekiwania premier Benjamin Netanjahu otrzymat
22V 2023 r. oficjalne zaproszenie na Szczyt Klimatyczny COP28 w Dubaju'’s.
Zaproszenie otrzymal réwniez prezydent panstwa Izrael Reuven Rivlin'". Strona
izraelska poinformowata za posrednictwem mediéw o planach wystania delega-
cji liczgcej ponad tysiac osob, skladajacej sie z ministréw oraz wysokich przed-
stawicieli administracji rzagdowej na czele z premierem i prezydentem, ale takze
przedstawicieli izraelskiego biznesu czy $wiata akademickiego!''®. Wydarzenia
7 X 2023 r. zmienily jednak catkowicie te ustalenia a zamiast tak licznej delegacji
do Dubaju udal si¢ jedynie prezydent Herzog wraz z zaledwie paroma przedsta-
wicielami nizszego szczebla administracji'". Izraelska gtowa panstwa uczestni-
czyla w zaledwie kilku wydarzeniach podczas pierwszego tygodnia szczytu, kto-
re w wiekszosci poswiecone byty wydarzeniom 7 X i wojnie w Gazie'®.

7 X 2023 r. - wojna w Gazie i jej nastepstwa

Atak Hamasu na Izrael 7 X 2023 r. rozpoczal nowy okres w historii stosunkow
miedzynarodowych na Bliskim Wschodzie. Po krétkim okresie pewnej stabili-
zacji i dazenia do normalizacji znowu mamy do czynienia z chaosem i otwar-
tymi konfliktami na wielu polach. Arabskie panstwa regionu potepity dziatania
Izraela w Strefie Gazy, zrywajac wigkszo$¢ kontaktow z panstwem zydowskim.

" Israeli minister visits UAE ahead of Netanyahu trip: Reports [24 1 2023], https://www.aljazeera.
com/news/2023/1/24/israeli-minister-visits-uae-ahead-of-netanyahu-trip-reports (29 VII
2025).
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Na tym polu wybija si¢ zachowanie i postawa ZEA, ktére wybraly inng droge
w relacjach z Izraelem niz ich sasiedzi.

Juz 8 X, czyli dzien po ataku Hamasu, wladze emiratéw wydaty komunikat,
w ktoérym nazwaly te wydarzenia ,,powazng i znaczaca eskalacja” oraz apelowaly,
ze ,cywile po obu stronach musza zawsze by¢ w pelni chronieni na mocy mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego i nigdy nie moga by¢ celem konfliktu'"”.
Cywile wspomnieni przez stron¢ emiracka w tym komunikacie to izraelscy za-
ktadnicy, o ktérych dochodzily juz pierwsze informacje, ze zostali porwani przez
bojownikéw Hamasu i wzieci do niewoli. Bylo to wigc zgodne z narracjq izrael-
ska 1 wprost uderzalo w stusznos¢ i moralny aspekt dziatan Hamasu. Dnia 15 X
doszto do rozmowy premiera Netanjahu z prezydentem Mohamedem bin Za-
jedem, w ktdrej to ,,obaj przywddcy omowili rozwdj sytuacji w regionie w na-
stepstwie brutalnego ataku Hamasu na obywateli Izraela”*>. ZEA moze nie sta-
nely wprost po stronie Izraela i oficjalnie nie poparty ataku na Hamas i Strefe
Gazy, ale tez nie potepily dzialan strony izraelskiej na wczesnej fazie konfliktu.
Przykladem takich dziatan byto nie wydanie zgody przez wtadze emirackie na or-
ganizacje antyizraelskich protestow, w zwigzku z czym ZEA staly sie jedynym kra-
jem regionu, w ktérym nie doszto do masowych demonstracji antyizraelskich'®.
Wraz z przedtuzaniem si¢ wojny w Gazie strona emiracka zaczeta znajdowac sie
w coraz trudniejszej sytuacji. Z jednej strony czerpata benefity ze $wiezo zawia-
zanej wspolpracy z Izraelem i nie chciala z niej rezygnowac a z drugiej strony
nie mogta sobie pozwoli¢ na przyklejenie fatki syjonistycznych sojusznikow, kto-
rzy w imi¢ wlasnych intereséw i pieniedzy sprzedali sprawe palestyniska. Emirat-
czycy probowali lawirowaé w tym trudnym $rodowisku m.in. poprzez zastania-
nie si¢ mozliwo$cig niesienia pomocy Palestynczykow w Gazie wlasnie dzigki
dobrym relacjom z Panstwem Izrael. Przywotywali w tym kontekscie szpital po-
lowy w Strefie Gazy oraz szpital morski zacumowany w porcie Al-Arisz w Egip-
cie. Obie te placowki byly kierowane i finansowane przez ZEA'**. Niezmienne
pozostawalo rowniez stanowisko strony emirackiej dotyczace koniecznosci wpro-
wadzenia rozwigzania dwupanstwowego i niezaprzeczalnych praw narodu pale-
stynskiego do wlasnego panstwa w Palestynie'”. Pomimo trwajacej wojny w Ga-
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zie, ciaglych izraelskich atakow i narastajacej liczby ofiar po stronie palestynskiej
ZEA nie zdecydowaly si¢ na pelne potepienie Izraela czy wstrzymanie wspot-
pracy gospodarczej. Emiraccy dyplomaci nazywali premiera Netanjahu zbrod-
niarzem wojennym, zeby w tej samej wypowiedzi stwierdzi¢, ze jego dzialania
wobec Hamasu czy Hezbollahu, takie jak likwidacja zdecydowanej wigkszosci
kierownictwa obu organizacji, spotkaty sie z cieplym przyjeciem w Abu Zabi oraz
ze nie wszystkie dzialania Izraela podczas wojny sa krytykowane'*. Pod plaszczy-
kiem napietych relacji politycznych oraz wyrazéw zaniepokojenia wobec sytuacji
w Gazie na plaszczyznie gospodarczej trwal rozkwit relacji izraelsko-emirackich,
ktérego symbolem byl wzrost handlu pomiedzy tymi krajami w okresie od 2023
do 2024 r. az 0 11%'%.

Pierwsze oficjalne stanowcze potepienie dziatan Izraela przez ZEA mialo miej-
sce dopiero w VI 2024 r. Emirackie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato
komunikat, w ktérym wyraznie sprzeciwialo si¢ dziataniom Izraela w Strefie Gazy,
potepilo ataki na infrastrukture oraz ludnos¢ cywilng oraz wezwalo do natych-
miastowego zapewnienia pomocy humanitarnej dla mieszkancéw Strefy Gazy
oraz zawieszenia broni'*®*. Pomimo do$¢ ostrego jezyka i jednoznacznego potepie-
nia dziatan strony izraelskiej zadne realne dzialania nie zostaly podjete przez stro-
ne emiracky. Zaspokoili si¢ jedynie wydaniem komunikatu, ktory nie przynidst
praktycznie zadnych zmian w relacjach pomiedzy oboma panstwami. Twierdze-
nie to jest w zasadzie mozliwe do zastosowania wobec wszystkich przejawdw emi-
rackiej narracji potepiajacej dziatania Izraela w Strefie Gazy. ZEA jednoznacznie
wybraly zachowanie dobrych relacji z Paristwem Zydowskim a wszelkie przeja-
wy dzialan antyizraelskich podejmowanych przez nich w okresie od 7 X 2023 r.
obejmuja jedynie warstwe narracyjng i propagandowa.

Relacje Izraela ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi nie tylko nie ule-
gly pogorszeniu od czasu wybuchu trwajacej do dzi§ wojny w Gazie, ale wrecz
sa w fazie statego wzrostu. Wspotpraca pomiedzy tymi krajami rozwija si¢ na wie-
lu polach. W ramach kooperacji wojskowej ZEA wystaly w VI 2025 r. mysliwce
Mirage 2000-9, aby dolgczyly do sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych i Izra-
ela podczas wielonarodowych ¢wiczen w Grecji'?’. Oba kraje dzielg sie rdwniez
informacjami wywiadowczymi dotyczacymi wspdlnych zagrozen oraz utrzymuja

126 Money talks: Trade keeps Israel-UAE relations afloat despite Oct. 7 and Gaza war [21 11 2025],
https://www.timesofisrael.com/money-talks-trade-keeps-israel-uae-relations-afloat-despite-
-oct-7-and-gaza-war/ (7 VIII 2025).

127 Ibidem.

128 UAE strongly condemns Israeli continuous violations [9 VI 2024], https://www.wam.ae/en/
article/13yhgcl-uae-strongly-condemns-israeli-continuous (7 VIII 2025).

12 E. Dent, Israel-UAE Defense Cooperation Grows Under the Abraham Accords [5 VIII 2025],
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/israel-uae-defense-cooperation-grows-
-under-abraham-accords (7 VIII 2025).
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wspolng platforme wywiadowczg o nazwie Crystal Ball, ktéra koncentruje si¢
na zagrozeniach zwiazanych z cyberbezpieczenistwem'®. Kraje wspolpracujg row-
niez w kwestii obrony powietrznej, gdzie gléwnym projektem jest zakup dronow
Hermes 900 przez armie¢ emiracka"'. Oprocz samego zakupu strona emiracka
dazy rowniez do transferu kluczowych technologii w celu wzmocnienia krajowe-
go przemystu obronnego. Projekt ten moze zatem pozwoli¢ ZEA na przeksztalce-
nie sie z importera w producenta, co stanowiloby realizacje¢ kluczowego elementu
planu strategicznego na lata 2025-2028, majacego na celu wzmocnienie sektora
obronnego. Mozliwo$¢ ta pokazuje, w jaki sposdb Porozumienia Abrahama, po-
przez legitymizacje handlu i eksportu w dziedzinie obronnosci oraz umozliwienie
transferu wrazliwych technologii wzmocnily pozycje Izraela na rynku obronnym
Zatoki Perskiej'*?. Tylko w samym 2024 r. sygnatariusze porozumien stanowili
12% warto$ci eksportu broni Izraela, wynoszacej prawie 15 mld USD'*.

Poza wspolpracg gospodarcza, handlowg i wojskowa wartym wspomnienia
jest rowniez fakt pozytywnego przyjecia Izraelczykow w samych Emiratach Arab-
skich. Dla Izraela bezpieczenstwo swoich obywateli od zawsze jest jednym z gléw-
nych priorytetow a ZEA zdaja si¢ rozumie¢ to i probujg uzywac tej karty w sto-
sunkach z pafstwem zydowskim. Na co dzien w ZEA, w miazdzacej wigkszos$ci
w Dubaju i Abu Zabi, na stale mieszka spora grupa izraelskich obywateli, gtéwnie
zajmujaca si¢ prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i biznesem. Ludzie ci cie-
szg si¢ wzglednym bezpieczenstwem i swoboda zycia w arabskim kraju Zatoki
Perskiej, co jeszcze pare lat temu wydawalo sie niemozliwe. Z roku na rok wzrasta
réwniez liczba izraelskich turystéow odwiedzajacych Emiraty, dla ktérych moz-
liwo$¢ polecenia na wakacje do Dubaju jest widocznym znakiem normalizacji
stosunkoéw i przyjaznych relacji migdzy dwoma panstwami.

Wojna w Gazie, wojna Izraela z Iranem, trwajace ataki powietrzne na cele
na terytorium Syrii spowodowaly jednak, ze Izraelczycy na calym $wiecie stali
sie na nowo gléwnymi celami islamskich organizacji terrorystycznych. Nie ina-
czej jest w przypadku izraelskich obywateli przebywajacych na terytorium ZEA.
W zwigzku z tym administracja izraelska podjeta w VIII 2025 r. decyzje o wyda-
niu komunikatu, w ktérym przestrzega przed wyjazdami do Emiratéw i zaleca
przebywajacym na miejscu Izraelczykom zachowanie ostroznosci'*’. Dzialania te
nie s3 jednak wymierzone przeciw panstwu emirackiemu a jedynie s wyrazem
polityki bezpieczenstwa Izraela.

10 Ibidem.

B Ibidem.

2 Ibidem.

13 Ibidem.

134 Israel evacuates diplomats from UAE after identifying heightened security risk [1 VIII 2025],
https://www.timesofisrael.com/israel-evacuates-diplomats-from-uae-after-identifying-height-
ened-security-risk/ (7 VIII 2025).
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Zakonczenie

Nawigzanie oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Izraelem a Zjed-
noczonymi Emiratami Arabskimi byto zdecydowanie punktem zwrotnym w rela-
cjach pomiedzy tymi krajami. Nieoficjalne kontakty i proby nawigzania wspétpracy
weszly na zdecydowanie wyzszy poziom i gwaltownie przyspieszyly. ZEA z miej-
sca staly si¢ najwazniejszym partnerem strategicznym Izraela w regionie Zatoki
Perskiej i jednym z najwazniejszych w catym $wiecie arabskim i muzulmanskim.
Wspolpraca na plaszczyznach wojskowej, gospodarczej, handlowej, spolecznej
czy kulturowej rekompensuje na ten moment nieco stabiej rozwinieta wspotprace
stricte polityczng, ktéra z wiadomych wzgledéw jest mocno ograniczona badz
wrecz calkowicie niemozliwa. Emiratczycy nie moga sobie pozwoli¢ na pelne za-
angazowanie si¢ po stronie Izraela i jednoznacznie pozytywne relacje polityczne
z obawy przed reakcjg reszty swiata arabskiego. Nadal muszg utrzymywac swo-
je ,nieugiete” wsparcie dla sprawy palestynskiej, przy jednoczesnym zaciesnia-
niu wspodtpracy wojskowej i polityki bezpieczenstwa z Izraelem, ktory stanowi
dla nich klucz nie tylko do nowoczesnych izraelskich technologii militarnych,
ale takze do jeszcze wiekszego rynku jakim sg Stany Zjednoczone. Arabskie kra-
je regionu zdaja sobie sprawe, ze pozytywne relacje z Paiistwem Izrael otwieraja
wiele drzwi w Waszyngtonie, ktore do tej pory pozostawaly dla nich zamkniete.
Wtadze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich doskonale to rozumiejg i prowa-
dza polityke, ktorej docelowym efektem ma by¢ wzrost potegi wlasnego panstwa
ijego roli w regionie Zatoki Perskiej jak i catego Bliskiego Wschodu. Czas pokaze
co przyniesie dalsza wspolpraca izraelsko-emiracka. Czy przetrwa ona wszystkie
dzialania Izraela pod kierunkiem premiera Benjamina Netanjahu i péjdzie $la-
dem Jordanii, ktéra juz od lat pozostaje partnerem i sojusznikiem Izraela oraz
elementem jego polityki bezpieczenstwa w regionie. Czy ZEA stang si¢ przyczol-
kiem dla izraelskiej polityki w regionie Zatoki Perskiej? Czy moze mariaz szejkow
z Izraelem odbije si¢ im czkawka w niedalekiej przyszlosci?



360 Krzysztof Balenkowski

Abstract
Krzysztof Balenkowski

Relations between Israel and the United Arab Emirates.
From Hostility to Strategic Partnership

This paper examines the evolution of relations between Israel and the United
Arab Emirates (UAE) from mutual hostility to a multifaceted strategic partner-
ship. It traces the historical trajectory from the absence of direct contact before
1971, through decades of unofficial economic and security cooperation conduct-
ed under secrecy, to the gradual political thaw following leadership changes in
the UAE. Key turning points include covert technological and defense collabora-
tions, shared concerns over Iran’s regional ambitions, and increasing participation
in joint diplomatic and military initiatives. The study highlights the significance
of the Abraham Accords (2020) as both the culmination of a long-term normal-
ization process and a catalyst for expanded bilateral cooperation in diplomacy,
trade, defense, and cultural exchange. It also analyzes the resilience of these ties
amid regional crises, notably the 2023 Gaza war, during which the UAE main-
tained pragmatic engagement with Israel despite public criticism. The findings
suggest that Israel-UAE relations have become a stable pillar of Gulf geopolitics,
shaped by converging security interests, economic interdependence, and the pur-
suit of strategic influence in the Middle East.

Key words: Israel, United Arab Emirates, UAE, Abraham Accords, international
relations, foreign policy, diplomatic relations, Middle East, Benjamin Netanyahu,
Mohamed bin Zayed Al Nahyan, Sheikh Zayed
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