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Abstrakt

Celem artykulu jest zaprezentowanie sformutowanych w sposéb calosciowy kon-
cepcji politycznych wieloletniego ministra spraw zagranicznych Republiki Fe-
deralnej Niemiec, a obecnie jej prezydenta Franka Waltera Steinmeiera. Wybor
zostal ograniczony do prezentacji zatozen, ktérych implikacje dotyczyly Ukra-
iny w sposdb bezposredni lub tez wptywaly na nig posrednio, w ramach szer-
szej strategii Berlina wobec Europy Wschodniej i Rosji. W ujeciu syntetycznym
oraz problemowym analizie zostaly poddane zalozenia Nowej Polityki Wschod-
niej, Europejskiej Polityki Wschodniej oraz tzw. Formuly Steinmeiera, ktérych
konceptualizacja w roznych formach nastapita w latach 2006-2019.
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Polityka Wschodnia, Partnerstwo dla Modernizacji, Unia Europejska, Ukraina,
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gracja, bezpieczenstwo, polityka zagraniczna

Wstep

Celem artykulu jest zaprezentowanie sformutowanych w sposéb calosciowy kon-
cepcji politycznych wieloletniego ministra spraw zagranicznych Republiki Fe-
deralnej Niemiec (2005-2009, 2013-2017), a obecnie jej prezydenta (od 2017 r.)
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Franka Waltera Steinmeiera'. W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej osoba
tego jednego z najwybitniejszych, a przynajmniej jednego z najbardziej btysko-
tliwych, patrzac z perspektywy kariery, politykéw niemieckich XXI w., jest utoz-
samiana przede wszystkim z jego bezkrytycznym podejsciem do kwestii wspot-
pracy z Rosja oraz uwzglednianiem jej intereséw, zgodnie z formutg Russia First,
zaréwno w polityce niemieckiej, jak i ogélnounijnej. Wzglednie, z forsowaniem
w ramach polityki Unii Europejskiej calosciowych koncepcji strategicznych,
stuzacych, w sposéb mniej lub bardziej zawoalowany, realizacji niemieckich in-
teresdw na obszarze postradzieckim, m.in. poprzez podporzadkowanie im eu-
ropejskiej polityki wschodniej. Niezaleznie od wagi tych opinii i ich zgodnosci
z faktami, pewne jest, Ze zdecydowanie rzadziej analizuje si¢ osobe¢ Steinmeiera
przez pryzmat posiadanego przez niego atrybutu, jakim jest zdolno$¢ do mysle-
nia strategicznego. Jest on bowiem jednym z niewielu europejskich politykow,
faczacym w sobie umiejetnos¢ kreowania polityki zagranicznej w formie cato-
$ciowych strategii, nie tylko w warstwie konceptualnej, ale réwniez implementa-
cyjnej, z umiejetnoscia jej realizacji, w sposob bezposredni, operatywny, a niekie-
dy nawet taktyczny.

W ostatnim czasie, w warunkach pelnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej,
do opinii wyrazanych na temat EW. Steinmeiera doszla jeszcze jedna, by¢ moze
najbardziej dyskredytujaca zaréwno jego osobe, jak i jego polityke, a mianowi-
cie uznajgca go za posredniego sprawce agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Majac na uwadze powyzsze, wybor koncepcji politycznych EW. Steinmeiera
zostal w sposob naturalny ograniczony do prezentacji tych, ktérych implikacje
dotyczyly bezposrednio Ukrainy lub tez wptywaly na nig posrednio, w ramach
szerszych strategii Berlina wobec obszaru postradzieckiego, w sposob szczegol-
ny koncentrujacych sie na Rosji oraz panstwach Europy Wschodniej. W ujeciu
syntetycznym oraz problemowym zostaly poddane analizie zalozenia Nowej Poli-
tyki Wschodniej, Europejskiej Polityki Wschodniej oraz tzw. Formuly Steinmeiera,
ktérych konceptualizacja, odpowiednio do dynamiki relacji miedzynarodowych,
nastgpita w latach 2006-2019.

Nowa Polityka Wschodnia

Gléwne zalozenia Nowej Polityki Wschodniej (Neue Ostpolitik) zostaly wypra-
cowane w przez ekspertow urzedu spraw zagranicznych Niemiec i tym samym
odzwierciedlaly one w decydujacej mierze stanowisko ministra EW. Steinmeiera
w kwestii planowego i dlugodystansowego rozwoju stosunkéw Unii Europejskiej

! W latach 1999-2005, w okresie rzadoéw kanclerza Gerharda Schrodera, Frank Walter Stein-
meier zajmowal réwniez stanowisko szefa Urzedu Kanclerskiego.
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(UE) z panstwami postradzieckim. Nie ulega przy tym watpliwosci, iz ich osta-
teczny ksztalt byl w decydujacej mierze nadal warunkowany silnie zakorzenio-
nymi w polityce zagranicznej Niemiec tendencjami, uksztalttowanymi zgodnie
z zasada Russia First. Powolanie w 2005 r. ,Wielkiej Koalicji?, co prawda ostabito
prorosyjskie tendencje odzwierciedlane dotad przez polityke Gerharda Schrodera,
niemniej jednak nowy rzad kanclerz Angeli Merkel nadal byt gotowy postrzegac
problemy Europy Wschodniej i Kaukazu przez pryzmat stanowiska i intereséw
Federacji Rosyjskiej (FR), zaréwno na plaszczyznie bilateralnej, jak i w ramach
zintegrowanej polityki Unii. Wplyw na tego rodzaju podejscie miala zaréwno
$wiadomos¢ znaczenia jakie dla gospodarki niemieckiej posiadat rynek rosyjski
oraz niezakldcony i nieograniczony dostep do rosyjskich surowcow energetycz-
nych’, jak réwniez przekonanie, iz bez zaangazowania Moskwy oraz konstruk-
tywnego jej podejscia do niektérych problemdw nie da sie rozwigzaé wielu istot-
nych dla miedzynarodowego bezpieczenstwa kwestii*. Znalazto to zresztg swoje
odzwierciedlenie w tresci fundamentalnych zatozen polityki niemieckiej, zgodnie
z ktérymi powigzania handlowe mialy przyczyni¢ si¢ do ,,pozytywnych zmian”
w Rosji, zas$ jej wlaczenie do europejskiej architektury bezpieczenstwa stanowito
nieodzowny warunek stabilizacji sytuacji na kontynencie oraz w jego otoczeniu’.

Nie zmienia to jednak faktu, iz d3zenie do opracowania w miare cato$ciowej,
a zarazem ,,ambitnej” koncepcji politycznej obejmujacej swoimi zatozeniami kra-
je Europy Wschodniej, Kaukazu Poludniowego oraz Federacje Rosyjska, wpisy-
walo si¢ w swoim ogdlnym wymiarze w oczekiwania kanclerz A. Merkel i rzagdu

2

Koalicja CDU, CSU i SPD, nazywana ,Wielka Koalicja” z racji przynaleznosci do niej dwoch

najwigkszych ugrupowan Bundestagu, zostala utworzona 18 XI 2005 r.

* W 2007 r. wymiana towarowa miedzy RFN i Rosja osiagnela wartos¢ 57 mld EUR. Eksport
niemieckich towar6w do Rosji opiewal na sume 28,2 mld EUR, za$ import rosyjskich pro-
duktéw osiaggnal wowczas poziom 28,8 mld EUR. Dla poréwnania, w 2008 r. warto$ci te pre-
zentowaly si¢ w sposob nastepujacy — wymiana towarowa: 68,3 mld EUR; eksport do Rosji:
32,3 mld EUR; import z Rosji: 35,9 mld EUR; Gesamtentwicklung des deutschen AufSenhan-
dels 2007 weiterhin positiv, Statistisches Bundesamt, s. 414, https://www.destatis.de/DE/
Methoden/WISTA-Wirtschaft-und-Statistik/2008/05/gesamtentwicklung-052008.pdf?__
blob=publicationFile (30 VIII 2025); Ausgewdhlte Wirtschaftsdaten der Russischen Foderation
(Stand: 23. April 2010), Ostausschuss der Deutschen Wirtschaft, maszynopis powielany.

*  EW. Steinmeier, Dialog obywateli. Berlifiskie przeméwienie ministra spraw zagranicznych Nie-

miec z okazji 20-lecia powstania Federalnego Zwigzku Towarzystw Niemiecko-Polskich, 30 IV

2007, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2007, nr 77-78, s. 87.

Por. Frank-Walter Steinmeier, Interview mit dem ZDF-Morgenmagazin, 5 IV 2022, Bundespré-

sident, https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Frank-Walter-Steinmeier/

Interviews/2022/220405-Interview-moma-vor-ort.html (30 VIII 2025); Bundesprdsident

Steinmeier iiber den Krieg. ,,Ich habe noch auf einen Rest Rationalitit von Wladimir Putin

gehofft”, Ein SPIEGEL-Gespréich von Melanie Amann und Veit Medick, ,,Der Spigel” 2022,

nr 15, https://www.spiegel.de/politik/frank-walter-steinmeier-ueber-seine-russland-politik-

-ich-habe-noch-auf-einen-rest-rationalitaet-von-wladimir-putin-gehofft-a-74570d22-c7ac-

-4836-ab15-b7bcdd27176b (30 VIII 2025).
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federalnego, stojacych w obliczu koniecznosci okreslenia priorytetow prezyden-
¢ji Niemiec w UE, przypadajacej na okres 1 I-30 VI 2007 r. Wynikalo to zreszta
z obiektywnych przestanek, ktorych zrodla nalezy przede wszystkim upatrywac
w konsekwencjach zmian o charakterze polityczno-spotecznym, a niekiedy nawet
geopolitycznym, zachodzacych na obszarze postradzieckim (tzw. kolorowe rewo-
lucje w Gruzji, Kirgistanie i na Ukrainie) oraz w samym systemie funkcjonowa-
nia Unii (kolejne, urzeczywistniane oraz planowane rozszerzenia). Wzmocnito to
przekonanie wladz niemieckich o koniecznosci nadania polityce Unii wobec ob-
szaru postradzieckiego wigkszej dynamiki, szczegélnie w zakresie realizacji Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), ktéra ze wzgledu na nowe wyzwania powinna
byla zosta¢ zdynamizowana, m.in. poprzez zrdznicowanie podejscia do poszcze-
golnych panstw objetych jej zalozeniami oraz wykreowanie nowych plaszczyzn
dzialania i instrumentow wspotpracy®.

Tego rodzaju sytuacja wywolala u EW. Steinmeiera przekonanie, iz Nowa
Polityka Wschodnia (NPW) daje szanse nie tylko na wypelnienie realng tresciag
programu Prezydencji, ale rowniez na przyjecie przez UE, jako ogélnie dla niej
obowigzujacej, strategii, ktora w calo$ci bazowataby na zalozeniach wypracowa-
nych bezposrednio przez Berlin. Bylo to o tyle istotne, iz z jednej strony mo-
glo to pobudzi¢ aktywno$¢ Komisji Europejskiej (KE) i krajéw cztonkowskich
w zakresie wzmacniania ,wschodniego” komponentu polityki unijnej, z drugiej
za$ doprowadzi¢ do ulozenia politycznych i gospodarczych stosunkéw z Rosja
oraz pozostatymi krajami postradzieckimi w sposéb zhierarchizowany, odpo-
wiednio do wlasnych oczekiwan i potrzeb, co w obu przypadkach odpowiadato
interesom Niemiec. Tym samym, ewentualne przeforsowanie NPW jako koncep-
cji obowiazujacej dla calej UE, pozwalalo Berlinowi na:

1) utrzymanie dominujacej pozycji w kreowaniu gtéwnych kierunkdw polity-
ki unijnej wobec Rosji, co samo w sobie gwarantowalo wplyw na okreslenie
priorytetow polityki UE wobec catego obszaru bytego Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich (ZSRR);

2) stworzenie swego rodzaju ,politycznej ostony” dla bilateralnych koncepcji
wzmacniania i zacie$nienia wspoélpracy z Moskwa, szczegdlnie w sytuacji,
gdy lansowanie poszczegélnych projektéw na szczeblu narodowym, moglo
wywolywac okreslone kontrowersje zwigzane z obawami o zdominowanie re-
lacji UE-Europa Wschodnia przez stosunki niemiecko-rosyjskie;

3) wykreowanie dodatkowych instrumentéw realizacji polityki wschodniej,
przede wszystkim poprzez zachowanie mozliwo$ci wzmacniania stosun-

¢ Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen der CDU,
CSU und SPD, Berlin 2005, s. 155-157; zob. Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Dr. An-
gela Merkel zur Europapolitik vor dem Deutschen Bundestag am 11. Mai 2006 in Berlin, ,,Bulle-
tin” 2006, nr 44-1, https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-abos/bul-
letin/regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-793764 (30 VIII 2025).
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kéw niemiecko-rosyjskich, zgodnie z formula ,, Partnerstwa Strategicznego’,

na dwoch plaszczyznach jednoczesdnie, bilateralnej oraz wielostronnej, czy-

li unijnej”.

Zarys NPW zostal oficjalnie przedstawiony podczas nieformalnego spotkania
ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE, ktore odbyto sie 3 IX
2006 r. w miejscowosci Lappeenranta w Finlandii. Jej zalozenia w sposdb bez-
posredni odwolywaly sie do koncepcji Ostpolitik (Polityka Wschodnia), wypra-
cowanej i realizowanej w okresie rzadu kanclerza Willyego Brandta, a pozniej
w pewnym stopniu kontynuowanej przez Helmuta Schmidta, zgodnie z formu-
g zmiany poprzez zblizenie (Wandel durch Anndhrung)®. Zakladano bowiem,
iz NPW stanowi¢ bedzie podstawe strategii unijnej wobec obszaru postradziec-
kiego, ktorej gléownym celem miala by¢ jego stabilizacja oraz wsparcie zachodza-
cych na nim proceséw rozwojowych, majacych przebiega¢ zgodnie z zasadami
praworzadnosci, demokracji i pokoju. W wymiarze strategicznym miata ona za-
pobiec utrzymywaniu sie na obszarze Europy Wschodniej i Kaukazu tzw. prézni
integracyjnej i w sferze bezpieczenstwa, rozumianej przede wszystkich jako nie-
zagospodarowana przestrzen geopolityczna znajdujaca sie¢ miedzy dwoma o$rod-
kami sily, w tym wypadku miedzy UE i FR. Minister Steinmeier chcial réwniez
zademonstrowac zdolnosci Unii do zdefiniowania swoich intereséw takze w tych
regionach (np. Azja Srodkowa), ktére dotad byly przedmiotem rywalizacji Rosji
i Stan6éw Zjednoczonych®. Niezaleznie od powyzszych celéw centralnym elemen-
tem NPW miala pozostawac FR, ktorej prozachodnia orientacja, dzieki proce-
sowi strategicznego zbliZzenia z Unig, miala sta¢ si¢ trwalym i nieodwracalnym
wyznacznikiem jej polityki, co mialo m.in gwarantowa¢ utrzymanie stabilnos¢
europejskiej architektury bezpieczenstwa.

Koncepcja EW. Steinmeiera zakladala, iz NPW bedzie realizowana na trzech
plaszczyznach, odzwierciedlajacych zréznicowang polityczng i ekonomiczng wage
poszczegdlnych regionéw i panstw bylego ZSRR, zaréwno dla UE, jak i dla same;j
Republiki Federalnej Niemiec (RFN). Odpowiednio do tego, poszczegdlne cele
polityki mialy by¢ osiggane w ramach:

1) wzmocnionego i poglebionego partnerstwa UE z Rosja, opartych na nowo ne-
gocjowanej umowie (tzw. PCA II)";

7 Ibidem, s. 157.

8 S.Zerko, op.cit., s. 36-38.

®  W. Schneider-Deters, Die Ukraine, [w:] Die Europdische Union, Russland und Eurasien.
Die Riickkehr der Geopolitik, red. W. Schneider-Deters, PW. Schulze, H. Timmermann, Berlin
2008, s. 366.

10" Z formalnego punktu widzenia podstawa dla poglebienia relacji z Rosja miato by¢ nowe po-
rozumienie, ktére docelowo mialo zastapi¢ uptywajaca w XI 2007 r. Umowe o Partnerstwie
i Wspéipracy (Partnership and Cooperation Agreement, PCA), czyli tzw. PCA IL
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2) zréznicowanej i zintensyfikowanej europejskiej polityki wschodniej, obli-
czonej na wyodrebnienie z jej zalozen panstw obszaru Europy Wschodniej
(Bialorus, Motdawia, Ukraina) oraz Kaukazu Poludniowego (Armenia, Azer-
bejdzan, Gruzja) i w konsekwencji wsparcie zachodzacych w tych krajach pro-
cesow stuzacych ich stabilizacji i demokratyzacji''

3) wypracowanej strategii wobec Azji Centralnej (Kazachstan, Kirgistan, Tadzy-
kistan, Turkmenistan, Uzbekistan), ktorej gléwnym celem mialo by¢ ustano-
wienie partnerstwa energetycznego oraz stabilizacja regionu i jego otoczenia'?.

Podobnie jak Ostpolitik, takze koncepcja NPW zakladata doprowadzenie do dale-
ko idacego przewarto$ciowania, odpowiednio do niemieckich intereséw, zatozen
polityki europejskiej wobec obszaru postradzieckiego. Takze w tym przypadku
cel ten mial zosta¢ osiggniety za pomoca daleko idacego poglebienia strategiczne-
go partnerstwa z Rosja, ktdra miala by¢ gléwnym beneficjentem unijnej polityki.
Przyjmujac za gléwny wyznacznik tej koncepcji hasto zblizenie poprzez powigza-
nie (Annahrung durch Verpflechtung) jednoznacznie definiowano, iz gtéwnym
celem jest wzmocnienie politycznych, gospodarczych i kulturowych wiezi z Mo-
skwa, na zasadzie poglebiania wzajemnej wspoétzaleznosci Rosji i UE, przez co
jej »europeizacja’, rozumiana réwniez jako ,partnerstwo wartosci’, stataby sie
nieodwracalna®. Proces ten miano realizowa¢ w ramach czterech obszarow,
do ktorych zaliczono gospodarke, bezpieczenstwo, nauke i edukacje oraz kon-
takty miedzy spoleczenistwami. Tego rodzaju zalozenie w pelni odzwierciedlato
stanowisko EW. Steinmeiera, zgodnie z ktérym punktem ciezkosci w relacjach

W Ausblick auf die deutsche EU-Prisidentschaft: Stand der Vorbereitung in der Bundesregierung
- Rede von Staatssekretdr Silberberg [4 X 2006], Auswirtiges Amt, https://www.auswaertiges-
-amt.de/de/newsroom/061004-silberbergeuropa-215940 (30 VIII 2025).

Wypracowanie strategii wobec panstw Azji Centralnej mialo stuzy¢ przede wszystkim zdefi-
niowaniu oraz wzmocnieniu pozycji UE wéréd innych podmiotéw zaangazowanych w tym
regionie, a tym samym przedstawieniu samych Niemiec jako waznego partnera politycznego
i gospodarczego. Szczegolne znaczenie przywigzywano do dwdch kwestii: 1) potencjalne-
go wykorzystania obszaru Azji Centralnej jako zrodla surowcoéw energetycznych i miejsca
funkcjonowania alternatywnych szlakéw ich przesylu do UE; 2) utrzymania stabilnosci re-
gionu, jako istotnego obszaru geostrategicznego taczacego Azje Wschodnig z Europg oraz
majacego znaczenie dla rozwoju sytuacji bezpieczenstwa w panstwach lezacych w jego bez-
posredniej bliskosci, a mianowicie w Afganistanie i Iranie. W konsekwencji za gtéwny cel
przyszlej strategii uznano: staly polityczny dialog; rozwdj wspélpracy w zakresie handlu,
inwestycji oraz energetyki; zwalczanie zaréwno twardych, jak i migkkich zagrozen dla mig-
dzynarodowego bezpieczenistwa. Rede von Staatsminister Gloser anldsslich der 37. Konferenz
der Europaausschiisse in Berlin, 15 V 2007, Auswartiges Amt, https://www.auswaertiges-amt.
de/de/newsroom/070515-gloser-osteuropa-219350 (30 VIII 2025); A. Drzewicki, Niemiecka
koncepcja Europejskiej Polityki Wschodniej - doswiadczenia i wnioski dla polskiej Prezydencji,
»Przeglad Zachodni” 2011, nr 3, s. 59-60.

3 L. Adamski, Niemieckie przewodnictwo w UE - zarys wstepnych koncepcji dotyczgcych Europy

Wschodniej i Rosji, ,,Biuletyn PISM” 2006, nr 55.
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z Moskwa mialy pozostac takie kwestie, jak: dostawy surowcow energetycznych,
utrzymanie poziomu wymiany handlowej i inwestycji na odpowiednim poziomie
oraz wspotdziatanie w procesie przezwycig¢zania zagrozen dla miedzynarodowe-
go bezpieczenstwa'’. Jako cele sredniodystansowe w relacjach rosyjsko-unijnych
okreslono ustanowienie strefy wolnego handlu oraz wprowadzenie ruchu bez-
wizowego. Dodatkowo postulowano wzmocnienie kooperacji w ramach Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, obejmujacej nie tylko wspoétprace
w ramach komponentéw cywilnych oraz pomoc przy zapobieganiu i zwalczaniu
skutkow katastrof, ale réwniez militarne wspdtdziatanie w procesie przygotowy-
wania i realizacji operacji pokojowych i stabilizacyjnych. Jednak priorytetowym
obszarem wspoltpracy z Rosjg miata by¢ szeroko rozumiana polityka energetycz-
na, okreslana mianem Partnerstwa Energetycznego. Jego podstawa mialo by¢ po-
rozumienie producentéw, panstw tranzytowych i odbiorcow®.

Fakt, iz NPW przyznawala gléwna role w polityce unijnej Rosji, co potwier-
dzal zaréwno deklarowany obszar wspdtpracy, jak i postulowane w jego ramach
cele do osiagniecia, w sposob naturalny rzutowal na zakres i wage polityczna zalo-
zen dotyczacych kooperacji Unii z panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Po-
tudniowego. Wywotywalo to trafne przekonanie, szczegolnie na Ukrainie, najbar-
dziej zainteresowanej pogltebianiem proceséw integracyjnych, iz przyszle relacje
poszczegolnych krajow z UE beda niejako pochodng ich kooperacji z Moskwa.

NPW w odniesieniu do panstw Europy Wschodniej i Kaukazu zakfadala
podzielenie krajéw objetych EPS na dwie grupy. Obszar postradziecki (Europa
Wschodnia i Kaukaz Potudniowy) mial uzyskac status tzw. Europejskich Sa-
siadéw UE, rozrdézniajacy ich od krajéw basenu Morza Srédziemnego (,,Sasie-
dzi Europy”). Odpowiednio do tego mialy one zosta¢ objete tzw. Partnerstwem
na rzecz modernizacji*®. Koncepcja wyszczegélnienia ,wschodnich sgsiadow”
UE sposrod pozostalych panstw, nazywana odtad Ulepszong Politykg Sgsiedztwa
(aufgewertete Nachbarschaftspolitik, ENP Plus) miala co prawda sta¢ sie ,,rze-
czywistym bodzcem” dla ich transformacji i zblizenia z UE, ale mimo wszystko

Y Aufenpolitik im Zeichen von Energisicherung — Interviev mit BundesaufSenminister Steinmeier
im rbb-Inforadio, 14 X 2006, Auswirtiges Amt, maszynopis powielany; H. Wagner, Wandel
durch Verflechtung, ,,Eurasische Magazin” 2006, nr 12, https://www.eurasischesmagazin.de/
artikel/Wandel-durch-Verflechtung/20061207 (30 VIII 2025).

5 Rede von BundesaufSminister Steinmeier bei der Konferenz der SPD - Bundestagsfraktion in Ber-
lin, 25 IX 2006, Auswirtiges Amt, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/060925-
-europa-219578 (30 VIII 2025); C. Ochmann, Im Osten was Neues, ,,Spotlight Europe” 2009,
nr 6, s. 3.

16 Zakotwiczona w zalozeniach NPW idea Partnerstwem na rzecz Modernizacji, odnoszaca si¢
do EPS i tzw. Europejskich Sgsiadéw UE, nie jest tozsama z pdzniejsza koncepcja ministra
spraw zagranicznych EW. Steinmeiera (V 2008) i projektem Unii Europejskiej (VI 2010).
Co prawda funkcjonowaly one pod ta sama nazwg, jednak ich istota dotyczyla kwestii dalsze-
go rozwijania wspolpracy z FR i jej spoleczno-gospodarczej modernizacji.
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nie dla bezpos$redniej integracji z jej strukturami'’. Sprawa cztonkostwa co praw-
da pozostawala formalnie nadal ,,otwarta’, niemniej jednak nie zakladano moz-
liwosci potwierdzenia jej jakimikolwiek obietnicami, a tym bardziej jasno spre-
cyzowanymi politycznymi koncepcjami. W zamian kraje objete ENP Plus mogly
liczy¢ na: uzyskanie statusu obserwatora w procesie decyzyjnym Unii - ale tyl-
ko w obszarach, w ktdérych przyjely i wdrozyty prawo wspdlnotowe; zwiekszong
pomoc finansowa; wlaczenie w system konsultacji w zakresie wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz rozszerzenie wspolpracy w zakresie ener-
getyki, komunikacji, sgdownictwa, spraw wewnetrznych i wspdlnego rynku'®.
W zalozeniu, powigzania krajéw objetych ENP Plus z UE mialy zosta¢ dodatko-
wo wzmocnione za pomocg roéznego rodzaju uktadéw regionalnych, obejmuja-
cych swoim zakresem kraje o réznym statusie i formach czlonkostwa. Na bazie
tego rodzaju zalozen, juz w pdzniejszym czasie, zrodzita sie idea Synergii Czarno-
morskiej, roboczo nazywanej przez Berlin Inicjatywg Czarnomorskg.

Jak wspomniano juz wcze$niej, koncepcja rozwijania wspotpracy z kraja-
mi Europy Wschodniej i Kaukazu byta szczegdlnie wazna dla Ukrainy, ktéra,
ze wzgledu na zakres wspolpracy z Unig oraz dalekosi¢znos¢ swoich politycz-
nych deklaracji, odnoszacych sie do integracji z UE, w przypadku odpowied-
nich do swoich oczekiwan zapisow NPW, mogla sta¢ si¢ gtéwnym beneficjentem
projektu ENP Plus. Potwierdzaly to zreszta wypowiedzi przedstawicieli wtadz
niemieckich, ktérzy wielokrotnie wyrdzniali ten kraj spos$réd pozostatych, wska-
zujac na konieczno$¢ zawarcia z nig przez UE nowego, poglebionego ukladu
o wspolpracy i rozszerzonego porozumienia o wolnym handlu, a takze objecia jej
dziataniem kilku polityk wspolnotowych oraz przyznania zwigkszonych funduszy
pomocowych’. Wspominano réwniez o mozliwo$ci wspoldziatania z Ukraing
w zakresie realizacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, m.in. poprzez
wypracowywanie i prezentacje wspolnych stanowisk oraz uczestnictwo w ope-
racjach wojskowych. Patrzac catosciowo, strona niemiecka chciata w ten sposéb
zapobiec blednemu przeswiadczeniu o istnieniu w kontekscie dyskusji o Ukra-
inie wyltacznie dwdch, alternatywnych wobec siebie wizji jej powigzania z Unig,
a mianowicie: koncepcji cztonkostwa lub pozostawania poza jej strukturami®.

17 Koncepcja Ulepszonej Polityki Sgsiedztwa zostala opublikowana w niemieckim dzienniku
»Frankfurter Allgemeine Zeitung” juz 3 VII 2006 r., a wigc na dwa miesigce przed prezenta-
cja zatozenn NPW podczas nieformalnego spotkania ministréw spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich UE w Lappeenranta (3 IX 2006).

'8 1. Kempe, Eine neue Ostpolitik? Priorititen und Realititen der deutschen EU-Prdsidentschaft,
Bilanz der deutschen EU-Prisidentenschaft. Analyse und Bewertung des Centrums fiir ange-
wandte Politikforschung (CAP), ,CAP-Analyse” 2007, nr 6, s. 60.

¥ Ibidem.

2 W. Schneider-Deters, op.cit., s. 367; por. A. Drzewicki, Ukraina w niemieckiej koncepcji...,
s. 105.
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Rozczarowanie wladz ukrainskich wynikajace z nieuwzglednienia w zalo-
zeniach NPW europejskiej perspektywy Ukrainy, niezaleznie od racjonalno-
$ci tego rodzaju oczekiwan, zostaly dodatkowo poszerzone o obawy dotyczace
konsekwencji realizacji jej zalozen dla strategicznych intereséw panstwa. O ile
uznanie, iz NPW stanowi mechanizm ,,transmisji” stabilno$ci, demokracji i per-
spektywy dobrobytu na Wschod, majacej docelowo zapobiec utrzymywaniu sig
swoistej ,,prozni integracyjnej i w zakresie bezpieczenstwa” na obszarze miedzy
UE a Rosja wydawalo si¢ z ogélnoeuropejskiej perspektywy w pelni zasadne®,
o tyle tego rodzaju podejscie nabieralo zdecydowanie innego wymiaru w kontek-
$cie zapisow, dotyczacych konieczno$ci uwzglednienia w tym procesie ,,ambicji
i wrazliwosci” Moskwy. Wskazywano przy tym, iz powodzenie koncepcji ENP
Plus zalezy od konstruktywnego zaangazowania Rosji, co w konsekwencji sta-
nowito forme¢ uznania dominujacej roli tego kraju na obszarze postradzieckim?®.
Potwierdzalo to niejako gotowos¢ traktowania przez Berlin Ukrainy, a w pewnym
stopniu takze Moldawii i Bialorusi, jako obszaru wzajemnego przenikania si¢ in-
teresow polityczno-ekonomicznych FR i UE, rozumianych jako dwie odrebne,
zachodzace na siebie przestrzenie integracyjne (iiberlappende Integrationsriume).
Przy czym wzajemne nachodzenie na siebie obu plaszczyzn mialoby tworzy¢
na terenie tych trzech krajow ,wspdlny zbidr” koegzystencji unijno-rosyjskich
interesow, nie za$ ich konfrontacji*. Jeszcze inaczej, w zdecydowanie bardziej
konstruktywny sposéb, przedstawil t¢ kwestie EW. Steinmeier podczas obrad Fo-
rum Niemiecko-Rosyjskiego w Berlinie (21 VI 2006). Wspomnial on woéwczas
o koniecznosci utworzenia pomiedzy UE, Rosjg i Ukraing tréjkata ,,0 mozliwie
réwnych bokach” Przy czym kazda préba zachwiania tych proporcji musiataby
doprowadzi¢ do destabilizacji calego regionu®’. Niezaleznie od intencji EW. Ste-
inmeiera tego rodzaju interpretacja Partnerstwa dla Modernizacji nie przystawata
do sytuacji geostrategicznej panistwa ukrainskiego, ktore znajdowalo sie¢ wowczas
w tzw. potozeniu $srodkowym, czyli miedzy dwoma centrami integracyjnymi:
Brukselg i Moskwa. Przedluzanie si¢ tego rodzaju stanu rzeczy w sposob natu-
ralny zwigkszaloby w danych osrodkach sity dazace do rywalizacji o ,niezago-
spodarowany obszar”. Jedyng formg przezwyci¢zenia takiej sytuacji bylo badz

2L Europdische Union: Berlin entwickelt neue Nachbarschaftspolitik fiir die EU, ,Frankfurter All-

gemeine Zeitung”, 3 VII 2006.

L. Adamski, op.cit.; por. C. Ochmann, Zblizenie poprzez powigzania, ,Dialog. Magazyn Polsko-

-Niemiecki” 2006, nr 76, s. 71.

»  R. Foks, Wplyw ,,nowej niemieckiej polityki wschodniej” na ksztatt stosunkéw Unii Europej-
skiej z Ukraing, https://fpw.org.pl/images/fpw_pdf/r.fokswplyw_nowej_niemieckiej_polity-
ki_wschodniej_na_ksztalt_stosunkow_unii_europejskiej_z_ukraina.pdf (30 VIII 2025).

*  Deutschland, die Europdische Union und Russland: Partnerschaft fiir die Zukunft, Rede des
Bundesministers des Auswdrtigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, vor dem Deutsch-Russischen
Forum am 21. Mdrz 2006 in Berlin, ,Bulletin der Bundesregierung” 2006, nr 30-31.
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to stworzenie przez Ukraine wokot siebie wlasnej strefy integracyjnej, z Kijowem
jako ,oérodkiem przyciagania’, co w omawianym okresie bylo niemozliwe do re-
alizacji®, lub tez pogodzenie si¢ z rola wspomnianego wyzej obszaru nachodza-
cych na siebie dwoch przestrzeni integracyjnych®. Majac na uwadze powyzsze
trudno uznac za racjonalne wyznaczenie Ukrainie roli jednego z trzech, ,w miare
réwnych” bokéw wspomnianego trojkata. Bardziej zasadne byloby jej zdefinio-
wanie jako ,,czesci wspolnej” dwoch zbiordw intereséw: unijnego/niemieckiego
i rosyjskiego”. Tym samym dla EW. Steinmeiera zdecydowanie bardziej istotne
byto utrzymanie Ukrainy poza strukturami UE, przy jednoczesnym zachowa-
niu przez Rosje okreslonych wplywéw na europejskim obszarze bytego ZSRR,
niz rzeczywiste przezwycigzenie w tej czesci kontynentu ,,geopolitycznej prozni”.
Mozna wrecz uznad, iz jego nadrzednym celem stalo si¢ kontrolowanie Ukrainy
w zakresie, ktory uniemozliwialby jej wchodzenie w konfrontacje z Moskwa i tym
samym bezposrednie oddzialywanie na europejska stabilno$¢ i bezpieczenstwo.
Temu poniekad miala stuzy¢ koncepcja ENP Plus, ktéra sama w sobie mogla sta-
nowi¢ sprawny instrument oddzialywania na polityke Kijowa, a nawet ogranicza-
nia jego politycznych ambicji oraz geostrategicznych wyboréw?.

Zalozenia NPW wywolaly nie tylko krytyke ze strony wladz ukrainskich,
ale réwniez poszczegdlnych panstw Europy Srodkowej, w tym Polski, ktére z re-
guly ostro reagowaty na wszelkiego rodzaju proby, zaréwno niemieckie, jak i unij-
ne, wzmacniania pozycji Rosji w stosunku do krajow bylego ZSRR, a przede
wszystkim wobec Ukrainy. W miare ambiwalentng opini¢ zajeta réwniez KE,
ktéra w swoim dzialaniu skupila sie raczej na forsowaniu wlasnej wizji EPS,
uwzgledniajac przy tym tylko cze¢$¢ propozycji niemieckich®. Jednak najwazniej-

» W omawianym okresie obszar geopolityczny wokét Ukrainy, definiowany za pomoca tzw.

sektorow: euroatlantyckiego, europejskiego, euroazjatyckiego oraz regiondéw: srodkowoeu-

ropejski i czarnomorsko-kaspijski, byt w pelni zagospodarowany przez wieloplaszczyznowe

procesy integracyjne, pozostajace w sferze oddzialywania centréw nimi zarzadzajacych. Unie-

mozliwialo to Ukrainie odgrywania roli regionalnego lidera i tym samym skazywalo na stale

lawirowanie pomiedzy poszczegdlnymi plaszczyznami wspolpracy. To wiasnie brak owego

potencjalu regionalnego oddzialywania i integrowania byt w przekonaniu politykéw i poli-

tologow ukrainskich jedng z gléwnych przyczyn, dla ktorych Ukraina nie stala si¢ dla Nie-

miec podmiotem, ktérego mozna byloby postrzega¢ w kategoriach partnera strategicznego.

Zob. A. Drzewicki, Ukraina w niemieckiej koncepcji..., s. 106. Wiecej na temat uwarunkowan

geopolitycznych Ukrainy w pierwszej dekadzie XXI w. zob. C.B. Auapyuienko, Teononimuka

ma zeocmpamezist Yepainu, [w:] Ykpaina 6 nocm6inonsipniii cucmemi mMikHapooHUux 8i0HOCUH,

pen. J1.B. Fy6epc1>1<1/1171, Kwuis 2008, s. 107-114.

A. Drzewicki, Ukraina w niemieckiej koncepcji. .., s. 106.

¥ R. Foks, op.cit.

#  A. Drzewicki, Ukraina w niemieckiej koncepcji..., s. 107.

»  Rekomendacje KE O wzmocnieniu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa zostaly przedstawione
4 XII 2006 r. Odnosily si¢ one m.in. do takich kwestii, jak: ulatwienia w ruchu turystycznym,

26
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sze znaczenie mialy glosy krytyki pod adresem NPW wyrazone przez politykéow
CDU/CSU (Christlich Demokratische Union Deutschlands/Christlich-Soziale
Union in Bayern) oraz Federalny Urzad Kanclerski®, ktére tylko w pewnym stop-
niu korelowaly z obawami wyrazanymi przez Ukraine i paiistwa Europy Srod-
kowej. Kanclerz A. Merkel oraz politycy reprezentujacy chadecka czes¢ koalicji
rzadowej zwracali przede wszystkim uwage na zbyt mocne podkreslenie przez
EW. Steinmeiera uprzywilejowanej pozycji Rosji, starajac si¢ tym samym unikaé
podejmowania dzialan mogacych w sposob bezposredni prowadzi¢ do skojarze-
nia polityki ,Wielkiej Koalicji” z prorosyjskim podejsciem kanclerza G. Schrode-
ra’ lub tez z kompromisowg postawg W. Brandta, zawierajacg si¢ w okresleniu:
wspdlnota interesow, roznica wartosci. Tego rodzaju podejscie byto z natury od-
rzucane. Stato ono bowiem w sprzecznosci z ideg utrzymania w kontaktach z Mo-
skwa réwnowagi miedzy politykg zorientowang na interesy a politykg zorientowa-
ng na wartosci>. Ponadto, dazac do utrzymania w relacjach z Rosjg wspolnego
frontu unijnego, RFN musiala bra¢ pod uwage, iz zbyt mocne uwzglednianie
interesow rosyjskich, czy tez tylko niemieckich, moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej realizacja polityki wschodniej UE moze stanowic¢ o ile nie zarzewie kon-
fliktow, to przynajmniej Zrédlo ozywionej dyskusji na temat koniecznos$ci zmiany
zalozen strategii wobec FR. A taka sytuacja mogta z gruntu prowadzi¢ do za-
ostrzenia stosunkéw na linii Rosja-UE, co z zalozenia nie odpowiadato interesom
Berlina, szczegolnie w kontekscie intensywnosci niemiecko-rosyjskich stosunkow
gospodarczych. Wychodzac z powyzszych zalozen Federalny Urzad Kanclerski
ostatecznie zdystansowal si¢ od idei NPW przedstawionej przez EW. Steinmeie-
ra. Jej zalozenia ostatecznie nie uzyskaly aprobaty rzadu, a w swojej zmienionej
formule, skoncentrowanej przede wszystkim wokot kwestii rozwoju ENP Plus,
stala sie integralng czescig ogdlnounijnej dyskusji na temat wschodniej polityki
UE podczas niemieckiej prezydencji.

migracji zarobkowej i polityce wizowej; rozbudowa politycznego dialogu; wsparcie koope-
racji w obszarze Morza Czarnego oraz uzyskanie na wspodlprace z krajami Europy Wschod-
niej i Kaukazu Poludniowego dodatkowych $rodkéw finansowych od panstw cztonkowskich
UE i Banku Swiatowego. 1. Kempe, Was sind Pfeifer einer Neuen Ostpolitik im Tahmen der
Deutchen EU-Prisidentschaft, 19 111 2007, Zentrum fiir Augewandte Politikforschung in Miin-
chen, maszynopis powielany.

30 Kritik an Steinmeiers RufSlandspolitik, ,Financial Times Deutschland’, 19 X 2006.

' 1. Kempe, Eine neue Ostpolitik?..., s. 60-63.

32 J. Trenker, Berlin-Moskwa: nowy rzeczowy styl Niemcéw, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki”
2007, nr 77-78, s. 65-66.
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Powiqgzanie przez Integracje
i Europejska Polityka Wschodnia

Powszechna krytyka koncepcji NPW, ograniczenie jej formuly praktycznie
do kwestii zréznicowania EPS, a takze wydarzenia miedzynarodowe, takie jak
np. zablokowanie przez Polske na szczycie UE-FR w Helsinkach (24 XI 2006)
rozméw na temat podpisania nowej Umowy o Partnerstwie i Wspélpracy z Rosja,
co ostatecznie zaowocowalo réwniez fiaskiem szczytu w Samarze (18 V 2007),
wbrew powszechnym oczekiwaniom nie przekreslity dazen FEW. Steinmeiera
do konceptualizacji zalozen wschodniej polityki UE w postaci odrebnej strategii,
tym razem funkcjonujacej pod nazwq Europejskiej Polityki Wschodniej (EPW).

W III 2007 r., a wigc jeszcze w trakcie prezydencji niemieckiej, minister
EW. Steinmeier wystapil z propozycja wypracowania nowych zasad polityki
wschodniej Unii, ktére miaty zosta¢ sformulowane odpowiednio do idei powig-
zania przez integracje (Integration durch Verflechtung). Tego rodzaju zapowiedz
stanowifa niewatpliwie prébe utrzymania przez ministra spraw zagranicznych
kursu nakreslonego w ramach NPW, zakladajgcej konieczno$¢ wpisania po-
lityki UE wobec Rosji i Europy Wschodniej w jednolitg strategie®. Wyraznym
impulsem dla podejmowania kolejnych prob wykreowania calo$ciowej polityki
UE wobec obszaru postradzieckiego, stato si¢ zaakceptowanie przez Unie 21 VI
2007 r. Strategii wobec Azji Centralnej, ktora nie tylko prawie w caloéci opierata
sie na zalozeniach wypracowanych przez niemiecki urzad spraw zagranicznych,
ale byla réwniez wynikiem osobistego zaangazowania w ten proces EW. Stein-
meiera*. Takze zaakceptowanie przez Rade Europejska w VI 2007 r. niemieckiej
koncepcji zwiekszenia zaangazowania Unii w obszarze Morza Czarnego, funkcjo-
nujacej pod nazwa Synergii Czarnomorskiej, oficjalna rezygnacja Litwy z prawa
blokowania negocjacji w sprawie tzw. PCA II (27 V 2007) i realna nadzieja na jego
podpisanie w nastepnym roku, daty wladzom w Berlinie dodatkowy bodziec
do zwiekszenia swojego zaangazowania na rzecz wykreowania wspomnianej Eu-
ropejskiej Polityki Wschodniej.

Zgodnie z koncepcjg przedstawiong przez ministra EW. Steinmeiera 4 III
2008 r., EPW miata obejmowac¢: ,,zblizenie Ukrainy, partnerstwo z Rosjg, demo-

3 E. Cziomer, Rola Niemiec w ksztaltowaniu Nowej Polityki Wschodniej oraz Partnerstwa

Wschodniego Unii Europejskiej, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2009, nr 4, s. 190.

3 M.in. w XI 2006 r. odwiedzil on pie¢ krajow Azji Srodkowej, domagajac sie¢ przy tym m.in.
rozluznienia unijnych sankeji natozonych na Uzbekistan. Warto przy tym zaznaczy¢, iz w tym
czasie RFN, jako jedyny kraj UE, utrzymywata swoje ambasady we wszystkich panstwach
postradzieckich Azji Srodkowej. A. Ixepuiiku, Cpedras Asus 6 nonumuxe OPI" 6 XXI sexe,
[w:] Akmyanvroie npobnemor muposoii nonumuxu 6 XXI eexe, Excez00Hvtil anomanax. Boim. 6,
pen. B.C. Arbs, Cankr-IleTepbypr 2013, s. 265-267.
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kratyzacje Biatorusi, wspolprace z Azja Srodkowg oraz pokojowe wspétzycie
nad Morzem Czarnym i na Kaukazie”, przy jednoczesnej wspotpracy ze Stanami
Zjednoczonymi dla osiggnigcia wspdlnych celéw, a mianowicie ,wspolnej prze-
strzeni pokoju i dobrobytu od wybrzeza Atlantyku az po Syberie (...), od Vancou-
ver az po Wladywostok™. Przekladajac to na jezyk ,polityki wschodniej” miata
ona stanowi¢ system wzajemnie uzupelniajacych si¢ strategii, programéw i umoéw,
okreslajacych relacje Unii z krajami bylego ZSRR. Za jej podstawe przyjeto kon-
cepcje wypracowang podczas prezydencji REN (I - VI 2007), ktéra obejmowala:

1) mandat KE na podjecie rozméw z Rosjg w zakresie podpisania Umowy o Part-
nerstwie i Wspotpracy;

2) Strategie UE wobec Azji Srodkowej;

3) pogtebiona i zaktywizowang wspdlprace z krajami postradzieckimi objetymi
Europejska Polityka Sasiedztwa (ENP Plus), w tym przede wszystkim z Ukra-
ina, uzupelniong poprzez unijne inicjatywy regionalne, takie jak np. Synergia
Czarnomorska®.

Mimo krytyki z jaka spotkata sie NPW, takze w tym wypadku widoczne byly pro-
by Steinmeiera ukierunkowania nowej koncepcji na kwesti¢ rozwijania wspot-
pracy z Moskwa, jako priorytetowego zadania polityki unijnej na obszarze po-
stradzieckim. Odpowiednio do wcze$niejszych postulatéw kanclerz A. Merkel
rozwoj Partnerstwa Strategicznego z Rosjg musial by¢ jednak réwnowazony po-
przez dalszy rozwoj koncepcji ENP Plus, obliczony na jej zréznicowanie w obre-
bie EPS, poszerzenie obszaréw wspolpracy i wyksztalcenie nowych instrumentow
integracyjnych, co bylo szczegdlnie istotne w kontekscie ukrainskich postulatow
odzwierciedlonych w koncepcji politycznego stowarzyszenia i gospodarczej inte-
gracji. Calo$¢ dopelnial postulat powrotu do strategicznych relacji z Waszyng-
tonem i rozbudowy relacji polityczno-gospodarczych pomiedzy UE i Stanami
Zjednoczonymi w formie strefy wolnego handlu (,,rynek transatlantycki”).

Z punktu widzenia intereséw Ukrainy, utozsamianych przede wszystkim
z ,europejska perspektywa’, nowa koncepcja zaprezentowana przez EW. Stein-
meiera nie zmienila wiele w stosunku do wczesniejszych zalozen NPW i zasad
wypracowanych w trakcie prezydencji Niemiec w UE. Oczekiwania zawar-
te w formule politycznego stowarzyszenia i gospodarczej integracji zostaly do$¢
szybko skonfrontowane z nieprzejednanym stanowiskiem zaréwno kanclerz

*  Auf dem Weg zu einer europdischen Ostpolitik - Rede von BundesaufSenminister Steinmeier an-
ldsslich der Podiumsdiskussion bei der Willy-Brandt-Stiftung, 4 111 2008, Auswirtiges Amt, ht-
tps://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/080304-bm-ostpolitik-219748 (30 VIII 2025).
Ibidem; por. Europa gelingt gemeinsam — Prisidentschaftsprogramm 1. Januar - 30. Juni 2007,
s. 22, https://www.g-8.de/Content/DE/Artikel/2007/01/anlagen/2006-11-29-eu-praesidentsc
haftsprogramm,property=publicationFile.pdf (30 VIII 2025).
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A. Merkel, jak i ministra EW. Steinmeiera. Mozliwo$¢ przyznania Ukrainie real-
nej perspektywy integracyjnej zostata a priori odrzucona. Tym samym wykluczo-
no mozliwos¢ wyjscia w stosunkach z Kijowem poza ramy okreslone zalozeniami
ENP Plus oraz negocjowanymi formalnie od 6 III 2007 r. przyszlymi zapisami
Umowy o Stowarzyszeniu z UE. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, iz postulo-
wana przez RFN koncepcja stworzenia ,,ambitnego” projektu wyodrebniajacego
»wschodni komponent” EPS, tak naprawde w przypadku Ukrainy zostala zredu-
kowana do okreslania alternatywnego dla jej czlonkostwa rozwigzania prawno-
-instytucjonalnego. Jednak w zwigzku z ograniczeniami nalozonymi przez KE
nawet ten projekt nie osiggnal postulowanego stanu. W konsekwencji strona nie-
miecka poprzestala na dalszym podkreslaniu ,,specjalnej pozycji Ukrainy wzgle-
dem UE”. Dziatania Berlina w Zadnym wypadku nie mogty zaspokoi¢ oczekiwan
Ukrainy. W zmienionej formule ENP Plus nie dawata bowiem impulsu dla osig-
gnigcia postulowanej przez Kijow perspektywy integracyjnej. Wywolywalo to
daleko idacg frustracje i niezadowolenie wladz ukrainskich, ktérych nie ograni-
czylo ani powolanie obejmujacej Ukraine Synergii Czarnomorskiej, ktora zreszta
nigdy nie osiagneta poziomu predysponujacej jej do uznania za nowg polityczna
i gospodarcza jakos¢, ani ostabienie wagi czynnika rosyjskiego w rozwazaniach
na temat przyszlej, jednolitej polityki wschodniej UE?.

Mimo iz EPW w zdecydowanie wigkszym stopniu niz NPW zaktadala auto-
nomizacje i dynamizacje poszczegélnych sektoréw polityki wschodniej, ostabia-
jac w tym zakresie jednolito$¢ strategii i jej nadrzedng role w stosunku do po-
szczegdlnych plaszczyzn jej realizacji, co rowniez odpowiadalo wizji politycznej
kanclerz A. Merkel, to jednak jej podstawe nadal stanowi¢ mialy koncepcje nie-
mieckie. Dawalo to Berlinowi mozliwo$¢ nie tylko dalszego ukierunkowywania
i kontrolowania dziatan prowadzonych w ramach UE na obszarze postradzieckim,
ale réwniez nieskrepowanego rozwijania ich na poziomie narodowym. Tym sa-
mym, w zaleznosci od potrzeb warunkowanych wewnetrznymi i zewnetrznymi
czynnikami, minister EW. Steinmeier mogt poszczegélne inicjatywy w zakresie
polityki wschodniej przedstawia¢ jako koncepcje stricte niemieckie lub tez ogdl-
nounijne. Za jeden z przykladdéw zastosowania tego rodzaju mechanizmu mozna
uznac ide¢ niemiecko-rosyjskiego Partnerstwa na rzecz modernizacji (Moderni-
sierungspartnerschaft), ktora zostala zaprezentowana przez ministra Steinmeiera
podczas pobytu w Rosji w dniach 12-16 V 2008 r. Przedstawiona wéwczas kon-
cepcja stanowita forme wzmocnienia dialogu obu krajow, ktorego podstawa mia-
ta by¢ wspdlpraca gospodarcza, czyli jeden z najistotniejszych z punktu widzenia

7 Pressestatements von Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem ukrainischen Ministerpraesiden-

ten Viktor Fjodorowitsch Janukowitsch, 28 11 2007, Pressekonferenz, Bundesregierung, mas-
zynopis powielany.
% A. Drzewicki, Ukraina w niemieckiej koncepgji..., s. 113.
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niemieckich intereséw obszaréw kooperacji bilateralnej**. W zamian za dostep
do technologii, szczegdlnie istotnych z punktu widzenia usprawnienia proce-
su wydobycia gazu, Moskwa miala stworzy¢ odpowiednie warunki do wejscia
na rynek rosyjski matych i §rednich firm. Wspomniana kooperacja miata by¢
niejako poprzedzona zaangazowaniem strony niemieckiej w proces modernizacji
i usprawnienia rosyjskiej administracji, co dodatkowo mialo przynies¢ poprawe
ogolnych warunkoéw dziatalnosci gospodarczej i klimatu inwestycyjnego™.

Projekt ten, o charakterze bilateralnym, poczatkowo stuzyl przede wszystkim
rozwijaniu partnerstwa z Rosja bez koniecznosci podkre$lania, przynajmniej
w warstwie werbalnej, jego wymiaru ,strategicznego”, oraz kreacji swojej oso-
by przez ministra EW. Steinmeiera*. W jego ocenie projekt ten dawat przede
wszystkim mozliwo$¢ modyfikacji koncepcji EPW o ,,zreformowany” sektor ,,ro-
syjski”. Z czasem jednak, ze wzgledu na zbyt wolng jak na niemieckie oczeki-
wania liberalizacj¢ rosyjskiej gospodarki, wtadze w Berlinie scedowaly realizacje
projektu na UE. Wychodzono z zalozenia, ze wspdlne zaangazowanie KE oraz
panstw cztonkowskich przyniesie zdecydowanie lepsze efekty i jednocze$nie od-
dali zarzuty o monopolizowanie przez RFN kontaktéw z FR. W konsekwencji
zostal on ostatecznie przeniesiony na poziom ogélnounijny, na ktérym, poczaw-
szy od szczytu UE-FR w Rostowie nad Donem (1 VI 2010), zaczal funkcjonowa¢
pod nazwa Partnerstwo dla Modernizacji UE*.

Zaangazowanie EW. Steinmeiera w proces konceptualizacji EPW bylo jednak
dziataniem krétkotrwatym. W VIII 2008 r. doszto bowiem do wojny gruzinsko-
-rosyjskiej (7/8-12 VIII 2008), ktéra ostatecznie podwazyta mozliwos¢ jej reali-
zacji jako w miare calo$ciowej strategii. Zmiany do ktérych doszto w relacjach

¥ Przedstawione wowczas zalozenia dotyczyly przede wszystkim wzmocnienia wspoélpracy go-

spodarczej obu krajow w okreslonych dziedzinach (energetyka, ochrona klimatu, badania i in-
nowacje, demografia, sektor ustug i technologii medycznych), majacych przynie$¢ obu krajom
wymierne korzysci. A. xesutiku, Mexdy ,,Ilapmnépcmeom 60 ums modeprusavuu” u ,Bo-
cmounvim Iapmuépcmeom” - Hemeykoe suderve socmouroii nonumuxu Eeponeiickozo Coro-
3a, [w:] Axmyanvni npobnemu mirHapooHux sioHocun: 36ipHux Haykosux npaup. Bumyck 97.
Yacruna II, Knuis 2011, s. 16.
1. Gotkowska, ,, Partnerstwo na rzecz modernizacji” - oferta RFN dla Rosji Miedwiediewa z ko-
rzyscig dla niemieckiego biznesu, ,,Iydzien na Wschodzie”, 28 V 2008.
Przedstawiong w Rosji propozycje nalezalo réwniez uznac za prébe wyjscia EW. Steinmeiera
»2 cienia” kanclerz A. Merkel po okresie krytyki z jaka spotkat si¢ on w zwiazku z zalozenia-
mi NPW, legitymizujacych poniekad hegemonistyczna role Rosji na obszarze postradziec-
kim, co ostatecznie doprowadzilo do odrzucenia tej strategii. Stad tez jego wizyta w FR, jako
pierwszego wysokiej rangi polityka UE po zaprzysiezeniu prezydenta Dmitrija Medwiediewa,
stanowita probe przedstawienia swojej osoby jako gtéwnego twdércy niemieckiej polityki za-
granicznej i jednoczes$nie decydenta, ktdry gotdw jest wspiera¢ niemieckie interesy ekono-
miczne w Rosji. A. [Ixesuikn, Mexoy ,Ilapmuépcmeom..., s. 17.
2 B. Koszel, Partnerstwo dla Modernizacji - niemiecki sukces czy porazka?, ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” 2011, nr 4, s. 7-8.
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UE-Rosja, tymczasowe oslabienie wspdtpracy niemiecko-rosyjskiej*’, a przede
wszystkim obawa o los krajéw Europy Wschodniej, w tym gléwnie Ukrainy, wy-
tworzyly specyficzng atmosfere niepokoju i krotkotrwatej determinacji panstw
Unii, ktéra pozwolila na zaistnienie nowych koncepcji politycznych, takich jak
Partnerstwo Wschodnie, ukierunkowanych na rozwijanie wspolpracy z panstwa-
mi objetymi wczesniej zalozeniami ENP Plus. Tym samym idea EPW znikneta
z agendy niemieckiej polityki zagranicznej, nie przyczyniajac sie do zaistnienia
zupelnie nowej jakosci w polityce Unii wobec panstw bylego ZSRR. Koniec za-
angazowania EW. Steinmeiera w proces kreowania i realizacji jednolitej strategii
UE wobec obszaru postradzieckiego, przyniosty wyniki wyboréw parlamentar-
nych do Bundestagu (27 IX 2009). W ich wyniku uksztaltowala si¢ nowa wiek-
szo$¢ parlamentarna, skladajaca si¢ z ugrupowan CDU, CSU oraz FDP (Freie
Demokratische Partei). Tym samym zaprzysiezenie nowego gabinetu kanclerz
A. Merkel 28 X 2009 r. ostatecznie zakonczylo pierwszy okres sprawowania przez
EW. Steinmeiera stanowiska ministra spraw zagranicznych RFN.

Formula Steinmeiera

Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2014 r., ktorej zrodet nalezy upatrywaé
w wydarzeniach tzw. Rewolucji Godnosci, niejako zbiegl si¢ z ponownym ob-
jeciem stanowisko ministra spraw zagranicznych RFN przez EW. Steinmeiera
(17 XII 2013). Utworzenie kolejnego rzadu ,Wielkiej Koalicji’, sktadajacego sie
z ugrupowan CDU, CSU i SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands), do$¢
szybko przelozyl si¢ na zwigkszong aktywno$¢ dyplomatyczng Berlina w obsza-
rze prewencji oraz przezwyciezania miedzynarodowych kryzyséw i konfliktow.
Problematyka ta stala si¢ bowiem jednym z gléwnych tematéw prowadzonej
pod auspicjami rzadu szerokiej dyskusji nad uwarunkowaniami i zadaniami
stojacymi przed niemiecka polityka zagraniczng, wpisujaca si¢ w koncepcje
ponoszenia przez ten kraj ,wiekszej odpowiedzialnosci” za miedzynarodowe
bezpieczenstwo. Wsrdd najczesciej poruszanych zagadnien znalazta sie kwestia
zwiekszenia zaangazowania Niemiec w procesy negocjacyjne i mediacyjne stuza-
ce przezwyciezeniu miedzynarodowych kryzyséw i konfliktéw. Tego rodzaju po-
dejscie znalazlo swoje odzwierciedlenie nie tylko w wypowiedziach prominent-
nych politykdw niemieckich*, ale réwniez w dokumentach rzadowych (Review

# Zob. A. Drzewicki, Od konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego do wyboréw. Gtéwne polityczne i ekono-
miczne uwarunkowania niemieckiej polityki gazowej, [w:] Bezpieczetistwo energetyczne Europy
Srodkowej, red. P. Mickiewicz, P. Sokotowska, Torun 2010, s. 69-73.

J. Gauck, Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung, Normen und Biind-
nissen, Erdffnung der 50. Miinchner Sicherheitskonferenz, Der Bundesprésident, 31 I 2014,
https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Joachim-Gauck/Reden/2014/
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2014 - Aufenpolitik weiter denken)*. Nie dziwi zatem fakt, iz to Niemcy od sa-
mego poczatku rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego aktywnie wlaczyly sie
W proces jego przezwyciezania, odgrywajac w nim jedng z gtéwnych rél. Bylo to
nie tylko konsekwencja wciaz istniejacych ,specjalnych stosunkéw” pomiedzy
Rosja i RFN, czy tez bezposredniego zaangazowania w rozwigzywanie konfliktu
kanclerz A. Merkel i ministra F-W. Steinmeiera, ale réwniez oczekiwan i akceptacji
tego rodzaju aktywnosci przez panstwa europejskie, z Ukraing wlacznie. Tym sa-
mym, kwestia zakonczenia wojny na wschodzie Ukrainy i znalezienia trwalego
pokojowego rozwigzania kryzysu stala si¢ przedmiotem zainteresowania, a zara-
zem motywem dzialania ministra Steinmeiera, ktérego resort pelnit dodatkowo
funkcje koordynujaca w stosunku do wysitkéw podejmowanych przez panstwo
niemieckie w zakresie szeroko rozumianej prewencji konfliktow.

Zgodnie z ogolng koncepcja EW. Steinmeiera, dzialania wtadz niemieckich
podejmowane w obszarze prewencji konfliktu ukrainskiego, szczegoélnie w pierw-
szym okresie jego trwania, w decydujacej mierze ukierunkowane na trwale ogra-
niczenia jego dynamiki, przy jednoczesnym utrzymaniu pola dialogu z Rosja.
Tego rodzaju podejscie unaocznialo ztozono$¢ probleméw, z ktérymi spotyka-
ly sie wladze niemieckie w swoim dazeniu do rozwigzania konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego, wynikajacych w duzej mierze z faktu wystepowania FR w po-
dwdjnej roli. Z jednej strony byla ona bowiem sila generujaca konflikty, a nawet
mniej lub bardziej otwarte wojny, przyjmujaca niejednokrotnie role uczestni-
czacej w niej strony, z drugiej za$ stanowila podmiot nieodzowny, odpowied-
nio, dla ich rozwigzania i zakonczenia. Tego rodzaju sytuacja, cho¢ powszechnie
znana, unaoczniala ograniczong mozliwos¢ jej przezwyciezenia. Wynikato to
w duzej mierze zar6wno z pozycji mocarstwowej Rosji, czego odzwierciedleniem
jest chocby jej status stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ), jak réwniez zdolnosci wtadz rosyjskich do ,.elastycznego”
i zarazem ,twardego”, odpowiedniego do swoich interesow, zarzadzania konflik-
tami. W konsekwencji wladze niemieckie znalazly si¢ w sytuacji, w ktorej z jednej
strony musialy unika¢ jednoznacznego definiowania Rosji jako agresora, z drugiej
za$ uwzglednia¢ jej pozycje jako czynnego uczestnika procesu negocjacyjnego.

Swiadomo$¢ ograniczonej mozliwosci oddziatywania na Moskwe, a przez to
skutecznej realizacji zamierzonych dziatan, skutkowalo przekonaniem, iz nieza-
leznie od stanu konfliktu na Ukrainie i roli jakg odgrywa w nim Rosja, budowanie

01/140131-Muenchner-Sicherheitskonferenz.html (30 VIII 2025); Rede von Auflenminister
Frank-Walter Steinmeier anldsslich der 50. Miinchner Sicherheitskonferenz, 1 II 2014, Aus-
wirtiges Amt, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/140201-bm-muesiko/259554
(30 VIII 2025).

> Review 2014 - AufSenpolitik weiter denken. Krise — Ordnung — Europa, Abschlussbericht, Aus-
wirtiges Amt, Berlin 2014, https://www.auswaertiges-amt.de/resource/blob/269656/d26e-
le50cd5achb847b4b9eb4a757e438/review2014-abschlussbericht-data.pdf (30 VIII 2025).
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dlugotrwalego, stabilnego tadu europejskiego musi by¢ realizowane zawsze
z jej udzialem, nigdy za$ przeciw niej*. Tego rodzaju podejscie w przypadku
EW. Steinmeiera nabierato juz cech swoistego dogmatu, kazdorazowo znajduja-
cego swoje oparcie w rzeczywistych dowodach. W tym wypadku wskazywal on,
iz bez udzialu Moskwy nie tylko nie mozna zakonczy¢ wojen toczacych si¢ w Sy-
rii i na Ukrainie, ale réwniez doprowadzi¢ do osiagniecia porozumienia z Iranem
w sprawie jego programu atomowego®. Co ciekawe, podobnego rodzaju podejscie
odnosnie znaczenia FR w przezwycigzeniu kryzysu migracyjnego i wojny w Syrii,
cho¢ w bardziej krytycznej w stosunku do wtadz rosyjskich tonacji, prezentowata
réwniez kanclerz A. Merkel*. Stowa o niezbe¢dnosci panstwa rosyjskiego w pro-
cesie rozwigzywania wspomnianych konfliktow i kryzyséw oraz koniecznosci
wspoldzialania z nig w tym obszarze, mimo nie do konca istniejacej miedzy Ber-
linem i Moskwa wspdlnoty wartosci, stanowily odejscie od wezesniejszej, twardej
linii kanclerz*’. Niemniej jednak odzwierciedlaly one zaréwno swiadomos¢ wladz
niemieckich co do granic wlasnych mozliwosci i skutecznosci w obszarze dziatan
majacych na celu wygaszenie konfliktu i jego pozniejsze uregulowanie, jak i ist-
niejacych ograniczen dla realizacji niemieckiej polityki bezpieczenstwa w ogdle™.
W tym przypadku stawianie przez F.W. Steinmeiera dodatkowego warunku, zakla-
dajacego, iz rowniez sama FR, w celu budowania zaufania, musi zdefiniowa¢ swo-
je interesy wobec Europy, wyzby¢ sie traktowania jej w kategoriach przeciwnika
czy nawet wroga, i wreszcie okresli¢ w jakim stopniu chce uczestniczy¢ wspolnie
z innymi krajami w budowaniu systemu europejskiego bezpieczenstwa, nalezalo
traktowac wylacznie jako ukton w stosunku do osoby kanclerz A. Merkel, stojacej

% Rede von Auflenminister Steinmeier bei der Miinchner Sicherheitskonferenz 2015, 8 112015, Aus-
wartiges Amt, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2015/150208_
BM_M%C3%BCSiKo.html (30 VIII 2025).

¥ Zob. Wir brauchen auch Russland. Interview mit Frank-Walter Steinmeier, ,General Anzeiger’,

8 III 2016.

Por. Merkel schwenkt ein: Ohne Russland kann es keine Losung fiir Syrien geben, 12 IX 2015,

Deutsche Wirtschafts Nachrichten, http://www.deutsche-wirtschafts-nachrichten.de/2015

/09/12/merkel-schwenkt-ein-ohne-russland-kann-es-keine-loesung-fuer-syrien-geben/

(30 VIII 2025); Merkel: Pokojowe uregulowanie konfliktu w Syrii z udziatem Rosji [WYWI-

AD], 6 VI 2015, http://www.dw.com/pl/merkel-pokojowe-uregulowanie-konfliktu-w-syrii-z-

-udzia%C5%82em-rosji-wywiad/a-18499471 (30 VIII 2025).

Zob. Rede von Bundeskanzlerin Merkel am Lowy Institut fiir Internationale Politik am 17. No-

vember 2014 in Sydney, NDR.de, material powielany (30 VIII 2025); I Wortlaut: Diskussion

mit Bundeskanzlerin Merkel am Lowy Institut fiir Internationale Politik in Sydney, 17 X1 2014,

NDR.de, material powielany (30 VIII 2025).

Wiecej na temat ograniczen istniejacych w polityce niemieckiej w zakresie kreowania i stoso-

wania mechanizméw dyplomatycznych w okresie pierwszej fazy wojny rosyjsko-ukrainskiej

zob.: A. Drzewicki, Dziatania prewencyjne w polityce bezpieczeristwa Republiki Federalnej Nie-

miec na przyktadzie konfliktu zbrojnego na Ukrainie, ,,Niemcoznawstwo” 2016, nr 24, s. 86.
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na stanowisku, iz polityka wobec Rosji w warunkach wojny rosyjsko-ukrainskiej
powinna by¢ realizowana zgodnie z koncepcja ,,angazowania” i ,,odstraszania”
»Angazowania’, w oparciu o instrumenty sktadajace si¢ na dzialania stricte za-
pobiegawcze (prewencyjne), oraz ,powstrzymywania’, w oparciu o mechanizm
sankcji*'. Odpowiednio do tego, dzialania podejmowane przez wladze niemieckie
w celu przezwycigzenia rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego bazowa¢ miaty
w decydujacej mierze na instrumentach dyplomatycznych, a dopiero w przypadku
braku ich skutecznosci, spowodowanej takg czy inng postawa Moskwy, stosowane
mialy by¢ sankcje, ktére jednak nie mogty by¢ traktowane jako cel sam w sobie*.
Zlozono$¢, racjonalnosc i trudnosé w realizacji tego rodzaju podejs$cia warunko-
wala nie tylko ograniczona zdolno$¢ wywierania przez spotecznos¢ miedzynaro-
dowg okreslonych naciskéw na Rosje oraz jej niewielka podatnos¢ na ewentualne
wplywy, ale réwniez watpliwosci co do zasadnosci nakladania sankcji. Najlepiej
oddaje to stanowisko EW. Steimeiera, ktory wskazywal, iz ewentualna destabi-
lizacja gospodarki rosyjskiej za pomoca zbyt daleko idacych restrykacji, moze
doprowadzi¢ nie tylko do turbulencji ekonomicznych, ale réwniez reperkusji
politycznych w tym kraju, a tym samym do poglebienia deficytu bezpieczenstwa
na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej™.

Biorac pod uwage wspomniang wczesniej podwojna role Rosji i sam charakter
rosyjsko-ukrainskiego konfliktu, gléwnym celem polityki Berlina stalo si¢ ogra-
niczenie jego zakresu, zar6wno w rozumieniu intensywnosci walk, jak i zasiegu
terytorialnego, a nastgpnie jego stopniowe wygaszenie. Dopiero pdzniej zaktada-
no, przynajmniej teoretycznie, mozliwo$¢ osiagnigcia drugiego celu, a mianowi-
cie powrotu do starych zasad i norm funkcjonowania tadu miedzynarodowego,
istniejacych przed wybuchem wojny. Precyzujac, oznaczalo to, iz odpowiednio
do zalozen EW. Steinmeiera, niemiecka strategia wobec konfliktu na Ukrainie
z zalozenia obliczona byla na osiggniecie dwoch celéw. Pierwszym z nich, roz-
patrywanym w krdtkim i §rednim horyzoncie czasowym, byta transformacja
konfliktu (jego deeskalacja i rozwigzanie) oraz zminimalizowanie i neutralizacja
(badZz wygaszenie) ,,agresywnego” potencjalu Rosji, wymierzonego w panstwo
ukrainskie. Drugim za$, rozpatrywanym diugofalowo, zintegrowanie Moskwy
w ramach europejskiej architektury bezpieczenstwa, a w konsekwencji dopro-
wadzenie do odbudowy i wzmocnienia tadu mi¢dzynarodowego, m.in. poprzez

3t A. Kwiatkowska-Drozdz, K. Fymark, Deutschland im Russland-Ukraine-Konflikt: eine politi-
sche oder eine humanitire Aufgabe?, ,,Ukraine-Analysen” 2015, nr 148, s. 3.

52 Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem ukrainischen Prdsidenten Poroschenko
in Berlin, 16 111 2015, Bundeskanzlerin, maszynopis powielany.

Im Wortlaut: Steinmeier. Entspannung kommt nicht von selbst, 22 XII 2014, Bundesregier-
ung, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/-entspannung-kommt-nicht-von-
-selbst--437524 (30 VIII 2025); Steinmeier hat Hoffnung auf Ukraine-Gipfel nicht aufgegeben,
,Die Welt”, 151 2015.
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wzmocnienie pozycji ONZ*. Tym samym, zgodnie z zalozeniami prezentowany-
mi przez ministra spraw zagranicznych, proces osiggania pierwszego celu miat
by¢ realizowany w oparciu o cztery etapy:

1) ograniczenie dynamiki i zakresu konfliktu w oparciu o $rodki dyplomatyczne;
2) wygaszenie konfliktu;

3) okreslenie plaszczyzny dialogu;

4) polityczne rozwigzanie konfliktu®.

Posrod wielu czynnikéw ograniczajacych mozliwos¢ realizacji niemieckiej kon-
cepcji przezwyciezania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego wybijal si¢ w sposéb
szczeg6lny jeden, a mianowicie wyrazna podatno$¢ Niemiec na argumenty ,,sity”
W konsekwencji tego faktu, kazdorazowo, gdy dochodzito do ponownego wy-
buchu walk lub zwigkszenia dynamiki ich przebiegu, zmniejszala si¢ ,,twardos¢”
stanowiska wladz niemieckich w stosunku do Rosji i jednoczesnie zwigkszata go-
towo$¢ wladz niemieckich do kompromisu lub ustepstw. Tego rodzaju sytuacja
potegowala rowniez strach przed podejmowaniem dzialan mogacych zakldci¢
dotychczasowy proces ,wygaszenia” konfliktu, czego efektem byl m.in. sprzeciw
Berlina wobec mozliwos$ci dostarczenia na Ukraine broni defensywnej lub tez
naciski na Kijow w sprawie jak najszybszego wprowadzenia zmian w swojej kon-
stytucji oraz przyjecia ustawy o specjalnym statusie dla ,,niektérych rejonéw ob-
wodow donieckiego i tuganskiego”, nawet przed formalnym wypetnieniem zo-
bowiazan przez ,separatystow” i Rosje, wynikajacych z Porozumien Miniskich®.
To wlasnie ta ostatnia kwestia legta u podstaw wypracowania przez EW. Ste-
inmeiera ,,formuty”, ktéra miata zdynamizowa¢ proces dyplomatycznego roz-
wigzywania konfliktu. Byl to poniekad wyraz wzrastajacego przekonania Berlina,
iz permanentny stan zawieszenia broni, ktéry mial miejsce na obszarze wschod-
niej Ukrainy, rozumiany jako praktyczny przejaw deeskalacji konfliktu, stanie
sie jedynym, aczkolwiek niekonieczne dlugotrwalym osiagnigciem niemieckiej
dyplomacji. W dodatku sukcesem potowicznym, bowiem sam stan przerwania
walk nie $wiadczy o ,wygaszeniu” konfliktu czy tez jego trwalej transformacji.
Oznacza to, ze drugi cel polityki niemieckiej w warunkach wojny na Ukrainie,
za jaki uznano przywroécenie oraz wzmocnienie stabilnosci i porzadku miedzy-
narodowego sprzed wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, nie mialtby szans
na urzeczywistnienie.

W zamierzeniu ministra spraw zagranicznych RFN przedstawione propozycje
mialy przede wszystkim uprosci¢ sposéb implementacji postanowien Porozumieri

** Rede von Auflenminister Steinmeier...

»  Ibidem.
*¢ K. Schuller, Westliche Einflussnahme. Der Albtraum ukrainischer Politiker, ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung’, 17 VIII 2015.
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Mirskich”, ktére wypracowane w pospiechu, w warunkach wysokiej intensywno-
$ci walk, byly sformulowane na wysokim poziomie ogélnosci i mato precyzyjnie,
przez co podlegaly zréznicowanym interpretacjom. Bezposrednio przektadalo sie
to na ograniczona gotowos¢ stron konfliktu do ich wdrozenia. Sytuacja ta mia-
ta by¢ przezwyciezona poprzez doktadne sprecyzowanie nastepujacych po sobie
dzialan, oraz nakredlenie regul osiagania wyznaczonych celéw, wynikajacych
z istniejacych miedzy poszczegdlnymi sekwencjami zwigzkéow przyczynowo-
-skutkowych, akceptowalnych zaréwno dla Ukrainy, jak i Rosji*®. Przy czym, po-
szczegolne sekwencje zdarzen mialy by¢ grupowane w poszczegoélnych obszarach
tematycznych, w celu ich latwiejszej implementacji. Formuta zaproponowana
przez ministra Steinmeiera odnosita si¢ do politycznych postanowien Porozu-
mien Minskich i w wiekszosci przypadkéw mechanizm ten dotyczyt zobowigzan
przyjetych przez strone ukrainska.

Pierwotna wersja Formuly zostala przedstawiona przez EW. Steinmeiera
2 X 2015 r., podczas szczytu przywodcodw ,,Czwdrki Normandzkiej” w Paryzu.
Zgodnie z zalozeniami obligowala ona Rade Najwyzsza Ukrainy do przyjecia:
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Porozumienia Mitiskie - umowy podpisane w Mifisku 5 IX 2014 r. (Minisk I) oraz 12 112015 r.
(Minsk II), w ramach Tréjstronnej Grupy Kontaktowej ds. konfliktu na Ukrainie (OBWE,
Ukraina, Rosja, z udzialem przedstawicieli tzw. DRL i ERL), majace na celu zakonczenie kon-
fliktu zbrojnego na obszarze wschodniej Ukrainy. Porozumienie Minsk I (Protokét Miriski)
zawieralo m.in.: gwarancje natychmiastowego zawieszenia broni i kontrole przez OBWE
przestrzegania tego stanu; decentralizacj¢ wladzy na Ukrainie, m.in. poprzez wprowadzenie
ustawy o ,,specjalnym statusie” okupowanych terytoriéw; utworzenie strefy bezpieczenstwa
wzdluz granicy ukrainsko-rosyjskiej, przebiegajacej w strefie konfliktu, i jej monitorowanie
przez OBWE; uwolnienie wszystkich jeficow, zakladnikéw i oséb nielegalnie przetrzymywa-
nych; wprowadzenie ustawy o amnestii w stosunku do 0séb zaangazowanych w dziatalno$¢
separatystyczng; kontynuowanie dialogu narodowego; przeprowadzenie wyboréw samorza-
dowych na okupowanych terytoriach; wycofanie wszystkich nielegalnych oddzialéw zbroj-
nych z terenu Ukrainy. Porozumienie Minsk II (Zestaw srodkéw wykonawczych do porozumieri
mirskich) w sposob zdecydowanie bardziej rozbudowany i szczegétowy niz Minsk I okreglato
sposoby: wprowadzenia kompleksowego zawieszenia broni i ustanowienia strefy buforowej
na linii rozgraniczenia stron konfliktu; realizacji procesu wymiany jenicow i monitorowania
stanu zawieszenia broni przez OBWE; przeprowadzenia reformy konstytucyjnej na Ukrainie,
przyznajacej ,specjalny status” obszarom okupowanym przez separatystow oraz wyborow sa-
morzadowych na tych terenach; przywrdcenia kontroli Ukrainy nad granicg z Rosja w calej
strefie konfliktu.

% C. Miller, Explainer: What Is The Steinmeier Formula — And Did Zelenskiy Just Capitulate
To Moscow?, 2 X 2019, https://www.rferl.org/a/what-is-the-steinmeier-formula-and-did-
-zelenskiy-just-capitulate-to-moscow-/30195593.html (30 VIII 2025).

Format Normandzki zostal powolany 6 VI 2014 r. jako forum dyskusji i wypracowywania
konkretnych rozwigzan w sferze politycznej i bezpieczenstwa, stuzacych rozwigzaniu konflik-
tu ukrainsko-rosyjskiego. W jego skltad weszli przedstawiciele Francji, Niemiec, Rosji i Ukra-
iny (Czwérka Normandzka). Spotkania w tym formacie odbywaly sie z zalozenia na poziomie
glow panstw (REN reprezentowala kanclerz A. Merkel) oraz ministréw spraw zagranicznych.
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1) ustawy konstytucyjnej o specjalnym statusie dla ,,niektorych rejonéw obwo-
doéw donieckiego i tuganskiego™;

2) ustawy o amnestii, obejmujacej swoim zakresem osoby bioragce udziat w dzia-
taniach separatystycznych na terytorium obwodéw donieckiego i luganskiego,
co miato umozliwi¢ im udzial w wyborach i sprawowanie okreslonych funkcji
politycznych, administracyjnych i samorzadowych;

3) specjalnej ustawy o przeprowadzaniu wyboréw lokalnych (samorzadowych)
na obszarze ,,niektérych rejonéw obwodéw donieckiego i fuganskiego.

Nastepnie:

1) w ciagu 90 dni od wejscia w zycie specjalnej ordynacji wyborczej, na terenie
Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) i Luganskiej Republiki Ludowej (LRL)
mialy odby¢ si¢ wybory;

2) w dniu wybordéw, wieczorem, Rada Najwyzsza Ukrainy w sposob tymczasowy
wprowadzitby w Zycie ustawe o specjalnym statusie ,,niektérych rejonéw ob-
woddéw donieckiego i tuganskiego;

3) ustawa o specjalnym statusie zostalaby wprowadzona na state w momencie
potwierdzenia przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
(Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR), monito-
rujace wybory przy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(OBWE), iz zostaly one przeprowadzone zgodne z przyjetymi przez t¢ orga-
nizacj¢ standardami®.

Podczas tego samego szczytu przyjeto rowniez tzw. Plan Morela, ktéry byl §ci-
sle powiazany i skoordynowany z Formutg Steinmeiera. Nazwany od nazwiska
francuskiego dyplomaty — Pierre’a Morela, okreslal on zasady wypracowania
specjalnego prawa wyborczego dla potrzeb planowanych wyboréw na obszarach
kontrolowanych przez separatystow, do czego mialo doj$¢ formalnie na gruncie
ukrainskiego prawa, ale w ramach negocjacji prowadzonych przez rzad ukrainski
i przedstawicieli tzw. DRL i ERL®.

W 12016 r. Formula zostala doprecyzowana. Jej zalozenia zostaly okreslone
we wspolnym liscie do Trojstronnej Grupy Kontaktowej ds. konfliktu na Ukra-
inie®, wystosowanym przez FEW. Steinmeiera i ministra spraw zagranicznych
Francji Laurenta Fabiusa. Wskazano w nim, iz:

8 V. Socor, Steinmeier’s Formula: Its Background and Development in the Normandy and Minsk

Processes, ,,Eurasia Daily Monitor” 2019, 16(130).

' Ibidem.

2 Tréjstronna Grupa Kontaktowa ds. konfliktu na Ukrainie stanowita gtéwny, bezpoéredni mecha-
nizm prowadzenia negocjacji pomiedzy Moskwa i Kijowem, uwzgledniajacy réwniez pozycje
i stanowisko wladz tzw. DRL oraz ERL. Efektem ich dziatan byto m.in. podpisanie porozumien
okreslajacych zaréwno warunki wprowadzenia oraz samego ustanowienia stanu zawieszenia
broni miedzy stronami konfliktu (Porozumienia Mirskie). Samo powolanie grupy byto efek-
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1) Rada Najwyzsza Ukrainy powinna ustawe konstytucyjna o specjalnym sta-
tusie dla ,,niektérych rejonéw obwoddéw donieckiego i tuganskiego wpro-
wadzi¢ w sposdb tymczasowy doktadnie o godzinie 20.00, w dniu wyboréw
lokalnych;

2) jednocze$nie ustawa powinna zosta¢ wprowadzona w sposob staly natych-
miast po opublikowaniu oceny tych wyboréw przez ODIHR OBWE®.

Ostatecznie, 19 X 2016 r. szczyt Formatu Normandzkiego w Berlinie potwier-
dzil sekwencje poszczegdlnych etapow procesu wdrazania Porozumiert Minskich,
w ich wymiarze politycznym odpowiednio do Formutly Steinmeiera, zlecajac
ostatecznie opracowanie planu dzialania w tym zakresie Trojstronnej Grupie
Kontaktowej.

Niezaleznie od zatozen Formuly, obligujacych strone ukrainska do podjecia
zdecydowanych krokéw w kierunku implementacji zapiséw Porozumieri Miriskich
i kontrowersji z tym zwigzanych, istotnym problemem byt fakt braku jej kodyfi-
kacji w postaci prawnie wigzacego strony konfliktu dokumentu, mimo iz za ta-
kim wlasnie rozwigzaniem opowiadaly si¢ Francja, RFN i Rosja. Brak progresu
w tym zakresie w decydujacej mierze byt efektem unikania przez Kijéw jedno-
znacznych zobowigzan, w wiekszym lub mniejszym stopniu grozacych ostateczng
utratg kontroli nad obszarem zajmowanym przez separatystéw lub tez, w innym
przypadku, ich podmiotowa legitymizacja w postaci DRL i LRL oraz dopuszcze-
niem do udzialu w procesie ksztaltowania polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa panstwa ukrainskiego. Wtadze ukrainskie wskazywaly przede wszystkim
na fakt, iz Formuta Steinmeiera nie uwzglednia odpowiedzi na szczegdlnie istotne
z punktu widzenia suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy pytania,
dotyczace m.in. przywrdcenia kontroli Kijowa nad granicg rosyjsko-ukrainska,
przebiegajaca wzdluz obszaru okupowanego przez separatystow oraz wycofania
wojsk rosyjskich i grup najemnikéw z tego terenu jeszcze przed wyborami lo-
kalnymi. W tym ostatnim przypadku wladze niemieckie, odpowiednio zreszta
do wczesniejszych decyzji podjetych w ramach Formatu Normandzkiego, jed-
noznacznie twierdzily, iz przejecie przez Kijow kontroli nad rosyjsko-ukrainska
granicg w Donbasie oraz wycofanie wojsk rosyjskich bedzie ostatnim etapem
procesu reintegracji tego obszaru z panstwem ukrainskim, co formalnie oznacza-
fo, iz wybory na tym terenie mogly teoretycznie odby¢ si¢ nawet w warunkach
obecnosci wojsk rosyjskich®. W odpowiedzi Kijow odmowil dalszej dyskusji
na temat mozliwosci wdrozenia srodkéw zaproponowanych w ramach Formuly

tem porozumienia wypracowanego 2 VII 2014 r. przez uczestnikéw ,,Formatu Normandz-
kiego”. Grupa Normandzka pelnita w stosunku do Tréjstronnej Grupy Kontaktowej funkcje
wspierajacg oraz kontrolujaca wdrazanie wypracowanych przez tg ostatnig porozumien.

3 Ibidem.

¢ Bubopu na Jonbaci moxHa nposecmu i 3a npucymuocmi pociticokux eiticox — nocon @PH, 7 11
2017, https://www.eurointegration.com.ua/news/2017/02/7/7061267/ (30 VIII 2025).
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Steinmeiera. Sytuacji tej nie ulatwiala rowniez postawa Moskwy, ktora w zwigzku
z brakiem zgody wtadz ukrainskich na pisemng kodyfikacje koncepcji zawiesita
na blisko trzy lata swéj udzial w Formacie Normandzkim na poziomie przywod-
cOW panstw.

Wyraznym progresem w dyskusji nad przyszto$cig Formuty Steinmeiera oka-
zal si¢ wybor i zaprzysiezenie na prezydenta Ukrainy Wolodymyra Zetenskie-
go (20 V 2019). Jego wyborcze obietnice dotyczace szybkiego zakonczenia walk
w Donbasie oraz znalezienia pokojowych instrumentéw trwalego przezwycie-
zenia konfliktu w sposéb naturalny determinowaly dazenie wladz ukrainskich
do uwzglednienia w swoich politycznych strategiach wszystkich dostepnych
srodkéw, mogacych pozwoli¢ na osiggniecie tych celow. Wartos¢ koncepcji
EW. Steinmeiera, od 2017 r. petnigcego urzad prezydenta REN, wynikata réw-
niez z mozliwo$ci wykorzystania jej, poprzez kodyfikacje, do odblokowania
procesu pokojowego realizowanego w Formacie Normandzkim, na czym szcze-
golnie zalezalo W. Zeleniskiemu, upatrujacemu w bezposrednim spotkaniu z pre-
zydentem FR - Wladimirem Putinem szansy na osiggniecie przelomu®. Zgodnie
z tym, 1 X 2019 r. prezydent W. Zelenski poinformowal, ze strona ukrainska,
podczas negocjacji prowadzonych w Minsku w ramach Trojstronnej Grupy Kon-
taktowej, wyrazila zgode na oficjalne zatwierdzenie tresci Formuly Steinmeiera,
a sam dokument, w postaci listu skierowanego do Specjalnego Przedstawiciela
Urzedujacego Przewodniczacego OBWE na Ukrainie oraz w Tréjstronnej Grupie
Kontaktowej — Martina Sajdika, zostal podpisany przez przedstawiciela Ukrainy
w Grupie — Leonida Kuczme. Odpowiednio do przyjetych zapiséw Formuly Stein-
meiera zaktadano, iz:

1) ustawa o specjalnym statusie wejdzie w Zycie o godzinie 20:00 czasu lokalnego
w dniu glosowania w przedterminowych wyborach lokalnych ,,w niektorych
rejonach obwodéw donieckiego i tuganskiego”;

2) wybory beda zaplanowane i przeprowadzone zgodnie z Konstytucjg Ukrainy
oraz z zapisem specjalnej ustawy regulujacej zasady przeprowadzania wybo-
réw lokalnych w wymienionych rejonach;

3) ustawa o specjalnym statusie bedzie obowigzywa¢ tymczasowo do czasu opu-
blikowania raportu konicowego Misji Obserwacji Wyboréw ODIHR OBWE,
zgodnie z ustalong praktyka ODIHR, dotyczacego zgodnosci przedtermino-
wych wyboréw lokalnych ze standardami OBWE i miedzynarodowymi stan-
dardami wyboréw demokratycznych, a takze z prawem ukrainskim;

4) raport bedzie odpowiada¢ na pytania uzgodnione w ramach Formatu Nor-
mandzkiego, zatwierdzone przez Tréjstronng Grupe Kontaktows i przekazane
przez Ukraing oraz przez Przewodnictwo OBWE dyrektorowi ODIHR;

V. Belov, Steinmeier-Formel: Position und Perspektiven Russlands, 29 X 2019, Ost/Letter -
2-2019, Wissenschaftliche Beitraege des Ostinstitut Wismar, Wismar 2019, s. 3-4.
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5) ustawa bedzie obowigzywac w sposob staly w sytuacji potwierdzenia przez Ra-
port Koicowy ODIHR OBWE, odpowiednio do ustalonej praktyki, iz przed-
terminowe wybory lokalne w poszczegdlnych rejonach obwodéw donieckiego
i luganskiego odbyly si¢ generalnie zgodnie ze standardami OBWE i prawo-
dawstwem Ukrainy®.

Whbrew oczekiwaniom takze kodyfikacja Formuly nie okazata si¢ wydarzeniem
przelomowym z punktu widzenia procesu pokojowego. Mozna wrecz uznac,
iz odblokowanie Formatu Normandzkiego na plaszczyznie spotkan przywodcow
panstw, czego efektem byl szczyt w Paryzu (9 XII 2019), a co za tym idzie wzno-
wienie dialogu i procesu negocjacyjnego, stalo si¢ jedynym sukcesem, aczkolwiek
z perspektywy czasu wylacznie polowicznym, formalizacji koncepcji Steinmeiera.
Sytuacja ta byla w decydujacej mierze wynikiem braku rozwiazania podstawo-
wych z punktu widzenia procesu pokojowego kwestii, dotyczacych m.in. formy
przyszlego, ,,specjalnego” statusu obszaru okupowanego; czasu przejecia przez
Ukraine kontroli nad granica z Rosja, przebiegajacej wzdtuz terytorium DRL
i LRL, czy wreszcie terminu wycofania si¢ z terenu Donbasu wojsk rosyjskich
i innych zagranicznych formacji zbrojnych®. Stafa sie ona jeszcze bardziej skom-
plikowana, ze wzgledu na wyrazny sprzeciw z jakim si¢ spotkata aprobata W. Ze-
tenskiego dla kodyfikacji Formuty Steinemeira ze strony duzej czesci ukrainskie-
go spoleczenstwa oraz elit politycznych®, zarzucajacych prezydentowi ,,zdrade”
i ,kapitulacje”. Sama za$ Formula zostala uznana za dokument pisany pod wply-
wem Moskwy®. Sytuacje te jeszcze bardziej skomplikowaly zgdania wiadz FR, do-
magajacych sie od Ukrainy jak najszybszego wypracowania nowej ustawy o ,,spe-
cjalnym statusie” obszarow okupowanych i uwzglednienia jej tresci w konstytucji,
jak réwniez podjecia przez Kijow negocjacji bezposrednio z przedstawicielami
DRL i LRL w sprawie ostatecznego ksztaltu tego aktu prawnego”. W efekcie,
stanowisko wladz ukrainskich w kwestii wdrazania zalozen Formuty Steinmeie-
ra uleglo jeszcze wigkszemu usztywnieniu. W konsekwencji, mimo koncowych

¢ Tres¢ listu Przedstawiciela Ukrainy w Tréjstronnej Grupie Kontaktowej Leonida Kuczmy do Spe-

cjalnego Przedstawiciela Urzedujgcego Przewodniczgcego OBWE na Ukrainie oraz w Tréjstronnej
Grupie Kontaktowej — Martina Sajdika, 1 X 2019, [w:] ,,Steinmeier formula”, explained, 10 XII
2019, UNIAN, https://www.unian.info/politics/10788002-steinmeier-formula-explained.html
(30 VIIIT 2025).

¢ Die Minsker Vereinbarungen zum Ostukraine-Konflikt, Ausarbeitung, WD 2 - 3000 - 081/21,
512022, Deutscher Bundestag, s. 6-7.

% T.B. Peters, V. Mykhailyshyn, I. Weininger, Erniichternder Neustart, Landesbericht, XII 2019,
Konrad-Adenauer-Stiftung. Auslandsbiiro Ukraine (Kiew/Charkiw) 2019, s. 3.

@  Steinmeier Explains Donbas Peace Plan, UATV, 7 X 2019, https://uatv.ua/en/steinmeier-

-explained-peace-plan-donbas/ (30 VIII 2025).

Prolonhaciya zakonu pro Donbas i pryami perehovory z ORDLO: Rosiya vysunula novi vymohy

do Ukrayiny, 12 XI 2019, https://tsn.ua/politika/prolongaciya-zakonu-pro-donbas-i-pryami-

-peregovori-z-ordlo-rosiya-visunula-novi-vimogi-do-ukrayini-1442094.html (30 VIII 2025).
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wnioskow szczytu Formatu Normandzkiego w Paryzu, moéwiacych o w koniecz-
nosci uwzglednienia jej zapisow w prawie ukrainskim”, az do rozpoczecia drugiej
fazy wojny rosyjsko-ukrainskiej (24 II 2022) nie osiggnieto praktycznie zadnych
postepdw w ich implementacji.

Zakonczenie

Formuta tym samym podzielita los wczesniejszych idei EW. Steinmeiera.
Znamienne jest bowiem, ze zadna z koncepcji przez niego opracowanych i za-
prezentowanych w formie strategii czy tez planu wykonawczego, nie doczeka-
ta sie calo$ciowej realizacji. Jezeli nawet poszczegolne ich elementy, niezaleznie
czy w pierwotnym czy tez w zmienionym ksztalcie, podlegaly implementacji
to jednak ostatecznie nie prowadzily do osiggniecia zakladanych celéw. Zasad-
niczo pokazuje to nie tyle stabo$¢ samego planu, w rozumieniu logiki strategii,
co zlozono$¢ i dynamike sytuacji miedzynarodowej na obszarze Europy Wschod-
niej, a tym samym obiektywng trudno$¢ w ich wdrazaniu. Cato$ciowo trudno
bowiem odmoéwi¢ EW. Steinmeierowi zdolnosci do myslenia strategicznego
i kreowania polityki zagranicznej w oparciu o calosciowe koncepcje, jak rowniez
obiektywnej umiejetnosci ich praktycznego, operacyjnego wdrazania. Podobnie
jak nie mozna zaprzeczy¢ jego umiejetnosci wykorzystywania analizy naukowej
do kreowania nowych instrumentéw dyplomacji w oparciu o do§wiadczenia hi-
storyczne. Przyktadem jest tutaj choc¢by zainteresowanie Steinmeiera zagadnie-
niem Pokoju Westfalskiego (1648) i mozliwo$cia przeniesienia mechanizmow,
ktére doprowadzily do jego podpisania, na grunt wspétczesny. Odnosito si¢ to
m.in. do analizy szansy przeksztalcenia konfliktu, warunkowanego przestankami
ideologicznymi, o znamionach nierozwigzywalnego, w rozwigzywalny konflikt
interesow, ktéry mozna przezwyciezy¢ w oparciu o kompromis lub tez wprowa-
dzenie ,warto$ci dodanej”. Tego rodzaju podejsicie stanowi¢ mialo fundament
dla ostatecznego zakonczenia wojny w Syrii, a jak chcg niektérzy niemieccy
autorzy, legto réwniez u podstaw wypracowania zapiséw Porozumiern Miriskich
i Formuly Steinmeiera”. Swiadomo$¢ powyzszego nie moze jednak oznaczaé,
iz zalamywanie si¢ kolejnych koncepcji EW. Steinmeiera bylo warunkowane tyl-
ko obiektywnymi faktami. Nieracjonalne wrecz przekonanie o mozliwosci prze-
ksztalcenia Rosji, poprzez powiazanie jej z UE, w kraj funkcjonujacy w polityce

' Gemeinsam vereinbarte Schlussfolgerungen des Gipfeltreffens von Paris im Normandie-Format,
9 XII 2019, ,,Pressemitteilung” 2019, nr 414, Die Bundesregierung.

R. Czada, Wie Walter Steinmeier in der Ukraine zum meistgehassten Deutschen wurde, 13 IV
2022, https://www.globkult.de/politik/europa/2188-wie-walter-steinmeier-in-der-ukraine-
-zum-meistgehassten-deutschen-wurde (30 VIII 2025); idem, Warum wurde Bundesprdsident
Steinmeier von Selenskyj zur unerwiinschten Person erkldrt?, ,,Sozialistische Zeitung”, 1 V 2022.
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europejskiej na ogolnie przyjetych zasadach, odpowiednio do demokratycznych
i tkwigcych gleboko w prawie miedzynarodowym standardéw; nieuzasadnione
przeswiadczenie, iz calo$ciowa strategia polityki wschodniej UE, uwzgledniajaca
centralng role Moskwy na obszarze postradzieckim, stanowi warto$¢ oczekiwa-
na i akceptowalng zaréwno przez europejskich partneréw, jak i wlasnych koali-
cjantow, czy wreszcie niedocenienie oporu Ukrainy wobec zalozen nie tylko gro-
zacych utrzymaniem jej zalezno$¢ od FR, ale tez w pewnym stopniu mogacych
podwazy¢ jej suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng, to niepodwazalne bledy
lezace u podstaw wypracowania poszczegdlnych idei, ktore obciazaja ich tworce.
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