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Abstrakt

Artykul przedstawia poglebiona analize relacji handlowych miedzy Polska a Bia-
torusia w latach 2020-2024, ze szczegdlnym uwzglednieniem konsekwencji po-
litycznego sojuszu Bialorusi z Federacja Rosyjska oraz jej wsparcia dla rosyjskiej
agresji zbrojnej przeciwko Ukrainie. W oparciu o dane statystyczne oraz oficjalne
zrodla, opracowanie ukazuje dynamike i strukturalne przemiany w przeptywach
handlowych pomiedzy Polska a Bialorusig, jak réwniez miedzy Bialorusia a Unig
Europejska. Szczegolny nacisk polozono na analize wptywu kolejnych pakietow
sankcji natozonych przez Uni¢ Europejska, dziatan odwetowych strony biatoru-
skiej oraz zmieniajacego si¢ kontekstu geopolitycznego na dwustronne stosunki
gospodarcze. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz eksport Polski na Biatoru$
w niektorych kategoriach pozostal na wzglednie stabilnym poziomie, a nawet wy-
kazywal tendencje wzrostows, podczas gdy import z Biatorusi ulegt wyraznemu
ograniczeniu. Artykul konczy si¢ oceng perspektyw dalszej wspolpracy handlo-
wej, wskazujac na dlugoterminowe ryzyka wynikajace z rosnacej zaleznosci Bia-
torusi od Rosji oraz trwalej izolacji jej gospodarki od rynkéw europejskich.

Slowa kluczowe: handel Polski z Bialorusig, relacje ekonomiczne UE-Bialorus,
sankcje ekonomiczne, rosyjska agresja wobec Ukrainy

Wstep
Relacje handlowe pomiedzy Polska i Bialorusig od poczatku okresu transformacji

w latach 90. XX w. do dzisiaj podlegaly znaczacym zmianom i przebiegaty z rézna
intensywno$cig. Wspotpraca ta, chociaz niewatpliwie trudna oraz niemal zawsze
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obarczona nadmierng rolg czynnikéw politycznych, byla istotna dla Polski nie tyl-
ko w kontekscie ksztalttowania w nowych okoliczno$ciach systemowych stosun-
kow bilateralnych, ale takze w kontek$cie rozwoju szerszej wspolpracy pomiedzy
Unig Europejska (UE) i krajami Europy Wschodniej. Polozenie geograficzne,
wspdlna granica oraz wieloletnie powigzania handlowe sprawialy, iz Polska byta
kluczowym partnerem gospodarczym Bialorusi w ramach UE. Warto jednak od-
notowa, iz Polska, bedaca cztonkiem Unii Europejskiej i NATO, oraz Bialorus,
pozostajaca w bliskim sojuszu polityczno-gospodarczym z Federacja Rosyjska,
reprezentuja odmienny model rozwoju gospodarczego i politycznego, co znaj-
duje odzwierciedlenie takze w strukturze i dynamice wymiany handlowej mie-
dzy tymi krajami'.

Nalezy zauwazy¢, iz w ostatnich latach wspotpraca handlowa Polski z Biatoru-
sig ulegla pogorszeniu i stala si¢ jeszcze trudniejsza. Wplyw na to mialy zaréwno
czynniki wewnetrzne, jak réwniez czynniki zewnetrzne. Wydarzenia polityczne
na Bialorusi po 2020 r., w tym kontrowersyjne wybory prezydenckie i zwigzane
z nimi wowczas protesty spoteczne, doprowadzity do nalozenia przez UE szeroko
zakrojonych sankcji gospodarczych i politycznych. Restrykcje te objety kluczowe
sektory biatoruskiej gospodarki, m.in. przemyst naftowy, chemiczny oraz drzew-
ny, co w bezposredni sposob wplynelo na strukture i warto§¢ wymiany handlowej
zaréwno z Polska, jak i UE. Ponadto agresja Rosji na Ukraine w 2022 r. oraz zaan-
gazowanie Bialorusi po stronie rosyjskiej doprowadzity do dalszego ograniczenia
wspolpracy gospodarczej i logistycznej w regionie, a takze do zmian w przeply-
wach towaréw i ustug. Kolejne manipulacje wynikami wyboréw prezydenc-
kich na Bialorusi w 2025 r.? i wygrana Aleksandra Lukaszenki tylko wzmocnita
kurs tego kraju w kierunku budowy panstwa totalitarnego, co ponownie nalezy
stwierdzi¢ ograniczalo mozliwosci szerszego rozwoju relacji handlowych Pol-
ski z Bialorusig.

Celem tego artykulu jest proba syntetycznego zarysowania aktualnych ten-
dencji w relacjach handlowych pomiedzy Polska i Bialorusig oraz wskazania
na istotne wyzwania w tej sferze. Dla realizacji celu gtéwnego przedmiotowego
opracowania sformulowano dwa kluczowe pytania badawcze: 1) Czy nalozone
przez UE sankcje na Bialorus$ mialy istotny wplyw na dynamike i strukture wy-
miany handlowej Polski z Bialorusig w latach 2021-2024? 2) Jakie zmiany mozna
bylo obserwowac w bilateralnej wymianie handlowej Polski z Bialorusig w po-
danym okresie? Przeprowadzona analiza opiera si¢ na dostepnych danych staty-
stycznych za okres 2021-2024 oraz relewantnych materiatach zrédlowych.

' M. Wréblewski, Przemiany gospodarcze, [w:] Biatorus. Europa Wschodnia — Dekada transfor-
macji, red. B.J. Albin, W. Baluk, Wroctaw 2004.
2 K. Klysinski, Biatorus: farsa zamiast wyboréw prezydenckich, Analizy OSW, Warszawa 2025.
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Aktualny kontekst geopolityczny
relacji handlowych Polski z Bialorusia

Nalezy wyeksponowac fakt, iz aktualne powazne napiecia geopolityczne w nega-
tywnym stopniu wplywaja na relacje handlowe Polski z Bialorusig i ograniczaja
ich rozwdj. Jak zauwazano w raporcie OECD juz w 2022 r. agresja Rosji na Ukra-
ine wygenerowala (i nadal generuje) szereg destabilizujacych skutkow nie tylko
dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ale takze wszystkich krajow OECD
(cho¢ z r6zng intensywnoscia). Zwlaszcza szybko odczuwalne staly si¢ znaczace
zakldcenia w globalnych i regionalnych tanicuchach dostaw, implikujace wzrosty
cen na rynkach $wiatowych, w tym m.in. surowcéw energetycznych oraz produk-
tow rolnych. Zaburzenia te mialy nastepnie wplyw na przeptywy towaréw i ustug
w gospodarce $§wiatowej. W rezultacie efekty stopniowej odbudowy gospodarek
narodowych po pandemii covid-19 zostaly czgsciowo utracone’. Co wiecej, sy-
mulacje Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) sugerowaly, iz rosyjska agresja
na Ukraine spowoduje spadek globalnego PKB i handlu miedzynarodowego
od 1,3% do nawet 2,2%, przy czym najwigksza koncentracja negatywnych skut-
kéw tego konfliktu militarnego bedzie widoczna w Europie i Afryce?. Ponadto
trudna sytuacja spowodowana inicjacja przez prezydenta USA D. Trumpa glo-
balnej wojny handlowej w 2025 r. prowadzi do dalszych napiec i wzrostu ryzyka
w gospodarce $wiatowej.

W tym kontek$cie nalezy wskaza¢, iz na aktualne relacje handlowe Polski
z Bialorusig majg istotny wplyw naktadane od 2022 r. na Bialorus kolejne pakiety
sankcji (zaréwno unijne, jak rowniez miedzynarodowe) w zwiazku z jej wyraz-
nym wsparciem Rosji w trakcie trwajacej wojny w Ukrainie. Przy czym restryk-
cje wprowadzone przeciwko Biatorusi, jak wcze$niej wskazano, pojawily si¢ juz
w 2020 r. Jednak ich skala drastycznie wzrosta od wybuchu konfliktu na Ukra-
inie. Analizujac kalendarium sankcji Rady UE mozna odnotowac, iz pierw-
szy pakiet sankcji przeciwko Bialorusi Wspdlnota wdrozyta w sierpniu 2020 r.
w reakcji na represje wobec spoleczenstwa obywatelskiego oraz tamanie praw
czlowieka. Sankcje obejmowaly zaréwno osoby fizyczne i podmioty powiazane
z rezimem Aleksandra Lukaszenki, jak i kluczowe sektory bialoruskiej gospo-
darki, w tym sektor finansowy, transportowy, energetyczny i chemiczny. Restryk-
cje przyjmowaly forme zamrozenia aktywdw, zakazu podrézowania, ograniczen
w handlu towarami i technologiami podwdjnego zastosowania, zakazu importu
i eksportu wybranych surowcow i produktéw (np. nawozéw, drewna, produktow

> OECD, The implications for OECD regions of the war in Ukraine: An initial analysis, OECD
Regional Development Papers, 2022.

* 'WTO, The Crisis in Ukraine. Implications of the war for global trade and development, Geneve
2022.
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ropopochodnych, gazu, cementu, zelaza i stali, a takze wyrobow z gumy). Dodat-
kowo wprowadzono zakaz sprzedazy, dostawy, przekazywania lub wywozu okre-
slonych maszyn na Bialorus, a takze wykluczenia wybranych bankéw z systemu
SWIFT. UE wprowadzala réwniez zakazy przelotéw dla biatoruskich przewoz-
nikéw, ograniczenia w $§wiadczeniu ustug finansowych, transportowych i logi-
stycznych oraz $rodki majace przeciwdziala¢ obchodzeniu sankcji. W okresie
od 2020 r. do V 2025 r. UE przyjela facznie siedem gtéwnych pakietow sank-
cji wobec Bialorusi. W tym od wybuchu wojny w Ukrainie (tj. od 24 II 2022 r.)
pie¢ pakietow: III 2022 r. (pakiet sektorowy, m.in. wykluczenie trzech kluczo-
wych biatoruskich bankéw - Belagroprombank, Bank Dabrabyt oraz Bank Roz-
woju Bialorusi z migdzynarodowego systemu rozliczen finansowych SWIFT),
VI 2022 r. (rozszerzenie sankcji indywidualnych i ekonomicznych), VIII 2023 r.
(nowe sankcje za naruszenia praw czlowieka i wsparcie Rosji), VI 2024 r. oraz
IT1 2025 r. (kolejne rozszerzenia, m.in. sankcje sektorowe i indywidualne za udziat
Bialorusi w wojnie na Ukrainie). Ponadto wszystkie te sankcje sa jak dotad regu-
larnie przedluzane i rozszerzane, a ich zakres dostosowywany do biezacej sytu-
acji politycznej i zaangazowania Bialorusi w dzialania Rosji przeciwko Ukrainie.
Obecnie sankcjami objetych jest tez kilkaset osob i podmiotéw z Bialorusi, a re-
strykcje obejmuja praktycznie wszystkie kluczowe obszary wspotpracy gospo-
darczej z UE°. Nalezy podkresli¢, iz wskazane wczesniej wykluczenie istotnych
podmiotéw sektora bankowego Bialorusi z systemu SWIFT znaczaco utrudni-
to realizacje rozliczen transakcji miedzynarodowych, co negatywnie wplyneto
na mozliwosci obstugi platniczej biatoruskiego eksportu i importu oraz ogdlng
plynnos¢ bialoruskiego sektora bankowego. Wprawdzie najwigkszy biatoruski
bank Belarusbank nie zostal jeszcze objety tym wykluczeniem z systemu SWI-
FT, jednak ta restrykcja w powaznym zakresie ograniczyla mozliwos¢ wspoélpracy
bialoruskich przedsiebiorstw z kontrahentami zagranicznymi, w tym z UE i Pol-
ski. Nadto UE w sferze sankcji finansowych wprowadzila jeszcze zakaz dostar-
czania banknotéw denominowanych w euro na rzecz biatoruskich podmiotow,
w tym rzgdu i Banku Centralnego. Ministerstwo Finanséw RP informuje z kolei,
iz wszystkie te restrykcje sg $cisle egzekwowane przez polska administracje celna
i majg na celu ograniczenie mozliwo$ci finansowania rezimu bialoruskiego oraz
jego zdolnosci do prowadzenia wymiany gospodarczej z UES. W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢, iz Bialoru$ w reakcji na wprowadzone wobec niej restrykcje
unijne i migdzynarodowe réwniez implementowala srodki retorsyjne i odwe-
towe, zakazujac lub znaczaco ograniczajac transakcje eksportowe i importowe

> Rada UE, Kalendarium - Sankcje UE wobec Biatorusi, http://www.consilium.europa.eu/pl/
policies/sanctions-against-belarus/timeline-eu-sanctions-against-belarus/ (20 IIT 2025).
Ministerstwo Finanséw RP, Towary objete sankcjami UE w zwigzku z wojng w Ukrainie,
https://www.gov.pl/web/finanse/towary-objete-sankcjami-ue-w-zwiazku-z-wojna-w-ukrainie
(15 I11 2025).
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w wybranych sektorach. Warto jednak doda¢, iz restrykcje bialoruskie podlegaty
zmianom w ostatnim okresie, co byto powodowane wewnetrzng sytuacja gospo-
darcza i potrzebami tego kraju. Przyktadem tego bylo chociazby czgsciowe i tym-
czasowe zniesienie embarga na import $wiezych jablek m.in. z UE pomiedzy 1 IV
a 31 VII 2024 . Nie zmienia to jednak faktu, iz geopolityczne uwarunkowania
w ostatnim okresie, w tym zwlaszcza wzajemne sankcje handlowe i pozahandlo-
we W znaczgcy sposob ograniczyly mozliwosci rozwoju relacji gospodarczych po-
miedzy Bialorusia i Unig Europejska, w tym pomiedzy Biatorusig i Polska.

Wymiana handlowa UE-Bialorus w latach 2021-2023

Pomimo bardzo trudnych uwarunkowan zewnetrznych i wdrozonych restrykeji
handlowych w ostatnim okresie nadal mozna zaobserwowac¢ przejawy aktywno-
$ci transakcyjnej w relacjach UE-Bialorus, takze po rozpoczeciu wojny przez Ro-
sje w Ukrainie.

Wykres 1. Wymiana towarowa UE z Bialorusia w latach 2021-2023 (w mld EUR)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: EU trade relations with Belarus. Facts, figures and latest
developments, European Commission, Trade and Economic Security, https://policy.trade.ec.europa.
eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/belarus_en (10 III 2025).

7 Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, Biatorus - czgsciowe zniesienie embarga na jabtka, ht-
tps://www.gov.pl/web/kowr/bialorus--czesciowe-zniesienie-embarga-na-jablka (15 III 2025).
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Wykres 2. Wymiana ustugowa UE z Biatorusig w latach 2021-2022 (w mld EUR)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: EU trade relations with Belarus. Facts, figures and latest
developments, European Commission, Trade and Economic Security, https://policy.trade.ec.europa.
eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/belarus_en (10 IIT 2025).

Analiza dostepnych aktualnych danych zaprezentowanych na Wykresie 1. wska-
zuje, iz po rozpoczeciu przez Rosje konfliktu z Ukraing tj. od 2022 r. warto$é
eksportu unijnego zaskakujaco wzrosta o 1,5 mld EUR, z poziomu 6,6 mld EUR
w 2022 r. do 8,1 mld EUR w 2023 r., co wskazuje na utrzymujacy sie nadal poten-
cjal popytowy po stronie Biatorusi. Jednoczesnie jednak wyraznej redukcji pod-
legal import UE z Bialorusi. Od 2021 r. malaly systematycznie transakcje zakupu
towardw przez przedsiebiorstwa unijne od firm bialoruskich. Na koniec 2023 r.
warto$¢ importu z Biatorusi do UE wyniosta zaledwie 1,4 mld EUR (czyli zmniej-
szyla sie 0 75% w stosunku do 2021 r.). Tak drastyczny spadek byt wynikiem coraz
szerszych sankcji nakladanych przez UE na Bialoru$ oraz reorientacji Zrodet za-
kupu przez podmioty gospodarcze UE. W tym kontekscie nalezy jednak wskazac,
iz Bialoru$ nigdy nie nalezala do grona strategicznych rynkéw dla UE. W 2024 r.
kraj ten zajmowal 43 pozycje na liscie rynkow eksportowych UE (0,3% udzialu
w catkowitym eksporcie UE) i 79 na liscie rynkéw importowych UE (0,1% udzial
w calkowitym imporcie UE). Ponadto w 2024 r. warto$¢ unijnego eksportu kiero-
wanego do Bialorusi wyniosta 6,8 mld EUR, natomiast import osiagnal poziom
1,2 mld EUR?, co utrwalilo tylko tendencje wyrazajace si¢ redukcjg transakeji
zakupu z rynku bialoruskiego. Wspdlnota notuje w konsekwencji systematyczne
dodatnie saldo w obrotach towarowych z Bialorusig. Jak trafnie zauwaza Klysin-
ski, gtéwni unijni partnerzy handlowi Biatorusi zwigkszyli sprzedaz na tym ryn-

¢ European Commission, European Union - Trade in goods with Belarus, Directorate General

Trade and Economic Security, Brussel 2025, https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/fact-
sheets/country/details_belarus_en.pdf (10 IV 2025).
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ku, jednocze$nie redukujac import’. Dodatkowo wyraznie poglebia si¢ zalezno$é
Bialorusi od Rosji, efektem czego z jednej strony jest utrata rynkéw unijnych,
z drugiej wymuszone lokowanie znaczacej czgsci eksportu bialoruskiego na ryn-
ku rosyjskim'.

W przypadku handlu ustugami obroty byly generalnie znacznie mniejsze
w poréwnaniu do wymiany towarowej. Dostepne dane za lata 2021-2022 wska-
zuja, iz eksport ustug z UE do Bialorusi byt wzglednie stabilny i wynosit §rednio-
rocznie 1,9 mld EUR. Natomiast istotnej redukcji ponownie ulegl import, kto-
ry zmniejszyl si¢ z poziomu 1,6 mld EUR w 2021 r. do poziomu 1,2 mld EUR.

Wymiana handlowa Polski z Bialorusia w latach 2021-2023

Wymiana towarowa Polski z Bialorusig we wskazanym okresie w naturalny spo-
sob podlegala tendencjom widocznym w relacjach handlowych pomiedzy EU
i Bialorusig. Analiza danych zaprezentowanych na Wykresie 3. pozwala ziden-
tyfikowa¢ lekki trend wzrostowy w odniesieniu do eksportu towaréw z Polski
na Bialorus. Pomimo sankcji i napigtych relacji politycznych pomiedzy Pol-
ska i Bialorusig sprzedaz polskich towarow zwigkszyta si¢ z poziomu 1,82 mld
EUR w 2022 r. do poziomu 2,71 mld EUR w 2023 r. (tj. 0 0,89 mld EUR). Biorac
pod uwage niesprzyjajace okolicznos$ci zewnetrzne i niewatpliwie ekstremalnie
trudne obecne uwarunkowania zewnetrzne, nalezy ten rezultat uznac za zaskaku-
jaco dobry. Wyraznej redukeji podlegt jednak w podanym okresie polski import
z Bialorusi, ktory systematycznie malal. O ile jeszcze w 2021 r. warto$¢ polskiego
importu z Biatorusi wyniosta 1,45 mld EUR, to w 2022 r. osiagnela juz tylko po-
ziom 1,04 mld EUR, a w 2023 r. zaledwie 0,45 mld EUR. Byt to rezultat m.in. co-
raz szerszych sankcji ekonomicznych naktadanych na Biatorus oraz ograniczen
handlowych stosowanych jako $rodki odwetowe przez Bialorus. W rezultacie
w latach 2021-2023 Polska zanotowala znaczaca nadwyzke w obrotach towaro-
wych z Bialorusig (z silng tendencja wzrostowg).

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na strukture wymiany towarowe;j
Polski z Biatorusig. W 2023 r. najwazniejszg grupg eksportowanych produktow
z Polski na Bialorus - co ilustruja dane ujete na Wykresie 4. — stanowily rézne
wyroby przemyslowe, maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy oraz zywnos¢
izwierzeta zywe.

9

K. Klysinski, Dynamiczny import vs. zanikajgcy eksport. Handel Biatorus-UE w 2023 roku,
Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2024.

10 Idem, W strong bezalternatywnej zaleznosci: wzrost roli Rosji w gospodarce Biatorusi, O$rodek
Studiéw Wschodnich, Warszawa 2023.
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Wykres 3. Wymiana towarowa Polski z Biatorusig w latach 2021-2023 w (mld EUR)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2022,

GUS, Warszawa 2022; Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2023, GUS, Warszawa 2023; Rocz-
nik statystyczny handlu zagranicznego 2024, GUS, Warszawa 2024.

Wykres 4. Struktura towarowa eksportu z Polski na Bialoru§ w 2023 r. (wg sekcji SITC,
w tys. EUR)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2024,
GUS, Warszawa 2024.

W przypadku polskiego importu z Biatorusi w 2023 r. - co zostalo zaprezentowa-
ne na Wykresie 5. - dominowaly takze produkty przemystowe, maszyny, urzadze-
nia i sprzet transportowy oraz zywnosc i zwierzeta zywe. W znacznie mniejszej
skali polskie przedsiebiorstwa dokonywaly jednak zakupéw na Biatorusi paliw
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mineralnych, produktéw chemicznych oraz oleistych. W efekcie mozna zauwa-
zy¢, iz nie nastapily radykalne zmiany w strukturze towarowej wymiany handlo-
wej Polski z Biatorusig, z wyjatkiem zmniejszonych zakupéw produktéw szeroko
rozumianego sektora chemicznego. Zmniejszyta si¢ natomiast niewatpliwie skala
i warto$¢ transakeji we wzajemnym handlu.

Wrykres 5. Struktura towarowa importu Polski z Biatorusi w 2023 r. (wg sekcji SITC,
w tys. EUR)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2024,
GUS, Warszawa 2024.

Na relacje handlowe pomiedzy Polska i Bialorusig sktadajg si¢ rowniez obroty
ustugowe. Analiza danych ujetych na Wykresie 6. wskazuje, iz w latach 2021-2023
mozna bylo odnotowa¢ relatywnie znaczacy wzrost wartosci eksportowanych
ustug z Polski do Bialorusi (z poziomu 0,42 mld EUR w 2021 r. do poziomu
1,06 mld EUR w 2023 r.), przy wzglednie stabilnym poziomie importu ustug z Bia-
torusi do Polski (w podanym okresie §redniorocznie o wartosci 0,24 mld EUR).
Nalezy jednak odnotowac, iz ogélnie warto$¢ obrotow ustugowych utrzymuje sie
na znacznie nizszym poziomie, anizeli warto$¢ obrotéw towarowych w wymia-
nie pomiedzy Polska i Bialorusig. Warto doda¢, iz wg danych GUS eksportowane
z Polski na Biatorus ustugi w 2023 r. klasyfikowane sg gléwnie w kategoriach po-
dréze (warto$¢ 859,8 mln EUR). Natomiast w przypadku importu ustug z Bia-
torusi do Polski dominujg przewozy transportu kolejowego (11,7 mln EUR)'.
Powazne jednak napiecia na granicy polsko-biatoruskiej, w tym stymulacja przez
rezim bialoruski kryzysu migracyjnego, znaczaco ograniczylty mozliwosci kon-
struktywnej biznesowo wspdlpracy w sferze logistycznej oraz transportowe;.

"' Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2024, GUS,
Warszawa 2024.
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Wykres 6. Wymiana ustugowa Polski z Biatorusig w latach 2021-2023 w (mld EUR)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2022,
GUS, Warszawa 2022; Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2023, GUS, Warszawa 2023; Rocz-
nik statystyczny handlu zagranicznego 2024, GUS, Warszawa 2024.

Zakonczenie

Podsumowujac, a jednoczesnie nawigzujac do sformutowanych wczesniej pytan
badawczych, mozna zauwazy¢, iz relacje handlowe pomiedzy Polska i Biatorusia
w okresie 2021-2024 ulegly zauwazalnym i istotnym zmianom. Wprawdzie polski
eksport do tego kraju nadal jest realizowany (z lekka nawet tendencja wzrosto-
wa), to jednak nastgpito drastyczne ograniczenie importu z Biatorusi. Wyrazne
zaostrzenie polityki UE wobec Bialorusi wyrazajace si¢ m.in. nalozeniem kilku
szerokich pakietow sankcji oraz wdrozenie przez Biatorus srodkéw odwetowych
przeciwko UE ograniczyto znaczaco mozliwoéci wspolpracy handlowej. Sankcje
Wspolnoty przyczynily sie takze czesciowo do zmiany struktury produktowej
zaréwno po stronie eksportu, jak i importu w relacjach ekonomicznych z Bia-
torusig. Nalezy jednak odnotowac, iz unijne i migdzynarodowe restrykcje han-
dlowe koncentrujace si¢ na znaczagcym ograniczeniu mozliwosci finansowania
rezimu w Minsku (a posrednio tez rosyjskiej agresji na Ukraine) nie sag w pelni
skuteczne. Bialorus podejmuje dziatania majace na celu przynajmniej czesciowe
obchodzenie sankcji. Objawia si¢ to m.in. poprzez wykorzystywanie posredni-
kéw z panstw trzecich, manipulacje w dokumentacji handlowej oraz reorientacje
kierunkow eksportu (w tym zwlaszcza intensyfikacji obrotéw handlowych z Ro-
sja). W tym kontekscie warto zwroci¢ uwagg, iz Biatorus coraz bardziej uzaleznia
sie od Federacji Rosyjskiej w wymiarze gospodarczym i politycznym. A jej dal-
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sze wspieranie Rosji w wojnie na Ukrainie tylko poglebi izolacje ze strony UE,
w tym Polski.

W perspektywie krotkoterminowej i Sredniookresowej przestrzen do bardziej
intensywnej wymiany handlowej pomiedzy Polska i Biatorusia bedzie zatem na-
dal silnie ograniczona. Mozna przypuszczaé, iz w tym okresie unijne i miedzy-
narodowe restrykcje handlowe wobec Biatorusi zostang utrzymane. Co wigcej,
nie mozna réwniez wykluczy¢ kolejnego rozszerzenia sankcji wobec tego kraju,
ktore zorientowane beda na dalszg eliminacje luk w ograniczeniach nalozonych
juz teraz na rezimy w Minsku i Moskwie (najnowszy poszerzony pakiet sank-
cji nalozony na Rosj¢ UE zatwierdzita 20 V 2025 r.)"%. Nie mozna takze obecnie
zidentyfikowa¢ realnej przestrzeni do wprowadzenia fundamentalnych zmian
politycznych na Bialorusi, ktore bytyby niezbedne dla kreowania nowych rynko-
wych powigzan handlowych i kooperacyjnych z tym krajem. W rezultacie mozna
skonstatowad, iz w aktualnej sytuacji geopolitycznej potencjal relacji handlowych
pomiedzy Polska i Bialorusig nie jest odpowiednio wykorzystywany, co prowadzi
do utraty powaznych korzysci, ktore moglyby generowaé wazne impulsy rozwo-
jowe dla obu stron.

Abstract
Marek Wroblewski

Trade Relations Between Poland and Belarus - Current Challenges
and Trends in the Context of Russia’s Aggression Against Ukraine

The article provides an in-depth analysis of Poland-Belarus trade relations in
the years 2020-2024, taking into account the consequences of Belarus’s political
alignment with the Russian Federation and its support for Russia’s war of ag-
gression against Ukraine. Based on statistical data and official sources, the study
outlines the dynamics and structural changes in trade flows between Poland and
Belarus, as well as between the European Union and Belarus. The paper empha-
sizes the profound impact of successive EU sanctions, Belarusian countermea-
sures, and evolving geopolitical risks on bilateral economic relations. The analy-
sis reveals that while Polish exports to Belarus have remained relatively stable
or even increased in some categories, imports from Belarus have significantly de-
clined. The article concludes with an assessment of the prospects for future trade

2 Komisja Europejska, UE przyjmuje 17. pakiet sankcji wobec Rosji, 20 V 2025, https://europa.
eu/newsroom/ecpc-failover/pdf/ip-25-1249_pl.pdf (20 V 2025).
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cooperation, pointing to the long-term risks of Belarus’s growing dependence on
Russia and the sustained isolation of its economy from European markets.

Key words: Poland-Belarus trade, EU-Belarus economic relations, economic
sanctions, Russian aggression against Ukraine.
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