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Justyna Oledzka

Rola edukacji w procesie demokratyzacji panstwa.
Wyzwania dla Bialorusi

Abstrakt

Artykul analizuje role, jaka pelni¢ moze edukacja w procesie demokratyzacji
panstwa. Podkresla jej znaczenie dla ksztaltowania swiadomych i zaangazowa-
nych obywateli, ktorych aktywnosci stanowig fundament dojrzatych demokracji.
W pracy wskazano, ze nie ma automatycznej korelacji miedzy wzrostem pozio-
mu wyksztalcenia spoleczenstwa a intensyfikacja demokratyzacji panstwa, czego
najlepszym przykladem jest Bialorus, w ktérej mimo wysokiego poziomu wy-
ksztalcenia spoleczenstwa system edukacyjny pozostaje narz¢dziem indoktryna-
cji i wsparcia dla rezimu autorytarnego a nie promocji warto$ci demokratycz-
nych. Autorka akcentuje réwniez koniecznos$¢ gruntownej reformy biatoruskiej
edukacji i stworzenie systemu ksztalcenia opartego na wartosciach demokratycz-
nych, promujacego krytyczne myslenie, partycypacje obywatelska oraz synergie
ze $wiatowymi standardami edukacyjnymi.

Stowa kluczowe: edukacja, demokratyzacja, Biatorus, edukacja dla demokracji,
edukacja obywatelska

Wstep

Edukacja ogrywa ogromng role w zyciu czlowieka, umozliwia jego harmonijny
rozwoj, wzmacnia poczucie wlasnej wartosci, u§wiadamia znaczenie praw oraz
wolnosci. Ponadto ksztaltuje ona w czlowieku obywatela, tworzy podwaliny sta-
bilnego, tolerancyjnego, odpornego na zagrozenia i radykalizacje spoteczenstwa,
uczy praworzadnosci i funkcjonowania w przestrzeni politycznej aktywnosci'.

' E. Alemdn, Y. Kim, The democratizing effect of education, ,Research & Politics” 2015, nr 2(4),
https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/2053168015613360 (22 IV 2025).
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Edukacja moze réwniez odegrac istotna role w procesach demokratyzacji,
by¢ ich katalizatorem, wzmacnia¢ je i utrwala¢. U podstaw silnych demokra-
cji nie leza bowiem wylacznie procedury czy instytucje, ale przede wszystkim
samoswiadomos$¢ obywateli i ich przygotowanie do pelnienia rél spoteczno-
-politycznych. W tym miejscu przywota¢ mozna definicj¢ demokracji wedtug
M. Karwowskiej-Struczyk, w mysl ktorej demokracja to nie tylko system rza-
dzenia, ale réwniez ,,sposob zycia jednostkowego i wspdlnego’, a w jego ramach
obowiazuja takie zasady jak odpowiedzialno$¢, poszanowanie mniejszosci, tole-
rancja i partycypacja?.

Aktywne i efektywne funkcjonowanie obywateli w przestrzeni publicznej
jest konsekwencjg szeregu procesoéw, z ktorych zasadniczg role odgrywaé moze
wlasnie wieloetapowa edukacja, bowiem to wlasnie dzieki niej pojecia takie jak
»demokracja’, ,wolnos$¢”, ,wybory” czy ,prawa obywatelskie”, stajg si¢ wymier-
nymi dzialaniami. Wybory, cho¢ tradycyjnie okreslane ,,$wigtem demokracji’,
sa wylacznie jej okazjonalng emanacja, podczas gdy prawdziwe fundamenty two-
rzone s3 przez codzienne praktyki i dziatania.

Celem pracy jest proba odpowiedzi na nastepujgce pytanie badawcze: Jakie
zdania w obszarze edukacji nalezy uznac za priorytetowe dla procesu demokra-
tyzacji Bialorusi? W jaki sposob demokratyczna Bialorus mogtaby wykorzystaé
doswiadczenia innych panstw w tworzeniu zalozen programowych procesu edu-
kowania i dla demokracji? W pracy wykorzystano metode krytycznej analizy lite-
ratury, metody jako$ciowe i iloSciowe oraz metode komparatystyczna.

Miedzy edukacja o demokracji i edukacja dla demokracji

W uznawanych dzi$ za klasyczne pracach R. Dahla’, M. Friedmana* czy S.M. Lip-
seta’ wykazywano, ze efektywnos¢ i stabilno$¢ procesu demokratyzacji ro$nie
wraz z ogolnym wzrostem poziomu wyksztalcenia spoleczenstw, przy czym
za kluczowy element demokracji uznawano wowczas tolerancje polityczng, kto-
ra implikuje polityczny wielogtos i ugruntowanie praw oraz wolnosci obywa-
telskich®. Z czasem okazalo si¢ jednak, ze taka zalezno$¢ byta jednak bardziej
widoczna w panstwach biedniejszych, a wraz ze wzrostem poziomu zamozno-

* M. Karwowska-Struczyk, Edukacja przedszkolna. W poszukiwaniu innych rozwigzan, Warsza-

wa 2012, s. 133.
> R. Dahl, Polyarchy: Participation and opposition, Yale 2008, s. 14.
* M. Friedman, R.D. Friedman, G. Gardner, Capitalism and freedom, Chicago 1962, s. 47.
S.M. Lipset, Some social requisites of democracy: Economic development and political legiti-
macy, ,American Political Science Review” 1959, nr 53 (1), s. 69-105.
R. Wells, The effect of education on democratisation: a review of past literature and suggestions
for a globalised context, ,Globalisation, Societies and Education” 2008, nr 6 (2), s. 105-117.
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$ci spoteczenstw relacje miedzy demokratyzacja a edukacja tracily na dynami-
ce i stably.

O ile wspolczesnie wcigz istnieje zauwazalny wyrazny zwigzek miedzy po-
ziomem wyksztalcenia a poziomem partycypacji politycznej ze szczegdélnym
uwzglednieniem partycypacji wyborczej, o tyle trudno uznac za jedyny miernik
demokracji wybory’ (vide: dos§wiadczenia niedemokratycznych reziméw elekto-
ralnych). Najnowsze badania ukazuja natomiast, Ze zalezno$¢ miedzy poziomem
wyksztalcenia spoleczenstwa a poziomem demokracji nie jest taka oczywista
i automatyczna®. Nalezy jednak réwnocze$nie zauwazy¢, ze np. wyniki badan
A. Castello-Climent wskazuja, ze edukacja wplywa na stabilno$¢ demokracji’.

Nauke demokracji mozna postrzegaé holistycznie jako wieloetapowy proces,
ktéry towarzyszy wszystkim fazom edukacji'. Dzieki niemu mozna formowa¢
jednostki sygnalizujgce swojg podmiotowo$¢ w zyciu politycznym, posiadajace
wiedze¢ na temat procedur demokratycznych, ale przede wszystkim tworzace swe-
go rodzaju samo$wiadomos¢ i tozsamo$¢ polityczng. Od najmlodszych lat moz-
na uzmystawia¢ dziecku, jaka role odgrywaja wartoéci demokratyczne w zyciu
spolecznym, czym jest demokratyzacja i na czym polega specyfika procesow de-
mokratyzacji''. Edukowa¢ mozna réwniez o rodzajach demokracji, instytucjach
charakterystycznych dla demokracji czy mechanizmach demokratycznej rotacji
wladz'2. Réwnie wazne co przekazywanie wiedzy na temat demokracji jest ucze-
nie demokracji w wymiarze praktycznym. Jego celem jest przygotowanie do ak-
tywnej partycypacji politycznej i obywatelskiej, ksztalcenie w duchu wspolnoto-
wosci i przygotowanie do prospolecznej kooperacji.

Postulaty promowania kultury dialogu, wzajemnego szacunku i wielowymia-
rowej wolnosci znalazly swoje odbicie w popularyzowanych od lat 80. XX w.
programach edukacji dla demokracji. Co wazne, adresatami tych projektow byty
osoby reprezentujace rézne grupy wiekowe - od dzieci w wieku zlobkowym
i przedszkolnym poczawszy — bowiem w kazdym wieku mozna rozszerza¢ katalog
kompetencji poznawczych, umozliwiajacych agregowanie wartosci stanowiacych

7 E. Glaeser, G. Ponzetto, A. Shleifer, Why does democracy need education?, ,,Journal of Eco-
nomic Growth” 2007, nr 12, s. 77-99.

8 D. Acemoglu, S. Johnson, J.A. Robinson, P. Yared, From education to democracy?, ,,American

Economic Review” 2005, nr 95 (2), s. 44-49.

A. Castello-Climent, On the distribution of education and democracy, ,,Journal of Develop-

ment Economics” 2008, nr 87 (2), s. 179-190.

12 K. Starego, Od politycznych zgda# do politycznych rozwigza#: podstawy edukacji demokratycz-
nej, [w:] Demokracja i edukacja: dylematy, diagnozy, doswiadczenia, red. K. Gawlicz, P. Rud-
nicki, M. Starnawski, T. Tokarz, Wroctaw 2014, s. 49-70.

' T. Strand, M. Papastephanou, Education and democratization. An introduction, ,,Ethics and
Education” 2023, nr 18 (3-4), s. 231-241.

2 P. Moss, Doceni¢ demokracje w przedszkolu, [w:] Demokracja i edukacja..., s. 26-33.
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fundamenty demokracji’®. W niektérych demokratycznych systemach politycz-
nych edukacja dla demokracji jest immanentng czescig programéw na réznych
etapach ksztalcenia i wychowania. Zwykle koncentruje si¢ ona na przekazywaniu
wiedzy na temat demokracji oraz ksztaltowaniu §$wiadomosci zachowan prodemo-
kratycznych. Edukacja dla demokragji to jednak réwniez nauka skutecznej komu-
nikacji, inkluzywnosci i sposobow walki z wykluczeniem'.

Innymi stowy o demokracji nie tylko mozna si¢ uczy¢, ale mozna jej sie tak-
ze nauczy¢, co zgodne jest zalozeniami koncepcji edukacji dla demokracji, ktora
oznacza koniecznos¢ wlaczenia w proces edukacyjny szeroko pojetej edukacji po-
litycznej. Takie podejscie skutkuje nie tylko wspieraniem w spoteczenstwie my-
$lenia krytycznego i wzmacnianiem tendencji do partycypacji politycznej, prze-
kfada si¢ rowniez na formowanie oddolnych inicjatyw spotecznych, ktére w swej
istocie s3 najwazniejszymi strukturami dojrzatych demokracji.

Specyfika bialoruskiego systemu edukacyjnego

Przykladem panstwa, w ktérym nie wystepuje prosta korelacja miedzy poziomem
wyksztalcenia a poziomem demokracji jest Biatorus, gdzie co najmniej od potowy
lat 90. XX w. postepuje regres demokratyzacji. Dzieje si¢ tak mimo ze wedtug da-
nych Instytutu Badan Ekonomicznych Ministerstwa Gospodarki Republiki Bia-
torus w ciggu ostatnich trzech dekad wlasciwie wyeliminowano w tym panstwie
analfabetyzm, a wskaznik alfabetyzacji dorostych i objecie ludnosci pracujacej
wyksztalceniem podstawowym, srednim ogélnoksztalcacym oraz zawodowym
zbliza sie do 100%", za$ bialoruscy uczniowie zaj¢li w ostatnim badaniu PISA 37.
miejsce wirod 78. krajow bioracych udzial w badaniu’s.

Na Biatorusi, podobnie jak w wielu innych niedemokratyzmach przez lata
budowane i czesto skutecznie wykorzystywane s3 mechanizmy tworzenia w pro-
cesie edukacyjno-wychowawczym spolecznej bazy poparcia. To system edukacji
w duzej czesci odpowiada za indoktrynacje, ktdra moze stymulowa¢ socjalizacje
i symulowac promocj¢ postaw proobywatelskich, a w rzeczywistosci by¢ jednym
ze stabilizatoréw rezimu niedemokratycznego. Innymi stowy w panstwach tego

B A. Meczkowska-Christiansen, Edukacja dla demokracji jako demokracja w edukacji: wokét

podstawowych pojec, [w:] Demokracja i edukacja..., s. 13-25.
4 M. Papastephanou, Global citizenship education, its partial curiosity and its world politics: Visions,
ambiguities and perspectives on justice, ,Citizenship Teaching and Learning” 2023, nr 18 (2),
s. 228-243.
Dane za: Hayuno-uccnedosamenvckuii skoHomuueckuti uncmumym Munucmepcmea 3KoHo-
muxu Pecny6nuxu Benapyco (HVISVI MunskoHoMukn), https://niei.by/ru/ (22 IV 2025).
1 Muposoe uccnedosarue yposHs 00pa3oeanus HoKA3ano, 4mo ycneeaemocs WKoNIbHUKOS na-
Oaem, https://news.zerkalo.io/world/55611.html (22 IV 2025).
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typu wysoko rozwiniety system edukacyjny i stosunkowo duzy naktad srodkow
kierowanych na publiczng edukacje sprzyja¢ moga w perspektywie dlugofalowej
poglebianiu regresu demokracji i procesom dedemokratyzacji. Nie przypadkowo
na Bialorusi w sektorze edukacji publicznej zatrudnionych jest ponaddwukrot-
nie wiecej nienauczycieli niz nauczycieli - taka struktura zatrudnienia wynika
z potrzeby nieustannego kontrolowania procesu ksztalcenia i jej podmiotow —
nauczycieli i uczniow.

Aktualnie tresci programowe dystrybuowane w systemie biatoruskiej eduka-
cji poza takimi komponentami jak ideologia panstwowa czy wychowanie patrio-
tyczne’’, sg gleboko nasycone rosyjska agenda i propagandg oraz nakierowane
na systematyczng mobilizacje i militaryzacje spoleczenistwa'®. Reformy sfery edu-
kacyjnej prowadzone przez wladze majg na celu takze ograniczenie mobilnosci
akademickiej, a przez to zahamowanie odptywu biatoruskiej mlodziezy na za-
chodnie uczelnie.

Zr6dtem legitymizacji wtadzy w autorytarnej Bialorusi jest stosunkowo waska
baza spoleczna beneficjentéw polityki rezimu. Dlatego otwarta, proobywatelska
i prodemokratyczna edukacja, budujaca podioze spolecznej i politycznej inklu-
zywnosci, nie jest w polu zainteresowania decydentéw. Tworzenie dzigki wyko-
rzystaniu publicznej edukacji zaangazowanego politycznie kapitalu spotecznego
wzmacnia aktywnos$¢ ruchow i organizacji proobywatelskich, co wprost moze za-
graza¢ stabilnosci niedemokratycznego systemu wiladzy i prowadzi¢ do jego de-
legitymizacji. Edukacja moze ulatwia¢ dyfuzje idei, symboli czy wzorcéw zacho-
wan, ktére moga prowadzi¢ do demokratycznej i proobywatelskiej mobilizacji
spolecznej, dlatego bialoruskie wladze tak intensywnie pracujg nad wyrugowa-
niem z programow nauczania niekorzystnych dla siebie tresci.

Edukacja w procesie demokratyzacji Bialorusi:
perspektywy i rekomendacje

Nie ma realnej i dlugotrwalej demokratyzacji bez edukacji, bowiem autentyczne
zaangazowanie obywateli w zycie spoleczne i polityczne wynika przede wszyst-
kim z ich wiedzy na temat zasad funkcjonowania demokratycznego panstwa
i spoteczenstwa'®. W procesie demokratyzacji Biatorusi kluczowg role odegra¢
moze edukacja przygotowujaca do procesu zmiany spolecznej, cho¢ trudno

Sztandarowym przyktadem jest obowigzkowy kurs uniwersytecki ,, Podstawy biatoruskiej ide-
ologii panstwowej”.

L. Snir, Education and articulation: Laclau and Mouffe’s radical democracy in school, ,,Ethics
and Education” 2017, nr 12 (3), s. 351-363.

G. Biesta, School-as-Institution or School-as-Instrument? How to Overcome Instrumentalism
without Giving Up on Democracy, ,Educational Theory” 2022, nr 72 (3), s. 253-397.
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uznac jg za podstawowy katalizator przemian. Z pewnoscig jednak dzieki zdol-
nosciom formatywnym moze przygotowac grunt spoleczny do procesu tranzycji
i tworzenia nowych rél spotecznych oraz politycznych.

Jedng z istotnych cech systeméw niedemokratycznych jest brak transparent-
nosci procesu zarzadzania pafnstwem, co w konsekwencji prowadzi do utraty
zaufania obywatela do aparatu administracyjnego, edukacyjnego czy mediéw?™.
Dlatego demokratyczna Bialorus potrzebuje nowych wzorcéw kultury politycz-
nej, wsrod ktorych szczegdlnie wazne s3 nowe modele aktywizacji kultury oby-
watelskiej i mechanizmy odbudowy zaufania obywatela do instytucji publicznych.

Istotnym wyzwaniem jest rowniez zmiana dotychczasowego systemu edukacji
oraz wprowadzenie w tym obszarze nowych programéw ksztalcenia, ale réwniez
innych, nieautorytarnych, zdecentralizowanych metod zarzgdzania. Za istotne
uzna¢ nalezy takze dgzenie do polepszenia sytuacji ekonomicznej nauczycieli,
a co za tym idzie wzrostu prestizu tego zawodu. Rozmowy o projekcie nowego
biatoruskiego systemu szkolnictwa sa immanentng czescig dialogu o wizji nowej
Bialorusi, w ktorej przestrzen edukacyjna stanie si¢ plaszczyzna dialogu interesa-
riuszy, a nie kolejnym obszarem represyjnej polityki panstwa.

Do priorytetowych tematéw podejmowanych w ramach dziatan edukacyj-
nych, ktore w perspektywie przelozy¢ si¢ moga na proces demokratyzacji Bialo-
rusi nalezg:

1) Nauka krytycznego myslenia oraz skutecznej komunikacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji cyfrowej zwigkszajacej odpornos¢ na propagande
i dezinformacje.

2) Eliminacja z programdéw nauczania anachronicznych metod ksztalcenia i zi-
deologizowanych tresci.

3) Edukacja z zakresu praw czltowieka i obywatela, nauka zasad réwnosci i spra-
wiedliwosci spoteczne;.

4) Promowanie wiedzy z zakresu szeroko pojetych nauk o polityce, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem nauki o panstwie demokratycznym oraz teorii i prak-
tyki good governance.

5) Poznawanie roli i znaczenia subsydiarnosci, solidarnosci, tolerancji, zaufania
interpersonalnego i inkluzywnosci w zyciu spolecznym i politycznym.

6) Przekazywanie umiejetnosci pracy organizacyjnej (szczegolnie w perspekty-
wie horyzontalnej w ramach organizacji pozarzagdowych i spoleczenstwa oby-
watelskiego), nauka efektywnego zarzadzania zasobami ludzkimi oraz rozwi-
janie kompetencji przywoédczych.

2 F Krawatzek, J. Langbein, Attitudes towards democracy and the market in Belarus: what has

changed and why it matters, ,Post-Soviet Affairs” 2022, no. 38 (1-2): Understanding the 2020
Mass Mobilization In Belarus, s. 107-124.
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7) Promocja partycypacji obywatelskiej, wspieranie swiadomosci wagi walki
z marginalizacja i wykluczeniem politycznym oraz spotecznym.

8) Edukacja ekonomiczna, wpieranie przedsigbiorczosci i inicjatyw ekono-
mii spolecznej, przekazanie wiedzy na temat zasad partnerstwa publiczno-
-prywatnego.

9) Wilaczenie bialoruskiej edukacji w trendy globalne, uwzglednienie nowocze-
snych, innowacyjnych standardéw programowych.

10) Wzmacnianie roli jednostki, indywidualizacja programéw edukacyjnych
i metod oceny; promocja krytycznego i nieszablonowego myslenia, innowa-
cyjnosci oraz szeroko pojetych wartosci humanistycznych; przygotowanie
dopelnienia roli lideréw spotecznych i politycznych.

Ze wzgledu na specyfike wspolczesnych potrzeb edukacyjnych, ale takze kwestie
bezpieczenstwa uczestnikéw projektow, rekomendowany jest rozwdj i intensyfi-
kacja edukacji opartej na Sieci. Kolejnym wyzwaniem jest czesciowa prywatyzacja
szkolnictwa, ktéra mogtaby cho¢ w pewnym stopniu odwrdci¢ skutki stosowane;j
na Bialorusi procedury obowigzkowego licencjonowania placéwek edukacyjnych
oraz stopniowej eliminacji z systemu szkot niepublicznych.

Whioski

Odpowiednio realizowany, projakos$ciowy proces edukacyjny moze by¢ kataliza-
torem demokratycznych przemian. Zaangazowane w promowanie synergii mie-
dzy demokracjg a edukacjg sa liczne globalne i regionalne organizacje, skoncen-
trowane na promocji wartosci demokratycznych, wielowymiarowych wolnosci
oraz zréwnowazonym rozwoju. To z inicjatywy jednej z ich — Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych - od 2007 r. w dniu 15 IX obchodzony jest Migdzynarodo-
wy Dzien Demokracji, a sam ONZ realizuje szereg programdéw wzmacniajacych
relacje miedzy demokratyzacjg a edukacja na réznych szczeblach.

Na Bialorusi, podobnie jak w innych panstwach niedemokratycznych, sto-
sunkowo dobrze rozwiniety system edukacji nie tylko nie stal sie jednak narze-
dziem demokratyzacji, ale przeciwnie, wykorzystujac szereg instrumentéw inzy-
nierii spotecznej, wzmacnia on legitymizacj¢ autorytarnego przywddcy i catego
systemu wladzy. Réwnolegle nie mozna jednak bagatelizowa¢ faktu, ze wzrost
poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa (wraz z rosnaca dostepnoscia do nowych
kanatéw komunikacji spoteczno-politycznej), odpowiada za zmiang postaw Bia-
torusindéw oraz sukces mobilizacji spoleczno-politycznej, ktéra w symboliczny
sposob ujawnila si¢ po 9 VIII 2020 r. Powstanie i stopniowa realizacja stabilnych
projektow, powstatych na drodze dialogu miedzy réznymi podmiotami zycia
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spoleczno-politycznego, niezmiennie wigc wydaje sie jednym z podstawowych
warunkow demokratyzacji panstwa biatoruskiego.

Abstract
Justyna Oledzka

The Role of Education in the Process of Democratization of the State:
Challenges for Belarus

This article analyzes the role education can play in the process of state democ-
ratization. It emphasizes its importance in shaping informed and engaged citi-
zens, whose activities constitute the foundation of mature democracies. The pa-
per demonstrates that there is no automatic correlation between increasing levels
of public education and intensified state democratization, a case in point being
Belarus, where, despite a high level of public education, the education system re-
mains a tool for indoctrination and support for the authoritarian regime, rather
than the promotion of democratic values. The author also emphasizes the need
for a fundamental reform of Belarusian education and the creation of an educa-
tion system based on democratic values, promoting critical thinking, civic par-
ticipation, and synergy with global educational standards.

Keywords: education, democratization, Belarus, education for democracy, civic
education
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