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Wstep

Wspdlczesnemu bezpieczenstwu poswigcono wiele publikacji podkreslajac jedno-
cze$nie zwigkszajacg sie skale zagrozen dla wspdlczesnego swiata. Oczywiscie samo
precyzyjne zdefiniowanie bezpieczenstwa, wyodrebnienie jego wszystkich wymia-
réw nie zapobiegnie wystepowaniu wspodlczesnych zagrozen. Do tego niezbedne
jest posiadanie odpowiednich sit — poprzez ktére rozumiemy ludzi oraz odpowied-
nich $rodkéw - czyli sprzetu i wyposazenia. Dopiero spelnienie tych warunkow
stanowi podstawe do podejmowania skutecznych dziatan w ich zapobieganiu.

Efektywnosc¢ i skuteczno$¢ w przeciwdzialaniu zagrozeniom osiggniemy tylko
i wylacznie wtedy, gdy owi ludzie beda wykwalifikowanymi specjalistami w swo-
ich dziedzinach a posiadany przez nich sprzet bedzie wysokiej jakosci, gotowy do
uzycia w kazdej sytuacji. Bezpieczenstwo i wspdlczesne zagrozenia maja charak-
ter globalny. Wynikaja w znacznym stopniu z przemian spolecznych, zjawisk, na
ktére rzadzacy do konca nie maja wpltywu. W zwiazku z powyzszym taka sytu-
acja wzbudza wiele watpliwosci i niepewnosci w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa'.

Efektywne zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych ma si¢ przejawiaé poprzez
przygotowanie (w sposob przemyslany i zorganizowany) posiadanych sit i $rod-
koéw do skutecznego przeciwdziatania potencjalnym zagrozeniom. Mozna to osig-
gna¢ jedynie poprzez posiadanie wystarczajacej wiedzy na temat potencjalnych
zagrozen, posiadanych sil i srodkow, specjalistycznego wyszkolenia ludzi, dosko-
natego stanu technicznego posiadanego sprzetu oraz wiedzy na temat mozliwosci
ich wykorzystania.

Celem artykulu jest identyfikacja obszaréw wspolpracy formacji munduro-
wych (grup dyspozycyjnych) i instytucji panstwowych w zakresie utrzymania

' C. Marcinkowski, Zagrozenia i wyzwania transgranicznego bezpieczeristwa wspolczesnego
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bezpieczenstwa na poziomie transgranicznym. Dla potrzeb osiggniecia celu w ar-
tykule zostala dokonana analiza wspotpracy Strazy Granicznej, Policji, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oraz stuzb ratownictwa medycznego i gorskiego realizujacych
swoje zadania w ramach systemu transgranicznego.

Rola i znaczenie formacji mundurowych (grup dyspozycyjnych)
i instytucji panstwowych w aspekcie wspolczesnych zagrozen

Wyartykulowanie znaczenia wspdtpracy pomiedzy réznymi formacjami mundu-
rowymi w przeciwdzialaniu zagrozeniom w stosunku do systemu transgranicz-
nego nabiera szczegdélnego znaczenia. Miarg skutecznosci realizacji swoich zadan
bedzie dobra wspélpraca nie tylko z instytucjami i grupami dyspozycyjnymi jed-
nego panstwa, ale w tym przypadku trzeba juz méwic¢ o wspotpracy miedzynaro-
dowej. Wspdtpracy, ktora bezposrednio bedzie dotyczyta odpowiednikéw stuzb
i instytucji po drugiej stronie granicy. To z kolei bedzie wymagalo od kazdej ze
stron zaufania i odpowiedzialnosci, zgodnie z zasada, iz niebezpieczenstwa i za-
grozenia nie znajg granic.

Diagnozowaniem stopnia wspolczesnych zagrozen, w tym zagrozen dla syste-
mu transgranicznego zajmuja si¢ wyspecjalizowane instytuty i osrodki naukowe.
Analiza wynikoéw ich pracy pozwala wyodrebnié cztery zasadnicze zagrozenia dla
systemu transgranicznego.

Pierwszym jest zagrozenie militarne, ktére zdaniem specjalistow jest malo
realne przede wszystkim ze wzgledu na brak otwartych konfliktéw narodowo-
sciowych w regionach transgranicznych. Kolejnym jest zagrozenie spoteczne,
ktore zostalo wskazane jako duze ze wzgledu na migracje, bezrobocie, dziata-
nie miedzynarodowych grup przestepczych czy mozliwo$¢ wystapienia epidemii
w strefach transgranicznych. Trzecim zagrozeniem jest zagrozenie gospodarcze,
ktore zostalo wskazane jako duze ze wzgledu na powigzania ekonomiczne, go-
spodarcze i procesy globalne wspotczesnego $wiata. Ostatnim zagrozeniem jest
zagrozenie informatyczne, okreslone jako znaczace®. Pod tym pojeciem nalezy
rozumie¢ ataki w cyberprzestrzeni oraz fizyczne ataki na systemy informatycz-
ne. Przykladem panstwa, ktore musialo podjgé walke z tym stosunkowo nowym
zagrozeniem jest Estonia. Panstwo, ktére w kwietniu 2007 r. doswiadczylo zma-
sowanego ataku hakerskiego na swoje systemy informatyczne. Przedstawiajac te
najwazniejsze zagrozenia dla systemu transgranicznego wydaje si¢, Ze nie mozna
poming¢ zagrozenia przyrodniczego, zwigzanego z ociepleniem klimatu. Jest to
zagrozenie, z efektami ktdrego coraz czesciej mamy jako ludzkos¢ do czynienia,
generujace seri¢ katastrof, suszy, huraganéw, powodzi itp.

2 Ibidem.
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Rola i znaczenie grup dyspozycyjnych w kontekscie wspotczesnych zagrozen
bez watpienia wzrasta. Poteguje to wzrost wymagan wobec funkcjonariuszy po-
szczegolnych grup dyspozycyjnych.

O skutecznosci dzialania poszczegdlnych formacji $wiadcza ich rezultaty,
a wiec okreslone wyniki ich stuzby w aspekcie przeciwdzialania tragediom i prze-
zwyciezania wszelkich niebezpieczenstw zagrazajacych systemowi spotecznemu’.

Dokonujac analizy roli i znaczenia przedstawicieli poszczegélnych grup dys-
pozycyjnych w kontekscie systemu transgranicznego nalezy wyjasni¢ jakie for-
macje mundurowe kryja sie pod tym pojeciem. J. Maciejewski dokonal nastepu-
jacej typologii grup dyspozycyjnych:

1) militarne (wojsko, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu

Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa, jednostki specjalne);

2) paramilitarne (Policja, Stuzba Wigzienna, Panistwowa Straz Pozarna, Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne);

3) cywilne (specjalistyczne stuzby ratownictwa medycznego, pogotowia tech-
nicznego, ratownictwa goérniczego, wodno-kanalizacyjnego, drogowego,
chemicznego, elektrycznego itp.);

4) ochotnicze (ochotnicze straze pozarne, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ra-
tunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe, harcerskie grupy ratownicze itp.)*.

Kazda z wymienionych stuzb ma swoja cisle okreslona specjalizacje w aspek-
cie niesienia pomocy potrzebujacym, ale rdwniez ma swoje problemy i wyzwania,
ktore szczegolnie po wstapieniu Polski do strefy Schengen wyraznie si¢ uwidocz-
nily. Nalezy podkresli¢, ze w aspekcie systemu bezpieczenstwa panstwa grupy
dyspozycyjne odgrywaja coraz wieksze znaczenie. Szczegdlnego znaczenia nabie-
rajg ich dzialania na terenie wojewddztwa, powiatu, gminy, gdzie sg najbardziej
widoczne. A to przeciez z tej perspektywy nalezy postrzega¢ wspodtprace grup
dyspozycyjnych na rzecz bezpieczenstwa w systemie transgranicznym. Zapro-
ponowana przez J. Maciejewskiego typologia grup dyspozycyjnych w znacznym
stopniu odpowiada systemowi bezpieczenstwa dziedzinowego. Podzial ten jest
szczegOllnie przydatny do przeprowadzenia analizy wspolpracy okreslonych stuzb
i instytucji panstwowych w kontekscie systemu transgranicznego.

Analiza dynamiki proceséw zachodzacych na arenie mi¢dzynarodowe;j
a w szczegolnosci w Europie sklania do wniosku, Ze obniza si¢ poziom jak i po-
czucie bezpieczenstwa na kontynencie. Jak zatem w aspekcie wzrastajacej skali
i rodzaju zagrozen, stale rozwijajacej si¢ zorganizowanej przestepczosci (przemyt
broni, materiatéw jadrowych, handel narkotykami i ludZmi, nielegalna migracja,
porwania dla okupu oraz nielegalne operacje finansowe) realizuja swoje zadania

> J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wroclaw 2012, s. 49.
4 Ibidem, s. 58.
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przedstawiciele grup dyspozycyjnych w rejonach przygranicznych. Zatem, w jaki
sposob w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci grupy dyspozycyjne maja
skutecznie realizowa¢ swoje wyspecjalizowane funkcje w ramach wyodrebnione-
go systemu bezpieczenistwa panstwa w obszarach transgranicznych.

Wspolpraca formacji mundurowych i instytucji panstwowych
na rzecz bezpieczenstwa transgranicznego

Wstapienie Polski do strefy Schengen wymusito reorganizacje zmiany granic, od
tego momentu granice mozna przekracza¢ w dowolnym miejscu bez dokonywa-
nia odprawy granicznej. Juz przed wstapieniem Polski do strefy Schengen, bo od
2003 r. prowadzona byta reorganizacja Strazy Granicznej. W wyniku tych zmian
nastapilo przesuniecie pracownikéw z kontroli ruchu granicznego do patroli
dzialajacych w strefie nadgranicznej i poza nig.

Podstawowg forma stuzby realizowanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej na odcinkach granicy wewnetrznej UE jest wspolne patrolowanie okreslonych
obszaréw, wyodrebnionych na podstawie przeprowadzonych analiz ryzyka i roz-
poznania. W ramach wspoélpracy transgranicznej prowadzone sg wspdlne kon-
trole pojazdow. Kontrole odbywaja sie na réwnych prawach po dwoéch stronach
granicy, dla rejonu Dolnego Slgska szczegélnie istotne przedsiewziecia realizowa-
ne s3 z partnerami z Czech i Niemiec.

Inng forma wspolpracy jest legitymowanie osdb, kontrola srodkéw transpor-
tu, systematyczne lub okresowe kontrole miejsc publicznych w strefie nadgra-
nicznej oraz udzial w réznych akcjach ratowniczych po obu stronach granicy.
Jednak, aby sprawnie i skutecznie mozna byto realizowa¢ powyzsze zadania nie-
zbedne bylo powstanie punktéw kontrolnych, miejsc z miedzynarodowa obstuga
na granicy wewnetrznej. Zasadniczym celem powstania tego rodzaju miejsc byta
wymiana informacji (w ramach systemu informatycznego Schengen) o osobach
poszukiwanych, poscigach transgranicznych, skradzionych samochodach, falszy-
wych dokumentach itp.

Jednym z wymiernych przykladéw wspoélpracy transgranicznej jest wspdtpra-
ca polsko-niemiecka w placéwce strazy granicznej w Ludwigsdorfie. Placéwka
swoja dzialalnos$¢ rozpoczeta w 2012 r. (w ramach projektu zmierzajacego do po-
prawy stanu bezpieczenstwa na terenach przygranicznych) na podstawie umo-
wy miedzynarodowej miedzy Polskg a Niemcami o wspolpracy organéw Policji
i Strazy Granicznej na terenach przygranicznych z 18 I1 2002 r.°. Podczas projektu
placéwka odniosta znaczace wyniki swojej dzialalnosci, przeprowadzajac facz-

> E. Dziedziela, M. Pacer-Kaznowska, Wspdtpraca miedzynarodowa Strazy Granicznej w zwal-

czaniu przestgpczosci transgranicznej na przyktadzie wspolnej polsko-niemieckiej placéwki strazy
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nie 3006 wspdlnych patroli. W wyniku przeprowadzonych kontroli funkcjona-
riusze polsko-niemieckiej placowki zatrzymali 979 oséb (638 obywateli Ukrainy,
83 obywateli Polski i 64 obywateli Rosji). Najczestszymi powodami zatrzyman
byto falszerstwo dokumentéw, nielegalny pobyt na terenie Polski, przekrocze-
nie granicy wbrew przepisom Polski i Niemiec®. Przedstawione wyniki w sposéb
oczywisty $wiadcza o skutecznosci pilotazowego projektu, ktéry przyczynit sie
do wzrostu bezpieczenstwa w strefie transgranicznej. Poza tym program pozwolil
poznac specyfike pracy stuzb dwoch krajow, nabra¢ do siebie zaufania, co w kon-
tek$cie zadan realizowanych przez funkcjonariuszy Polski i Niemiec moze stano-
wic jeden z istotnych elementéw skutecznosci dziatan tych stuzb.

Zgodnie z podzialem administracyjnym panstwa to na wladzach lokalnych
spoczywa obowigzek zabezpieczenia bezpieczenstwa powszechnego spoleczno-
$ci lokalnej przed bezprawnymi dziataniami, skutkami klesk zywiotowych i kata-
strof technicznych na ich terytorium. Samorzady lokalne powstaly z mocy prawa
i zwigzku lokalnego spoteczenstwa powolanego do samodzielnego wykonywania
zadan. Starosta w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest organem
administracji publicznej i ponosi odpowiedzialnos¢ za skutki dziatan wlasnych,
a takze powiatowych stuzb (inspekcji, strazy), nad ktérymi sprawuje zwierzchnic-
two’. Te nowe obowigzki przyczynily si¢ w sposdb wymierny do wigkszej aktyw-
nosci wtadz wojewddzkich, administracyjnych i lokalnych w zakresie wspoétpracy
transgranicznej ze swoimi odpowiednikami z panstw sasiednich. Poprzez sto-
sowne umowy i porozumienia otwiera si¢ takze mozliwo$¢ wspotpracy formacji
mundurowych z przedstawicielami administracji.

To wlasnie wladze lokalne w ramach wspoélpracy transgranicznej oraz w ra-
mach projektéw finansowanych w znacznym stopniu przez UE, prowadzg swoja
dziatalno$¢ zmierzajaca do utrzymania bezpieczenstwa i przeciwdzialania wszel-
kim zagrozeniom w swoich regionach.

Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych wymagato wzmocnienia
wspolpracy policyjnej, szczegdlnie w rejonach przygranicznych. Obecnie polscy
funkcjonariusze $cile i na biezaco wspotpracuja z funkcjonariuszami z panstw
sasiadujacych (Czech, Stowacji, Niemiec i Litwy). Konwencja Wykonawcza do
Uktadu z Schengen daje wiele instrumentdw w tym zakresie, m.in. poscig i ob-
serwacje transgraniczng. Dla Polski, Stowacji i Czech s3 to instrumenty zupetnie
nowe i wymagaja opanowania w praktyce. W tym celu w dniach 4-6 VI 2008 r.
zostaly przeprowadzone miedzynarodowe ¢wiczenia pod kryptonimem ,,Terrory-
éci na tamie”. Cwiczenia obejmowaly tematyke terroryzmu i ochrony infrastruk-
tury krytycznej, a ponadto pozwolily na praktyczne sprawdzenie zapisow art. 41

granicznej w Ludwigsdorfie, [w:] Grupy dyspozycyjne w systemie wspolpracy transgranicznej na
rzecz bezpieczeristwa, J. Maciejewski, A. Sokolowska, M. Stochmal (red.), Wroctaw 2015, s. 162.
¢ Ibidem, s. 165.
7 J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 155.
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Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen dotyczacych realizacji posci-
gu transgranicznego. Na miejsce ¢wiczen wybrano obiekty Zespotu Elektrowni
Wodnych w Niedzicy, poniewaz spelniajg one kryteria infrastruktury krytycznej,
a ponadto zaklécenie w ich funkcjonowaniu mogtoby skutkowa¢ zagrozeniem
bezpieczenstwa Polski i Stowacji. Aktywnymi wspétuczestnikami przedsigwziecia
byli policjanci ze Stowacji i Czech. Jako obserwatoréw zaproszono policjantéw
z Holandii, Niemiec, Ukrainy i Wegier®.

Istotnym elementem wspolpracy transgranicznej w latach 2007-2013 byt
projekt ,Wspdlna Placéwka jako centrum wspdtpracy transgranicznej w zakre-
sie bezpieczenstwa” realizowany przez Sudecki Oddzial Strazy Granicznej oraz
Komende Wojewddzka Policji Republiki Czeskiej w Hradec Kralowe. Do glow-
nych obszaréw zainteresowan obu stuzb nalezalo przeciwdzialanie i zwalczanie
przestepczos$ci transgranicznej. Projekt mial na celu rozwijanie i poglebianie
wspolpracy w zakresie dzialania Wspolnej Placowki w Kudowie Stonem pomig-
dzy polskimi stuzbami (Izba Celna, Straz Graniczna, Policja) i czeskimi (Policja,
Stuzba Celna). W trakcie realizacji projektu prowadzono szkolenia o charakterze
transgranicznym, dotyczacym problematyki skutecznego przeciwdziatania i po-
prawy bezpieczenstwa w rejonie przygranicznym. Zakladano, iz realizacja pro-
jektu powinna réwniez wplywac na zaciesnienie wspoélpracy na poziomie wladz
lokalnych pomiedzy strong Polska i Czeska w zakresie wymiany informacji doty-
czacych poprawienia bezpieczenstwa w rejonie Ktodzka i Nachodu.

Innym przykladem jest realizacja projektu 40/NMF/PL15/14 ,Lubuski alians
stuzb mundurowych i cywilnych wobec handlu ludzmi i przestepczosci transgra-
nicznej”, wspétfinansowanego z funduszy norweskich w ramach programu PL15
~Wspdlpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczos$cia transgranicz-
ng i zorganizowang, w tym przeciwdzialanie handlowi ludZzmi oraz migracjom
grup przestepczych”. Celem projektu bylo zwiekszenie swiadomosci i wydajnosci
funkcjonowania stuzb mundurowych i cywilnych, a takze skuteczne podniesie-
nie kwalifikacji oraz mozliwosci Strazy Granicznej i pracownikéw administracji
publicznej w zakresie przeciwdzialania zorganizowanej przestepczosci transgra-
nicznej. Ponadto doskonalenie zdolnosci stuzb mundurowych i cywilnych do
zapobiegania i zwalczania transgranicznej przestepczosci zorganizowanej oraz
przeciwdzialanie handlowi ludZmi. Nadodrzanski Oddzial Strazy Granicznej,
obok Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego i Uniwersytetu Warszawskiego, byt
takze partnerem tego projektu. Jednym z istotnych zalozen bylo przeprowadzenie
przez Nadodrzanski Oddzial SG szkolen dla pracownikéw Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w zakresie falszerstw dokumentow®. Jest to doskonaly przykltad

8

M. Drozdzikowska, Podstawy prawne strefy Schengen, [w:] Polska w strefie Schengen. Refleksje
po pierwszym roku cztonkostwa, MSWiA, Warszawa 2008, s. 11.

®  http://www.nadodrzanski.strazgraniczna.pl/nad/aktualnosci/16239,Lubuski-alians-sluzb-
mundurowych-i-cywilnych-wobec-handlu-ludzmi-i-przestepczosc.html (6 III 2018).
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wspOlpracy wewnetrznej instytucji cywilnych z grupami dyspozycyjnymi, w tym
przypadku Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, realizowany w ramach
projektu miedzynarodowego.

Innym przyktadem wzajemnej wspolpracy grup dyspozycyjnych w ramach
wspolpracy transgranicznej jest ,Program wspdlpracy transgranicznej Polska-
-Bialorus-Ukraina 2014-2020". Ze wspdtpracy beda mogli skorzysta¢ mieszkancy
4 polskich wojewddztw oraz 4 bialoruskich i 6 ukrainskich obwodéw. Komisja
Europejska (KE) zaproponowata, by na nowa edycj¢ Programu przeznaczy¢ bli-
sko 176 mln EUR"™. Jednym z zasadniczych celéw jakie maja by¢ realizowane
w ramach programu, a dotyczacych grup dyspozycyjnych, s3 wyzwania w obsza-
rze bezpieczenstwa i ochrony oraz promocja zarzadzania granicami, bezpieczen-
stwem, mobilno$cig i migracjami.

Z kolei w wojewodztwie dolnoslaskim, ze wzgledu na swoje polozenie geo-
graficzne, wazng rol¢ odgrywa wspoétpraca transgraniczna w zakresie zapobiegania
i usuwania skutkow klesk zywiolowych. Masywy gérskie oraz rzeki z nich sptywa-
jace nie znaja granic i jedynie wzajemna wspodtpraca po obu stronach granicy moze
przynies¢ oczekiwane skutki. Dobrym przykladem przeciwdzialania ewentualnym
zagrozeniom jest podjecie realizacji projektu przez gminy partnerskie miasta Hara-
chov (Czechy), miasta Szklarska Poreba oraz gmin Stara Kamienica i Kotenov (Cze-
chy). W ramach projektu utworzono Transgraniczne Centrum Ewakuacji i Pomocy
Ludno$ci w Piechowicach. Ponadto kazdy z partneréw zobowigzal si¢ do zakupu
specjalistycznego sprzetu ratowniczego, z zamiarem wykorzystania podczas wspol-
nych akgji ratowniczych i szkolen. Opracowano wspoélne plany dziatania, ponadto,
co zastuguje na szczegdlne podkreslenie, wlaczono do projektu lokalne stuzby grup
dyspozycyjnych (stuzby medyczne, straz pozarng, Policje i Straz Graniczng) w celu
podniesienia standardéw postepowania w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
skutkow katastrof zywiotowych oraz wypadkéw po obu stronach granicy'.

Rola i zadania Strazy Granicznej
w utrzymaniu bezpieczenstwa transgranicznego

Bezpieczenistwo transgraniczne Polski wyraza si¢ poprzez czteropoziomowy
system zarzgdzania granicg. Pierwszy poziom obejmuje kontrole imigracyjna
(Policja, Straz Graniczna, Stuzba Celna, inne instytucje i stuzby). Drugi, kontro-
la celna, trzeci obejmuje stuzby graniczne celne i policyjne w kraju sgsiednim
i czwarty, stanowig placowki dyplomatyczne i oficerowie Iacznikowi'?. Wskazane

10 http://www.pl-by-ua.eu/pl,news,162 (6 III 2018).
"' http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/EWT/Czechy/ (6 III 2018).
1> Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015.
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poziomy oraz stuzby realizujace swoje zadania w ramach tych poziomoéw jed-
noznaczne dowodzg, iz poziom bezpieczenstwa transgranicznego Polski uzalez-
niony jest od jakosci wspotdziatania z przedstawicielami poszczegélnych stuzb.
Nalezy jednak podkresli¢ iz wiodgcymi stuzbami w tym zakresie pozostaje Straz
Graniczna i Stuzba Celna®.

Do zasadniczych zadan Stuzby Celnej nalezy ochrona wplywéw do budzetu
panstwa z tytutu podatku akcyzowego, cla, podatku od gier, podatku VAT oraz
ochrona zdrowia obywateli. Ponadto szczegdlnie z punktu widzenia bezpieczen-
stwa spolecznego - rozpoznaje, zapobiega i zwalcza przestepstwa i wykroczenia
zwigzane z wprowadzaniem na terytorium Polski odpadéw, materiatéw jadro-
wych, substancji czy preparatéw chemicznych, broni i amunicji, a takze techno-
logii i towardw o znaczeniu strategicznym. Ponadto zwalcza przestepstwa skarbo-
we, wykroczenia skarbowe, $cisle wspolpracuje z Krajowym Centrum Informacji
Kryminalnych™.

Bez watpienia najwi¢ksze znaczenie w aspekcie utrzymania bezpieczenstwa
na obszarach transgranicznych odgrywa najwieksza formacja — Straz Graniczna.

Straz Graniczna jest przedstawicielem paramilitarnej grupy dyspozycyjnej
wykonujacej swoje zadania bezposrednio na granicy kraju. Istotna rola tej forma-
cji zostata zauwazona w dokumentach doktrynalnych. W Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego RP z 2014 r. podkre$lono misje tej formacji:

Z uwagi na rosngce znaczenie transgranicznego wymiaru bezpieczenstwa dosko-
nalony bedzie zintegrowany system zarzadzania granicg UE/Schengen. Zwigksze-
nie skuteczno$ci panstwa w walce z nielegalna migracja wymaga zmian kompe-
tencji uczestnikow tego systemu, a zwlaszcza wynikajacych z poszerzenia funkcji
i zadan Strazy Granicznej i przeksztalcenia jej w formacje graniczno-migracyjna'.

Zgodnie ze Strategig Bezpieczeristwa Narodowego RP zdecydowanie rozszerzo-
ne zostaly zadania i kompetencje Strazy Granicznej w aspekcie bezpieczenstwa
i wspdlpracy transgranicznej. Ponadto Straz Graniczna zostata przeksztalcona
w formacje o charakterze graniczno-migracyjnym. Oznacza to, ze jej podstawo-
we zadania oraz wspdlpraca transgraniczna ze swoimi odpowiednikami innych
panstw koncentrowac¢ si¢ bedzie na zapobieganiu najwazniejszemu zagrozeniu
wskazanym w Strategii Bezpieczetistwa Narodowego RP, czyli nielegalnej migracji.

Straz Graniczna jest formacjg powolang do ochrony granic panstwowych na
ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego, zgodnie z interesami bezpie-

13 ]. Serdakowski, Perspektywy rozwoju bezpieczeristwa transgranicznego RP, ,Rozprawy Spolecz-

ne” 2015, nr 2, s. 28-33.
“  Ibidem.
'3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2014, s. 51.
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czenstwa narodowego'®. Straz Graniczna jest jednolicie umundurowang i uzbro-
jona formacja typu policyjnego powotang ustawg z 12 X 1990 r. Do zadan Strazy
Granicznej nalezy:

1)

2)

3)

4)

5)

organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

zapobieganie przemieszczaniu przez granice bez zezwolenia srodkéow
odurzajacych, substancji psychotropowych, broni, amunicji, materiatow
wybuchowych oraz odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych, ma-
teriatow jadrowych i promieniotwdrczych, a takze przemieszczaniu si¢ za-
nieczyszczenia wod granicznych;

ochrona granicy w przestrzeni powietrznej RP polegajaca na obserwacji
obiektow przelatujgcych przez granice na matych wysokosciach i informo-
wanie o powyzszym Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej;
gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy pan-
stwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wtasciwym
organom panstwowym;

w ochronie granicy morskiej Straz Graniczna prowadzi obserwacj¢ pol-
skich obszaréw morskich oraz przestrzeni powietrznej nad nimi, korzysta-
jac z systemu obserwacji wzrokowo-technicznej (punkty nadbrzezne) oraz
sprzetu obserwacyjno-nawigacyjnego na jednostkach ptywajacych'.

Zakres realizowanych przez formacje Strazy Granicznej zadan jest bardzo roz-
legty i dotyczy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zapobiegania nielegalnemu przekroczeniu granicy panstwowej przez oso-
by i pojazdy, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $ci-
gania ich sprawcow;

przeciwdzialania przemytowi materialéw wybuchowych, broni i amunicji,
materialéw promieniotwodrczych;

zapewnienia bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji lotniczej;
utrzymywania ladu i porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym
przej$¢ granicznych, poprzez ochrone obiektéw nalezacych lub uzytkowa-
nych przez Straz Graniczng przed atakami terrorystycznymi;
zabezpieczenia imprez masowych i ochrone obiektéw infrastruktury kry-
tycznej, monitorowania Srodowisk i skupisk cudzoziemcoéw i ich przestep-
czej dziatalnosci na terytorium Polski;

gromadzenia, przetwarzania i analizowania informacji dotyczacych poten-
cjalnych zagrozen terroryzmem;

http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje i sluzby/ Straz-Graniczna.
html (6 III 2018).

System ochrony granicy paristwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Stan obecny i prognozy na przy-
szlos¢, B. Wisniewski, R. Jakubczak (red.), Szczytno 2015.
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7) realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie rozpoznania
i przeciwdzialania zagrozeniu terroryzmem;

8) wspoldziatania w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym
z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Policja,
Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbg Wywiadu Wojskowego, Zan-
darmerig Wojskowg oraz z organami ochrony granic panstw sasiednich'®.

Straz Graniczna swoja misje realizuje zgodnie z ,,Koncepcja funkcjonowania
Strazy Granicznej w latach 2016-2022”, ktéra w duzej czgsci stanowi kontynu-
acje zmian zapoczatkowanych przez realizacje ,, Koncepcji funkcjonowania Strazy
Granicznej w latach 2009-2015”. Kontynuacja zmian obejmuje przede wszystkim
przeksztalcenie formacji w wiodacg polskg stuzbe migracyjng, odsuniecie infra-
struktury od linii granicy wewnetrznej w glab terytorium kraju oraz przystoso-
wanie SG do realizacji zadan okres§lonych przez warunki zwigzane z wlagczeniem
Polski do strefy Schengen.

Zgodnie z Koncepcjg misjg Strazy Granicznej jest zapewnienie wysokiego po-
ziomu bezpieczenstwa granicy panstwowej, stanowigcej granice zewnetrzng UE,
a takze istotny udzial w realizacji polityki migracyjnej panstwa. Gléwnym celem
dzialalnosci formacji w latach 2016-2022 jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony odcinkéw granicy zewnetrznej UE, rozszerzenie zadan i uprawnien
Strazy Granicznej w systemie zarzadzania migracjami oraz utrzymanie wysokiej
skuteczno$ci zwalczania przestepczosci transgranicznej oraz rozwijanie i intensy-
fikowanie wspoldzialania z podmiotami krajowymi i zewnetrznymi®.

W zalozeniach wieloletniego rozwoju Strazy Granicznej pojawita sie rozbudo-
wa szlakow komunikacyjnych (drogi szybkiego ruchu, autostrady, szybkie linie
kolejowe) zwigzanych z szybkim przemieszczaniem si¢ osob i towaréw w rejonie
kraju, co niestety przyczynilo si¢ do zwigkszonej dziatalnosci miedzynarodowych
grup przestepczych. Z danych statystycznych wynika, ze Iaczna liczba przekroczen
granicy panstwowej wzrasta, a kulminacyjnym okresem byt rok 2015. To przede
wszystkim czas masowych ucieczek z owladnietej wojng domowg Syrii. Na samej
tylko trasie $rodkowo-$rédziemnomorskiej wykryto wowczas pot miliona Syryj-
czykow probujacych przekroczy¢ granice poza oficjalnymi przejsciami. Jeszcze
wiecej, bo az ponad 760 tys., spotkano na drodze przez zachodnie Batkany®.

Analiza najnowszego raportu agencji Frontex — agendy Unii Europejskiej zaj-
mujacej si¢ ochrong granic Wspoélnoty, pozwala wysuna¢ wniosek, ze szczyt kry-

'8 http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje i sluzby/ Straz-Graniczna.
html (6 TIT 2018).

1 https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/2102,Nowa-quotKoncepcja-funkcjonowania-
SG-w-latach-2016-2022quot.html (10 III 2018).

2 http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje i sluzby/ Straz-Graniczna.
html (6 TIT 2018).
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zysu migracyjnego juz minal. Oznacza to, ze liczba 0s6b usitujacych przekroczy¢
granice Unii Europejskiej poza wyznaczonymi przej$ciami znaczaco spadta®.

Jednak w celu poprawy poziomu bezpieczenstwa transgranicznego na pewno
musi ulec zwigkszeniu ilo$¢ funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Nie mozna liczy¢
na to, ze granic zewnetrznych UE/Schengen bedg strzegli Bialorusini, Ukraincy
czy Rosjanie w ramach ochrony swoich granic. Na efektywnos$¢ stuzby funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej oprocz zwigkszonego ich stanu osobowego ma wplyw
takze jakos¢ i ilos¢ posiadanego sprzetu, dostosowanego do wspdtczesnych wy-
zwan i zagrozen. Wspomniana Koncepcja wskazuje, jakie $rodki i narzedzia
niezbedne sg do realizacji zalozonych celéw, a przede wszystkim zwraca uwage
na konieczno$¢ zapewnienia adekwatnego potencjatu ludzkiego i technicznego,
umozliwiajacego sprostanie wyzwaniom pojawiajacym si¢ zaréwno na granicy
RP, jak i pozostaltych panstw czlonkowskich UE*.

Zadania Strazy Granicznej sg bezposrednio zwigzane z bezpieczenstwem kra-
ju, dlatego jej rola i znaczenie dla bezpieczenstwa transgranicznego sg tak istotne.
Szczegdlnie jest to widoczne w kontekscie wyraznego wzrostu dziatalnosci terro-
rystycznej w Europie. Bezpieczenstwa nie da si¢ zapewni¢ nawet posiadajac wy-
kwalifikowanych funkcjonariuszy i nowoczesny sprzet techniczny dziatajac w po-
jedynke, dlatego tak wazna jest wspotpraca z wieloma instytucjami i grupami
dyspozycyjnymi w kraju i poza jego granicami. Jak wskazuje A. Wawrzusiszyn:
~Wspolpraca transgraniczna jest szczeg6lnym rodzajem wspoélpracy migdzyna-
rodowej, ktérej charakterystycznymi cechami s kontakty sasiedzkie oraz lokalny
lub regionalny poziom wspéldzialania. Nie jest ona polityka zagraniczng panstwa
i nie zagraza jego integralnosci terytorialnej”>.

Dos$wiadczenia zamachéw terrorystycznych uswiadomity wszystkim, ze dla
potencjalnych zagrozen granice nie stanowig zadnego problemu. Natomiast skala
tych zagrozen oraz ich nieprzewidywalnoé¢ z kazdym rokiem roénie i jest coraz
grozniejsza dla bezpieczenstwa wspdlczesnego $wiata. Dlatego wazne jest, aby
miedzynarodowa wspoélpraca obejmowala jak najwiecej podmiotéw i obszardw
przygranicznych.

Terrorysci dysponuja coraz wiekszymi zasobami finansowymi, a wigc zakup
oraz posiadanie przez nich broni, materialéw wybuchowych czy innych niebez-
piecznych narzedzi nie stanowi juz dla nich zadnego problemu. W ,,Bezpieczen-
stwie Polski. Wspdlczesne wyzwania” autorzy wskazali na pojawienie si¢ zjawiska

2t http://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,23077050,spada-liczba-osob-nielegalnie-

przekraczajacych-granice-unii.html (8 III 2018).

https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/2102,Nowa-quotKoncepcja-funkcjonowania-

SG-w-latach-2016-2022quot.html (10 III 2018).

» A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgraniczne bezpieczeristwa Polski. Zarzgdzanie bez-
pieczetnistwem, Warszawa 2012, s. 165.

22
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tzw. Globalnych Czarnych Plam (ang. Global Black Spots, GBS)*. Zjawiska, ktore
odnosza sie do miejsc bedacych poza kontrolg panstwa, zdominowanych przez
struktury przestepcze. Struktury, ktore sa zdolne do kreowania i eksportowania
wszelkiego rodzaju zagrozen i niebezpieczenstw do kazdego miejsca na $wiecie.
W dzisiejszej Europie juz mamy tego przyklady, np. szwedzka policja naliczyta
55 zdominowanych przez muzulmanskie gangi ,,zakazanych stref”, do ktérych
zakaz wstepu majg takze sami policjanci. Opublikowany raport policji szwedz-
kiej pokazuje 55 stref, do ktérych lepiej jest si¢ nie zapuszcza¢ nie tylko zwyklym
obywatelom, ale siftom porzagdkowym, tereny te bowiem znajdujg sie pod kontrola
gangow. To tak zwane ,,no-go areas™.

Wskazane przyktady $wiadczg o rosngcych wymaganiach wobec funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej. Wskazujg jednoczesnie, ze intensywno$¢ oraz forma dziatan
Strazy Granicznej musi by¢ dostosowana do aktualnych niebezpieczenstw i zagro-
zen. Z jednej strony funkcjonariusze Strazy Granicznej muszg by¢ $wiadomi aktual-
nych zagrozen, z drugiej strony poprzez stosowne umowy i dokumenty doktrynal-
ne muszg mie¢ mozliwo$¢ wspotpracy z innymi stuzbami, a takze organami panstw
sasiednich?. Wspolczesne zagrozenia dzigki globalizacji moga dotyczy¢ kazde-
go panstwa w kazdym zakatku $wiata, dlatego tak wazne powinno by¢ wspodlne
dzialanie i przygotowywanie si¢ do potencjalnych zagrozen w ramach wspoétpracy
transgranicznej przez odpowiednie stuzby, w tym takze przez odpowiednie grupy
dyspozycyjne. Wydaje sig, Ze potrzebe wspélpracy dostrzezono w odpowiednim
momencie. Efektem tego jest czynne uczestniczenie Strazy Graniczna w projekcie
europejskiej bazy danych dokumentéw wzorcowych FADO (ang. False and Authen-
tic Documents), ktorego celem jest utrudnienie przeptywu przez granice nielegalnej
migracji, tak mocno wyartykutowanej w Strategii Bezpieczetistwa Narodowego RP.

Straz Graniczna zaangazowana jest takze w przedsiewziecia miedzynarodowe
dotyczace $cistej wspoltpracy w zakresie bezpiecznej wymiany informacji, prewen-
cji, $cigania i reagowania na dzialalnos¢ terrorystyczng. Wspdlpraca Strazy Gra-
nicznej z zagranicznymi instytucjami, jak np. Europol, Eurojust, Interpol i Fron-
tex, ma sprzyja¢ przeciwdzialaniu zagrozeniu panstwa i doskonaleniu wspdtpracy
transgranicznej. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa
transgranicznego, gdyz to wlasnie granice panstw majg stanowi¢ pierwsze miej-
sce selekcji i eliminacji wszelkich zagrozen. Realizacja tych zadan, czyli w konse-
kwencji zapewnienie bezpieczenistwa w dobie otwartosci granic, rozwoju globali-
zacji, jest niemozliwe do pelnego osiagniecia.

2 ]. Pawlowski, Migdzynarodowe i narodowe dylematy bezpieczeristwa na poczgtku drugiej deka-
dy XXI wieku, [w:] Bezpieczetistwo Polski. Wspdlczesne wyzwania, S. Wojciechowski, A. Poty-
rata (red.), Warszawa 2014, s. 31.

»  https://euroislam.pl/55-rejonow-szwecji-pod-kontrola-muzulmanskich-gangow/ (6 111 2018).

% Wspétczesny wymiar funkcjonowania Strazy Granicznej, B. Wisniewski, Z. Pigtek (red.), War-
szawa 2006.
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Panstwowa Straz Pozarna i ratownictwo gorskie
w utrzymaniu bezpieczenstwa transgraniczego

Panstwowa Straz Pozarna jako inny przedstawiciel paramilitarnej grupy dyspo-
zycyjnej réwniez bierze czynny udzial w projektach wspotpracy transgranicznej.
Komenda Powiatowa PSP w Ktodzku realizowala projekt ,Wspolpraca jednostek
strazy pozarnej na czesko-polskim pograniczu, modernizacja wyposazenia i wza-
jemna pomoc w sytuacjach kryzysowych” w latach 2007-2013. Celem projek-
tu bylo podniesienie bezpieczenstwa oraz efektywnosci wzajemnej wspotpracy
jednostek strazy pozarnej na obszarze polsko-czeskiego pogranicza. W ramach
projektu w latach 2010-2011 zakupiono 20 nowych pojazdéw strazackich (samo-
chodowe cysterny strazackie wyposazone w pompe pozarniczg, Srednie pojazdy
strazackie, specjalne pojazdy z podnoénikiem hydraulicznym), ktére mialy zastg-
pi¢ przestarzale pojazdy. Nowy sprzet mial by¢ wykorzystywany przy wspdlnych
akcjach stuzb ratowniczych oraz podczas wspolnych ¢wiczen. Wszystkie przedsie-
wzigcia dotyczace podwyzszenia stanu technicznego sprzetu, wspolne ¢wiczenia
i szkolenia miaty stuzy¢ przede wszystkim do zgrania dzialan jednostek strazy po-
zarnej, a tym samym do poprawy koordynacji i skuteczno$ci wspolnych interwen-
cji w zakresie rozwigzywania sytuacji kryzysowych po obu stronach granicy. Na
uwage zastuguje rowniez fakt, ze dzieki wspélnym dziataniom na rzecz zachowa-
nia bezpieczenstwa i przeciwdzialania zagrozeniom zostaly nawigzane nowe kon-
takty i nastapilo poglebienie wspotpracy pomiedzy jednostkami strazy pozarnej”.
Bardzo duzg aktywno$¢ w ramach wspdlpracy transgranicznej na rzecz bez-
pieczenstwa wykazuje przedstawiciel cywilnych grup dyspozycyjnych, czyli stuz-
by ratownictwa medycznego. Placéwka Pogotowia Ratunkowego w Jeleniej Gorze
w ramach wspolpracy zrealizowala nastepujace przedsiewzigcia:
1) zorganizowala migdzynarodowe ¢wiczenia ratownictwa medycznego i stuzb
w Krasnym Lesie k/ Frydlantu w czerwcu 2010 r., w ktérym wziety udziat
ekipy pogotowia ratunkowego w Libercu, Pogotowia Ratunkowego w Jele-
niej Gorze, WS SPZOZ w Zgorzelcu, Strazy Pozarnej z Republiki Czeskiej
oraz Polski, Polskiego i Czeskiego Czerwonego Krzyza, Policji z Republiki
Czeskiej, jak rowniez Lotniczego Pogotowia Ratunkowego z Liberca;
2) zakupila pierwszy specjalistyczny ambulans z napedem na 4 kola na teren
pogranicza polsko-czeskiego w 2011 r;
3) zorganizowala miedzynarodowe ¢wiczenia stuzb ratunkowych w Sieniaw-
cew 2011 r;
4) utworzyla centra koordynacyjno-kontaktowe w Jeleniej Gorze i Libercu,
majgce na celu monitorowanie dzialan biezacych stuzb ratownictwa me-
dycznego w obszarze przygranicznym w 2011 r.;

77 http://kppsp.klodzko.pl/kontakt/93-wspopraca (6 III 2018).
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5) zorganizowala Niemiecko-Polskg Letnia Akademie ,,Ratownictwo w trans-
granicznym kontekscie regionu Odry i Nysy” w Bad Saarow w 201012011 r,;

6) zorganizowala ¢wiczenia stuzb ratunkowych ,,Bezpieczny Tor” w Kamien-
nej Gorze i Jeleniej Gorze w 2013 r.%%,

Innym przedstawicielem cywilnych grup dyspozycyjnych jest ratownictwo
gorskie. Przykladem wzajemnej wspolpracy transgranicznej ratownictwa gor-
skiego jest wojewodztwo matopolskie, ktore realizowato w latach 2007-2013 pro-
jekt ,Transgraniczna wspodlpraca polsko-stowackich gérskich organizacji ratow-
niczych” Gléwnym beneficjentem tej wspotpracy bylo Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (TOPR). Zasadniczy cel tej wspolpracy kierowany byl na
wspolne szkolenia grup ratowniczych prowadzonych zaréwno przez polskich jak
i stowackich instruktoréw (szkolenie lawinowe, jaskiniowe, $miglowcowe), szko-
lenie pséw lawinowych, tworzenie wspdlnych programéw szkoleniowych i zasad
komunikowania oraz zakup sprzetu specjalistycznego.

Podsumowanie

Reasumujac, zmiany spoleczne, ekonomiczne i polityczne oraz powstanie nowych
zagrozen wymusilo zaangazowanie grup dyspozycyjnych na rzecz bezpieczen-
stwa w strefach transgranicznych. Podzial administracyjny panstwa spowodowal,
ze réwniez czynnie jest realizowana wspodtpraca na szczeblach administracyj-
nych od szczebla centralnego po szczeble lokalne. Szczegdlnie w zakresie bez-
pieczenstwa widoczne jest zaangazowanie wtadz lokalnych, ktére wykazujg da-
lekowzrocznos¢ we wspolpracy ze swoimi odpowiednikami po drugiej stronie
granicy. Wskazane przyklady sa realna wizytéwka zaciesniajacej sie¢ wspolpracy
przedstawicieli formacji mundurowych i instytucji odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo po obu stronach granicy. Co wiecej, kazda ze stron dostrzegla korzysci
jakie mogg wyptywa¢ ze wspdlnego dzialania, od wzajemnego poznania si¢ po
realizacje wspdlnych, czesto bardzo istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa,
zadan. Jest to dowdd takze na to, iz po wejsciu do strefy Schengen granice zaczy-
najg mie¢ znaczenie umowne i wspolczesne niebezpieczenstwa nie dotyczg tylko
jednego kraju, ale mogg i bedg miaty bezposrednie oddzialtywanie réwniez na
sgsiadow po drugiej stronie granicy.

Proces globalizacji, otworzenie granic spowodowalo, iz problemy dotyczace
bezpieczenstwa naszych sasiadow staly sie problemami naszymi. Bardzo istotne
znaczenie w ramach wspolpracy i bezpieczenstwa transgranicznego ma realizacja
projektoéw finansowanych w znacznym stopniu przez Uni¢ Europejska. To wta-
$nie dobry projekt, skuteczna jego realizacja i systematyczne wdrazanie (projekty

#  http://www.zsa.cz/katastrofy2014/.pdf (6 III 2018).
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czesto sg prowadzone w skali kilkuletniej) zapewniaja realizacje celow w aspekcie
bezpieczenstwa stawianych grupom dyspozycyjnym. Przedstawiciele grup dys-
pozycyjnych militarnych, paramilitarnych, cywilnych i ochotniczych s3 w duzym
stopniu beneficjentami tych projektow. Koszt projektow jest rzeczywiscie bardzo
wysoki, niemniej w odleglej perspektywie wszystkie inicjatywy powstate dzigki
realizacji projektéw przyniosa wyrazne skutki majace bezposrednie przelozenie
na poprawe bezpieczenstwa w obszarach przygranicznych.

Abstract

Krzysztof Swiderski

Cooperation of Uniform Modulations and State Institutions
for Safety in The Cross-Border System

Each state has created own way of managing crisis situations. The measure of
effectiveness of the system is tools and principles according to specific deci-
sions should be made. Effective crisis management is demonstrated by preparing
(in a well-thought-out and organized manner) the forces and means to effec-
tively counteract potential threats. This aim can be achieved by having sufficient
knowledge about potential threats, forces and resources, trained specialist, excel-
lent technical condition of the equipment and knowledge about the possibilities
of use. The aim of the article is to show and emphasize the essence and signifi-
cance of the cooperation of separate specialists in uniformed and state institu-
tions, implementing their tasks for security in the cross-border system. It became
very important subject in the vision of the idea of illegal migration in recent years
in Europe.

Keywords: national security, internal security, uniformed formations, cross-bor-
der cooperation
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