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Abstract: The Act of 31 January 1980 on the Environmental Protection, introduced the concept
of rural parks as one of the tools for green areas protection in the countryside. This category
of environmental protection could include public areas of a park character, not entered in the
register of monuments. Amendment to the Act of 1997 extended the possibility of includ-
ing to this protection category areas located within city limits, introducing the concept of
a communal park. These parks, as in the previous period, could be areas of a park character
covered by trees, not constituting monuments and being public property. In 2001, as a result
of the transfer of regulations on green areas to the Nature Conservation Act, communal parks
became one of the nature protection categories. The Nature Conservation Act of 2004 kept
the institution of communal parks, however, it limited the possibility of establishing them, to
areas located outside towns and compact rural settlements (Art. 81). Despite the fact that the
possibility of creating communal parks has been limited only to non-urbanized areas, many towns
create communal parks invoking Art. 81 as the basis for their creation. The conducted research
on the establishment of communal parks showed that in the years 2013-2022, 79% of communal
parks (38 of 48) were created within town borders. This category of protection covered a total
of approx. 218.4 ha (the average area of a newly created communal park in towns was approx.
5.7 ha). It should be emphasized that in towns 58% of communal parks were established in
large cities. Most of them were established in 1.6dZ (11), and Sosnowiec (6). Towns interest
in creating such a protection category, may prove the need to use it as an effective means of
preserving areas covered with trees. At present, communal parks as a nature protection category
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are established in cities without a proper legal basis. Therefore, it is reasonable to restore the
possibility of their creation in highly urbanized areas, where the development of green infra-
structure seems to be the most justifiable.

Keywords: nature conservation, environmental protection, green areas, communal parks

Zarys tresci: Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, jako jedno
z narzgdzi ochrony zieleni, wprowadzila instytucje parkéw wiejskich. T3 formg ochrony mogty
by¢ objete tereny o charakterze parkowym, niewpisane do rejestru zabytkéw, stanowigce
wlasnosé jednostek uspotecznionych. Nowelizacja ustawy z 1997 r. rozszerzyta mozliwosé
obejmowania takg formg ochrony réwniez tereny potozone w granicach miast, wprowadzajac
pojecie parku gminnego. Parkami tymi, podobnie jak w poprzednim okresie, mogly by¢
tereny pokryte drzewostanem o charakterze parkowym, niestanowigce zabytkéw oraz bedace
wilasnoscig publiczng. W 2001 r., w wyniku transferu przepiséw dotyczacych terenéw zieleni
do ustawy o ochronie przyrody, parki gminne staly si¢ jedng z kategorii ochrony przyrody.
Ustawa o ochronie przyrody z 2004 r. utrzymata instytucje parkéw gminnych, ograniczyta jed-
nak mozliwos¢ ich ustanawiania do teren6w potozonych poza granicami miast i wsi o zwartej
zabudowie (art. 81). Pomimo tego, Ze mozliwos¢ tworzenia parkéw gminnych zostata zaw¢zona
jedynie do obszar6w niezurbanizowanych, wiele miast tworzy parki gminne, powotujac si¢
na art. 81 jako podstawe do ich tworzenia. Przeprowadzone badania dotyczace ustanawiania
parkéw gminnych wykazaty, ze w ciggu analizowanych dziesigciu lat (2013-2022) 79% parkéw
gminnych (38 z 48) zostato utworzonych w granicach miast. T3 formg ochrony objeto tacznie
218,4 ha (Srednia powierzchnia nowo utworzonego parku gminnego w miastach wynosita ok.
5,7 ha). W miastach 58% parkéw gminnych zostato powotanych do zycia na terenie miast
duzych. Najwiecej utworzono ich w f.odzi (11) i Sosnowcu (6). Zainteresowanie miast two-
rzeniem takiej formy ochrony §wiadczyé moze o potrzebie stosowania jej jako skutecznego
srodka zachowania teren6w pokrytych drzewostanem. Obecnie parki gminne, jako forma
ochrony przyrody, sg ustanawiane w miastach bez wlasciwej podstawy prawnej. Zasadne jest
wigc przywrécenie mozliwosci ich tworzenia na obszarach silnie zurbanizowanych, w ktérych
ksztaltowanie zielonej infrastruktury wydaje si¢ najbardziej pozadane.

Stowa kluczowe: ochrona przyrody, ochrona srodowiska, tereny zieleni, parki gminne

Wstep

W 2013 r. UE przyjeta strategi¢ na rzecz zielonej infrastruktury. Dokument ten,
definiujgc zielong infrastrukture jako ,,strategicznie zaplanowang sie¢ obszaréw
naturalnych i pétnaturalnych z innymi cechami srodowiskowymi, zaprojektowang
i zarzadzang w spos6b majacy zapewnié¢ szerokg game ustug ekosystemowych”,
wskazat jednoczesnie, ze powinna ona by¢ standardowym elementem polityk, kt6-
rych cele mozna osiggnaé poprzez zastosowanie rozwigzan opartych na przyrodzie.

Zielona infrastruktura pomimo tego, ze jako koncepcja jest rozwijana i promowana
od wielu lat, nie jest jeszcze powszechnie stosowana w polskiej praktyce zarzg-
dzania rozwojem. Jej wdrozenie do gléwnych obszaréw polityki jest realizowane
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w wickszym stopniu na szczeblu centralnym i regionalnym niz lokalnym. Wynika to
w duzej mierze z braku zdefiniowanych wprost przestanek prawnych jej stosowania.
Nalezy jednak podkreslié, ze dzigki duzej elastycznosci i pojemnosci znaczeniowej
zielona infrastruktura moze by¢ wprowadzana poprzez dostgpne narzgdzia planowa-
nia przestrzennego i ochrony srodowiska (John i in. 2019). Szulczewska i in. (2022)
wsréd narzgdzi implementacji zielonej infrastruktury wymieniajg réznego rodzaju
formy ochrony przyrody (w zaleznosci od przedmiotu ochrony i celu ich tworzenia).
W skali UE trzon zielonej infrastruktury stanowig obszary sieci Natura 2000 (Unijna
strategia na rzecz zielonej infrastruktury 2013), w skali lokalnej elementami zielonej
infrastruktury mogg by¢ m.in. uzytki ekologiczne (Morawska, Zalasiriska 2020). Jedng
z obszarowych form ochrony przyrody, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (UOP) sg parki gminne. Zdaniem Gruszeckiego (2021)
moga by¢ one stosowane jako skuteczne formy ochrony zieleni.

Idea powotywania parkéw gminnych ma swoje poczatki w ustawic z dnia
31 stycznia 1980 1. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (UOIiKS), ktéra wprowadzita
instytucj¢ parkéw wiejskich. Ty formg ochrony mogly by¢ objete tereny pokryte
drzewostanem o charakterze parkowym, niewpisane do rejestru zabytk6w, stanowigce
wiasnosé jednostek uspotecznionych. Zasady uznawania za parki wiejskie terenéw
zadrzewionych na obszarach wsi, a takze zasady ich ochrony, zostaty okreslone
w Rozporzgdzeniu Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Sro-
dowiska z dnia 5 wrze$nia 1980 r. Zgodnie z zapisami rozporzgdzenia teren pokryty
drzewostanem o charakterze parkowym rozumiany byt jako ,,zespoty drzew i innej
roslinnosci, uksztaltowane funkcjonalnie i plastycznie w ogréd majgcy wartosé
historyczna, przestrzennoplastyczng lub przyrodnicza”. Rozporzadzenie wskazywato
ponadto, ze parki wiejskie powinny zaspokajaé¢ potrzeby spoteczne, w tym ,,przede
wszystkim z zakresu kultury i wypoczynku”. Wsréd zasad ochrony parkéw wiejskich
znalazl si¢ zakaz dokonywania zmian moggcych spowodowaé naruszenie uktadu
przestrzennego parku i majacych szkodliwy wplyw na jego roslinnosé. Oprécz tego
na terenie parku mozna bylto ustanowic¢ zakaz prowadzenia okreslonych rodzajéw
dziatalnosci oraz wskazaé obiekty i urzadzenia wymagajace usunigcia ze wzgledu
na ich szkodliwy wptyw na stan parku.

Zmiana UOiKS z 1997 r. umozliwita stosowanie omawianej formy ochrony réw-
niez na terenach potozonych w granicach administracyjnych miast. Znowelizowane
przepisy odnosity si¢ bowiem do terenéw pokrytych roslinnoscig o charakterze
parkowym na obszarach gmin w ogélnosci, nie zawezajac ich do obszaréw wiej-
skich. Za parki gminne, podobnie jak w poprzednim okresie, mogly by¢ uznane
tereny niestanowigce zabytk6w oraz bedace wlasnoscig publiczng (Skarbu Paristwa
lub gminy) lub za zgodg wtlasciciela terenu. Wejscie w zycie nowelizacji UOiKS
z 1997 r. spowodowato wygaszenie rozporzadzenia dotyczgcego parkéw wiejskich.
W zamian za to rada gminy, ustanawiajgc park gminny, miata mozliwosé okreslenia



48 PRrRACE GEOGRAFICZNE, ZESZYT 176

zasad jego ochrony. W 2001 r. w zwigzku z reformg systemu ochrony srodowiska
przepisy dotyczace terenéw zieleni przeszly do ustawy o ochronie przyrody.
W konsekwencji parki gminne z kategorii ochrony srodowiska staly si¢ jedng
z kategorii ochrony przyrody.

Kolejny rozdziat w historii park6w gminnych przyniosta ustawa o ochronie przyrody
(UOP) z 2004 r. Ustawa utrzymata instytucj¢ parkéw gminnych, ale ograniczyta moz-
liwos¢ ich ustanawiania do terenéw potozonych poza obszarami miast i wsi o zwartej
zabudowie. Jednoczesnie ustawa nie wskazala delegacji do wyznaczania zasad ich
ochrony. Tak wigc samo narzgdzie ochrony zadrzewieni zostato utrzymane, ale nie
scharakteryzowano, na czym ochrona ta ma polegaé. Celem artykutu jest ustalenie,
w jakim stopniu instytucja parkéw gminnych jest, i moze by¢, wykorzystana jako
narz¢dzie ksztaltowania zielonej infrastruktury.

Materialy i metody

Chcgce okresli¢é mozliwosci stosowania instytucji park6w gminnych jako narz¢dzia
ksztaltowania zielonej infrastruktury analizie poddano dotychczasowy zakres i spo-
s6b stosowania tej formy ochrony przyrody. Badanie to miato na celu sprawdzenie
aktywnos$ci gmin w zakresie stosowania narz¢dzia, a takze zbadanie jego rozkladu
przestrzennego. Rozpoznaniu poddano ponadto motywy ustanowienia parkéw
gminnych. Szczegdlny nacisk potozono na pozaprzyrodnicze cele tworzenia parkéw
gminnych, zapisane w uchwatach powotujacych je do zycia.

Materiat badawczy stanowity uchwaly rad gmin ustanawiajacych parki gminne.
Ze wzgledu na niejednoznacznosé stosowania terminu parki gminne (termin uzywany
jest jako forma ochrony lub teren zieleni b¢dacy wlasnoscig komunalng) poszukiwania
zawezono do tych uchwal, ktére jako podstawe powolywania parkéw wskazywaly
art. 81 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (UOP). To zalozenie
jest o tyle istotne, ze tereny zieleni gminnej mogg by¢ takze powotywane w trybie
art. 78 UOP. Artykut 78 odnosi si¢ do obowigzku rad gmin w zakresie zaktadania
i utrzymania terenéw zieleni i zadrzewien, art. 81 za$ do ustanawiania szczegélnej
formy ochrony terenéw zadrzewionych.

W celu wyodrgbnienia wlasciwego zbioru materialéw analizie poddano uchwaty
rad gmin zamieszczone w Dziennikach Urzgdowych Wojewédztw z lat 2013-2022,
zawierajace stowo kluczowe ,,park”, nast¢pnie wyeliminowano wszystkie te, w ktérych
podstawie prawnej nie znalazto si¢ odwotanie do art. 81 UOP. Przyjety w badaniach
przedzial czasowy wynika z okresu obowigzywania ,,Strategii UE na rzecz zielonej
infrastruktury” (2013).
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Wyniki
Zakres i dynamika ustanawiania parkéw gminnych

W latach 2013-2022 zidentyfikowano 55 parkéw gminnych (PG) powotanych do
zycia na mocy UOP, w tym 48 (79%) ustanowionych na mocy art. 81 i art. 7 (21%)
utworzonych na mocy art. 78. Dalszymi badaniami objg¢to parki gminne utworzone
jako obszary specjalnej ochrony, tzn. utworzone na podstawie art. 81 UOP. Nalezy
podkreslié, ze w przypadku uchwatl ustanawiajgcych 17 sposréd 48 parkéw gmin-
nych wyselekcjonowanych do dalszych badari jako podstawe prawng ich tworzenia
dodatkowo powolano si¢ na art. 78.

Pod wzglgdem liczby parkéw ustanowionych w trybie art. 81 UOP w poszcze-
gblnych latach badanego dziesigciolecia, znaczaco wybijaja si¢ dwa lata, w czasie
ktérych utworzono 27 parkéw, co stanowi 56% (ryc. 1). Sg to: rok 2018, w ktérym
ustanowiono 13 parkéw (27%), oraz rok 2022, w ktérym powotano 14 parkéw (29%).

Wojewd6dztwem wyraznie dominujgcym pod wzgledem liczby ustanowionych par-
k6w jest tédzkie (13 parkéw z powstatych 48, co stanowi 27%), nastgpne to $lgskie,
gdzie ustanowiono 8 (17%) oraz wielkopolskie i mazowieckie, w ktérych utworzono
po 6 parkéw (12,5%). W wymienionych powyzej wojewédztwach utworzono 69%
wszystkich analizowanych parkéw gminnych. Pozostale 15 parkéw utworzono
w 6 wojewddztwach w nast¢pujgcej proporcji: 4 w pomorskim, po 3 w podkarpackim
i zachodniopomorskim, po 2 w kujawsko-pomorskim i matopolskim oraz 1 park
w lubuskim. W pozostalych wojewddztwach, w latach 2013-2022 nie utworzono
ani jednego parku na podstawie art. 81 UOP (ryc. 2). L.aczna powierzchnia parkéw
gminnych utworzonych w latach 2013-2022 na mocy art. 81 UOP wynosi 268 ha.

Ryec. 1. Dynamika ustanawiania parkéw gminnych w latach 2013-2022
Fig. 1. Dynamics of establishment of communal parks

Zrddto: opracowanie wlasne. / Source: own study.
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Ryec. 2. Parki gminne ustanowione w latach 2013-2022 w trybie art. 81 wedlug wojewédztw
Fig. 2. Communal parks established in the years 2013-2022 under Article 81 by voivodeships
Zrédto: opracowanie whasne z wykorzystaniem Paristwowego Rejestru Granic.

Source: own elaboration using the State Register of Borders.
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Parki gminne utworzone na obszarach wiejskich

W granicach obszaréw wiejskich w analizowanym okresiec utworzono zaledwie
10 parkéw gminnych (PG), o tacznej powierzchni 49,6 ha (ryc. 3). Procentowo byto to
21% parkéw zajmujacych 18,5% powierzchni wszystkich PG. Srednia powierzchnia

Ryec. 3. Parki gminne utworzone na terenach wiejskich
Fig. 3. Communal parks established in rural areas
Zrddfo: opracowanie whasne z wykorzystaniem Parstwowego Rejestru Granic.

Source: own elaboration using the State Register of Borders.
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parku w granicach wsi wyniosta 5 ha, znacznie jg jednak zawyza park gminny
w Rogozniku (gmina wicjska Bobrowniki, powiat bedziriski, wojewdédztwo slaskie).
Ma on powierzchnig 35,1 ha, co stanowi 71% powierzchni wszystkich 10 PG ustano-
wionych w obszarach wiejskich. Powierzchnie pozostatych 9 PG wynoszg od 0,2 ha
do 6,1 ha, co daje srednig 1,6 ha.

Parki gminne utworzone w granicach miast

Zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i powierzchniowym, dominujg parki
powstate w granicach miast. Obejmujg one 38 z 48 (79%). Ich tgczna powierzchnia
wynosi 218,4 ha (81,5%). Srednia powierzchnia park6w gminnych utworzonych
w miastach w trybie art. 81 UOP wynosi 5,7 ha.

Nalezy podkreslié, ze parki gminne utworzone w miastach powotano pod dwoma
réznymi nazwami: jako parki gminne i jako parki miejskiec. W miastach wyraznie
przewazaja parki powolane jako gminne (czyli zgodnie z art. 81) — powstato ich 30,
co stanowi 79% badanych parkéw. Ich tgczna powierzchnia to 192,8 ha, co stanowi
88% powierzchni wszystkich badanych parkéw gminnych utworzonych w mia-
stach w latach 2013-2022. Jako parki miejskie powstato 8 parkéw (21%), o tacznej
powierzchni 25,6 ha (12%). Oznacza to, ze w przypadku co pigtego parku w miastach
zastosowano nieprawidtowg nazwe tej formy.

Parki gminne ,,wlasciwe”

Najwigcej parkéw utworzonych w miastach w trybie art. 81 jako parki gminne
powotlano do zycia w wojewddztwie t6dzkim. Na 30 badanych parkéw gminnych
powstato ich tam az 11 (prawie 37%). Utworzono 7 parkéw gminnych (23%)
w 2 miastach wojewd6dztwa slaskiego, 6 parkéw gminnych (20%) powotano w 3 mias-
tach w Wielkopolsce. W przywotanych 3 wojewdédztwach powstaty 24 parki
gminne, co stanowi 80%. W pozostatych 3 wojewdédztwach utworzono tgcznie
tylko 6 park6w gminnych: w mazowieckim — 3 PG w trzech miastach, matopol-
skim — 2 PG w jednym miescie, pomorskim — 1 park gminny (ryc. 4).

Pod wzgledem powierzchni réwniez dominuje wojewdédztwo tédzkie — 11 16dzkich
parkéw gminnych zajmuje taczng powierzchni¢ 57,6 ha, co stanowi 30% powierzchni
wszystkich powolanych PG. Niewiele mniejszg powierzchni¢ zajmujg parki gminne
utworzone w miastach w wojewdédztwie matopolskim, mimo ze powstato ich tam
znacznie mniej (2 duze PG w Tarnowie). Zajmujg one 54,8 ha (stanowi to 28%
powierzchni powotanych PG). W tych dwéch wojewdédztwach z szesciu uwzgled-
nionych powstalo az 112,4 ha z utworzonych 192,8 ha parkéw gminnych (58%).

Wart odnotowania jest fakt, ze na 30 parkéw gminnych powstatych w miastach
20 (67%) powotano w miastach duzych. Najwi¢cej z nich utworzono w tLodzi
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Ryec. 4. Parki utworzone w trybie art. 81 w miastach jako parki gminne
Fig. 4. Parks established under Article 81 in towns as communal parks
Zrddfo: opracowanie whasne z wykorzystaniem Paristwowego Rejestru Granic.

Source: own elaboration using the State Register of Borders.
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(11 PG, co stanowi 37%) i Sosnowcu (6 PG, czyli 20%). W tych dwéch duzych
z 11 badanych miast objgtych analizami, zostata powotana ponad polowa wszystkich
parkéw gminnych (17 PG, co stanowi 57%).

Powierzchniowo formg tg objgto najwickszy obszar takze w miastach duzych—145,7 ha,
co stanowi 75,5%. Sposréd poszezegdlnych miast dominuje réwniez ¥.6dz (57,6 ha
PG z powstalych 192,8 ha, co stanowi 30%), a takze Tarnéw (54,8 ha PG, czyli 28%).
W tych dwéch z 11 badanych miast (czyli 18% pod wzgledem ilosciowym) powstato
13 PG z 30 (43%). Ich taczna powierzchnia to az 112,4 ha z utworzonych 192,8 ha
parkéw gminnych (czyli az 58% pod wzgl¢dem powierzchniowym). Trzecim mia-
stem z duzg powierzchnig parkéw gminnych jest Sosnowiec — 6 PG zajmuje 29,2 ha,
co stanowi 15% ich tgcznej powierzchni. W tych trzech duzych miastach (27%)
powstato 19 parkéw gminnych (%63) o powierzchni 141,6 ha, co stanowi az 73%
powierzchni wszystkich parkéw gminnych w 11 badanych miastach.

O wielkosci park6éw gminnych w miastach matych §wiadczy stosunek ich liczby do
zajmowanej powierzchni. W takich miastach utworzono 7 parkéw gminnych (23%),
stanowig one jednak tylko 8,9% (17,1 ha) ich catkowitej powierzchni.

Parki gminne ,,miejskie”

W analizowanym okresie powotano 8 park6w gminnych pod nazwg parkéw miejskich
(PM). Dwa tego typu parki ustanowiono w wojewédztwie pomorskim i zachod-
niopomorskim oraz po jednym w kujawsko-pomorskim, mazowieckim, t6dzkim
i podkarpackim (ryc. 5). Parki w wojewdédztwach pomorskim i zachodniopomorskim
dominujg takze pod wzgledem powierzchniowym — powstato tam odpowiednio 9,56 ha
(37%) oraz 6,8 ha (27%), czyli tacznie 64%.

W trzech miastach matych oraz trzech srednich powstato po jednym PM, dwa PM
powotano w miescie duzym — Koszalinie. Powierzchniowo najwi¢gcej PM powstato
w miastach matych — 11,9 ha (46%), w miastach srednich bylo to 6,9 ha (27%),
w miescie duzym 6,8 ha (27%). Najwickszy park miejski powstal w maltym miescie
Gniew (wojewédztwo pomorskie, powiat tczewski) — ma on 8 ha, co stanowi 31%
powierzchni wszystkich analizowanych parkéw gminnych.

Cele tworzenia parkéw gminnych

Podstawowym celem ustanawiania park6w gminnych, zgodnie z obecnie obowia-
zujgcymi przepisami, jest ochrona drzewostanéw. W literaturze przedmiotu parkom
gminnym przypisywane sg takze inne role. Wynika to w duzej mierze ze sposobu
definiowania drzewostanéw o charakterze parkowym w przepisach wykonawczych do
UOIKS, a nast¢pnie w obowigzujacej do 2004 r. UOP. We wspomnianych aktach praw-
nych drzewostany o charakterze parkowym rozumiane byty jako zespoty roslinnosci
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Ryec. 5. Parki utworzone w trybie art. 81 w miastach jako parki miejskie
Fig. 5. Parks established under Art. 81 in towns as urban parks
Zrddfo: opracowanie whasne z wykorzystaniem Paristwowego Rejestru Granic.

Source: own elaboration using the State Register of Borders.
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(nie tylko drzewa) majace jednoczesnie wartosci przyrodnicze i kulturowe (prze-
strzenno-plastyczne i spoteczne). Parki gminne przez KaZzmierska-Patrzyczng (2012)
zaliczane sg do form ochrony zaréwno drzew, jak i krzewéw. Gozdziewicz-Biechoriska
(2014) oraz Kazmierska-Patrzyczna i Kr6l (2015) zaliczajg parki gminne do szczegdl-
nych form ochrony krajobrazu.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze tylko niektére samorzady, powolujac do
zycia parki gminne, okreslity cele ich ustanowienia. Dotyczy to zaledwie pigciu
parkéw, dla ktérych w uchwatach ustanawiajacych lub zatacznikach do nich (regu-
laminach parkéw) sg wskazane cele, dla ktérych parki te zostaly ustanowione. Jak
wynika z zestawienia zamieszczonego w tab. 1, wszystkim parkom przypisano funkcije
spoteczne. Rolg srodowiskotwdrezg i estetyczng przypisano zaledwie jednemu z nich.

"Tab. 1. Pozaprzyrodnicze cele tworzenia parkéw gminnych
Table 1. Non-natural purposes of creating communal parks

Cele utworzenia Parkéw
Purposes of creating parks
I f -
Miejscowosé Nazwa Parku § g
Locality Name of the park %_5 = 5 “E’ 8 % 2 é
SE g8 =8 2 s 23
a5 =3 245 ] o5
B B8 8 & RE =
Droszkéw Park Rézany X
Grodzisk Maz. | Park Stawy Walczewskiego X
Radiéwek Park Georga Bidwella X X
Starogard Gd. | Park Nowe Oblicze X
Zduriska Wola | Park 100-lecia odzysk. niepodl. X X X X X

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Source: own study.

Dyskusja

Przeprowadzone badania dotyczgce ustanawiania parkéw gminnych wykazaty, ze
w ciggu badanych 10 lat (2013-2022) ustanowiono zaledwie okoto 5 parkéw gmin-
nych rocznie, co przy 2477 gminach daje bardzo niski wskaznik. Przeprowadzone
badania potwierdzajg wnioski sformutowane przez Witkowskiego (2010) ponad
dekadg¢ temu, ze samorzady gminne sporadycznie korzystajg z ustanawiania tej formy
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ochrony. Dla por6wnania, w analogicznym okresie gminy powotaty do zycia 1238
uzytkéw ekologicznych o tgcznej powierzchni 4,6 tys. ha. Taki stan rzeczy wynikad
moze z niezbyt jasnej formuly prawnej samego narz¢dzia. Wielu autor6w (m.in.
Rotko 2006; Mikowski 2015; Roliriski 2016; Skéra 2017) zalicza parki gminne do
obszaréw specjalnych ochrony przyrody. Jednoczesnie inni autorzy (m.in. Radecki
2009; Kazmierska-Patrzyczna 2012) nie podzielajg tego pogladu, podkreslajac,
ze parkéw gminnych nie mozna uznaé za obszary specjalne ze wzglgdu na fake,
ze w UOP nie okreslono szczegdlnego rezimu prawnego ich ochrony. Ogledzka
(2010) wskazuje na duzg ogélnikowos¢ przepis6w dotyczacych tworzenia parkéw
gminnych, a w konsekwencji na ich niskg uzytecznosé. Jak podkresla Kazmierska-
-Patrzyczna (2012), w wyniku braku okreslonego rezimu ochrony wynikajacego
z UOP, gminy mogg jedynie okresli¢ zasady korzystania z parkéw gminnych, a nie
zasady ich ochrony.

Kolejng zdiagnozowang problematyczng kwestig jest tworzenie parkéw gmin-
nych w granicach miast pomimo tego, ze mozliwos¢ ich tworzenia zostata zaw¢zona
jedynie do obszaréw niezurbanizowanych. Jak wynika z przeprowadzonych badar,
w latach 2013-2022 az 79% parkéw gminnych powolanych na podstawie art. 81
UQP, zostato utworzonych na terenach miast, z czego 58% w miastach duzych
(liczacych ponad 100 tys. mieszkaricéw). Szczegdlng inicjatywe w tym zakresie
przejawia }.6dZ, w ktérej ustanowiono ok. 23% badanych parkéw gminnych
(11 z 48). Zainteresowanie miast tworzeniem takicj formy ochrony swiadczyé
moze o tym, ze miasta dostrzegajg potrzebe wprowadzania r6znorodnych obsza-
réw ochrony przyrody o zréznicowanym rezimie ochronnym. Nalezy dodad, ze
}.6d7 sposréd duzych miast Polski charakteryzuje si¢ jedng z najwyzszych aktyw-
nosci w uchwalaniu lokalnych form ochrony przyrody. Jak dotad ustanowiono
tu 18 uzytkéw ekologicznych, 5 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych i 17 parkéw
gminnych (z czego 11 w badanym okresie).

Istotnym aspektem ochrony przyrody sg spoteczne funkcje obszaréw chro-
nionych, w tym przede wszystkim poznawcze, hedonistyczne i pragmatyczne
(Giedych 2018). Przeprowadzone badania wykazaty, ze w przypadku parkéw
gminnych zostaty one okreslone w znikomym stopniu. Dodaé nalezy, ze nie zawsze
wszystkie pozaprzyrodnicze cele tworzenia park6w gminnych zostaty uwypuklone.
Dobrym przykladem jest Park im. Tadeusza Rejtana w Lodzi, utworzony na terenie
dawnego cmentarza ewangelicko-augsburskiego. W uchwale nr LXXI1/1373/09
z dnia 30 grudnia 2009 r. ustanawiajagcej park pojawia si¢ zapis wskazujacy, ze
zostal on uznany za park gminny w celu stworzenia mieszkaricom miasta warun-
kéw do rekreacji i wypoczynku. W uchwale nie ma natomiast wzmianki o jego
istotnych walorach kulturowych. Nic wi¢gc dziwnego, ze zostal on okreslony przez
Wycichowskg (2012) parkiem nie-pamigci.
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Whnioski

Parki gminne zgodnie z obowigzujagcymi uwarunkowaniami prawnymi w umiar-
kowanym stopniu mogg stanowi¢ narzedzie ksztaltowania zielonej infrastruktury.
W ocenie autorek wynika to z dwéch faktéw: pierwszym jest ograniczenie mozliwo-
$ci ustanawiania parkéw gminnych jedynie do obszaréw wiejskich, drugim — brak
okreslonego rezimu ochrony.

Zasadne jest wigc przywrdéeenie stanu prawnego sprzed 2004 r. i wprowadzenie
mozliwosci tworzenia parkéw gminnych w obszarach zurbanizowanych. Przepro-
wadzone badania wykazaty bowiem, ze w ostatnich latach wi¢gksze zainteresowanie
tworzeniem tej formy ochrony przejawiajg samorzady gmin miejskich niz wiejskich.
Proponowane zmiany legislacyjne nie powinny si¢ jednak ogranicza¢ jedynie do
umozliwienia miastom powotywania parkéw gminnych. Waznym aspektem powinno
by¢ takze umozliwienie gminom okreslania zasad ich ochrony i udost¢pniania.
W chwili obecnej parki gminne stanowig narz¢dzie ochrony drzewostanéw, ich
funkcja spoteczna jest niedostrzegana. Przy wprowadzeniu zmian legislacyjnych
warto by zatem rozszerzy¢ cele tworzenia parkéw gminnych. Wprowadzenie poza-
przyrodniczych celéw ochrony umozliwi spelnienie przez parki gminne jednej
z fundamentalnych zasad ziclonej infrastruktury, jaka jest jej wielofunkcyjnosé.
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