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Abstrakt

Niniejsze opracowanie podejmuje analize kryteriéw przynaleznosci do narodu polskiego w kon-
tekscie procedury przyznawania Karty Polaka, ktéra zostata wigczona do obowigzkéw urzeddw
wojewodzkich na skutek wybuchu wojny za naszg wschodnig granicg. Badanie koncentruje sie na
ocenie procesu weryfikacji kandydatéw, z naciskiem na subiektywnos¢ i brak jednolitych standar-
déw w ocenie kryteridw polskosci. Oprécz omdwienia teoretycznych zatozen panstwa narodowe-
go i czynnikdw wptywajacych na jego ksztattowanie, tekst oferuje szczegétowg analize materiatu
badawczego zebranego w trakcie wywiaddéw pogtebionych z aplikujgcymi o Karte Polaka oraz pet-
nomocnikami realizujgcymi na co dzien te procedure. Ponadto, tekst przybliza i eksploruje tres¢ de-
cyzji negatywnej wydanej w jednym urzeddw wojewddzkich, co pozwala na gtebsze zrozumienie
praktycznych aspektéw stosowania wyszczegdlnionych kryteriéw. Insiderska pozycja autora — byte-
go inspektora Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw, obecnie petnomocnika migrantéw — zakorzenione-
go od ponad pieciu lat w badanym obszarze, utatwi zmapowanie problematyki oraz wyciaggniecie
niuanséw niedostepnych dotagd w badaniach realizowanych jedynie z perspektywy teoretycznej.
Ostatecznym celem artykutu jest przedstawienie idealnego, w oczach urzednikéw panstwowych,
wizerunku czfonka narodu polskiego.
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“If You Say You're Ukrainian, No One Will Grant You the Card Here.”
An Analysis of the Criteria for Belonging to the Polish Nation
in the Pole’s Card Application Procedure

Abstract

This study analyzes the criteria for membership in the Polish nation within the context of the pro-
cedure for granting the Pole’s Card (Karta Polaka), which has been integrated into the responsi-
bilities of voivodeship offices following the outbreak of war beyond Poland’s eastern border. The
research focuses on evaluating the candidate verification process, emphasizing the subjectivity and
lack of uniform standards in assessing Polish identity criteria. In addition to discussing the theoreti-
cal foundations of the nation-state and the factors influencing its formation, the paper provides
a detailed analysis of empirical data gathered through in-depth interviews with applicants for the
Pole’s Card and officials involved in the implementation of this procedure. Furthermore, the article
examines and explores the content of a negative decision issued by one of the voivodeship offices,
offering a deeper understanding of the practical application of the specified criteria. The author’s
insider perspective—as a former inspector in the Department for Foreigners and currently a migrants’
advocate with over five years of experience in this field—facilitates the mapping of the issues and
the extraction of nuances previously inaccessible in studies conducted solely from a theoretical per-
spective. The ultimate aim of the article is to present the idealized image of a member of the Polish
nation as envisioned by state officials.

Key words: Pole’s Card, nation-state, nationalism, office, national consciousness

Wprowadzenie

W trzeciej dekadzie XXI wieku Polska staje w obliczu licznych wyzwan spotecznych
i instytucjonalnych zwigzanych z migracja. Rekordowy naptyw migrantéw, nasilony
dodatkowo na skutek ataku Rosji na Ukraine bardziej uwypukla te problemy. We-
diug panstwowego portalu migracje.gov.pl Polske zamieszkuje obecnie ponad 900
tys. migrantéw posiadajacych aktualne dokumenty pobytowe wydane przez urzedy
wojewddzkie, kolejne milion 0séb przebywa z kolei na podstawie ochrony czasowej.
Powyzsze dane wydaja sie jednak nie dos¢ doktadne, m.in. ze wzgledu na fakt, iz nie
zawieraja danych dotyczacych liczby migrantéw przebywajacych na podstawie wiz
czy ruchu bezwizowego. Zgodnie z raportem think tanku Warsaw Enterprise Institute
z wrzesnia 2023 r. szacuje, ze Polske zamieszkuje nawet 3,5-4 mIn migrantéw (Pie-
kutowski 2023). Naptyw migrantéw stanowi ogromne wyzwanie dla polskich insty-
tugji zajmujgcych sie legalizacjg pobytu. Liczba wnioskdéw o pobyty czasowe wzrosta
z 405 tys. w 2021 r. do ponad 624 tys. w 2023. Pomimo wprowadzanych dziatan za-
radczych, stosunek wydanych decyzji do ztozonych wnioskéw spada: z 75% w 2020
do 67% w 2023 (Migracje.gov.pl, 2024).

Komplikacje wprowadza takze zamkniecie polskich konsulatéw z powodu woj-
ny w Ukrainie. Od 15 lipca 2022 r. Urzedy Wojewddzkie (UW) przejety obowigzki
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zwigzane z przyznawaniem i przedtuzaniem waznosci Karty Polaka obywatelom Ukra-
iny, Biaforusi i Rosji (Dz. U. 2022 poz. 1498). Pomimo iz w 2023 r. nadal to placéwki
zagraniczne wydaty wiekszo$¢, bo az 14 tys. Kart Polaka, wzrosta rola wewnatrz-
panstwowych instytucji, ktére wydajg ponad 12 tys. tego typu dokumentéw rocznie
(dane.gov.pl, 2024).

Karta Polaka, cho¢ nie uprawnia do przekraczania granic, jest potwierdzeniem
przynaleznosci do narodu polskiego i niesie za sobg wymierne korzysci. Weryfikacja
kryteridw, takich jak znajomosc jezyka polskiego oraz kultywowanie polskich tradycji,
odbywa sie najczesciej poprzez rozmowe z urzednikiem. Analiza koncentruje sie na
wspominanych rozmowach oraz ocenie, na ile s3 one w stanie jednoznacznie ustali¢
przynaleznos¢ narodowa. Celem pracy jest zbadanie czy istniejg wyrazne kryteria
okreslajace przynaleznos¢ do narodu i jakie warunki w tej kwestii stawiajg polskie
organy panstwowe w procedurze przyznawania Karty Polaka. Analiza obejmuje réw-
niez wptyw ideologii narodowych na te procesy oraz role, jakg odgrywaja polityka
i administracja w ksztattowaniu tozsamosci narodowej w kontekscie migracji.

Pierwsza cze$¢ niniejszego tekstu poswiecona jest przyblizeniu teoretycznych
zatozen nacjonalizmu, panstwa narodowego oraz jego dziatan majacych na celu
ksztattowanie konkretnej tozsamosci narodowej. Ponadto przybliza ona dotychczas
opublikowanag literature opisujacg znaczenie i funkcje Karty Polaka oraz skutkdw wy-
nikajacych z jej posiadania. Szczegdlny nacisk potozony jest na opracowania poswie-
cone tozsamosciowym aspektom, ktére majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia
prowadzonych badan. Drugi podrozdziat opisuje metode prowadzonych badan oraz
wyjasnia wybor konkretnych technik badawczych. Nastepnie tekst charakteryzuje Karte
Polaka oraz warunki jej otrzymania. Obszerna cze$¢ artykutu skupia sie na analizie
przeprowadzonych wywiadéw oraz tresci decyzji o odmowie wydania Karty Polaka,
ktéra podsumowuje najistotniejsze aspekty procedury wskazane przez badanych.
Ostatni podrozdziat przedstawia wnioski wynikajace z analizy przeprowadzonych
wywiadow, a co za tym idzie, wskazuje idealny, w oczach organu decydujgcego,
wizerunek kandydata do otrzymania Karty Polaka.

Panstwo narodowe i jego ksztattowanie

W niniejszych rozwazaniach skupiono uwage na badaniach dotyczgcych proceséw
reprodukcji panstwa narodowego przy pomocy aparatu administracyjnego panstwa.
Jednym z gtéwnych punktéw odniesienia jest koncepcja socjologa Sinisy Malasevicia
ktadaca akcent na trzy wymiary tego procesu: biurokratyzacje przemocy, upowszech-
nianie ideologii narodowych, a takze wprzeganie ideologii nacjonalizmu na poziomie
mikrospotecznym (Malasevi¢ 2013). By¢ moze najwazniejsze w kontekscie prowadzo-
nych ponizej analiz pozostajg jednak analizy amerykanskiego socjologa Rogersa Bru-
bakera. Badacz ten podkresla jeszcze mocniej niz poprzednicy (Biling 2008, Edensor
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2004, Gellner 1991) role nacjonalizmu w kreowaniu narodu. Nie traktuje on jednak
nacjonalizmu jako istniejgcego bytu, a raczej jako zbiér praktyk i proceséw ksztattu-
jacych tozsamosci narodowe (Brubaker 1998). We efekcie ,0znacza to traktowanie
narodu nie jako substangji, lecz jako zinstytucjonalizowanej formy; nie jako zbioro-
wosci, lecz jako praktycznej kategorii; nie jako bytu, lecz jako mozliwego zdarzenia”
(Brubaker 1998, s. 20). Wskazuje on réowniez, iz nacjonalizm jest narzedziem mobi-
lizacji spotecznej i politycznej, ktéry ma na celu skupienie spoteczenstwa wokot kon-
kretnej idei narodowej opartej na okreslonych wartosciach. Opisuje to w ten sposdéb:

Nacjonalizm moze by¢ rozumiany jako polityczne dziatanie zaradcze. (...) Dyskurs stano-
wigcy ramy, a czesciowo konstytuujacy polityczne dziatania nacjonalistyczne (...) mozna
ujmowac jako zespdt wariacji na jeden podstawowy temat-skarge: ze tozsamosc i interesy
domniemanego narodu nie sg witasciwie wyrazane lub realizowane przez polityczne insty-
tucje, dziatania lub wtadze. (Brubaker 1998, s. 99)

Brubaker przeciwnie do prymordialistéw zaktadajgcych, ze narody sg bytami na-
turalnymi (pierwotnymi), sugeruje, iz to nacjonalizm jako narzedzie wtadzy panstwo-
wej kreuje naréd, a nastepnie poddaje go ciggtym modyfikacjom. W praktycznym
rozumieniu dzieje sie to za sprawa jezyka, polityki historycznej oraz zestawu symboli
promowanego przez instytucje panstwowe kierowane zgodnie z paradygmatem pa-
nujgcym wsrédd aktualnie rzadzacych elit politycznych. Wedle tego rozumowania
nardd konstruowany jest nie oddolnie, poprzez wartosci i symbole rodzace sie na
przestrzeni lat wsréd cztonkéw wspélnot, lecz odwrotnie — poprzez odgérne ich
zaszczepienie w spoteczenstwie.

Warto zaznaczy¢, ze Brubaker postrzega wspdtczesne panstwo narodowe jako
konstrukt usytuowany w okreslonym polu politycznym obejmujgcym réwniez mniej-
szosci narodowe zamieszkujgce panstwo narodowe oraz tak zwane ,zagranicz-
ne ojczyzny”. Stanowiska zajmowane przez zagraniczne ojczyzny taczy aksjomat
o wspolnocie wiezi narodowej ponad granicami panstw i obywatelstwem (Brubaker
1992: 86). Inspirowana pracami Pierre’a Bourdieu koncepcja pola politycznego po-
zwala potgczy¢ analizy Brubakera z badaniami migracyjnymi prowadzonymi wokot
diaspor i spotecznosci transnarodowych. Pozwala takze na wyodrebnienie przestrzeni
dziatania aparatu wtadzy panstwowej jako czesci pola, w ktérym realizowana jest
zaréwno , polityka ojczyzniana”, jak tez polityka wobec transnarodowych spoteczno-
$ci migrantéw. Panstwo narodowe nie jest zatem bytem samoistnym, ale zbiorowym
wytworem, konstruktem powstatym iistniejagcym w szczegdlnej sytuacji historycznej.
Arjun Appadurai wprowadza trop wskazujgcy na paradoksalno$¢ sytuacji, w jakiej
panstwa narodowe znalazty sie w epoce szybkiego globalnego obiegu informagji,
aktywnych politycznie organizacji diaspory oraz spotecznosci transnarodowych. Z jed-
nej strony panstwo takie zmuszone jest ze wzgledéw ekonomicznych akceptowacd
fakt istnienia na jego terytorium spotecznosci transnarodowych, z drugiej w tonie
panstw narodowych powstajg ruchy i organizacje budujgce atmosfere leku wobec
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innosci, rzekomo zagrazajacej podstawom panstwa i jego narodowej wiekszosci
(Appadurai 2009).

Ze wzgledu na jasno okreslong definicje gtéwnych pojec oraz cel badania, czes¢
poswiecona konceptualizacji zostata przedstawiona w sposéb skrétowy, aby skupi¢
sie na empirycznej analizie zagadnienia w dalszej czesci artykutu. Niniejszy tekst ma
za zadanie przyblizenie pewnych dziatan aparatu panstwa majacych na celu za-
chowanie homogenicznej wspdlnoty narodowej w warunkach istnienia spotecznosci
transnarodowych oraz nowej , polityki ojczyZnianej” — czyli polityki panstwa narodo-
wego skierowanej do ,rodakéw za granicg”. Zamiarem jest pokazanie, w jaki sposéb
procedury oceny przynaleznosci narodowej stosowane przez panstwo polskie staja
sie jednym z wielu narzedzi aparatu wtadzy panstwowej majacych na celu ksztatto-
wanie kryteridw przynaleznosci do polskiej wspdlnoty narodowej. Nacjonalizm jest
tu traktowany jako ideologia w dziataniu (Brubaker 1998), za$ procedury szeroko
rozumianej polityki migracyjnej jako jeden z jej wymiardw. Analiza opiséw praktyki
oceny przynaleznosci narodowej moze prowadzi¢ do gtebszych badan nad dziatania-
mi panstwa realizujgcymi ideologie nacjonalistyczng i podtrzymujgcymi specyficzny
wzorzec wspoélnoty narodowej. Istotnym czynnikiem wyrézniajgcym przeprowadzone
badania jest perspektywa autora tekstu, na co dzien zajmujacego sie zawodowo repre-
zentowaniem migrantéw gtéwnie w procedurze legalizacji pobytu w Polsce. Pozycja
insidera — bytego inspektora Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw UW oraz obecnego
petnomocnika migrantéw — zakorzenionego od ponad pieciu lat w badanym obszarze,
utatwi zmapowanie problematyki oraz wyciggniecie niuanséw niedostepnych dotad
w badaniach realizowanych jedynie z perspektywy teoretycznej. Znajomos¢ specja-
listycznego jezyka oraz praktycznych okolicznosci zwigzanych z realizacjg procedur
administracyjnych moze mie¢ bowiem kluczowe znaczenie dla zrozumienia catosci
doswiadczenia 0séb aplikujgcych.

Stan badan nad Kartg Polaka

Kwestia Karty Polaka poruszana byta w tekstach naukowych w réznych aspektach.
Agnieszka Narozniak, analizujac jg przez pryzmat obowigzujgcego prawa oraz nada-
wanych wraz z nim przywilejéw, zwraca uwage na niejednoznacznos¢ przepiséw
prawnych i koniecznos¢ ich dookreslenia (Narozniak 2017). Inne teksty przedsta-
wiajg Karte Polaka jako narzedzie nacisku politycznego panstwa polskiego wobec
innych panstw oraz mniejszosci polskich za granicami (Udrea, Smith, Cordell 2021,
tadykowski 2018). Taka wizje w artykule pt. Karta Polaka — narzedzie politycznego
wptywu czy tarcza w reku Polonii kresli Ksenia Kakarenko, przedstawiajgc jg jako in-
strument potencjalnie destabilizujgcy spoteczenstwo biatoruskie (Kakarenko 2008).
Niektére z publikacji przedstawiajg zmiany, jakim podlegat instrument Karty Polaka —
z narzedzia przeznaczonego dla polskich mniejszosci zyjacych za granicg do czynnika
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motywujacego osoby polskiego pochodzenia do osiedlenia sie w Polsce (Gonda, Le-
sinska 2022). Taki stan rzeczy ma realizowac sie poprzez rozszerzenie katalogu korzy-
$ci ptynacych z uzyskania Karty Polaka (Pudzianowska 2021). Kwestie tozsamos$ciowe
w kontekscie Karty Polaka réowniez staty sie przedmiotem badan. Badacze analizuja
faktyczng znajomos¢ jezyka polskiego oraz polskich tradygji wsréd ubiegajacych sie
o Karte Polaka. Badania te majg rowniez za zadanie ustalenie deklaratywnych podstaw
poczucia przynaleznosci do narodu polskiego — od posiadania polskich przodkow,
przez zamieszkiwanie w Polsce, po kwestie wyznaniowe — oraz w ogdle samoiden-
tyfikacji jako Polak/Polka (Gieorgica, Barnicki 2014). Analizowane sg definicje Narodu
Polskiego oraz kwestie potrzeby klarownego rozréznienia pomiedzy obywatelstwem
a narodowoscig w jezyku ustawodawcy (Wronska 2014, Sendhardt 2018). Niejako
wstepem do niniejszej pracy sg takze bardzo istotne teksty podkreslajgce wieloaspek-
towos¢, ztozonosc i ptynng nature poczucia przynaleznosci etnicznej osdb aplikuja-
cych o Karte Polaka (Sasunkevich 2020).

Metoda badan

Do analizy kryteriéw polskosci w kontekscie Karty Polaka postuza wywiady pogtebio-
ne przeprowadzone z osobami, ktére prywatnie bagdZ zawodowo byty zaangazowane
w procedure jej uzyskania. S to osoby, ktére ubiegaty sie o wiasng Karte Polaka, ale
takze petnomocnicy, ktérzy na co dzien zajmuja sie przygotowaniem aplikantéw do
skutecznej realizacji procesu. Dobér celowy préby badawczej odbywat sie na przestrze-
ni pierwszego kwartatu 2024 r. i dotyczyt 0séb realizujacych postepowania w urze-
dach wojewddzkich najwiekszych polskich miast — gtéwnie w Krakowie i Warszawie,
ale takze pozostatych miastach wojewddzkich. Uczestnikdw rekrutowano za pomoca
sieci kontaktow badacza oraz rekomendacji od innych uczestnikéw. W trakcie badan
na przestrzeni drugiego kwartatu 2024 r. przeprowadzone zostafo pie¢ dwugodzin-
nych wywiadéw — dwdch z migrantkami oraz trzech z petnomocniczkami aplikuja-
cych — opartych na scenariuszu, ktéry zaktadat opisanie przygotowan do spotkania,
przebiegu wizyty w UW oraz roli urzedu i urzednika w procedurze. Tre$¢ kazdego
z przeprowadzonych wywiadéw zostata wykorzystana w niniejszym tekscie. Wszyst-
kie badane osoby byty kobietami, a ich dane zostaty zanonimizowane w celu unik-
niecia ryzyka potencjalnych komplikacji dla aplikujgcych czy ich reprezentantéw przy
okazji przysztych procedur. Uczestniczki wyrazity Swiadoma zgode na udziat w bada-
niu, podpisujac formularz zgody, ktéry zawierat informacje o celu badania, zasadach
poufnosci oraz prawie do wycofania sie na kazdym etapie. Aby przedstawi¢ w petny
sposodb instytucjonalne kryteria polskosci, przeanalizowana zostanie Ustawa o Kar-
cie Polaka oraz wydana przez jeden z urzedéw decyzja o odmowie jej przyznania.
Decyzja, do ktorej uzyskat dostep autor, jednoznacznie definiuje postawy osoby apli-
kujacej, ktére z punktu widzenia inspektora wykluczaja ja z grona posiadaczy Karty.
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Dzieki analizie decyzji mozliwe bedzie wskazanie cech eliminujacych potencjalnych
kandydatéw ze wspdlnoty cztonkdéw narodu polskiego.

Metodologia niniejszego badania opiera sie na konstruktywistycznej teorii ugrun-
towanej, promowanej przez amerykanska socjolozke Kathy Charmaz. Zaktada ona
budowanie teorii na podstawie danych zebranych podczas prowadzonych badan,
odstepujac od przyjetych wczesniej hipotez. Artykut ma wiec charakter eksploracyjny,
ma za zadanie okresli¢, w jaki sposdb dziatania organdw panstwowych przyczyniajg sie
do ksztattowania kryteriéw przynaleznosci do polskiej wspdlnoty narodowej. Stosun-
kowo ograniczona ilo$¢ analizowanego materiatu badawczego jest w tym kontekscie
uzasadniona przez wzglad na cel niniejszego tekstu, jakim jest sygnalizacja wystepo-
wania okreslonego zjawiska, a nie jego dogtebna analiza. Przedstawienie potencjal-
nie powtarzalnych aspektéw opisywanej procedury bedzie przyczynkiem do dalszych
badan wyszczegdlniajgcych ostatecznie kompleksowe konsekwencje wynikajace z jej
obecnego charakteru. Konstruktywistyczne podejscie Charmaz odgrywa tutaj szcze-
gdlna role ze wzgledu na zawodowe zakorzenienie autora badan, ktéry przez ostatnie
lata jest sam jednym z aktoréw bedgcych czescig systemu instytucjonalno-graniczne-
go, ktory konstruujg osoba aplikujaca razem z reprezentujgcymi ich pefnomocnikami
i urzednikami panstwowymi. Zebrany materiat, skonfrontowany z doswiadczeniami
zawodowymi autora, pozwala na mozliwie najpetniejsze opisanie okolicznosci to-
warzyszacych procedurze uzyskiwania Karty Polaka oraz identyfikacje potencjalnych
problemdéw badawczych. Wyniki badania moga stac sie podstawg do dalszych, bardziej
szczegotowych badan, przyczyniajac sie do pogtebienia wiedzy na temat ksztattowania
wizerunku Polaka i przynaleznosci do polskiej wspdlnoty narodowe.

Czym jest Karta Polaka?

Karta Polaka, wedtug portalu poswieconego informacjom dla oséb powracajgcych
z emigracji do Polski powroty.gov.pl, to dokument potwierdzajacy przynaleznosc do
Narodu Polskiego. Osobie jg posiadajgcej przystugujg uprawnienia wynikajgce z Usta-
wy o Karcie Polaka z 7 wrzesnia 2007 r. (powroty.gov.pl 2024). Posréd nich mozemy
wskazac¢ m.in.: prawo do otrzymania $wiadczenia pienieznego, nieograniczony dostep
do rynku pracy, mozliwos¢ podejmowania dziatalnosci gospodarczej czy utatwienia
w procedurze legalizacji pobytu statego w Polsce (Dz. U. 2007 nr 180 poz. 1280).

Aby uzyskac Karte Polaka, zgodnie z ustawa, nalezy tacznie spetnic cztery warunki:

* wykazac swdj zwigzek z polskoscia przez przynajmniej podstawowg znajomosé
jezyka polskiego, ktéry uwaza za jezyk ojczysty, oraz znajomos¢ i kultywowa-
nie polskich tradycji i zwyczajow;

e (...) ztozy¢ pisemna deklaracje przynaleznosci do Narodu Polskiego [pisownia
oryginalnal;
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* wykazac, ze jest sie narodowosci polskiej lub co najmniej jedno z rodzicow lub
dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej, albo przedsta-
wi¢ zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej potwierdzajgce aktyw-
ne zaangazowanie w dziatalnos¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskie
mniejszosci narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat;

* ztozy¢ oswiadczenie, ze ona lub jej wstepni nie repatriowali sie lub nie zostali
repatriowani z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej (...) (Dz. U. 2007 nr 180 poz. 1280).

Sposréd powyzszych wymagan drugie i czwarte wydajg sie klarowne i nie wy-
magaja one dalszego doprecyzowania. Pierwsze z nich oméwione zostanie w dalszej
czesci tekstu. Zobowigzanie dotyczace udokumentowania polskiego pochodzenia
moze jednak wymagac krétkiego komentarza. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz istnieje
skonczony katalog dokumentéw, ktére mogg postuzy¢ do udowodnienia polskiego
pochodzenia wskazany w art. 13 pkt 3, ust. 1-9 (Dz. U. 2007 nr 180 poz. 1280).
Najczesciej wykorzystywane do tego sq akty urodzenia czy akty matzenstwa przodkéw
oraz ich odpisy. W skrajnych przypadkach mogga to by¢ wyciagi ze znajdujacych sie
obecnie poza granicami RP parafii kosciotéw rzymskokatolickich.

Gtoéwne cele ustanowienia instrumentu Karty Polaka wymienione sg juz w pream-
bule ustawy. Wskazuje ona, iz adresatami tej inicjatywy sg osoby o pochodzeniu pol-
skim, ktére z réznych przyczyn — najczesciej powojennych konsekwencji — pozbawione
zostaty mozliwosci posiadania polskiego obywatelstwa. Zgodnie z preambuta, Karta
Polaka ma wspierac¢ cztonkéw diaspor rozproszonych po innych krajach w dazeniu
do ponownego potaczenia z dotychczas funkcjonujaca jedynie w wyobrazeniach
ojczyzna. W koncowej czesci preambuty pojawia sie takze pojecie kultywowania tra-
dygji narodoweyj, co taczy sie bezposrednio z jednym z przedstawionych juz w tekscie
wymagan koniecznych do spetnienia w celu uzyskania Karty Polaka (Dz. U. 2007 nr
180 poz. 1280). Albowiem poza spetnieniem biurokratycznych wymagan osoba ubie-
gajaca sie o Karte musi dowies¢ swojego zwigzku z blizej niedefiniowang w ustawie
polskoscig poprzez udowodnienie znajomosci jezyka oraz znajomosci i kultywowania
polskich tradycji i zwyczajow. Obie te okolicznosci weryfikowane sa w trakcie osobistej
wizyty osoby aplikujgcej w UW.

Analiza wywiadéw

Administracyjne uwarunkowania procedury

Procedura ubiegania sie o Karte Polaka jest realizowana w trakcie spotkania w UW,
podczas ktérego aplikant dostarcza wszystkie wymagane dokumenty: wniosek, kopie
dowodu tozsamosci czy dokumenty potwierdzajgce posiadanie polskiego pochodzenia
(nalezy udowodni¢, ze co najmniej jedno z dziadkéw lub dwoje pradziadkdw posiadato
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polska narodowos¢) oraz odbywa rozmowe z urzednikiem. Cho¢ wskazany w usta-
wie katalog dokumentdw jest klarowny, nie wszystkie UW stosujg jednakowe zasady.
Dowodzi tego Daria, specjalistka w dziedzinie ubiegania sie o Karte Polaka z 15-let-
nim stazem, a na co dzien takze petnomocniczka posredniczaca miedzy przyjezdnymi
a polskimi urzedami. Zwraca ona uwage na fakt, iz na przykfad, tylko Opole, Biatystok,
Czestochowa i Poznan przyjmuja dokumenty, ktére w innych wojewddztwach nie zo-
statyby wziete pod uwage. (...) Obywatele Ukrainy, ale jeszcze czesciej obywatele Bia-
forusi korzystaja z dokumentow z archiwdw albo ksigzek gospodarczych. Nie wszystkie
wojewddztwa je przyjmuja. Ztozenie wymaganych dokumentow jest dopiero pierwsza
czescig spotkania aplikacyjnego. Gtéwnym jego punktem jest rozmowa z urzednikiem,
ktéra ma za zadanie weryfikacje zwigzku z polskoscia przez przynajmniej podstawowa
znajomosc jezyka polskiego, ktdry uwaza za jezyk ojczysty, oraz znajomosc i kultywo-
wanie polskich tradycji i zwyczajéw (Dz. U. 2007 nr 180 poz. 1280). Ustawa nie okre-
$la wprost kryteriéw ani sposobu weryfikacji wspomnianej znajomosci i kultywowania
polskich tradycji i zwyczajéw. Nie oferuje tez zadnych definicji owych tradycji i zwycza-
jow, zaktadajac rownoczesnie, iz jest to zbiér generalnych, obiektywnych, naturalnie
nadanych cech, ktére moga zosta¢ tatwo zidentyfikowane w trakcie spotkania. Na ja-
kiej zatem podstawie organ/urzednik konstruuje wizerunek dopuszczajgcy przynalez-
nos¢ aplikanta do polskiego narodu? Na jakiej podstawie poszczegdlne tradycje sg tymi
pozadanymi, a inne wykluczajg z mozliwosci otrzymania Karty Polaka?

W ustawie mozemy znalez¢ jedynie ogdlng instrukcje w kwestii weryfikacji zna-
jomosci jezyka: W odniesieniu do wnioskodawcdw, ktdrzy nie wykazali posiadania
znajomosci jezyka polskiego w trybie przewidzianym w ust. 7, oceny znajomosci jezyka
polskiego dokonuje podczas rozmowy konsul, a w przypadku, o ktérym mowa w art.
12 ust. 4 — wojewoda (Dz. U. 2007 nr 180 poz. 1280). Jak w takim razie realizowaty
te procedure do tej pory polskie placéwki dyplomatyczne? Wedtug raportu NIK z 2018
r. dotyczacego realizacji procedury aplikacji o Karte Polaka w placéwkach zagranicz-
nych jeszcze 2015 MSZ zlecit zewnetrznemu specjaliscie przygotowanie , Wytycznych
dla konsuldw w zakresie sprawdzania znajomosci jezyka polskiego oraz znajomosci
i kultywowania polskich tradycji i zwyczajow w zwigzku z realizacja Ustawy o Karcie
Polaka"”. Mimo to, zgodnie z raportem, MSZ nie przekazato ostatecznie wytycznych
urzedom konsularnym (Informacja o wynikach kontroli NIK , Przyznawanie Karty Pola-
ka osobom zamieszkatym za wschodnig granicg RP, 2018). W efekcie braku szczegé-
towych instrukcji katalog wiedzy, ktérg nalezy wykaza¢ w trakcie trwania spotkania,
rézni sie w kazdym z UW. Daria tak ocenia brak statych zasad dotyczacych spotkania:
Az dziwne, ze przez tyle czasu nie ustalono regut jak ma wygladac przestuchanie.
Nie ma do tego instrukgji. (...) Ja nie mam nic przeciwko weryfikacji, ale po prostu
powinny by¢ jakies zasady wspdlne dla wszystkich urzeddw. (...) No nie wiem, moze
zwrdcic sie do Rady Polakdw? jak to powinno wygladac.

2 WH. Rada ds. Polakow poza Granicami Kraju — organ administracji publicznej rozpatrujagcy odwo-
tania od decyzji o wydaniu Karty Polaka.
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Kluczowe zagadnienia rozmowy

Co jest jednak istotg spotkania i jak wyglada jego przebieg? Wedtug Tamary, jego ce-
lem jest potwierdzenie przynaleznosci do narodu polskiego. Zadaja bardzo duzo pytan
zwigzanych z historig Polski, z kulturg, z twoim zyciem i czy ono byto w jakis sposéb
zwigzane z kultura, zwyczajami, tradycami polskimi. (...) Ta rozmowa trwa okofo go-
dziny (...) Odpowiedzi na pytania sg zapisywane. Nina, posiadaczka Karty Polaka, przy-
tacza pytania, ktdre otrzymywata w czasie wizyty w urzedzie. Pierwsza czes¢ dotyczyta
faktéw historycznych: [urzednik] pytat o historie, pytat o Il Wojne Swiatowa, o nie-
podlegtosc, o trzy rozbiory Polski. Potem pytaf troche o Krakdw, o legendy. Po prostu
okropne (Smiech). O tego Lajkonika. W czasie spotkania zapomniatam sfowa kto to jest
ten Lajkonik. (...) Byto pytanie o prezydentow Polski. Nastepnie poruszony zostat temat
zwigzkdw rodzinnych Niny: Potem miafam opowiedzie¢ o swojej rodzinie: kto byt mo-
imi krewnymi, po ktdrej stronie rodziny. Jak wspomina, byty rowniez pytania dotyczace
swiat. Na przyktad o to jak obchodzilismy wszystkie swigta. Udato mi sie, ze inspektor
nie zapytat mnie jak teraz obchodze te swieta, bo po prostu odkad nie ma juz mojej
mamy, to juz nie obchodzimy zadnych swiat. Nie mamy z kim swietowac. (...) Zwtasz-
cza jak mam meza muzufmanina (Smiech). Mimo Ze on nie jest religijny, raczej swiecki.

Julia, obywatelka Ukrainy, ktéra réwniez zakonczyta juz swojg procedure sukce-
sem, tak opisuje gtdéwne tematy poruszane w czasie rozmowy: Kiedy opowiadatam
0 swojej rodzinie, opowiadafam tez o domowej kuchni. Z jednego tematu ptynnie
przychodzilismy do innych. To byta taka ptynna rozmowa. Pani urzednik zapytata mnie
o tradycyjng polska kuchnie, potem o tradygje. Tradycje w naszym domu pochodzity
gféwnie ze strony mojej mamy, ktdra byfa z Uralu. (...) Bardzo martwifam sie o czesc
historyczna. Bardzo ciezko byto mi sie nauczy¢ wszystkich krdli czy dat. Ale pani
urzednik nic nie zapytata na ten temat. (...) odpowiadatam na pytania, ktdre dotyczyty
gfdwnie historii mojej rodziny. Opowiadatam o dziadku, ktdry byt w wojsku, zostat
zraniony nad Wista i potem wrdcit do domu.

Powyzszy opis zgadza sie z przemysleniami Darii w kwestii najwazniejszych aspek-
téw spotkania: Najwazniejsze jest, bardzo sie z tego ciesze, znajomosc historii wiasnej
rodziny. Niektdrzy nie znajg historii wiasnej rodziny. (...) Niektdrzy po prostu méwig,
ze w ich akcie urodzenia napisane jest ,Polka” i to powinno wystarczy¢. Ale jak ich
zapytasz, jakie sg tu tradycje, jaka jest historia Polski, to nie wiedza. (...) jezeli mama
czy tata majg zapisane w akcie urodzenia, ze sg Polakami, to jak mozna nie znac
historii wiasnej rodziny?! (...) | najwazniejszy akcent jest postawiony wtasnie na to.
Mimo to wspomina, ze zadawane sg rowniez pytania czy ty znasz swieta religijne
i niereligijne, czy ty podtrzymujesz tradycje w swoim domu. Niektore urzedy ktada
jednak nacisk na inne aspekty: na przykfad w Bydgoszczy rozmowa trwa 2,5 godziny
i jest bardzo duzo historycznych pytan. Duzo takich, na ktdre nie odpowiedziataby
potfowa Polakdw uczacych sie historii w polskiej szkole. (...) Nie kazdy ma pamiec do
dat. | nie kazdy lubi historie, jakby nie byto. | znajomos¢ wszystkich krdldw z XV, XVI w.
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Atmosfera spotkania

Warto zaznaczy¢, iz brak ujednoliconego schematu wywiadu powoduje zwiekszenie
indywidualnej roli urzednika prowadzgcego spotkanie. Ma to znaczenie w kontek-
$cie zadawanych pytan, ale i atmosfery panujacej w trakcie spotkania. Daria jeszcze
raz przytacza spotkanie w bydgoskim urzedzie: osoby wychodzace z takiej rozmo-
wy mdwia, ze czuly sie jak na egzaminie. Mowia, ze odczuwaly taka nieprzyjaznosc
w przypadku nieznajomosci dobrej odpowiedzi. Tam jest ciezka atmosfera. Zupetnie
inne odczucia wzbudzit czestochowski urzad: (...) jakie tam fadne dwie panie, jak
mifo z nimi rozmawiac, jak kto czegos nie wie, to mdwig ,spokojnie, spokojnie, pro-
sze sobie przypomnie¢”. One pomagaja, zeby cztowiek sie tak nie stresowat, jakies
inne pytania dodaja. Pytaja o flage, o takie rzeczy, ktdre rzeczywiscie kazdy powi-
nien wiedziec. (...) W Czestochowie najbardziej skupiaja sie na historii twojej rodzi-
ny i daja takie pytania, ze kazdy moze znac¢ na nie odpowiedzi. Takie podejscie jest
najlepsze, bo czfowiek sie mniej stresuje. A potem ludzie wychodza i mdwia: nie po-
trzebnie sie tak stresowatem, tyle sie cztowiek uczyt.

Zebrane wywiady $wiadczg jednak o tym, ze przyjazne podejscie do osoby apliku-
jacej nie jest standardem. Daria znowu wraca do kwestii zadawanych w trakcie spot-
kania pytan: Najlepiej by bytfo, gdyby wszedzie tak wygladata ta rozmowa. W kwestii
pytan historycznych, naprawde nie wiem co miafa na mysli osoba, ktdra pisala te
ustawe, czego majg dotyczyc pytania. Ja tak to rozumiem, ze w kazde wojewddztwo
samo sobie przygotowuje pytania i wymyslaja takie, zeby tylko cztowiek nie otrzymat
tej Karty Polaka. Wtoruje jej Tamara: Po prostu ty probujesz oszukac panstwo polskie,
aby uzyskac dokument, ktdry ufatwi ci zycie. A potem ufatwi ci uzyskanie polskiego
obywatelstwa, ktdre jest rownoznaczne z ,,obywatelstwem UE”. Tak mi sie wydaje, Ze
tak [urzednicy] to rozumieja. Na potwierdzenie powyzszego przytacza historie z jed-
nego ze spotkan: Na jednej z rozmdw pytania byty zadawane tak szybko, ze czulismy
sie jak na przestuchaniu na poligji. W pewnym momencie klientka tak sie zestresowata
faktem, Zze nie moze dobrac stow tak szybko, ze az zaczeta ptakac. Osoba prowadzaca
wywiad mimo to nadal zadawata pytania, nie dafa jej sie uspokoic, powtarzajac tylko
.prosze odpowiedzie¢ na pytanie” (suchym, stanowczym tonem). Ona odpowiadata
tylko ,,nie mam odpowiedzi, nie mam odpowiedzi”, poniewaz nie mogta sie zebrac
do przygotowania jej. | ja musiatam ja wzigc za reke, zeby w jakikolwiek sposdb
sprébowac jg uspokoic. (...) Cudzoziemka w ogdle nie mogta zrozumiec, skad wziefo
sie takie podejscie, czy to tylko w odniesieniu do niej.

Karta Polaka a Wotyn, Bandera, UPA

Analizujac pytania zadawane w trakcie spotkan, nie sposéb poming¢ jednego z aspek-
tow, ktory pojawia sie w kazdej z przeprowadzonych rozméw. Dotyczy on najbar-
dziej wrazliwych etapéw wzajemnych relacji pomiedzy Polska a Ukraing — kwestii
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Wotynia, UPA, postaci Stepana Bandery czy Romana Szuchewycza. Daria tak opisuje
problematycznos¢ tego zjawiska: To sg pytania polityczne. Nie kazdy moze potrafi¢
na nie odpowiedziec. My do 1998 r. w ogdle nie uczylismy sie w szkole o Banderze.
Bandera to dla Zwigzku Radzieckiego nie byt bohater, tak jak i dla Polski. Zmienifo
sie to juz w wolnej Ukrainie, zwiaszcza po tym jak Juszczenko podpisat, ze cztonko-
wie UPA sg bohaterami Il wojny Swiatowey. (...) Nie bytoby dzisiejszej Ukrainy, gdyby
nie nacjonalizm Bandery. (...) Dla Polski Bandera jest zbrodniarzem, ale dla Ukrainy
najwazniejsze jest, ze on walczyt o wolnosci Ukrainy. Poruszenie tak delikatnego dla
spoteczenstw obu panstw tematu wymaga od osoby aplikujacej kluczenia pomiedzy
oczekiwaniami inspektora, wiedza uzyskang w trakcie szkolnej edukacji oraz wtasny-
mi przekonaniami. Julia réwniez otrzymata tego typu pytanie, w ten sposéb relacjo-
nuje swoja strategie wobec niego: Pani zapytata mnie czy wiem co na temat Bitwy
pod Wotyniem (Rzez Wotynska — przyp. aut.). Ja poopowiadatam, jak mi te historie
opowiadafa Kamila [korepetytorka Julii] w czasie przygotowan do egzaminu. Mdwi-
fam, ze duzo Polakéw zostato tam zabitych. Pani wtedy zapytata ,kto zabijat Pola-
kow?”. (...) Nie powiedziatam, ze byli to Ukrairicy, tylko sowieckie wojska. | teraz
Juz nie pamietam, jak my od tego doszlismy do Bandery. Pytata kim dla Ukrairicéw
Jest Bandera. Staratam sie delikatnie dawac odpowiedZ. Kiedy ja sie spotykam tutaj
z tobg, to moge spokojnie powiedzie¢ co ja mysle, a tam w urzedzie ja méwitam ja-
kos tak: ,my uczylismy sie w szkole tak, tak i tak”. Powiedziatam, ze w Ukrainie, to
byt bohater walki o niepodlegfosc¢ Ukrainy i ze walczyt z sowieckim wojskiem. Julia
udzielita wiec odpowiedzi, ktérej zgodnie z jej interpretacjg oczekiwata osoba pro-
wadzaca rozmowe, zatrzymujgc rownoczesnie wiasne przemyslenia dla siebie. Nie
wszyscy jednak przyjmuja taka taktyke. Daria przytacza réwniez przypadki, w kto-
rych niezadowalajaca dla urzednika odpowiedZ na ten temat byfa podstawg nega-
tywnych decyzji w postepowaniu o wydanie Karty Polaka. Tak, widziatam negatywne
decyzje wydawane na tej podstawie. Potem sie odwotywalismy od tych decyzji. Poz-
niej bardzo dobra odpowiedZ na to dafa Rada Polakdw i za kazdym razem te osoby
dostaty ostatecznie Karty Polaka. Okazuje sie wiec, ze najwyzsza instancja tej proce-
dury nie traktuje podejscia do tej tematyki jako wyznacznika polskosci. Warto zatem
zastanowi¢ sie, dlaczego temat ten jest w ogdle poruszany w trakcie postepowa-
nia, skoro w zaden sposdb nie rzutuje na ostateczng (wydawang przez najwyzsza
instancje) decyzje. Petnomocniczka w ten sposdéb podsumowuje kwestie poruszania
podobnych tematéw: Historia to jest taka brudna bielizna, ktérg mozna przeprac
i zrobi¢ po swojemu. W naszej historii i w kazdej innej. Ja sie uczytam jednej historii,
moje dzieci innej, a teraz jest jeszcze inna. Historia to jest polityka i kazdy ja pisze,
Jak mu wygodnie. Nacjonalizm i patriotyzm to bardzo podobne zjawiska. Delikat-
nosc tej kwestii nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie toczacej sie w Ukrainie
wojny oraz zachodzacych tam od ponad dziesieciu lat zmian tozsamosciowych (Ze-
lenko 2023:1, Jekaterynczuk 2020). Wymaganie od ukrainskiego obywatela wycho-
wanego i wyedukowanego w okreslonych realiach opowiedzenia sie jednoznacznie
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po jednej stron konfliktu sprzed osiemdziesieciu lat ma watpliwg wartos¢ w ocenie
wyznawanych przez niego wartosci. Dodajac do tego kwestie dostosowywania przez
aplikujgcych odpowiedzi do oczekiwan inspektora oraz decydujgcq interpretacje tej
materii przez Rade ds. Polakéw poza Granicami Kraju zadawanie podobnych pytan
wydaje sie bezzasadne, powodujac jedynie dodatkowy stres, niepewnosc i zaktopo-
tanie wsréd egzaminowanych.

Przestanki do udzielenia decyzji odmownej

Dla niniejszej analizy bardzo istotna jest tres¢ negatywnej decyzji w postepowaniu
o wydanie Karty Polaka. Dzieki niej mozliwe jest zdefiniowanie czynnikéw decyduja-
cych o wykluczenia kandydata z grona Polakéw. Inspektorka prowadzaca spotkanie
tak opisuje najbardziej problematyczne z jej perspektywy czesci rozmowy (wszystkie
przytaczane cytaty przedstawione sg wykorzystaniem oryginalnej pisowni): [apliku-
jacal jako dorosta mieszkata przez kilka lat m.in. w Kijowie, wielkim miescie o bo-
gatej polskiej przesztosci, w ktérym przetrwato wiele historycznych sladdéw naszych
dziejow — w tym 2 cmentarze na ktorych pochowano Zotnierzy polegtych w 1920 r.
oraz zamordowanych przez NKWD podczas Il wojny Swiatowej, jednakze niewie-
le umiata powiedzie¢ o polskich pamigtkach zachowanych w tym miejscu: ,Na sto
procent jest jakies szkoly jezyka polskiego. Mnie sie wydaje, Ze jest tez dom Polski”
oSwiadczyta. Z relacji petnomocniczki obecnej przy tej rozmowie wynika, iz apliku-
jaca mieszkata w Kijowie jedynie przejsciowo przenoszac sie po 2014 r. regularnie
miedzy Krymem, Odessa, Kijowem i w koncu Polska, co zostato rowniez wspomi-
nane w dalszej czesci decyzji: Halina pytana o polskie pamiatki na Ukrainie niewie-
le wiecej miata do powiedzenia o zadnym z miast w ktdrych mieszkafa (...) poza
ogdlnikowymi stwierdzeniami, ze ,we Lwowie najwiecej jest, kiedys to byfo polskie
miasto, wiem, ze wiecej ulic zwigzanych z Polakami, ale budynkdow czy muzedw nie
moge powiedziec, nie pamietam”, a ,,ze Polacy mieszkali w Sewastopolu, w Krymie
ogdle zyli ludzie réznej narodowosci” a w odniesieniu do Kijowa nie wskazafa nic,
nie znata nawet cmentarza w Bykowni. Przez wiekszo$¢ swojego zycia Halina zwia-
zana byfa z potudniowg Ukraing. Rozliczanie jej z topograficznej znajomosci szla-
ku polskiej kultury w Ukrainie wydaje sie przesadne. Zwtaszcza bioragc pod uwage
charakter przyczyn, ktére zmusity j3 do opuszczenia rodzinnych stron. Owczesna
agresja Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy nie pozostawita Halinie wybo-
ru i wymogta na niej koniecznos$¢ poszukiwania nowego miejsca zamieszkania. Jej
podstawowym priorytetem byto wiec znalezienie bezpiecznego dachu nad gtowa
dla siebie i swojej rodziny.

W decyzji wskazane jest takze, ze aplikujgca w dalszym ciagu nie wykazata sie
znajomoscig podstawowej wiedzy o kraju swoich przodkdw i sprawach oczywistych
dla kazdego Polaka. Nastepnie przytaczane sg przyktadowe pytania i odpowiedzi na
potwierdzenie powyzszej tezy:
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— Jakie zna Pani polskie Swieta narodowe? [pefnomocnik zostat upomniany, ze
nie moze podpowiadac]

.Polskowo wojska latem, mnie sie wydaje, ze 15 sierpnia, jeszcze 11 listopada
to dzieri polskiej niepodlegtosci. 3 maja dziert podpisania polskiej Konstytucji. Chyba
to takie ogdlnonarodowe Swieta duze, kiedy jest weekend”

— A dlaczego obchodzimy dziert Wojska Polskiego 15 sierpnia?

(cisza) , To chyba byto uwolnienie Polski od Niemcow w czasie I wojny.

— Co sie stato 17 wrzesnia 1939 r.?

.Poczatek Il wojny, nie, Niemcy rozpoczeli wojnu z Polskg to chyba byfo 1 wrzes-
nia, pani powiedziata 17? (strona sie namysla) Moze jakies warszawskie powstanie?”

— Kim byt Roman Szuchewycz?

,Mmmm nie wiem”

— Jak ocenia Pani dziatalnos¢ UPA?

. Nie moge powiedzie¢”

— Kim byt Jozef Pitsudski, wspominata Pani o nim?

. Nie pamietam”

Odpowiedzi udzielone przez Haline okazaty sie dla osoby decyzyjnej niewystarcza-
jace, aby uznac jg za czfonikinie narodu polskiego. Petnomocniczka bedaca swiadkiem
tej rozmowy przedstawia jednak jej szerszy kontekst: Bo wtedy ona pfakata. Czy jest
Jakas informacja, jakie byly zadane pytania przed tym? (...) Ona byfa juz w takim
stanie, Ze nawet sie nie zastanawiafa, tylko krdtko odpowiadata, bo nie byfa w stanie.
Opisane okolicznosci w ogdle nie pojawiaja sie w decyzji, a mozemy sie domyslac,
ze graty znaczaca role w perspektywie catej rozmowy.

Dalsza czes¢ decyzji dotyczy wtasnie kwestii znajomosci i umiejetnosci postugiwa-
nia sie jezykiem polskim: nalezy zaznaczy<c, ze Pani Halina postuguje sie wprawdzie
Jezykiem polskim, ale zwazyc trzeba, ze nauczyfa sie go dopiero mieszkajac tutaj
w Polsce 2 lata, jak sama mdwi, od swojej 5-letniej corki, uczeszczajacej do tutej-
szego przedszkola. Strona nie wyniosta tej umiejetnosci z rodzinnego domu, gdyz
cho¢ pamieta z dziecinstwa, ze babcia mowita po polsku, to zaznacza, iz ona sama
rozmawiata ,,z babcia po ukrainskie (...) Z rodzicami na ruskim”. Zgodnie z uzasad-
nieniem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 listopada 2018 r.
(sygn. akt Il OSK 2232/18) ,(...) nauka jezyka polskiego czy przyjazd do Polski, nie
moze by¢ automatycznie traktowane jako spefnienie przestanki art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o repatriacji, bowiem tego typu dziatania podejmuje wielu cudzoziemcdow
planujacych pozostanie w Polsce przez dtuzszy okres i ktdrzy przed przyjazdem do
Polski nie mieli z ,polskoscia” jakiegokolwiek zwigzku. Takze przyswojenie jezyka
Jedynie moze, ale nie musi oznaczac¢ nawigzania takich wiezdw. (...) Przestanka
.pielegnowanie mowy polskiej” oznacza zachowanie mowy przodkow, rozwijanie
czy utrwalenie znajomosci jezyka. Z przepisu tego wynika zatem dopuszczalnosc
stwierdzenia polskiego pochodzenia tylko u osoby, ktdra wychowata sie w polskiej
tradygji kulturalnej.” Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze weryfikacja znajomosci
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jezyka polskiego moze miec jedynie charakter negatywny. Najistotniejsze jest to,
w jaki sposdb posiadto sie te zdolnos¢, a wedle powyzszej interpretacji, znajomosc
jezyka polskiego jest argumentem pozytywnym tylko w przypadku odziedziczenia
go za mtodu od przodkoéw. Jesli jednak osoba aplikujgca jest w stanie dowies¢ pol-
skich korzeni, a dodatkowo wykazuje sie umiejetnoscia postugiwania sie jezykiem
polskim, to czy rzeczywiscie fundamentalnym czynnikiem powinien by¢ sposéb jego
przyswojenia? Ponadto, nalezy zastanowic¢ sie nad tym, co stoi za enigmatycznym
pojeciem polskiej tradygji kulturalnej wspomnianej w uzasadnieniu NSA. Czy istnieje
katalog elementéw bedacych nieodtgczng czescia takiej tradycji? W potocznym ro-
zumieniu mozemy zapewne traktowac to jako zbidér wytwordw kultury (np. tekstow,
utworow, tancow, kuchni). Kto jednak decyduje o tym, co jest, a co nie jest czescig
dziedzictwa kulturowego? Przytoczone wywiady $wiadczg o tym, ze ostateczng
decyzje podejmujg urzednicy/-czki przeprowadzajacy procedure. Uzasadnione jest
zatem pytanie: jakie posiadaja oni kompetencje do oceny polskosci i wychowania
osoby aplikujacej w polskiej tradycji kulturalnej?

W przypadku Haliny przyswojenie jezyka polskiego w wieku dorostym byto przy-
czynkiem do uznania, ze Pani Halina nie odczuwa wiezi z Narodem Polskim i nie czuje
sie jego czescig. Widac to bardzo wyraZznie chociazby w jej wypowiedzi, w ktdrej
komentujac swoja znajomosc jezyka polskiego podkresla fakt bycia obcokrajowcem:
. Mhnie sie podoba do Polacéw mdwic w polskiej mowie do Polakdw na ich mowie na
ulicy, jako obcokrajowiec mdwie do nich na ich jezyku to mnie dobre”, a takze w in-
nej, gdzie okresla sie jako Ukrainka: ,wszyscy Ukraincy chcieliby, zeby tego nie byfo
z Polakami, bo chcielibysmy byc razem”. Petnomocnik uzupetnia te czes¢ o swoja inter-
pretacje: [Halina] chciafa tylko podkreslic, ze ona uzywa na co dzier jezyka polskiego.
Wspomniata tez, ze cérka uczy jg jezyka polskiego. W decyzji zostato wspomniane jako
uzasadnienie, ze ,to nie babcia ja uczyla jezyka, a cdrka”. Z przytoczonego z decyzji
cytatu wynika, ze osoba wydajaca decyzje skupita sie na autowykluczeniu sie Haliny
z narodu polskiego poprzez odnoszenie sie do jego cztonkéw w trzeciej osobie oraz
okreslanie sie mianem Ukrainki. Biorgc pod uwage fakt, iz aplikujgca cate swoje do-
tychczasowe zycie spedzita na terytorium Ukrainy (wczesniej USRR) i posiada paszport
ukrainski, nie wydaje sie to wykluczad jej polskosci. Zgodnie ze stownikiem jezyka
polskiego stowo Ukrainka oznacza obywatelke Ukrainy (sjp.pwn.pl 2024) [dostep
01.07.2024]. Halina opisywata zatem jedynie stan faktyczny. Osoba przygotowujaca
ostateczng decyzje potraktowata to jednak jako kolejny argument do odmowy wyda-
nia Karty Polaka. Julia tak wyraza swoje zdanie na ten temat: tak, oczywiscie, mysle,
ze narodowosc¢ moze by¢ podwdjna. (...) ja nie moge powiedziec, ze ,jestem Polka,
nie jestem Ukrainka”. Teraz, kiedy juz mam karte pobytu statego i chce dalej sktadac
whniosek o obywatelstwo, zaczynam czuc, ze nasze korzenie sg polskie, chociaz po-
zostajemy Ukrairicami. Nie wiem, jak taka deklaracja mogtaby wpltynac na ostateczna
decyzje w sprawie o Karte Polaka. Czytatam jednak w internecie, ze jeZeli powiesz,
ze jestes Ukrairicem, to nikt ci tu nie da karty [Smiech]. Na pytanie, co zmienifoby
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W jej zyciu otrzymanie obywatelstwa polskiego odpowiedziata: wtedy mogtabym
powiedziec, ze jestem tez Polka.

Nina z kolei utozsamia narodowos¢ z pochodzeniem swoich przodkéw, tak odno-
szac sie do pytania na temat podwodjnej narodowosci: nigdy o tym nie myslatam tak
naprawde. Mysle, ze moze tak byc. Jakby przodkowie po stronie taty tak samo mnie
lubili, jak Ci po stronie mamy. Pewnie tak samo i ja bym sie do nich odnosita. (...)
kazdy rozumie cos innego pod nazwa narodowosc. Dla mnie nharodowos¢, to przede
wszystkim moi przodkowie. Podobnie do tego tematu podchodzi Daria: mozna miec
dwie narodowosci. Ja nie mam ukrainiskiego pochodzenia. Ale ja kocham Ukraine,
bo sie tam urodzitam, skonczytam tam szkote, tam urodzity sie moje dzieci. Moze
bardziej kocham miasto tuck niz samg Ukraine. Dwie narodowosci moga byc tak
samo, jak te mieszane rodziny repatriowane. | kazdy rozwaza indywidualng historie
swojej rodziny. Podkresla ona przede wszystkim zwigzek z pafnstwem ukrainskim i jego
geograficznym terytorium, co jednak nie musi by¢ zawsze réwnoznaczne z poczuciem
przynaleznosci narodowej.

Jak wida¢, kazda z rozmowczyn na swoj sposdb rozumie istote narodowosci.
Rownoczesnie zadna z nich nie wyklucza mozliwosci odczuwania zwigzku z wiecej
niz jedna z nich. Niemniej jednak we wniosku o wydanie Karty Polaka w rubryce do-
tyczacej narodowosci jest miejsce tylko na jedng odpowiedz. Zgodnie z przytaczanymi
przez Julie informacjami oraz wtasnymi doswiadczeniami w tego typu postepowa-
niach wpisanie narodowosci ukrainskiej moze by¢ przestankg do wydania decyzji
negatywnej. Co ciekawe, w ramach Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnosci
i Mieszkan z lat 201112021 mozliwe byto wskazanie wiecej niz jednej narodowosci.
Przy okazji Spisu z 2021 r. z tego przywileju skorzystato ponad milion 0séb (w sto-
sunku do prawie 900 tys. w 2011 r.). Wskazuje to na brak konsekwencji ze strony
organdw panstwowych, ktére w przypadku spisdw powszechnych dajg mozliwos¢
zadeklarowania podwdjnej narodowosci, ale odmawiajg jej aplikantom Karty Polaka.
Jezeli nie ma zadnych przeciwwskazan do udziatu w spisie osoby o podwdjnej przy-
naleznosci narodowej, nie powinno miec to tez kluczowego wptywu na ostateczng
decyzje o wydaniu Karty Polaka.

Kolejnym istotnym w oczach inspektoréw aspektem znajomosci i praktykowania
tradycyjnie polskich zwyczajéw jest znajomos¢ religii katolickiej, a nieobeznanie z nig
réwniez moze by¢ przestanka do odmowy udzielenia Karty Polaka. Przytaczana de-
cyzja negatywna okresla to w ten sposéb: brak poczucia wiezi z Polska uwidaczniaja
takze inne stowa cudzoziemki, z ktdrych jasno wynika, Ze polskie tradycje Swigteczne
nie sg jej zbyt dobrze znane. Zadna przeciez osoba obeznana z polskimi zwyczajami
bozonarodzeniowymi, nawet nie bedaca katolikiem, nie powie przeciez, ze podczas
wieczerzy wigilijnej serwuje sie pierogi z miesem. W dalszej czesci decyzji inspektorka
punktuje kolejne braki Haliny w wiedzy na temat religii katolickiej, polegajace gtéwnie
na nieznajomosci kosciotéw w Ukrainie. Uzasadnieniem dla zadawania pytan na ten
temat jest deklaracja aplikujacej, ktéra cho¢ w mato zdecydowany sposdb oswiadcza,
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iz jest katoliczka. Zupetnie inaczej wspomina to petnomocniczka: w ogdle pytania
dotyczagce katolicyzmu i kosciofa, pominiete w decyzji, byty na tyle szczegdfowe, ze
nawet ja bylam zaskoczona. Np. piec réznych rodzajow swiat koscielnych i co robia
w kosciele w te swieta. Klientka nawet powiedziafa, ze ona nie jest katoliczka, co
w decyzji nawet nie jest wymienione. Mimo to chadzafa do kosciota, pokazywala
cdrce, mezowi. Ale to nie wystarczyfo. Pomimo deklaracji aplikantki, iz nie jest kato-
liczkg (odwrotnie niz zapisano w decyzji odmownej), nadal wymagana byta od niej
znajomosc¢ praktyk tej religii. Swoje zdanie na temat Scistego powigzania polskiej
kultury i tozsamosci z religig katolickg ma Daria: Katolik nie réwna sie byciu Polakiem.
Katolik moze byc¢ przeciez kazdej narodowosci. | duzo Polakdw jest prawostawnych.
Bardzo dziwne, ze pytania na Karte Polaka dotycza religii. Nie kazdy musi byc powig-
zany z religig. Kazdy, nie wazne jakiego wyznania, muzutmanie, prawosfawni, katolicy,
protestanci, ale w Polsce wiekszosc z nich obchodzi Wielkanoc, Ttusty Czwartek i Boze
Narodzenie, to dla nas jest swiete. A nastepnie: Z kazdym rokiem widac przeciez, ze
coraz mniej ludzi chodzi do kosciota. Ale to sa po prostu polskie tradycje. Dzieki nim
cafa rodzina spotyka sie przy jednym stole. (...) To sg takie Swieta, ze dwa razy w roku
spotyka sie cata rodzina. (...) Przez tyle wiekdw jest to kultywowane, nawet kiedy byty
ciezkie czasy, kiedy nie mozna byto, to i tak wszyscy zbierali sie razem, cata rodzina.
(...) Takze w sklepach na te wszystkie swieta, te wszystkie wedliny, paczki. Kupujemy
to, bo jest tradycja, a nie dlatego, Zze chodzimy do kosciofa. Daria nie wigze polskiego
pochodzenia z koniecznoscig praktykowania wyznania katolickiego. Podkresla jed-
nak znaczenie pewnych praktyk religijnych, ktére na przestrzeni lat staty sie czescia
Swieckiej kultury polskiej niezaleznie od wyznawanej wiary. Nie nalezy jednak ekstra-
polowac znajomosci tradycji typowych dla Polski, a majgcych korzenie w Swietach
koscielnych na koniecznos¢ znajomosci dogmatdw wiary czy konkretnych $wiatyn,
ktére znajdujg sie w miejscu zamieszkania osoby aplikujacej. Przytoczone przyktady
pokazujg, jak znaczacy jest z punktu widzenia urzednika zwigzek pomiedzy polskoscia
a religig rzymskokatolickg. Niewatpliwie jest ona od setek lat zwigzana z panstwem
polskim i nie mozna odmowic jej znaczenia dla historii naszego panstwa. Mimo to
juz preambuta Konstytucji RP mowi: my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypo-
spolitej, zardwno wierzacy w Boga bedacego Zrédtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra
i piekna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych
Zrédet, réwnoczesnie sugerujac, ze bycie cztonkiem narodu polskiego nie warunkuje
bezposrednio wyznawanej religii (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483). Faktem jest, ze
w spisie ludnosci z 2021 prawie 90% oséb zadeklarowata przynaleznos¢ do Kosciota
rzymskokatolickiego (Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021). Bada-
nia przytaczane przez Krzysztofa Kosete wskazujg jednak, ze jest to jednak dopiero
czwarta w kolejnosci kategoryzacja, z ktérg identyfikuja sie Polacy, po byciu cztonkiem
rodziny, narodu oraz okreslonej grupy genderowej (Koseta 2009: 9). Tak uzasadnia to
w swoim tekscie Bozena Domagata: Statystyki wskazuja na pierwsze oznaki kryzysu
tego typu religijnosci, zwtaszcza wsrdd mtodych i wsrod mieszkancdw wielkich miast.
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Narasta fala krytyki religii i Kosciota w debacie publicznej, gdzie oprdcz inspirowanych
liberalizmem postulatéw modernizacji Kosciofa mocno zaznacza sie nurt antyklery-
kalny, pietnujacy jego grzechy i stabosci (Domagata 2018). Moze to wskazywac, ze
klisza Polak katolik powoli przestaje by¢ uniwersalnym wzorem statystycznego Polaka,
w ktérym narodowosé nieomalze definiowata wyznanie (i odwrotnie). W zamian za
to, zgodnie z liberalnym paradygmatem, zaczynamy odchodzi¢ od postrzegania sie-
bie i innych przez pryzmat wyznawanej religii, a samo jej praktykowanie ma bardziej
indywidualny, prywatny charakter.

Na zakonczenie uzasadnienia decyzji odmownej inspektorka wraca do wrazliwych
dla historii relacji polsko-ukrainskich wydarzen w historii za sprawg bardzo emocjonal-
nego opisu oczekiwanej od rozmdwczyni postawy: Uwage Wojewody Mafopolskiego
zwrdcit tez charakter wypowiedzi cudzoziemki w odniesieniu do kwestii, ktdre tak bo-
lesnie zapisaty sie w polskiej narodowej pamieci. \Wnioskodawczyni, mimo spedzenia
kilku lat swego dorostego zycia w Kijowie, nie wiedziata nic o cmentarzu w Bykowni,
Charkdw, ktdry wraz Ostaszkowem i Katyniem jest jednym z symboli polskiego me-
czeristwa postrzegata wyltacznie jako byta stolice Ukrainy. Jednoczesnie strona unikata
rozmowy o traumatycznych wydarzeniach dziejowych, ktdre wyryty sie bolesnym
pietnem w sercach i pamieci miliondw Polakdow: ,No wiem, ze byta wotyriska reznia,
ale wiem, ze pan Duda i pan Zeleriski jakos to przejdti ta historia. Byfa to okropna
sytuacja. Wiem, zZe teraz wszyscy Ukraincy chcieliby, Zeby tego nie byto z Polakami, bo
chcielibysmy by¢ razem. Zeby nie pamietac, ze to byfo, zeby cafe narody tak zrobity.”
Nie umiafa sie réwniez ustosunkowac do dziafalnosci UPA, a takze oswiadczyta, ze
nie wie kim jest Roman Szuchewycz, chociaz w Kijowie i w wielu innych miastach
na Ukrainie istnieja ulice, ktore nosza jego miano. Stosowanie eufemizmdw, odcina-
nie sie od przesztosci, unikanie rozmdw, zasfanianie sie niewiedza, obarczanie wing
bezimiennych sprawcdw dowodzi, ze cudzoziemka nie postrzega tych zdarzer jako
traumy narodu, z ktérego wiedzie sie jej réd, a raczej jako odlegfe od niej, przykre
wydarzenia, ktdre jej osobiscie nie dotyczg. Koresponduje to z opinig Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktdry (...) w analogicznej sytuagji wywiddt
z tego dowdd na brak blizszych wiezi z o osobami polskiej narodowosci: ,,nie ma ona
bowiem wyrobionych, jednoznacznych ocen, co do konkretnych wydarzer historycz-
nych, ktdre odcisnety trwate pietno w swiadomosci ludnosci polskiej, zamieszkujacej
wschodnie kresy dawnej Rzeczypospolitej (tzw. ,rzeZz wolynska”) oraz do 0sdb, ktorych
idee przyczynity sie do hekatomby dziesigtek tysiecy osdb narodowosci polskiej: nie
chodzi przy tym o uczynienie z tego zarzutu, wypada jedynie skonstatowac, ze dla
0s6b (ich rodzin), odczuwajacych przynaleznos¢ do narodu polskiego, zamieszkujacych
tereny, gdzie dochodzito takze do antypolskich ekscesow, w tym okrutnych morddéw
(wschodnie Karpaty-Bieszczady), ocena tych wydarzert musiata by¢ jednoznaczna,
ostrze represji byfo skierowane bowiem wtasnie przeciw osobom tej narodowosci.”
Pomijajac ztozonos¢ problematyki zwigzanej z relacjami polsko-ukrainskimi w czasie
Il wojny Swiatowej i tuz po niej (Snyder 2003), osoba wydajgca decyzje sama sobie
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nadaje prawo do indywidualnej, wrecz autorytarnej, oceny uczuc aplikujgcej na pod-
stawie kilku zadanych pytan i tacznie kilkunastu minut rozmowy na ten temat. Jezyk,
ktérym postuguje sie urzednik w tej czes¢ tekstu, w zaden sposéb nie koresponduje
z typowym dla administracji ,,suchym” jezykiem technicznym. W zamian za to in-
spektorka oferuje skrajnie patetyczng i bazujacg wytacznie na emocjach ,instrukcje”
cierpienia, ktérym powinna charakteryzowac sie osoba aplikujgca. Swoje watpliwosci,
co do tak szybko wycigganych przez inspektorki wnioskéw ma takze petnomocniczka
Haliny: nie wiem jak ona miafaby ten bdl pokazac na tym spotkaniu. Nie wiem, jakie
sfowa mogfaby dobrac, zeby inspektor uznat to za wystarczajacy bdl. Podkresla row-
niez, w odniesieniu do drugiej czesci wyroku Sadu Administracyjnego, ze aplikujaca
nie zamieszkiwata terenéw zachodniej Ukrainy, a wrecz przeciwnie — jak juz zostato
wspomniane — wiekszo$¢ swojego zycia spedzita na Krymie. Przytoczenie w decyzji
tego fragmentu wyroku wydaje sie nieuzasadnione ze wzgledu na brak analogii do
sytuacji osoby aplikujacej. Ostatecznie trudno sobie wyobrazi¢ narzedzie, ktére umoz-
liwitoby zmierzenie stopnia osobistego zakorzenienia w tak newralgicznej sprawie.
Tym bardziej bezzasadnym jest wykorzystanie jako argumentu do wydania decyzji
odmownej indywidualnej oceny inspektora prowadzacego rozmowe bez zwazania
na skrajnie subiektywny charakter poruszanej tematyki.

Podsumowanie

Cel niniejszego badania stanowita identyfikacja kryteriéw warunkujacych ostateczng
decyzje w procedurze o wydanie Karty Polaka. Pomimo ograniczonej préby badaw-
czej, wyniki przeprowadzonych rozméw dajq zadziwiajgco spdjny obraz procedury
i stosowanych w niej kategoryzacji. Owa konsekwencja wydaje sie osobliwa, biorac
pod uwage brak klarownych, ustawowych (a co najwazniejsze wigzacych) instruk-
¢ji dotyczacych praktycznej realizacji czynnosci weryfikacji zwigzku osoby aplikujacej
z polskoscig i polskim narodem. Co za tym idzie, urzednik realizujacy procedure ma
wyjatkowa w Srodowisku administracyjnym indywidualng zdolno$¢ kreowania kate-
gorii warunkujacych pozytywne zakonczenie postepowania, w tym przypadku — otrzy-
manie Karty Polaka. Niewystarczajagcym jest jednak stwierdzenie, iz ostateczna decyzja
o przyznaniu lub odmowie wydania Karty Polaka jest catkowicie zalezna od inspekto-
ra prowadzacego sprawe. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na to, jak duze znaczenie
moze mie¢ dotychczasowa edukacja i wynikajgce z niej przekonania urzednika, a na-
wet jego usposobienie w dniu przeprowadzania rozmowy i wydawania decyzji admi-
nistracyjnej. Brak jasno okreslonych, spisanych regut powoduje, iz powyzsze czynniki
moga odgrywac chociaz czesciowe (jesli nie decydujace) znaczenie dla rozstrzygniecia
postepowania, co wydaje sie zaprzeczeniem zbiurokratyzowanego charakteru poste-
powan administracyjnych. Na podstawie analizy przeprowadzonych wywiadéw oraz
przytoczonych zapiséw decyzji negatywnej mozemy zidentyfikowac pewne cechy,
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ktére w badanych przypadkach byty uznawane przez urzednikéw panstwowych za
istotne w kontekscie oceny kandydatéw do otrzymania tego dokumentu:

1. Ciggtos¢ podtrzymywania polskiej tozsamosci — Polakiem nie mozna sie stac,
nie mozna w niego ewoluowac. Bycie Polakiem zakorzenione jest ,gdzie$
gtebiej”, przekazywane jest poprzez ciggtos¢ pokoleniowa. Mozna je jedynie
odziedziczy¢ po przodkach. Tozsamos$¢ polska jest wiec postrzegana jako ce-
cha niezmienna i dziedziczona, ktéra ksztattuje sie poprzez rodzinng historie
i kultywowanie tradycji dla niej charakterystycznych. Wymaog ciggtosci ma na
celu zapewnienie, ze polsko$¢ nie jest postrzegana jako tymczasowa tozsa-
mos¢, ale jako integralna czes¢ zycia aplikanta od najwczesniejszych lat.

2. Wytacznos¢ — nie da sie potaczy¢ przynaleznosci do narodu polskiego z po-
czuciem uczestnictwa w innej grupie narodowej. Wrecz przeciwnie, polskos¢
traktowana jest jako fundamentalny czynnik wyrézniajacy. Brak jednoznacznie
wyrazonej opinii osoby aplikujacej w krytycznych, z punktu widzenia urzed-
nika, kwestiach moze zosta¢ potraktowana jako kluczenie, majace na celu
ukrycie faktycznego pogladu na te tematy. Opinie te muszg by¢ wyraziste,
okreslajace jedng ze stron jako emanacje dobra, a drugg jako obiektywnie zt3,
stanowigca zagrozenie z zewnatrz. Brak refleksji nad wieloaspektowymi kwe-
stiami historyczno-politycznymi, a wifasciwie sprowadzanie ich do prostych
dychotomii jest najbardziej pozadang postawa pozwalajacg na pozytywna we-
ryfikacje osoby aplikujace;.

3. Polak-inteligent — kandydat na cztonka narodu polskiego musi posiadac pogte-
biona swiadomos¢ historyczno-polityczng. Nieusystematyzowana, chaotyczna,
wybrakowana wiedza Swiadczy o co najmniej umiarkowanym zainteresowaniu
osoby aplikujacej swoja polska tozsamoscig. Kandydat musi wiec zna¢ historie
Polski od czaséw Mieszka |, pamietac wszystkich polskich noblistéw i ich dzie-
ta, a takze posiadac¢ wiedze na temat wszelkich zwigzkéw narodu polskiego
z dotychczasowa ojczyznga. Zgodnie z punktem drugim, musi miec tez klarow-
ng opinie na historyczne tematy wrazliwe z punktu widzenia wzajemnych re-
lacji obu panstw. Osoba aplikujgca powinna czynnie i nieustannie poszerzac
swoja wiedze, takze z zakresu biezacych wydarzen czy znajomosci historii lo-
kalnej z punktu widzenia jego miejsca zamieszkania.

4. Rzymskokatolicyzm — religia rzymskokatolicka jako absolutna podstawa pol-
skiej tozsamosci narodowej. Aby otrzymad decyzje pozytywna w opisywa-
nym postepowaniu, konieczna jest szczegdtowa znajomos¢ obrzadkéw oraz
przede wszystkim aktywna i regularna realizacja praktyk religijnych. Pozadane
jest réwniez rozeznanie w obiektach kultu religii rzymskokatolickiej w bytych
miejscach zamieszkania oraz udowodnienie posiadania zwigzku z nimi. Oso-
by niewierzace lub wyznajace inne religie nie s3 zwolnione z koniecznosci po-
siadania wiedzy w tej tematyce, rzymskokatolicyzm jest bowiem traktowany
jako nieodtaczny element polskiej tozsamosci.



A
SMPP

5. Cierpienie za polskos¢ — niezbedne jest osobiste zaangazowanie w przezy-
wanie polskich traum narodowych. Stanowcze opowiedzenie sie po polskiej
stronie w wydarzeniach takich jak rzez wotynska urasta w trakcie procedu-
ry do fundamentalnego czynnika warunkujacego przynalezno$¢ do narodu
polskiego lub jej brak. Owo cierpienie musi by¢ zywe i gteboko zakorzenione
w jednostce. Udreka narodu polskiego musi by¢ takze ich wtasng, osobiscie
doswiadczang udreka.

W swietle powyzszych obserwacji mozna zauwazy¢, ze w badanych przypadkach
polskos¢ jest postrzegana przez aparat urzedniczy z perspektywy nie obywatelskie
a etnonarodowej. Przynaleznos¢ do polskiego narodu nie jest wiec rozumiana jako
Swiadomy wybér jednostki, lecz raczej jako organiczna cecha nabywana juz od na-
rodzin w okreslonych realiach narodowych. W mysl tego paradygmatu, Polakiem
nie mozna ,sie sta¢”, Polakiem mozna sie jedynie ,urodzi¢”, a nastepnie te polskosc¢
w sobie pielegnowac poprzez swiadome i aktywne praktyki potgczone z okreslonym
zasobem wiedzy. Tak wasko, nieelastycznie postrzegana polskos¢ klarownie dowo-
dzi, jakiego typu obywateli stara sie kreowac panstwo polskie niezaleznie od zmian
elit politycznych rzadzacych na przestrzeni lat. Panstwo, poprzez takie procedury,
jak wydawanie Karty Polaka, stara sie kreowa¢ obywateli, ktérzy beda nie tylko ,le-
galnymi” cztonkami narodu, ale takze gorliwymi straznikami tradycyjnych wartosci
i historii. Z jednej strony, takie podejscie moze prowadzi¢ do wykluczania osob, ktére
mogtyby wnies¢ cenny wktad w spoteczenstwo polskie, ale nie spetniajg wszystkich
niepisanych kryteriéw polskosci. Z drugiej, moze skutkowa¢ homogenizacjg narodo-
wej tozsamosci, wewnatrz ktdrej réznorodnosc jest postrzegana jako zagrozenie.
W kontekscie zmieniajacych sie realidow politycznych i spotecznych, warto zastanowic
sie, czy tak Sciste definicje przynaleznosci narodowej stuzg dtugofalowym interesom
panstwa i spoteczenstwa, czy raczej utrudniajg adaptacje do wspotczesnych wyzwan
zwigzanych z migracja.
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