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Abstrakt

Celem artykutu jest zidentyfikowanie i analiza problematyki ochrony cudzoziemcéw w Polsce na
gruncie konstytucyjnych zasad oraz standardéw europejskich, w odniesieniu do aktualnej sytuacji
migracyjnej Polski. Zamiarem autorki jest wykazanie, iz probleméw wywotanych konfliktami i kryzy-
sami 0 znaczeniu miedzynarodowym nie mozna rozwigzywac wytacznie na poziomie krajowym —
w ramach wtasnych dziatan i posiadanych kompetencji.

Wartosci i priorytety, ktérymi kierujg sie panstwa i spoteczenstwa ,ujawniajg sie w sytuacjach
kryzysowych, szczegdlnie gdy dotyczg ubiegajacych sie o pomoc i ochrone cudzoziemcéw, tzw. ,,in-
nych”, ,obcych”. Ochrona najwyzszych débr, jak bezpieczenstwo panstwa oraz prawa cztowieka,
wymaga stosowania adekwatnych, proporcjonalnych do zagrozen srodkéw ochrony; wartosci tych
nie mozna sobie przeciwstawiaé. Zauwazalne jest, ze istniejgce rozwigzania polityczne i prawne
nie nadazaja za zmieniajaca sie sytuacjg oraz pojawiajacymi sie potrzebami. Odwieczny sui generis
wyscig praktyki z prawem przedstawia sie na obszarze analizowanego problemu z cafg ostroscia.

Z uwagi na wieloaspektowy, polityczno-prawny charakter tematu, postuzono sie metodami ba-
dawczymi charakterystycznymi dla nauk spotecznych, tj. analiza instytucjonalno-prawng, opisowa,
poréwnawczg oraz metoda historyczng.
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Foreigner protection in Poland in the light of the constitutional principles
and European standards

Abstract

The aim of the paper is to identify and analyse the problems of foreigner protection in Poland in the
light of the constitutional principles and European standards and in reference to the current migration
situation in Poland. The values and priorities of states and societies are most evident in crisis situa-
tions, especially when they refer to foreigners who apply for help and protection and are referred to
as “others” or “aliens”. The intention of the author is to demonstrate that problems that arise from
international conflicts or crises cannot be solved only on the national level, within own actions and
competences. The protection of the greatest good, i.e. state security and human rights, requires ap-
plying adequate measures that are proportional to the threats; these values cannot be presented as
opposites. It might be noticed that the existing political and legal solutions do not keep up with the
changing situation and the emerging needs. The eternal sui generis race between practice and nor-
mative regulations has always been presented in a sharp way in the field of the analysed problem.

Due to the multi-faceted, legal and political nature of the subject, the author used research
methods that are characteristic for social sciences, i.e. institutional and legal analysis, social analy-
sis, descriptive and comparative analysis, and the historical method.

Keywords: foreigners, refugees, foreigner protection, state border protection, state security.

Wprowadzenie

Wartosci i priorytety, ktérymi kierujg sie panstwa i spoteczenstwa, najbardziej sg wi-
doczne w sytuacjach kryzysowych, szczegélnie gdy dotyczg ubiegajacych sie o pomoc
i ochrone cudzoziemcdéw, tzw. ,innych”, ,obcych”. Z perspektywy prawa miedzyna-
rodowego do kompetencji wiasnej panstwa nalezy decyzja, kogo i na jakich warun-
kach przyjmuje na swoje terytorium, z zastrzezeniem, aby podejmowane dziatania
nie miaty charakteru arbitralnego, a takze, azeby byty zgodne z miedzynarodowymi
zobowigzaniami. Wraz z rozwojem prawa miedzynarodowego, suwerenne decyzje
panstwa sg coraz bardziej ograniczane, poniewaz — ,to, co nalezy do kompetencji
wtlasnej panstwa, okreslane jest przez stan jego zobowigzan miedzynarodowych” (Goé-
ralczyk, Sawicki 2003:127).Jak stwierdzit Janusz Symonides: ,,suwerennos¢ w XXI w.
to nie tylko Zrédto i podstawa prawna do wykonywania kompetencji pafnstwowych,
lecz réwniez zrédto obowigzkow wobec wiasnych obywateli i spotecznosci miedzyna-
rodowej” (Symonides 2009:173). Na podstawie powyzszego mozna przyjag¢ poglad,
iz sine qua non suwerennosci wspétczesnego nowoczesnego panstwa jest wspot-
praca miedzynarodowa w rozwigzywaniu problemdw o charakterze miedzynarodo-
wym. Do sfery tej naleza sprawy migracji zagranicznych, uchodzcéw, bezpieczenstwa
na wschodniej granicy strefy Schengen, Unii Europejskiej (dalej: UE) i NATO (Orga-
nizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego). Co wiecej, jak zaznacza Barbara Mikotajczyk
.zdolnos¢ Polski do rozwigzywania presji migracyjnej na granicy z Biaforusig przy za-
chowaniu zobowigzan wynikajacych z wigzacych ja traktatéw praw cztowieka, prawa
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zwyczajowego, a takze konstytucyjnego” (Mikotajczyk 2022:472) wymaga nadzwy-
czajnych srodkéw, podejmowanych w dobrej wierze.

Europejski , kryzys migracyjny” z lat 2015-2016, sytuacje kryzysowe na granicy
wschodniej panstwa polskiego, bedgce wynikiem zamierzonych, spreparowanych,
bezprawnych dziatan rezimu wtadz biatoruskich trwajacych od potowy 2021 r., zas
po 24 lutego 2022 r. wynikajace z inwazji Rosji na Ukraine, poddaty powaznej prébie
stosowane dotychczas zasady i rozwigzania. Wobec obecnych zagrozen, priorytetowo
potraktowana by¢ musi ochrona szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa.
W literaturze podnosi sie, ze ,zagadnienie wptywu imigracji na bezpieczenstwo we-
whnetrzne panstwa jest kwestig wielowarstwowa i uwiktang w rozmaite problemy spo-
teczne” (Janik 2023:102). Pojawiajgce sie nowe zagrozenia wymagajg adekwatnych
rozwigzan na miare XXI wieku. Problemy, ktérych doswiadczajg panstwa obszaru UE
w zakresie polityki migracyjnej i azylu wymusity reforme Wspdlnego Europejskiego
Systemu Azylowego (dalej: WESA) oraz utrudnity przyjecie Europejskiego Paktu na
Rzecz Migracji i Azylu.

Szczegdlnym wyzwaniem dla witadz polskich oraz polskiego spoteczenstwa o bez-
precedensowej skali, stat sie masowy naptyw ludnosci z objetej dziataniami wojennymi
Ukrainy. Pomimo trudnosci, nowy standard polegajacy na bardziej preferencyjnym
traktowaniu cudzoziemcédw wzgledem istniejgcych zobowigzan Polski nie wywotat
zastrzezen z perspektywy obowigzujgcego prawa miedzynarodowego i prawa UE.

Przybywajacy cudzoziemcy w kazdej sytuacji, majg obowigzek poszanowania
i przestrzegania porzadku prawnego panstwa przyjmujgcego, zwtaszcza w zakresie
przekroczenia jego granicy i ubiegania sie o prawo pobytu na jego terytorium. Niele-
galne przekraczanie granicy stanowi czyn penalizowany, uzasadniajacy — z poszano-
waniem Scisle okreslonych procedur — mozliwos¢ uzycia srodkéw przymusu panstwo-
wego. W stosunku do oséb ubiegajgcych sie o miedzynarodowg ochrone obowigzuja
szczegolne standardy traktowania cudzoziemca. Warunkiem niezbednym jest jednak
zgtoszenie funkcjonariuszom Strazy Granicznej wniosku o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej. Dopetnienie obowigzkéw zwigzanego z uzyskaniem statusu legalnego
pobytu i rejestracjg to podstawowe wymogi stawiane przed cudzoziemcem. W praktyce
procedury ubiegania sie o ochrone miedzynarodows i prawo pobytu na terytorium
panstwa, nie sq wszakze tak oczywiste, jak wynikatoby z obowigzujacych zasad.

Szczegdlng kategorig cudzoziemcoéw sg uchodZzcy. Poddajac analizie ich status
prawny, nalezy jako pierwsze zinterpretowac pojecie ,uchodzca”, ze wskazaniem réz-
nic oraz konsekwencji wynikajacych z uzycia poje¢ w jezyku potocznym a jurydycznym.

Standardy traktowania cudzoziemcéw (uchodzcow) zostaty wypracowane gtéwnie
przez prawo miedzynarodowe i UE. Wedtug postanowien Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej? (dalej: RP), maja one pierwszenstwo przed ustawami (art. 91) w razie kolizji
norm. Podstawowym prawem cudzoziemca jest prawo do ubiegania sie o ochrone

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.
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miedzynarodowa, natomiast kompetencjg wtasng panstwa jest podjecie (wydanie)
decyzji o jej udzieleniu lub o odmowie, cofnieciu zezwolenia, czy tez wydaleniu.

Traktowanie cudzoziemcédw poszukujacych w Polsce schronienia stanowi waz-
ny przedmiot zainteresowan panstwa. O polskiej polityce migracyjnej od poczatku
1990 r. przesadzito tworzenie nowego systemu politycznego opartego na demokra-
tycznych wartosciach. Nastepnie, takze wskutek ratyfikowania w 1991 r. Konwencji
genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r.3 (dalej: Konwencji genewskiej) i Protokotu nowo-
jorskiego z dnia 31 stycznia 1967 r.4 dotyczacych statusu uchodzcéw, Rzeczpospolita
Polska uzyskata status tzw. ,panstwa bezpiecznego”. Fakt ten uznano za akt nobi-
litujacy, a zarazem wyznaczajacy okreslone obowigzki wobec oséb poszukujacych
miedzynarodowej ochrony. Waznym wydarzeniem byto przystgpienie do europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r. (Rzym) zmienionej Protokotami nr 3,5 i 8 oraz Protokotem nr 2 (dalej: EKPC)®.
W sprawach dotyczacych cudzoziemcow istotne znaczenie nalezy jednak przypisac
postanowieniom Protokotu nr 4. W procesie ubiegania sie Polski o cztonkostwo
w UE, takze przyjecie dorobku Schengen (acquis Schengen) dotyczacego polityki
w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych we wspdélnej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, stanowito jeden z najwazniejszych wa-
runkow akcesyjnych. Wobec kryzysow, ktérych doswiadczyta Polska i Europa w ostat-
nich latach, dostrzegamy zmiane stosunku wtadz panstwa polskiego do problemu
imigracji i imigrantéw — podkresla sie, ze sprawy te nalezg do wytgcznej kompetendji
panstwa polskiego. Obecnie badania wykazujg, ze

w przeciwienstwie do wielu krajéw Europy Zachodniej, ktére majg przeciez o wiele dtuz-
szg historie imigracji i od dekad doswiadczajg masowego naptywu cudzoziemcow, po-
czucie zagrozenia zwigzanego z obecnoscig imigrantéw w krajach naszej czesci Starego
Kontynentu wzrasta. Dotyczy to zwtaszcza Wegier, ale i w Polsce po 2012 r. zauwazalny
jest wyrazny trend wzrostowy. Warto nadmieni¢, ze zagrozenie to dotyczy zaréwno wy-
miaru symbolicznego (kwestie kulturowe i religijne), jak i namacalnej, czyli ekonomicznie
mierzalnej, obecnosci imigrantéw. (RRL 2022:61)

Celem artykutu jest zidentyfikowanie i analiza problematyki ochrony cudzoziem-
cdw w Polsce na gruncie konstytucyjnych zasad oraz standardéw europejskich, w od-
niesieniu do aktualnej sytuacji migracyjnej Polski. Zamiarem autora jest wykazanie,
iz problemoéw wywotanych konfliktami i kryzysami o znaczeniu miedzynarodowym

3 Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodZcdw sporzadzona dnia 28 lipca 1951 r. w Genewie,
Dz.U.z 1991 r, nr 119, poz. 515.

4 Protokdt nowojorski dotyczacy statusu uchodzcéw sporzadzony dnia 31 stycznia 1967 r. w Nowym
Jorku Dz.U. z 1991 r. poz. 517.

> Dz.U.z 1993 r, nr 61, poz. 284 z pézn.zm.

6 Podpisany przez Rzeczpospolitg Polskg 14 wrzesnia 1992 r., wszedt w zycie z dniem ratyfikacji 10
pazdziernika 1994 r., Dz.U. z 1995 r.,, nr 36, poz. 175.
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nie mozna rozwigzywad wytacznie na poziomie krajowym — w ramach wtasnych
dziatan i posiadanych kompetencji. Zauwazalne jest to, iz istniejgce rozwigzania
polityczne i prawne nie nadazaja za zmieniajaca sie sytuacja i pojawiajacymi sie po-
trzebami. Ochrona najwyzszych débr, jakimi sg bezpieczenstwo panstwa oraz prawa
cztowieka wymaga stosowania adekwatnych, proporcjonalnych srodkéw ochrony;
wartosci tych nie mozna sobie przeciwstawiac. Odwieczny sui generis wyscig praktyki
z regulacjami normatywnymi przedstawia sie na obszarze analizowanego problemu
z cata ostroscia.

Z uwagi na wieloaspektowy, polityczno-prawny charakter tematu, postuzono sie
metodami badawczymi charakterystycznymi dla nauk spotecznych, tj. analizg instytu-
cjonalno-prawng, opisowa, poréwnawcza oraz metodg historyczng. Przeprowadzone
badania wymagaty odniesienia do uwarunkowan poszczegélnych zagadnien i proble-
mow nie tylko o charakterze prawnym. Z tego wzgledu podstawowymi zrédtami, na
ktérych oparto niniejszy artykut jest nie tylko literatura prawnicza, akty normatywne
oraz wybrane orzeczenia saddéw i trybunatéw. Nie mniej wazng czescig literatury,
ukazujaca istotne aspekty podjetego tematu pracy, byty Zzrédta o charakterze poza-
prawnym, w tym dokumenty polityczne, dane demograficzne, statystyczne.

I. Bezpieczenstwo panstwa a miedzynarodowe instytucje
ochrony cudzoziemcéw

Bezpieczenstwo zajmuje pierwszorzedne znaczenie w zakresie pojecia ,dobra wspol-
nego”, o ktérym mowa w art. 1 Konstytucji RP. Stanowi najwyzszg wartos¢ nie tylko
dla wspélnot panstwowych. Troska o bezpieczenstwo panstwa wyraza sie miedzy
innymi w uprawnieniu do decydowania o zwigzanych z nim kwestiach w ramach
wtasnych kompetencji. W konsekwencji uzasadnia¢ moze ingerencje/ograniczenie
wolnosci i praw jednostki gwarantowanych konstytucyjnie — niemniej jednak nie
moze doprowadzad do sprzecznosci miedzy wolnosciami i prawami cztowieka a bez-
pieczenstwem panstwa’. W literaturze oraz orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
go (dalej: TK), Sadu Najwyzszego (dalej: SN) podkresla sie, ze w obliczu zagrozen
dla panstwa nie wolno ograniczac¢ praw i wolnosci cztowieka w sposéb dowolny.
Nawet mimo okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych wprowadzenie stanu wy-
jatkowego ograniczenia te muszg mie¢ charakter wyjatkowy i podlegaé weryfikacji
(Tuleja 2020, SN 20228).

Bezpieczenstwo panstwa — winno oznaczac¢ takze poszanowanie praw cztowie-
ka — co wynika z jego istoty oraz obowigzujgcego prawa, co wiecej wptywa na
wizerunek panstwa na arenie miedzynarodowej i sprawy tam realizowane. Do tych

7 Vide m.in.: wyrok TK z dnia 30 wrze$nia 2008 r. (K44/07).
8 Vide m.in.: wyrok SN z dnia 18 stycznia 2022 r. sygn. akt | KK 171/21 (zakaz pobytu w strefie stanu
wyjatkowego a Konstytucja RP).
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wartosci odnoszg sie réwniez znaczgce dokumenty polityczne, tj. Biata Ksiega Bez-
pieczenstwa Narodowego, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r. i 2020
r.° wskazujace jednoczesnie na koniecznos¢ wspdtpracy miedzynarodowej na rzecz
bezpieczenstwa i ochrony praw cztowieka. Jedna z dyrektyw Biatej Ksiegi Bezpieczen-
stwa Narodowego stwierdza:

Przy ksztattowaniu koncepgji strategicznej i systemu bezpieczenstwa narodowego uwzgled-
nione muszg by¢ w szczegdlnosci prawa kazdego do: ochrony zycia; ochrony prawnej
zycia prywatnego i rodzinnego; decydowania o swoim zyciu osobistym; [...] oraz prawa
cudzoziemcéw do azylu lub uzyskania statusu uchodzcy. Dotyczy to takze licznych
wolnosci, w tym szczegdlnie wolnosci: komunikowania sie; poruszania sie po terytorium
RP i opuszczania go; wyboru miejsca zamieszkania i pobytu; wyrazania swoich pogladéw;
zgromadzen; stowarzyszania sie i zrzeszania sie oraz zakazu (poza przypadkami wskaza-
nymi w Konstytucji RP) ekstradycji obywatela polskiego. (BKBN 2013:40)

W Swietle aktualnych wydarzen i zagrozen dotyczacych obrony polskiej granicy
wschodniej (z Biatorusig), podejmowane decyzje i dziatania ilustrujg ztozonos¢ i trud-
nos¢ w osiggnieciu stabilizacji polityki migracyjnej oraz to, jak duzym wyzwaniem jest
zachowanie réwnowagi pomiedzy bezpieczenstwem panstwa a prawami cztowieka.

W reakcji na narastajgce, coraz bardziej zréznicowane potrzeby i wyzwania
wynikajgce z koniecznosci udzielenia ochrony i pomocy migrantom przymusowo
opuszczajgcym swoj kraj, w prawie miedzynarodowym, w prawie UE i w prawie
krajowym ustanowiono nowe instytucje miedzynarodowej ochrony. Niemniej wcigz
obowiazujacy ,status uchodzcy”, cho¢ sformutowany w odpowiedzi na problemy
i potrzeby pierwszej potowy XX w. pozostaje podstawowa formg miedzynarodowe;j
ochrony cudzoziemcédw. W obecnych warunkach, rozréznianie i wiasciwe stosowanie
odpowiednich statuséw ochrony cudzoziemcdédw ma istotne znaczenie zaréwno dla
oséb, do ktérych przepisy sg adresowane, jak i panstw oraz spotecznosci przyjmuja-
cych. Kazda z instytucji ochrony cudzoziemcéw ma swoje przeznaczenie i z kazdej
z nich wynika inny status prawny pobytu, zakres przystugujgcych wolnosci i praw.
Kazda stawia przed panstwami przyjmujgcymi inne wymagania. Jedyng formg ochrony
cudzoziemcdw w Polsce opartg na uznaniowosci panstwa w swietle obowigzujacego
w Polsce prawa jest azyl. W przypadku statusu uchodzcéw oraz ochrony czasowej
wymagane jest spetnienie przestanek unormowanych w konwencjach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ), Rady Europy oraz WESA'?. Wobec narastajgcej
fali migrantéw, nieprzywigzywanie wagi do jurydycznych definicji form miedzynaro-
dowej ochrony miedzy innymi w $rodkach masowego przekazu, doprowadza do nie-
porozumien, szczegdlnie w kwestii identyfikowania i rozrézniania statusu migrantéw
ekonomicznych od tych, kwalifikujgcych sie w kategoriach ochrony miedzynarodowej.

o Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzona na wniosek Prezesa
Rady Ministréw przez Prezydenta RP w dniu 12 maja 2020 r., s. 11.
19 WESA — Wspdlny Europejski System Azylowy.
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O ile w potocznym rozumieniu pojecia ,,uchodZca” dotyczy osoby, ktéra w sytuadji
przymusowej opuszcza swoj kraj poszukujac ochrony i mozliwosci spokojnego zycia
w innym miejscu, tak pod wzgledem prawnym nie kazda taka sytuacja moze by¢
kwalifikowana w kategorii prawa uchodzczego. Konieczne jest, réwniez w publicznym
przekazie, odréznienie przestanek kwalifikowania w ramach statusu uchodzcy od
azylu w polskim prawie i w prawie miedzynarodowym. W polskim systemie praw-
nym sg to odrebne instytucje ochrony cudzoziemcow. Inaczej jest w systemie prawa
UE — terminy te stosowane sg zamiennie. Termin refugee law to synonim asylum law,
jednak w systemie prawa krajowego oraz prawa miedzynarodowego pojecia te nie
sg synonimami.

W polskim porzadku prawnym, za podstawowg nalezy przyja¢ definicje z Kon-
wengji genewskiej oraz Statutu Komisarza ONZ do spraw uchodzcéow''. W ich rozu-
mieniu uchodzcg jest

osoba, ktdéra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, reli-
gii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem i nie moze
lub nie chce z powodu tych obaw korzystac¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma
zadnego obywatelstwa i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem
swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
powrdci¢ do tego panstwa.

Newralgicznym elementem jest termin ,,uzasadniona obawa”, wskazujacy na
podstawowe cechy pojecia , uchodzca”. Wedtug podrecznika UNHCR (pkt. 37), obawa
musi opierac sie na realnym jej odczuciu (musi wystepowac tzw. element subiektyw-
ny), jak réwniez musi znajdowac odzwierciedlenie w rzeczywistosci (posiadac oparcie
w tzw. elemencie obiektywnym)'?.

Traktowanie uchodzcéw w panstwie udzielajgcym im ochrony okreslajg art. 4-34
Konwencji genewskiegj. Ich status wynika gtéwnie z dwéch standardéw traktowa-
nia cudzoziemcdw: narodowego i najbardziej uprzywilejowanego (z zastrzezeniem
art. 51 7 Konwencji genewskiej). Zasady te zostaty szczegétowo rozwiniete w prawie
UE i prawie krajowym. Z tego tytutu powstaja rozliczne konsekwencje'.

Do istniejacych standardéw odnosi sie réwniez prawo UE. Jednakze w UE nierzad-
ko moéwi sie o wnioskach azylowych, ktére w istocie dotyczg najczesciej wnioskédw
o nadanie statusu uchodzcy (Sadowski 2019:20). Ponadto na poziomie UE wypra-
cowane zostaty jeszcze inne instytucje ochrony. Oddzielenie omawianych instytucji
dokonuije sie na gruncie przepiséw art. 56 Konstytucji RP, ktéra w przypadku statusu
uchodzcy odsyta bezposrednio do uméw miedzynarodowych, natomiast w przypadku

" UNHCR — Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw.

12 Zasady i tryb udzielania statusu uchodzcy. Podrecznik, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjed-
noczonych do Spraw UchodZzcédw, Genewa, styczen 1992.

3 Np. dla systemu zabezpieczenia spotecznego.
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azylu pozostawia kompetencje jego udzielenia przede wszystkim panstwu. W zwigz-
ku z rozwojem instytucji prawa miedzynarodowego i prawa UE wigzacego Polske,
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej'* przewiduje oprécz statusu uchodzcy i azylu dodatkowe
formy ochrony: ochrone uzupetniajacg, ochrone czasowga. Odnoszac sie z kolei do
migracji 0sob uciekajacych z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku nalezy podkresli¢, ze
z zasady sg to tzw. ,,uchodzcy wojenni”. Sg to osoby, do ktdrych stosuje sie przepisy
regulujace status tzw. ochrony czasowej', chociaz obejmowane s3 tez innymi for-
mami miedzynarodowej ochrony.

Zachodzace zmiany oraz ztozonos$¢ przyczyn migracji zagranicznych sprawiajg,
ze tylko cze$¢ przymusowo opuszczajgcych wtasne ojczyzny moze by¢ uznana za
uchodzcéw tzw. konwencyjnych. Z koniecznosci poszanowania podstawowej zasa-
dy non-refoulement (zakaz wydalania, zawracania) wyrazonej w art. 33 Konwencji
genewskiej tworzone sg inne formy miedzynarodowe ochrony:

1. Zadne Umawiajace sie Panstwo nie wydali lub nie zawréci w zaden sposéb uchodzcy
do granicy terytoridw, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze
wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecz-
nej lub przekonania polityczne. 2. Nie moze powotywac sie jednakze na dobrodziejstwo
niniejszego postanowienia uchodzca, co do ktérego istniejg podstawy, aby uzna¢ go za
groznego dla bezpieczenstwa panstwa, w ktérym sie on znajduje, lub ktéry bedac skaza-
nym prawomocnym wyrokiem za szczegdlnie powazne zbrodnie stanowi niebezpieczen-
stwo dla spofeczenstwa tego panstwa.

W praktyce uchodzcy czesto najpierw nielegalnie przekraczajg granice panstwa,
a nastepnie starajg sie w tym panstwie o uzyskanie statusu uchodzcy. Z mysla o takich
sytuacjach Konwencja genewska nakazuje stosowanie zasady non-refoulement oraz
zabrania naktadania kary za nielegalny wjazd lub pobyt na uchodzcéw przybytych
bezposrednio z terytorium, na ktérym ich zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpie-
czenstwo, pod warunkiem ze zgtosza sie bezzwtocznie do wtadz i przedstawig wia-
rygodne przyczyny swojego nielegalnego wjazdu i pobytu. W zwigzku z powyzszym
zasada non-refoulement jest (byta) interpretowana w wezszym i szerszym zakresie.
Pierwszy odnosi sie do uchodzcédw juz znajdujacych sie na terytorium panstwa za
zgoda jego wiadz, drugi — dotyczy takze oséb, ktére znalazty sie dopiero na granicy
panstwa. W doktrynie i orzecznictwie przewaza poglad, ze zasada non-refoulement
powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich poszukujgcych ochrony miedzynarodo-
wej niezaleznie od kryterium legalnosci pobytu. Wzmocnieniem takiej interpretacji
jest zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow gwarantowany w prawie europej-
skim- art. 4 protokotu 4 do EKPC. Przekresleniem jej jest natomiast stosowanie tzw.

4 Tj. 22023 r. poz. 1504 z pdzn.zm.
> Por. dalej w tekscie.
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pushbackow'® i nazywanie poszukujgcego ochrony miedzynarodowej ,,nielegalnym
migrantem” zamiast ,migrujgcym o nieuregulowanym statusie”'”.

Wobec podjetych dziatan wtadz panstwa polskiego na rzecz wzmocnienia bez-
pieczenstwa i ochrony granicy polsko-biatoruskiej, sekurytyzacji migracji, o ktérym
Swiadcza chociazby badania CEBOS przeprowadzone w 2015 r. (CEBOS 2015) 12016 .
(CEBOS 2016) oraz referendum z 15 pazdziernika 2023 r. zauwazalnie nieproporcjonal-
nie potraktowano problem kryzysu humanitarnego, ktéry zdaje sie, ze zostat bardziej
dostrzezony na forum miedzynarodowym (Chrostowska-Malak 2022a: 139-162)8.
W zwigzku z kryzysem na granicy polsko-biatoruskiej obserwujemy zaostrzenie , dys-
kursu medialnego i politycznego polegajgcego na ukazaniu migrantéw i uchodzcéw
z Bliskiego Wschodu i Afryki jako zagrozenia dla panstwa i spoteczenstwa”, przy wy-
korzystaniu obrazéw wywotujacych strach (Liszkowska 2023:90). Warto jednoczesnie
zauwazy¢, iz w procesie sekurytyzacji polityki migracyjnej UE nastepuje przenosze-
nie polityki migracyjnej do wymiaru zewnetrznego; postuluje sie, aby migracje, ktére
wczesniej uznawano za domene polityki wewnetrznej panstw cztonkowskich, staty
sie problemem polityki zagranicznej (Caballero Vélez i Krapivnitskaya 2020). Nalezy
podkresli¢, ze Polska wcigz nalezy do grupy panstw europejskich o najnizszym odsetku
udziatu cudzoziemcow w strukturze demograficznej ludnosci utrzymujgcym sie na
poziomie 1,1% (przecietna wartos¢ w panstwach UE wynosi natomiast 6,1%) oraz
przyznawanej ochrony miedzynarodowej — 0,2 na 1000 mieszkancow (w UE przecietna
wartosc to 2,3). Inaczej ksztattuja sie wskazniki dotyczgce udzielanej od 2022 r. ochrony
czasowej — pod tym wzgledem nalezymy do czotéwki panstw UE przyjmujacych na
tych zasadach obywateli Ukrainy potrzebujacych ochrony (w Polce wskaznik wynosi
26,0 na 1000 mieszkancéw, w UE przecietna wynosi 9,4) (EMN 2024:8,12,19).

Statystyki Urzedu ds. Cudzoziemcdw wskazujg, ze liczba oséb ubiegajacych sie
o status ochrony miedzynarodowej w Polsce rocznie oscyluje w granicach kilku tysiecy
(na ponizej zamieszczonym wykresie zauwazalny jest spadek oséb ubiegajgcych sie
o miedzynarodowa ochrone w 2020 r., gtéwnie w zwigzku z pandemig wirusa SARS-
-CoV-2 i wprowadzeniu w wielu panstwach ograniczen w podrézowaniu). Na nizszym
poziomie utrzymuje sie wskaznik wydanych decyzji o jego nadaniu'®.

6 Por. dalej w tekscie.

17 Zgromadzenie Ogdlne ONZ wezwato zainteresowane organy ONZ oraz wyspecjalizowane agencje
do stosowania we wszystkich dokumentach oficjalnych terminu ,migrujacy o nieuregulowanym statusie”
lub ,,nieudokumentowani”. Dziatania w celu zapewnienia praw cztowieka wszystkich pracownikow mi-
grujacych, 3449, 2433, Posiedzenie plenarne, 9 grudnia 1975 roku.

8 W 2015 r. 21% badanych uznato, ze RP nie powinna przyjmowa¢ uchodzcéw, zas w 2016 r.
odsetek ankietowanych opowiadajgcych sie przeciwko tym imigrantom wzrést do 61%. W referendum
72023 r. na pytanie: ,Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki,
zgodnie z przymusowym mechanizmem relokacji narzucanym przez biurokracje europejska?” — 96,79%
respondentéw odpowiedziato ,nie”. (PKW 2023).

19°W 2022 r. liczba ztozonych wnioskéw byfa o ok. 28 proc. wyzsza niz w 2021 roku. Wnioski
o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce ztozyto wéwczas 9,9 tys. cudzoziemcdw. Byli to w wiek-
szosci obywatele: Biatorusi — 3,1 tys. 0sob, Rosji — 2,2 tys. 0séb, Ukrainy — 1,8 tys. osdb, Iraku — 0,6 tys.
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Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (https:/mww.gov.pliweb/udsc/postepowania-dotyczace-ochrony-miedzy-
narodowej-w-i-polowie-roku, (data dostepu: 17.07.2024).

Il. Status ,, panstwa bezpiecznego” i rozwoj polskiej
polityki migracyjnej

Panstwa-strony Konwencji genewskiej w swietle jej postanowien posiadajq ,status
panstwa bezpiecznego”. Uzyskanie takiego przymiotu przez Polske stanowito, jak juz
wspominano, wazny akt nobilitujgcy, uwiarygodniajgcy zdolnosci i mozliwosci two-
rzacej sie nowej, polskiej demokracji. Traktowanie przybywajacych po otwarciu gra-
nic cudzoziemcéw zgodne ze standardami prawa miedzynarodowego wptywato na
dobry wizerunek panstwa polskiego.

W prawie miedzynarodowym i unijnym za bezpieczny mozna uznac kraj, w kto-
rym ,panuje ustréj demokratyczny, nie ma w nim przesladowan, nie stosuje sie w nim

0s6b i Afganistanu — 0,4 tys. 0séb https://www.gov.pl/web/udsc/ochrona-miedzynarodowa-w-2022-r--
ponad-dwukrotny-wzrost-rozpatrzonych-wnioskow (data dostepu:15.09.2023). W 2023 r. natomiast liczba
ztozonych w Polsce wnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowej byta o 4 proc. mniejsza w poréw-
naniu do 2022 r. Najwiecej wnioskéw uchodzczych pochodzito od obywateli: Biaforusi — 3,7 tys. osdb;
Ukrainy — 1,8 tys. 0séb; Rosji — 1,8 tys. oséb; Turgji — 0,3 tys. osdb; Egiptu — 0,2 tys. oséb. Warunki przy-
znania ochrony miedzynarodowej spetniato 4,6 tys. cudzoziemcow, przede wszystkim obywatele: Biaforu-
si—2,9 tys.; Ukrainy — 1,1 tys.; Rosji — 0,2 tys. Negatywne decyzje objety natomiast 1,9 tys. cudzoziemcéw,
gtéwnie obywateli: Rosji — 880; Egiptu — 130; Tadzykistanu — 115. Umorzone postepowania dotyczyty
2,3 tys. 0s6b, przede wszystkim obywateli: Rosji — 870; Turcji — 170; Ukrainy — 155, por. https://www.gov.
pl/web/udsc/postepowania-dotyczace-ochrony-miedzynarodowej-w-2023-r, (data dostepu: 23.01.2024).
W 1 potowie 2024 r. liczba ztozonych wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej wzrosta o 79 proc.
(4 3,4 tys. 0sdb) w poréwnaniu do analogicznego okresu 2023 r. Dotyczyty one obywateli: Ukrainy, Biato-
rusi, Rosji, Somalii, Syrii (w kolejnosci podanej wedtug liczby ztozonych wnioskéw) -https://www.gov.pl/web/
udsc/postepowania-dotyczace-ochrony-miedzynarodowej-w-i-polowie-roku (data dostepu: 16.07.2024).


https://www.gov.pl/web/udsc/postepowania-dotyczace-ochrony-miedzynarodowej-w-i-polowie-roku
https://www.gov.pl/web/udsc/postepowania-dotyczace-ochrony-miedzynarodowej-w-i-polowie-roku
https://www.gov.pl/web/udsc/ochrona-miedzynarodowa-w-2022-r--ponad-dwukrotny-wzrost-rozpatrzonych-wnioskow dostęp 15 września 2023
https://www.gov.pl/web/udsc/ochrona-miedzynarodowa-w-2022-r--ponad-dwukrotny-wzrost-rozpatrzonych-wnioskow dostęp 15 września 2023
https://www.gov.pl/web/udsc/postepowania-dotyczace-ochrony-miedzynarodowej-w-2023-r, (data dostępu: 23.01.2024
https://www.gov.pl/web/udsc/postepowania-dotyczace-ochrony-miedzynarodowej-w-2023-r, (data dostępu: 23.01.2024
https://www.gov.pl/web/udsc/postepowania-dotyczace-ochrony-miedzynarodowej-w-i-polowie-roku
https://www.gov.pl/web/udsc/postepowania-dotyczace-ochrony-miedzynarodowej-w-i-polowie-roku
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tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub kar, nie wystepuje w nim za-
grozenie poprzez uzycie przemocy oraz nie ma w nim konfliktu zbrojnego”. Pojecie
to zostato zdefiniowane w ustawie o cudzoziemcach z 1997 r. dostosowujgcej polskie
prawo o cudzoziemcach do prawa miedzynarodowego?. Koncepcja bezpiecznego
kraju pochodzenia uregulowana zostata rowniez w art. 36 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku?'. Wedle zawartych
w niej wytycznych panstwem bezpiecznym jest panstwo, w ktérym, na podstawie
oceny stosowania prawa w ramach systemu demokratycznego oraz ogélnej sy-
tuacji politycznej, nie zachodza co do zasady akty przesladowania zdefiniowane
w art. 9 dyrektywy 2011/95/UE Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 13 grud-
nia 2011 roku??.

Dostosowywanie krajowych rozwigzan do wymagan prawa miedzynarodowe-
go oraz UE zdeterminowato polskg polityke migracyjng od poczatku lat dziewiec-
dziesigtych XX w.?* Jednak wobec potencjalnych zagrozeh bedacych konsekwencja
kryzyséw, ktorych obecnie doswiadcza Polska i Europa, priorytety w polskiej polityce
migracyjnej ulegty zmianie na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa.
Im silniej upominano sie wiec o realizacje takiego kryterium w prowadzonej polityce
panstwa, tym bardziej wtadze naczelne akcentowaty fakt, iz sprawy migracji naleza
do kompetencji panstwa. Ponadto w latach 2015/2016 roku w zwigzku z ,kryzysem
migracyjnym” w UE zaistniat problem relokacji uchodzcéw, a nastepnie w bezpo-
Srednim zwigzku sformutowano na forum UE zarzut tamania przez Polske zasad
praworzadnosci. W ocenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wy-
razonej w wyroku z dnia 2 kwietnia 2020 r. ,poprzez odmowe zastosowania sie do
tymczasowego mechanizmu relokacji oséb ubiegajacych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej Polska, Wegry i Republika Czeska uchybity swoim zobowigzaniom
wynikajacym z prawa Unii”.

Odnoszac sie natomiast do kwestii niezgodnych z prawem praktyk tzw. push-
backdéw na polskich granicach, nalezy zauwazy¢, ze zaistniaty one jeszcze przed
kryzysem na granicy polsko-biatoruskiej?*. Z tego tytutu instytucje europejskie, a takze
Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPC), Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej:
RPO) oraz organizacje pozarzagdowe mdwig o razgcym naruszaniu standardéw trak-
towania cudzoziemcédw?®. W ostatnich latach dziatania pushbacki pogtebity problem
humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz utrzymujacy sie kryzys na granicy pol-
sko-biatoruskiej zostat wywotany przez wtadze Biatorusi, w wyniku jednostronnego

20 Art. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 1997 r. Nr 114, poz. 739.
21 0J L 180, 29.6.2013, p. 60-95.

22.0JL337,20.12.2011, p. 9-26.

2 Na temat polskiej polityki migracyjnej, zob. todzinski, Szonert 2017; todzinski, Szonert 2023.
24 Por. dalej w tekscie.

% Zob. rozdz. VI.

37



38

KATARZYNA CHROSTOWSKA-MALAK
Ochrona cudzoziemcdw w Polsce na gruncie konstytucyjnych zasad oraz standardéw europejskich

zerwania umowy readmisyjnej Biatorusi z UE?6. W reakcji na zaistniaty stan rzeczy
rzad polski podjat wiele dziatan legislacyjnych, organizacyjnych, dyplomatycznych
skoncentrowanych gtéwnie na obronie bezpieczenstwa panstwa polskiego i jego
granic. W marcu 2020 r., na podstawie art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy z 12 pazdzierni-
ka 1990 r. o ochronie granicy panstwowej?” przyjeto rozporzadzenie MSWiA z dnia
13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicz-
nego na okreslonych przejsciach granicznych?®. Nastepnie 5 lipca 2021 r. Minister
Obrony Narodowej podjat decyzje o zaangazowaniu Sit Zbrojnych w obrone granic
panstwowych. Rozporzadzeniem MSWIA z dnia 20 sierpnia 2021 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicz-
nego na okreslonych przejsciach granicznych, jak wynika to m.in. z orzecznictwa
i stanowiska RPO2°-wprowadzono regulacje prawne stanowigce podstawe stosowania
przez funkcjonariuszy SG niezgodnych z prawem praktyk pushback (,,rozporzadzenie
ws. pushbackdw”)*°. Dnia 2 wrzesnia 2021 r. w ramach wtasnych decyzji Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wydat rozporzadzenie o wprowadzeniu 30-dniowego stanu
wyjatkowego®' na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego. Kolej-
nym podjetym dziataniem byto uchwalenie ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw?? (tzw. ,ustawa
wywdzkowa”, ktdrej celem w ocenie organizacji pozarzadowych miato by¢ legalizo-
wanie tzw. pushbackdéw?3). natomiast 29 pazdziernika 2021 r. uchwalono ustawe
o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej.Bariera na granicy polsko-biatoruskiej
zostata zbudowana w pierwszej potowie 2022 roku. Koncepcja realizacji zapory na
granicy polsko-biatoruskiej byta projektem krytykowanym nie tylko przez srodowiska
pomagajgce migrantom na granicy, ale tez przez reprezentantéw dwczesnej opozycji.
Kwestia muru na granicy stata sie narzedziem politycznym chetnie wykorzystywanym
w rozgrywkach przedwyborczych réwniez przez partie rzadzaca.

Po zakonczeniu stanu wyjatkowego, w zwigzku z brakiem konstytucyjnych pod-
staw do dalszego jego przedtuzenia na granicy, w zamiarze utrzymania wprowadzo-
nych ograniczen, 30 listopada 2021 r. wprowadzono nowe przepisy rozporzadzenia

% Umowa miedzy Unig Europejska a Republika Biaforusi o utatwieniach wizowych i readmisji pod-
pisana 8 stycznia 2020 r., Dz.U.UE.L.2020.181.3.

27 Tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1776.

% Dz.U. z 2020 r. poz. 435.

29 Zob. czesc IV.

30 Por. pierwsze orzeczenie sadu wskazujace, ze wywdzki (pushbacki) na polsko-biatoruskiej granicy
s3 nielegalne — postanowienie z dnia 28 marca 2022 r. Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim VII Zamiej-
scowy Wydziat w Hajnéwce, sygn. Akt. VII Kp 203/21.

31 Dz.U.z 2021 r, poz. 1612.

32 Dz.U.z 2021 r, poz. 1918.

¥ Stanowisko Zespotu Ekspertéw Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego w zwigzku z sytuacjg na
granicy polsko-biaforuskiej, 2 listopada 2021 r., https://publicystyka.ngo.pl/stanowisko-zespolu-eksperto-
w-prawnych-fundacji-im-stefana-batorego-w-zwiazku-z-sytuacja-na-granicy (data dostepu: 30.05.2022).

34 Zob. pytania referendalne z 15 pazdziernika 2023 r.
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w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze
w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi®®, po-
mimo istotnych zastrzezen ze strony srodowisk prawniczych oraz Senatu RP. Gtéwne
uwagi dotyczyty braku mozliwosci dostepu dziennikarzy i aktywistdéw organizacji
pozarzagdowych niosacych pomoc humanitarng, medyczng i prawng. Dostep oséb
spoza strefy przygranicznej zostat umozliwiony tylko za zezwoleniem komendanta
miejscowej placéwki Strazy Granicznej. Przepisom tym zarzucano za duze uprawnienia
dla ministra spraw wewnetrznych w ograniczaniu swobdd obywatelskich. W ostat-
nim czasie, w odpowiedzi na narastajgce ataki na funkcjonariuszy Strazy Granicznej
oraz pomagajacych im zotnierzom i policjantom (co byfo bezposrednio zwigzane ze
$miercig ugodzonego nozem zotnierza, petnigcego stuzbe na granicy w dniu 28 maja
2024 r.), rozporzadzeniem z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia
czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej
przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biaforusi (Dz.U. z 2024 r., poz. 8610),
utworzono tzw. strefe buforowa.

Niewatpliwie dotychczas — pomimo braku kompleksowego dokumentu — o polskiej
polityce migracyjnej Swiadczyty powyzej opisane dziatania legislacyjne, organizacyjne
oraz dyplomatyczne. Do czasu przyjecia przez Rade Ministrow w dniu 15 pazdziernika
2024 r. uchwaty w sprawie strategii migracyjnej, pt. ,,Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo”. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna polski na lata
2025-2030, (KPRM 2024b)%¢, polska racje stanu w sprawach migracji i migrantéw,
w kwestiach zasadniczych, wyrazafa uchwata Sejmu z 1 kwietnia 2016 r.3738, \Wtadze
polskie, podtrzymujac wczesniej zajete stanowisko, wypowiedziaty sie na temat poli-
tyki migracyjnej réwniez w uchwale z dnia 15 czerwca 2023 r. w sprawie propozycji
wprowadzenia unijnego mechanizmu relokacji nielegalnych migrantéw?°i uchwale
Rady Ministrow przyjetej 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie kryzysu migracyjnego na
wtoskiej Lampedusie i propozycji dotyczacych polityki migracyjnej zgtaszanych przez
instytucje UE wobec masowego naptywu nielegalnych migrantéw, przedtozong przez
ministra do spraw Unii Europejskiej*°.

Polska wyrazita sprzeciw wobec inicjatyw UE rozwigzywania probleméw migracji
i uchodzstwa nie tylko w wymienionych wyzej uchwatach, czy poprzez odmowe

% Dz.U.z 2021 r, poz. 2193.

% Dalej: strategia migracyjna.

37 M.P. z 2016, poz. 270.

3 Pierwszy catosciowy dokument polityczny okreslajacy polska polityke migracyjng zostat przyjety
w 2012 r. (,Polityka migracyjna Polski”), lecz dos¢ szybko okazato sig, ze nie przystaje on do rzeczywistosci
i potrzeb w zwigzku z czym uchylono go po okoto dwdch latach obowigzywania. Czesciowo o polskiej
polityce migracyjnej wyrazaty sie strategie bezpieczenstwa narodowego z 2014 r. i 2020 r., oraz Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z 2017 roku.

3 M.P. z 2023, poz. 597.

40 https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-sprawie-kryzysu-migracyjnego-na-wloskiej-
lampedusie-i-propozycji-dotyczacych-polityki-migracyjnej-zglaszanych-przez-instytucje-ue-wobec-maso-
wego-naplywu-nielegalnych-migrantow (data dostepu: 12.10.2023).
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w 2016 r. uczestnictwa Polski w relokacji uchodZcédw. W styczniu 2022 Polska zablo-
kowata porozumienie azylowe zaproponowane przez Komisje Europejskg. Podobnie
sprzeciw Polski wyrazono na forum ONZ w 2018 r. wobec Global Compact for Safe,
Orderly and Regular Migration. W pazdzierniku 2023 r. w zwigzku ze szczytem grupy
Arraiols w Porto oraz posiedzeniem Rady Europejskiej w Granadzie, zaprezentowano
jednolite stanowisko prezydenta i rzadu polskiego w sprawie tzw. paktu migracyjnego,
wyrazajgce zdecydowany sprzeciw wzgledem jego postanowien.

Oceniajac problem narastajgcej migracji do Europy, z perspektywy panstwa polskiego
sporny pozostaje wcigz obowigzkowy mechanizm solidarnosci wobec panstw zmagaja-
cych sie z presjg migracyjng. Pozwala on jednak na podjecie samodzielnej decyzji przez
panstwo cztonkowskie co do formy wypetnienia obowigzku wzgledem panstwa potrze-
bujacego pomocy (relokacja lub zaptata innym krajom po 20 tys. euro za kazdg osobe,
czy tez uzgodniona pomoc w innej postaci, np. poprzez wystanie sprzetu, specjalistow
itp.).Premier Donald Tusk po przyjeciu paktu przez Parlament Europejski zapewniat, ze
Lnawet jedli pakt wejdzie w zycie, ochronimy Polske przed mechanizmem relokacji*'.
W uchwalonej przez Rade Ministrow 15 pazdziernika 2024 r. strategii migracyjnej wpro-
wadzono nowe postanowienia w sprawie azylu, ktére juz w dniu ogtoszenia dokumentu
wywotaty wiele dyskusji. Nie budza watpliwosci stwierdzenia strategii, iz ,Doswiadczenia
wielu panstw, ktére sa celem wzmozonej imigracji lub tez majg status kraju tranzytowego,
pokazuja, ze przyjete po Il wojnie swiatowej rozwigzania rozwijane przez ostatnie 70 lat
nie przystajg do obecnych realiéw i wymagaja pilnych zmian. W szczegdlnosci chodzi tu
0 uznanie prawa panstwa, zagrozonego dziataniami hybrydowymi, do odmowy dostepu
do swojego terytorium cudzoziemcowi, ktory wykorzystuje do tego celu ztozenie wnio-
sku o ochrone miedzynarodowsa. Taka sama zasada powinna dotyczy¢ cudzoziemca, co
do ktérego istniejg podstawy, aby uznac¢ go za zagrazajgcego spofeczenstwu panstwa
przyjmujacego”. Jednakze wiele pytan i zastrzezen dotyczy kwestii implementacji zatozen
strategii, w szczegdlnosci proponowanego ,instrumentu czasowego i terytorialnego za-
wieszania prawa do sktadania wnioskéw o azyl” (KPRM 2024b:19)

Majac powyzsze na uwadze, wazne znaczenie dla wiadz polskich i prezentowanej
nowej strategii migracyjnej miato uzyskanie poparcia przez polskiego premiera na szczycie
Rady Europejskiej w dniu 17 pazdziernika 2024 r., od przywddcow panstw UE (Holandii,
totwy, Czech, Danii, Irlandii) wyrazonego w sprawie wprowadzenia w Polsce mechanizmu
odmowy przyjmowania wnioskéw o azyl jako obrony przed atakami hybrydowymi (inaczej
niz w sytuacjach typowych).

Obecnie, zmiana podejscia do problemu migracji i ochrony granic dokonuje sie gtéw-
nie na poziomie UE. Koncepcje zaproponowane w polskiej strategii migracyjnej nie sta-
nowig absolutnego novum.

41 KPRM 2024.
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lll. Wspdlny Europejski System Azylowy —
dotychczasowe rozwigzania

Porozumienie w sprawie migracji i azylu, stanowigce reforme zaproponowang przez
Komisje Europejska (w 2016 roku, a potem w zmienionej formie ponownie w 2020
roku), udato sie osiggnac 20 grudnia 2023 r. w postaci kompromisowej wersji paktu
migracyjno-azylowego, za$ ostatecznie w dniu 10 kwietnia 2024 roku Parlament Eu-
ropejski przegtosowat nowy pakiet migracyjny*. Nastepnie w dniu 14 maja 2024 r.
Pakt o migracji i azylu zostat przyjety przez Rade UE*3. Otwiera on kolejny etap budo-
wania europejskiej polityki migracyjnej i azylowej zapoczatkowanej acquis Schengen.

Nalezy jednak podkresli¢ w tym miejscu, ze wdrozenie dorobku Schengen sta-
nowito jeden z podstawowych warunkéw polskiego cztonkostwa w UE. Obecnie na
fundamencie tych przepisow funkcjonuje WESA, poddawany reformie, gdyz wobec
potrzeb wywotanych , kryzysem migracyjnym” zaistniatym w 2015/2016 roku system
okazat sie niewydolny. Tak wiec w zwigzku z cztonkostwem Polski w UE w sprawach
ochrony cudzoziemcdw obowigzujg zasady wspdlnej polityki azylowej (WESA), tj. za-
sada solidarnosci oraz zasada jednolitosci stosowanych rozwigzan wyrazone w szcze-
golnodci w art. 67 ust. 2, art. 78 i 80 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TFUE), art. 18 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: KPP UE) oraz
uszczegdtowionych rozporzadzen i dyrektyw. System ten zaktada jednolitos¢ oraz soli-
darnos¢, przewidujac minimalne standardy, jakich musza przestrzega¢ panstwa czton-
kowskie — jednoczesnie daje mozliwos¢ wprowadzenia korzystnych warunkéw dla
przyjmowanych cudzoziemcéow. W przywigzaniu do dorobku prawnego Rady Europy,
funkcjonujacy we wspdlnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
WESA jest na etapie kolejnej reformy w kierunku ulepszenia i wiekszej harmonizacji
wspolnych rozwigzan, co w konsekwencji ma stuzy¢ utworzeniu systemu odpornego
na naduzycia i kryzysy. W dniu 8 czerwca 2023 r. Rada UE osiggneta wstepny kom-
promis w sprawie reform WESA, ktéry postrzegano jako pierwszy warunek przyjecia
nowego paktu o migracji i azylu (przedstawionego w 2020 r.). Istotny przetom na
drodze do opracowania wspdlnego systemu zarzadzania migracjg w UE, o czym
wspomniano wczesniej, stanowito osiggniete 20 grudnia 2023 r. porozumienie poli-
tyczne w sprawie paktu o migracji i azylu, a nastepnie przyjecie tego paktu w kwietniu
2024 r. przez Parlament Europejski. Nowy pakt obejmuje: rozporzadzenie w sprawie
kontroli przesiewowej; rozporzadzenie Eurodac; rozporzadzenie w sprawie procedur

42 Rozporzadzenia, o ktorych bedzie mowa w dalszej czedci opracowania, wchodzg w zycie po ich opu-
blikowaniu w Dzienniku Urzedowym, a nastepnie wdrazane za dwa lata. W przypadku dyrektywy w spra-
wie warunkow przyjmowania imigrantéw panstwa cztonkowskie bedg miaty dwa lata na wprowadzenie
zmian w prawie krajowym — https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20240408IPR20290/
parlament-europejski-przyjmuje-nowy-pakt-o-migracji-i-azylu, (data dostepu: 25.04.2024).

4 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/14/the-council-adopts-the-eu-s-
pact-on-migration-and-asylum (data dostepu: 15.09.2024).
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azylowych; rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg; rozporzadzenie
w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dziataniem sity wyzszej.

WESA reguluje nastepujace instytucje ochrony cudzoziemcéw: status uchodzcy
(azyl wedtug prawa UE) oraz ochrone czasowa. W zakresie uchodzstwa prawo UE
odwotuje sie do Konwencji genewskiej z 1951 r. oraz wskazuje panstwo wtasciwe do
rozpatrywania wniosku o ten status** wraz z okresleniem standardow traktowania
uchodzcéw. Ochrona czasowa natomiast jest instytucjg wypracowang w odpowiedzi
na potrzeby w zwigzku z wydarzeniami z poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w.
dotyczacymi konfliktu zbrojnego w bytej Jugostawii.

W systemie prawa UE, zgodnie z rozporzadzeniem dublinskim, to jest rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r.*5Polska jest krajem pierwszym wiasciwym do rozpatrzenia wniosku azylowe-
go (wniosku o udzielenie statusu uchodzcy)*® dla cudzoziemcdw ubiegajgcych sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej na granicy z Biatorusig i Ukraing. Warunki
przekraczania granicy okreslone sg réwniez w tzw. kodeksie granicznym Schengen®’.

IV. Status prawny cudzoziemcow w swietle polskiego prawa

Majgca uzasadnienie gféwnie w normach moralnych oraz wzgledach humanitaryzmu
i ochrony praw cztowieka potrzeba udzielania pomocy i ochrony ludziom z réznych
powoddw pozbawionych ich fundamentalnych prawi wolnosci skfania zaréwno spo-
tecznos¢ miedzynarodowsg, jak i poszczegdlne panstwa do ksztattowania skutecznych
i adekwatnych do zagrozen rozwigzan w zakresie form i sposobéw udzielania takiej
pomocy i ochrony. , Polskie rozwigzania w tym wzgledzie nie odbiegajg od demokra-
tycznych standardéw” (Lewicki 2020:96). Sytuacja prawna cudzoziemcéw w Polsce
jest uregulowana w art. 37 Konstytucji RP: ,Kto znajduje sie pod wtadzg Rzeczypo-
spolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji. Wyjatki od
tej zasady, odnoszace sie do cudzoziemcdw, okresla ustawa”.

Od legalnosci pobytu®® zalezy mozliwos¢ korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw. W przypadku ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg legalnos¢ pobytu nie
posiada jednak przesadzajgcego znaczenia (Dabrowski 2020:606). Niemniej, zgod-
nie z miedzynarodowymi standardami do wszystkich oséb podlegajacych jurysdykgji

44 Zob. dalej: rozporzadzenie dublinskie.

4 0JL 180, 29.6.2013, s. 31-59.

4 Na temat prac nad rozporzadzeniem Dublin IV; zob. Mikotajczyk 2018.

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz. Urz.
UE L 77 z23.03.2016, s. 1, z pézn. zm.1.

48 W polskim prawie brakuje definicji czym jest pobyt nielegalny i w tym stanie rzeczy o jako wska-
z6wka interpretacyjng nalezy postuzy¢ sie definicjg sformutowang w art. 3 pkt 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
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panstwa polskiego bedg miaty zastosowanie przepisy art. 38 — ,,Rzeczpospolita Polska
zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia” oraz art. 40 — , Nikt nie moze
by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
i karaniu”. Sa to zasady, ktére w przypadku cudzoziemcédw nie sg zalezne od legalnosci
pobytu. Dlatego ewentualne udzielanie zezwolenia na pobyt, jak i jego odmowa, zo-
bowigzanie do opuszczenia RP generalnie podlega procedurze administracyjnej, a wiec
postepowaniu z uwzglednieniem obowigzujgcych w tym zakresie zasad i procedur.

Jak juz zasygnalizowano w art. 56 Konstytucji RP przewidziano dwie formy ochrony
cudzoziemcédw — azyl i status uchodzcy. Szczegdtowo, instytucje ochrony miedzyna-
rodowej w Polsce zostaty uregulowane w wymienionej ustawie z 13 czerwca 2003 .
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug
ktdrej sg to: — azyl, — status uchodZcy, — ochrona uzupetniajgca, — pobyt czasowy. Kaz-
da z tych instytucji ma wiasny cel i przeznaczenie. Nalezy podkresli¢, ze tylko decyzje
dotyczace przyznania azylu podlegajg uznaniu administracyjnemu (Jagielski 2020:31).

Poza tym, na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach ,w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5 lit. ¢ kodeksu granicznego
Schengen, komendant placéwki Strazy Granicznej, po uzyskaniu zgody Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, moze zezwoli¢ cudzoziemcowi na wjazd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres pobytu nie dtuzszy niz 15 dni”. Pobyt ze wzgleddw
humanitarnych udzielany byt cudzoziemcom przybywajacym z objetej wojng Ukraing
zanim przyjeto specjalne rozwigzania prawne. Szczegdlny charakter wzgledem wyzej
wymienione] ustawy posiada ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®.

V. Status uchodzcy jako podstawowa z instytucji ochrony
miedzynarodowej

Status uchodZcy, co zostato juz wskazane, ma swoje zrédto w Konwencji genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz Protokole nowojorskim dotyczacym
uchodzcéw z 1967 r. Jak wyjasniajg Jacek Jagielski i Dorota Pudzianowska, ,ratyfi-
kowanie przez Polske w 1991 r. tych dwdch aktéw wigzato sie ze zobowigzaniem
rozwiniecia systemu prawnego w dziedzinie spraw uchodzcéw i wigczenia sie w mie-
dzynarodowa ochrone oséb przesladowanych z powoddw wskazanych w Konwencji.
Zobowigzania Polski w zakresie spraw uchodZczych znajduja swoje odzwierciedlenie
w Konstytucji RP (...) (Jagielski, Pudzianowska 2019:561). Cudzoziemcowi udziela
sie ochrony miedzynarodowej — w formie statusu uchodzcy lub ochrony uzupetnia-
jacej, jesli w jego kraju pochodzenia grozi mu przesladowanie lub rzeczywiste ryzyko
utraty zycia czy zdrowia. Uzyskanie statusu uchodzcy mozliwe jest w postepowaniu

4 Tj. Dz.U. z 2024 r, poz. 167, 232, 834, 854, 858, 1089,1222.
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indywidualnym po spetnieniu przestanek Konwencji genewskiej z poszanowaniem
zasady non-refoulement, tak jak zostato to juz wczesniej przedstawione.

Whiosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce, w mysl art. 47 ust. 1
ustawy o udzieleniu ochrony na terytorium RP, podlega rozpoznaniu w ten sposéb,
ze w pierwszej kolejnosci organ orzeka o nadaniu lub odmowie nadania cudzo-
ziemcowi statusu uchodzcy, za$ w przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy,
orzeka o udzieleniu lub odmowie udzielenia ochrony uzupetniajacej. Status uchodzcy
i ochrona uzupetniajgca rozpatrywana jest w jednym postepowaniu o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia warunkéw nadania
statusu uchodZcy, natomiast zgodnie z art. 15 ustawy, jedli jego powrdt do kraju
pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy
(orzeczeniu kary $mierci lub wykonaniu egzekugji, tortur, nieludzkie lub ponizajgce
traktowanie albo karanie, powaznym i zindywidualizowanym zagrozeniu zycia lub
zdrowia) i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju
pochodzenia, moze zostac¢ udzielona ochrona uzupetniajaca.

Organem wtasciwym do rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej w procedurze administracyjnej jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Odbywa sie to za posrednictwem komendanta placéwki lub oddziatu Strazy Granicz-
nej. Organem odwotawczym w sprawach statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajgce;
jest Rada do Spraw UchodZcow.

VI. Problem pushbackéw w swietle obowigzujacego prawa

Problem pushback nasilit sie w sytuacji kryzysu na graniczy polsko-biatoruskiej w dru-
giej potowie 2021 roku, kiedy narastajgca fala préb przekroczenia granicy (wzrost
0 700%) stata sie bezprecedensowym zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa,
a jednoczesnie problemem humanitarnym. Nie miatoby to miejsca w sytuacji prze-
strzegania przez Biaforus umowy o readmisji zawartej z UE (Chrostowska-Malak
2022b). W Swietle faktow i prawa miedzynarodowego nie ma podstaw do uznania
Biatorusi za bezpieczne panstwo trzecie (Gérski 2021: 16 i 17), do ktérego mogliby
by¢ zawracani cudzoziemcy.

W odpowiedzi na zaistniatg sytuacje polskie wtadze podjety szereg dziatan, w tym
legislacyjnych. Najbardziej kontrowersyjne zmiany wprowadzono rozporzgdzeniem
MSWIA z dnia 20 sierpnia 2021 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicz-
nych, ocenianym jako legalizujgce tzw. pushbacki (tzw. ,rozporzadzenie graniczne”),
a nastepnie (w zwigzku z falg migrantéw na granicy polsko-biatoruskiej) ustawa z dnia
14 pazdziernika 2021 r. zmieniajaca ustawe o cudzoziemcach®'. Rozwigzania te byty

% Dz.U.z2021r., poz. 1918.
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oceniane m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wskazat na wadliwos¢
tzw. ,rozporzadzenia granicznego”, na podstawie ktérego dziatata Straz Graniczna.
Podkreslono, ze

jest ono niezgodne z Konstytucja, ustawami i przepisami prawa miedzynarodowego.
Wykracza tez poza upowaznienie ustawy — co narusza konstytucyjne zasady tworzenia
prawa. Ponadto rozporzadzenie jest niezgodne z przepisem ustawy, ktéry daje ministrowi
prawo tylko do czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu na okreslonych przejsciach
granicznych. Przepis ten nie daje podstawy do wprowadzenia jakiejkolwiek procedury
zawracania cudzoziemcédw®'.

Wedtug opinii RPO, ,,opisane naruszenia okazaty sie tak daleko idaca ingerencja
w sfere praw i wolnosci cztowieka, ze doprowadzity do zagrozenia fundamentalnych
praw cudzoziemca okreslonych w Konwencji genewskiej, KPP UE oraz EKPC"52,

Problem zawracania na polskich granicach zaznaczyt sie jeszcze przed kryzy-
sem migracyjnym z 2015 roku (na przejsciu granicznym w Terespolu i Brzesciu). Jak
wczesniej zostato juz stwierdzone, nie kazde przekroczenie granicy bez wymaganych
zezwolen, jest przestepstwem. Nie kazda taka sytuacja moze by¢ kwalifikowana jako
nielegalne przekroczenie granicy i pobyt na terytorium panstwa, gdyz w przypadku
0s0b ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg o mozliwosci pobytu decyduje
to, co jest jego przyczyna i jaki jest cel pobytu. W ujeciu indywidualnych spraw pod-
legajacych rezimowi postepowania administracyjnego, samo ubieganie sie o ww.
ochrone oznacza prawng podstawe prawa do pobytu na terytorium panstwa do
czasu zakonczenia postepowania. Dotyczy to rowniez 0séb objetych zobowigzaniem
do opuszczenia terytorium panstwa polskiego. Jeszcze przed zaistnieniem kryzysu na
granicy polsko-biatoruskiej w sprawach tzw. praktyki pushbackéw, ETPCZw wyro-
kach przeciwko Polsce — z 23 lipca 2020 r. w sprawie M.K. i inni oraz z dnia 8 lipca
2021 r. w sprawie D.A. i inni stwierdzit, ze brak reakcji na deklaracje cudzoziemcéw
Swiadczace o zamiarze wystgpienia z wnioskiem o ochrone miedzynarodowg w Polsce
i, w konsekwencji, nieprzyjmowanie takich wnioskéw, a zamiast tego wydawanie
przez Straz Graniczng decyzji o odmowie wjazdu do Polski, skutkujgcych zawréce-
niem cudzoziemcdw na terytorium Biatorusi, naruszaja art. 3 EKPC, art. 4 Protokotu
nr 4, a takze art. 13 w zw. z art. 3 EKPC i art. 4 Protokotu oraz art. 34 EKPC. Po-
dobnie wypowiedziat sie ETPC w wyroku z dnia 4 kwietnia 2024 r. w potgczonych
sprawach Sherov i Inni przeciwko Polsce (skarga nr 54029/17 i inne). W tej sprawie
rowniez zdaniem Trybunatu, Polska w stosunku do skarzacych, naruszyta art. 3 Eu-
ropejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka, art. 4 Protokotu nr 4 do tej Kon-
wengji oraz art. 13 Konwencji w zwigzku z jej art. 3 i art. 4 Protokotu nr 4. Praktyka

> https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wsa-cudzoziemcy-pushbacki-przepisy-sprzeczne-z-prawem
(data dostepu: 30.05.2022).

52 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wsa-cudzoziemcy-pushbacki-przepisy-sprzeczne-z-prawem,
(data dostepu: 30.05.2022).
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pushbackowdotyczy réwniez innych krajow europejskich (przez ktére prowadzi szlak
migracji batkanskich), tj. Chorwacji (sprawa Madiny, wyrok ETPC z 18 listopada 2021 r.),
Rumunii, Butgarii i Wegier, co $wiadczy¢ moze m.in. o nieskutecznosci istniejacych
rozwigzan prawnych. Raporty i sprawozdania instytucji europejskich, RPO oraz wyroki
ETPC, a takze wyroki polskich sadéw, wskazujg tez na inne problemy niezgodnego
z prawem traktowania cudzoziemcéw — nie tylko dotyczacych tzw. pushbackdw?3.

Ponadto reagujac na sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej ETPC wydat zarzg-
dzenie tymczasowe zobowigzujgce Polske do zapewnienia osobom przebywajgcym
na granicy humanitarnych warunkdw, zywnosci, schronienia i opieki medycznej, a na-
stepnie rozszerzyt zakres zarzadzenia o nakaz zapewnienia im dostepu do ochrony
prawnej. Trybunat wskazat tez, ze cudzoziemcy nie powinni by¢ odsytani na teren
Biatorusi®.

Na poziomie ustawowym, w zakresie proceduralnym, zastosowanie majg przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego® (dalej: k.p.a.), w szczegdlnosci zagwa-
rantowania zasady prawdy materialnej (art. 7 k.p.a), prawa do czynnego udziatu
strony w postepowaniu (art. 10 k.p.a), zasady pogtebiania zaufania obywateli do
organdw panstwa (art. 8 k.p.a), czy zasady informowania stron o okolicznosciach,
ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw (art. 9 k.p.a)°¢.Powo-
tujac sie na stanowisko Zespotu Ekspertow Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego
nalezy zauwazy¢, ze

dokonywane przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej czynnosci polegajgce na legitymo-
waniu migrantéw i dokonywaniu ustalen, ze przebywaja oni na terytorium RP bez wazne-
go dokumentu uprawniajacego do wjazdu i pobytu stanowig de facto kontrole graniczna.
Dlatego tez zgodnie z ustawg o cudzoziemcach w odniesieniu do tych oséb nalezy albo
wydac¢ decyzje o odmowie wjazdu (art. 28 ust. 1), albo — jesli osoba przebywa juz na
terytorium RP — decyzje o zobowigzaniu do powrotu (art. 302 ust. 1). Decyzja ta powin-
na zostac jednak poprzedzona postepowaniem administracyjnym w konkretnej sprawie.
Brak przeprowadzenia odpowiedniego postepowania administracyjnego pozbawia osobe
przekraczajgca granice statusu podmiotu postepowania®’.

>3 Przedmiotem jednego zwyrokéw ETPC z dnia 3 marca 2022 r. (Nr skargi 14743/17 sprawa Ni-
koghosyan i inni przeciwko Polsce) byto rozstrzygniecie w sprawie zastosowania aresztu wobec rodziny
ubiegajacej sie o status uchodzcy w Polsce przez okres szesciu miesiecy bez zindywidualizowanej oceny
ich szczegdlnej sytuacji i potrzeb.

>4 Europejski Trybunat Praw Cztowieka w dniu 25 sierpnia 2021 r. wydat zarzadzenie tymczasowe
w sprawie Amiri i inni przeciwko Polsce (skarga nr 42120/21). Dotyczyto ono 32 cudzoziemcow przeby-
wajacych wdwczasprzy granicy polsko-biatoruskiej w poblizu miejscowosci Usnarz Gorny.

>> Ustawa z 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572.

6 Jednym z waznych polskich wyrokdéw w omawianym zakresie jest wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 27 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt. Il SA/Bk. 558/22) w sprawie
matoletniego Syryjczyka zawréconego na Biatorus.

> Stanowisko Zespotu Ekspertow Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego w zwigzku z sytuacja
na granicy polsko-biaforuskiej, 28.10.21, [online] https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-
zespolu-ekspertow-prawnych-fundacji-im-stefana-batorego-w-zwiazku-z-sytuacja-na-granicy-polsko-
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Postepowanie, o ktérym mowa, jest wymagane réwniez w Swietle dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich. Nakazuje ona, aby decyzja o wydaleniu
i zakazie wjazdu byta wydana w formie pisemnej, w ttumaczeniu i zeby zawierata uza-
sadnienie. Zapewniony powinien byc tez skuteczny srodek odwotawczy (art. 121 13).

Sprawami oséb ubiegajacych sie o miedzynarodowa ochrone zajety sie instytucje dzia-
tajgce na rzecz ochrony praw cztowieka (Rada Europy®®, RPO), srodowiska prawni-
cze (adwokaci) oraz organizacje pozarzadowe (Grupa Granica, Lekarze bez Granic).
W pomoc potrzebujgcym migrantom zaangazowata sie spotecznos¢ lokalna Biatowie-
2y, Hajnowki, z inicjatywy ktérej powstata Biatowieska Akcja Humanitarna. Wszelkie
tego rodzaju akty udzielane migrantom na terytorium Polski nabierajg szczegdlnego
znaczenia wobec docierajgcych informacji o ofiarach Smiertelnych kryzysu. O stoso-
waniu podwadjnych standardéw donoszg réwniez zachodnie media i prasa®.Jedno-
czednie nalezy zauwazy¢, ze zaréwno UE, jak i rzad polski pomimo dyplomatycznych
staran napotkaty na trudnosci w porozumieniu z panstwami pochodzenia migran-
téw, a w zwigzku z tym realizacjg procedury powrotowej. Juz w grudniu 2021 r. rzad
polski poinformowat, ze ok. tysigc cudzoziemcow umieszczonych w osrodkach strze-
zonych po nielegalnym przekroczeniu granicy po otrzymaniu decyzji o opuszczeniu
RP nie mogto zostac¢ odestanych do kraju pochodzenia (Chrostowska-Malak 2022a).

Dedykowanym programem dobrowolnych powrotoéw i reintegracji jako jedno
z narzedzi zarzadzania migracjami, jest program realizowany w ramach wspotpracy

bialoruskiej/, (data dostepu: 30.05.2022).Zob. réwniez orzecznictwo polskich sgdéow — w jednym z naj-
nowszych wyrokéw w tym zakresie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 18 stycznia
2024 roku w sprawie o sygnaturze akt Il SA/Bk 664/23 ze skargi na czynno$¢ Komendanta Placdwki
Strazy Granicznej w Biatowiezy z 16 maja 2023 roku w przedmiocie zawrdcenia cudzoziemca do linii
granicy panstwowej, podobnie jak we wczesniejszych wyrokach dotyczacych pushbackdw, Sad stwierdzit
bezskutecznos¢ zaskarzonej czynnosci.

8 Komisarz RE ds. praw cztowieka po wizycie w Polsce w zwigzku z kryzysem na granicy polsko-bia-
toruskiej w dniach 15-19 listopada 2021 r. stwierdzita, ze ,chociaz sytuacja ta jest wynikiem karygodnych
dziatan Biaforusi, nie zwalnia to Polski z jej zobowigzan w zakresie ochrony praw cztowieka”. Wobec
otwartosci Polski na uchodzcow z Ukrainy ,W opublikowanym raporcie wskazata, ze ciepte i serdeczne
przyjecie w wielu krajach europejskich czterech milionéw uchodzcdw, ktérzy uciekli dotad przed wojng
w Ukrainie, ‘ostro kontrastuje z powszechnie obserwowanymi naruszeniami praw czfowieka w przypad-
ku uchodzcow, oséb szukajgcych azylu i migrantow przybywajacych w ostatnich latach do krajow Rady
Europy z innych stron Swiata, a w szczegdlnosci z poddawaniem ich pushbackom' — ,Komisarz Rady
Europy o sytuagji na granicy: Nie zwalnia to Polski z jej zobowigzari”, https://www.wprost.pl/kryzys-na-gra-
nicy/10548221/komisarz-rady-europy-ocenila-sytuacje-na-granicy-polsko-bialoruskiej.html (data dostepu:
24.05.2022).

> The New York Times, By Jeffrey Gettleman and Monika Pronczuk, TwoRefugees, Both on Poland’s
Border. But WorldsApart, March 14, 2022,https://www.nytimes.com/2022/03/14/world/europe/ukraine-
-refugees-poland-belarus.html; Radio Canada — https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1871730/belarus-po-
logne-immigration-crise-migratoiremusulmans?fbclid=IwAR2GOkB7zjUQwckQhEgs938 aOKtcc9YLNU-
UAJ5L8bX M dk7W5mES5Gmfxk , (data dostepu: 25.03. 2023).
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https://www.nytimes.com/2022/03/14/world/europe/ukraine-refugees-poland-belarus.html
https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1871730/belarus-pologne-immigration-crise-migratoiremusulmans?fbclid=IwAR2GOkB7zjUQwckQhEgs938_a0Ktcc9YLNUUAj5L8bX_M_dk7W5mE5Gmfxk
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Strazy Granicznej i Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM). Skierowany jest
on do migrantow, ktérzy chcieliby powrdci¢ do swojego kraju, a nie s3 w stanie
sami zorganizowac swojego powrotu®. Program ten finansowany jest w ramach
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI). Na problemy z porozumieniem z krajami
pochodzenia w sprawie realizacji powrotéw ich obywateli (Irak) wskazujg réwniez
instytucje UE®,

Podobne rozwigzania, w celu skutecznego odsytania cudzoziemcédw, ktérym nie
udzielono ochrony miedzynarodowej przewiduje nowy pakt migracyjny i azylu UE,
w ramach tzw. ,dyplomacji migracyjnej”, czyli stosunkéw z panstwami panstw pocho-
dzenia i tranzytu, ktére UE chce przekona¢ od przyjmowania z powrotem imigrantéw,
w zamian za wsparcie finansowe lub innego rodzaju korzysci gospodarcze, czy tez
zliberalizowanie polityki wizowej. Takie dziatania podjeto w 2016 roku w formie
porozumienia z Turcja, a nastepnie w lipcu 2023 r. z Tunezja.

Po zmianie rzadéw w Polsce w wyniku wyboréw parlamentarnych z 15 pazdzier-
nika 2023 r. nowy minister wtasciwy do spraw administracji publicznej zainicjowat
dziatania majace na celu zapobieganie kryzysom humanitarnym poprzez powotanie
przez Straz Graniczng grup poszukiwawczo-ratowniczych w oddziatach umiejsco-
wionych przy granicy z Biatorusig®. Nastepnie przystapiono do prac nad tworze-
niem kompleksowej, odpowiedzialnej i bezpiecznej strategii migracyjnej Polski na lata
2025-2030%, ktoérg Rada Ministréw uchwalita w dniu 15 pazdziernika 2024 roku®.
Jednakze, pomimo wczesniejszych zapowiedzi, istniejgcy problem humanitarny na
granicy polsko-biatoruskiej, takze ze wzgledu na swojg ztozonos¢,dotychczas nie
zostat rozwigzany.

VII. Sytuacja prawna obywateli Ukrainy w Polsce
przybytych na jej terytorium po 24 lutego 2022 roku

Inng sytuacjg w poréwnaniu do wyzej opisanych, nie tylko na gruncie prawa, jest ta
dotyczaca obywateli Ukrainy uciekajgcych z terytoriow objetych wojng, wywotang
inwazja Rosji na Ukraine, cho¢ w niektérych jej elementach wydawac by sie mogto,

60 Szczegdtowe informacje w aplikacji IOM- www.avr.iom.pl — Program pomocy w dobrowolnym
powrocie i reintegracji.

6 Na podstawie art. 25 a ust. 2 kodeksu wizowego, Komisja dokonuje regularnie oceny wspdtpracy
panstw trzecich w zakresie readmisji i co najmniej raz w roku przedstawia Radzie sprawozdanie; zob.
Whiosek Komisji Europejskiej, Decyzja Wykonawcza Rady w sprawie zawieszenia niektérych przepisdéw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego w Rady (UE) nr 810/2009 w odniesieniu do Iraku, Bruksela,
dnia 15 lipca 2021 r. COM(2021) 414 final, 2021/0234(NLE).

62 W. Ferfecki, Straz Graniczna pomoze uchodzcom, ,,Rzeczpospolita” z 2 lutego 2024 r.https://www.
rp.pl/polityka/art39776651-straz-graniczna-pomoze-uchodzcom (data dostepu: 2.02.2024).

63 https://www.gov.pl/web/mswia/harmonogram-prac-nad-stworzeniem-kompleksowej-
odpowiedzialnej-i-bezpiecznej-strategii-migracyjnej-polski-na-lata-2025-2030 (data dostepu: 03.02.2024).

64 Zob. czes¢ II.
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ze sytuacja jest podobna. Stosunek panstwa polskiego i spoteczenstwa od poczat-
ku wybuchu wojny charakteryzuje imperatyw humanitarny (Bogucewicz 2022:123).

Miesigc od rozpoczecia inwazji liczba poszukujacych w Polsce ochrony podwoita
sie i na dzien 5 kwietnia 2022 r. wyniosta ok. 2,5 mIn; w maju 2022 r. — przekroczyta
3 mln 0s6b z czego szacuje sie, ze milion osdéb wrécito w tym czasie do wtasnego
kraju®. Po roku obowigzywania przepiséw z ochrony czasowej korzystat prawie mi-
lionobywateli Ukrainy — gtéwnie kobiet i dzieci®®.

Instytucjami ochrony miedzynarodowej wtasciwymi dla tej grupy poszukujacych
pomocy jest pobyt w celach humanitarnych i ochrona czasowa, cho¢ nie wyklucza
to mozliwosci udzielania innego statusu bedgcego podstawg prawa do pobytu na
terytorium RP. Osoby uciekajace przed wojng na Ukrainie (tzw. uchodzcy” z Ukrainy)
nazywane sg ,uchodzcami wojennymi”. Do czasu przyjecia specustawy regulujgce;
warunki wjazdu i pobytu w Polsce przybywajgcych z objetych wojng terendéw i po-
trzebujacych miedzynarodowej ochrony (a wiec do 12 marca) podstawowa forma
ochrony byto zezwolenie wydawane w trybie art. 32 ustawy o cudzoziemcach.

Wobec tej grupy cudzoziemcédw po raz pierwszy zastosowano instytucje ochrony
czasowej, ktéra pojawita sie w polskim prawie w wyniku implementacji dyrektywy
2001/55/WE.

Dyrektywa ta w art. 2 definiuje pojecie ,,tymczasowej ochrony”, ktéra

oznacza szczegdlnego rodzaju procedure, celem zapewnienia, w przypadku zagrozenia
wystapienia badz rzeczywistego wystapienia masowego naptywu wysiedlencéw z panstw
trzecich, ktérzy nie moga powrdci¢ do panstwa pochodzenia, a ktérych celem jest przy-
znanie natychmiastowej tymczasowej ochrony takim osobom, w szczegdlnosci, gdy uza-
sadnione jest przypuszczenie, ze system udzielania azylu nie bedzie w stanie udzwigna¢
ciezaru takiego naptywu bez negatywnych skutkéw dla dziatania tego systemu, ze szkoda
dla zainteresowanych i innych oséb poszukujgcych ochrony.

Wobec kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym Rosji na Ukraine, w ramach
WESA w dniu 4 marca 2022 r. Rada (UE) na podstawie art. 5 dyrektywy Rady 2001/55/
WE z dnia 20 lipca 2001 r. wydata decyzje wykonawczg 2022/382 stwierdzajaca
istnienie masowego naptywu wysiedlencdw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowe;.

Decyzja ta stanowi podstawowy akt prawny udzielania ochrony czasowej w UE
masowo naptywajacym z objetej inwazja Rosji Ukrainy. Zgodnie z prawem UE Rada
Ministréw moze natomiast rozszerzy¢, ale nie ograniczy¢ okreslonej formy ochrony.

W dniu 12 marca 2022 r. z dniem uchwalenia weszta w zycie (z mocg od dnia
24 lutego 2022 r.) ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa®’ (wspomniana wczesniej tzw. specustawa).

% Na podstawie danych MSWIA, poréwnaj dane EUROSTAT i UNHCR.
% Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, www.gov.pl, (data dostepu: 24.02.2023).
5 Dz.U. poz. 583.
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Ustawa ta nie obejmuje wszystkich oséb, ktére dotarty do Polski z terytorium Ukrainy,
a wkrétce po uchwaleniu wymagata dalszych poprawek. Jak wyjasnia Piotr Sadowski

polski normodawca stusznie skorzystat z mozliwosci rozszerzenia zakresu podmiotowe-
go osbb, ktérym udzielana jest ochrona czasowa, a polskie regulacje w tym zakresie sg
zgodne z prawem miedzynarodowym, w tym z softlaw i celem KG. Mozna to jednak
byto (z punktu widzenia zakresu podmiotowego) uczyni¢ w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie u.u.o.c.0.t.RP. (Sadowski 2022:350-351)

Réwnolegle do prac legislacyjnych, organizacyjnych wewnatrz kraju, Polska pod-
jeta szeroka akcje dyplomatyczna w celu wzmocnienia i koordynacji wszechstronnej
pomocy dla Ukrainy oraz wzmocnienia sankgji wobec Rosji m.in. w sektorze energe-
tycznym w ramach solidarnej odpowiedzi Europy na niczym nieuzasadniong agresje
militarng Rosji na Ukraine.

Mechanizm ochrony czasowej uruchomiony decyzjg wykonawczg Rady UE w mar-
cu 2022 r. poczatkowo na rok, zostat ponownie przedtuzony na kolejny rok do 4
marca 2025 r. w wyniku czego przesunieto rowniez termin obowigzywania wyda-
nych dotychczas zaswiadczen o objeciu ochrong czasowa. Wyznaczana data jest
koncowym okresem, w ktérym panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zapewniaja
czasowg ochrone obywatelom Ukrainy. Na podstawie przepiséw szczegdlnych tej
grupie cudzoziemcdw przyznano szeroki katalog praw zréwnujgcych w zakresie praw
socjalnych z sytuacjg obywateli polskich.

Zakonczenie

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze obecny tzw. ,kryzys migracyjny”, w odréznie-
niu do sytuacji z przetomu lat 2015/2016, bezposrednio dotyczy granic panstwa pol-
skiego. Szczegdlnie trudna jest sytuacja na granicy polsko-biaforuskiej, ktérg nalezy
traktowac jako kryzys spreparowany, wynikajacy z celowych dziatar rezimu biatoru-
skiego, za ktérym stoi Rosja. Wymierzony zostat w wartosci europejskie w zamiarze
ich zdeprecjonowania oraz destabilizacji sytuacji w Polsce i w Europie.

Sprawa imigracji i imigrantéw wykorzystywana jest w celach politycznych — nie-
rzadko dochodzi do dezinformacji (manipulacja informacjg np. przed wyborami par-
lamentarnymi w 2015 r. i w 2023 r.). Upolitycznienie problemu migracji i migrantéw
(sekurytyzacje migracji) uwaza sie za najwieksze zagrozenie dla praw migrantow,
zwtaszcza tych poszukujacych ochrony miedzynarodowej®.

Traktujac priorytetowo w kwestii migracji zagranicznych interes panstwa nalezy
uwzgledni¢, ze sposdb postepowania z cudzoziemcami przektada sie na polskie spra-
wy na forum miedzynarodowym, wptywa na wizerunek panstwa polskiego, co zostato
szczegolnie unaocznione w momencie odmowy przez Polske udziatu w relokacji.

% Zob.: B. Mikotajczyk 2022.
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Niewatpliwie status uchodZcy jest wcigz podstawowa, lecz nie jedyng instytucja
miedzynarodowej ochrony cudzoziemcow. Istniejgce w polskim systemie prawa insty-
tucje ochrony cudzoziemcéw sg wynikiem obowigzywania prawa miedzynarodowego
oraz UE i kazda z nich ma swoje przeznaczenie — zobowigzan tych nie jestesmy
w stanie zmieni¢ ustawami. Wszelkie tego typu dziatania podwazaja praworzadnosc
bedaca fundamentalng zasadg panstwa demokratycznego.

Ponadto, w stosowanej w publicznym obrocie narracji trzeba uwzgledniac réznice
pomiedzy istniejgcymi instytucjami ochrony cudzoziemcéw w Polsce. W szczegdlnosci
gdy dotyczy to pojec: azyl i status uchodzcy. Wypowiedzi medialne wymagaja wiekszej
odpowiedzialnosci za wiasciwe ich uzycie i omawianie w Swietle biezgcych wydarzen.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz problemy wywotujace masowa migracje lezg w kra-
jach pochodzenia (kleski zywiotowe, konflikty zbrojne, wysoki przyrost naturalny).
Niepokojace sg dane statystyczne dotyczace przyrostu naturalnego w najbiedniejszych
czesciach swiata. Wedtug raportu World Population Prospects 2022 (ONZ)%° najwyzszy
wskaznik urodzen wykazujg panstwa Afryki.

Zjawisko masowego naptywu migrantéw do Europy narasta, dlatego z uwagi na
zobowigzania miedzynarodowe, nie moze by¢ traktowany wytacznie w kategoriach
prawnych jako problem realnie mozliwy do rozwigzania przez pojedyncze panstwo,
szczegolnie w przypadku Polski, a wiec kraju o specyficznym potozeniu geopolitycz-
nym. Nalezace do kompetencji wtasnej panstwa prawa mozna ocenia¢ w obliczu
istniejgcego problemu za zbyt ograniczone. Niemozliwe jest takze rozpatrywanie
spraw dotyczgcych migracji i migrantéw w oderwaniu od kwestii szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa (w tym demograficznego, gospodarczego, socjalnego).

Doceniajac znaczenie obrony polskich granic przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej, Wojska, Policji, problemem wcigz pozostaje wiasciwe postepowanie z cudzo-
ziemcami usitujgcymi przedostac sie na terytorium Polski, nie zas kwestia muru na
granicy. W réznych czesciach swiata mury/instalacje na granicy istnieja i coraz czesciej
s3 budowane (mur na granicy: USA z Meksykiem, Indii na granicy z Bangladeszem,
Hiszpanii na granicy zamorskiej z Marokiem, i inne)’®. Ocena dziatan podejmowanych
na rzecz bezpieczenstwa w postaci stawiania muru czy zapory na granicy, szczegolnie
w warunkach tzw. ,wojny hybrydowej” nie powinna by¢ jednostronna, zwtaszcza
w sytuacji gdy migranci stajq sie de facto jej narzedziem. W tym stanie rzeczy, w ob-
liczu konstytucyjnego obowigzku oraz istniejgcych zobowigzan panstwa polskiego
z racji swego cztonkowska w NATO i UE wzmacnianie ochrony granicy i terytorium
panstwa jest uzasadnione i niezbedne.

Wszelkie decyzje, dziatania podejmowane na rzecz ochrony bezpieczehstwa pan-
stwa oraz praw cztowieka wymagajg wyjgtkowej starannosci przy doborze i stosowaniu

%9 World Population Prospects 2022: Summary of Resultshttps://www.un.org/development/desa/pd/
content/World-Population-Prospects-2022, (data dostepu: 12.12.2023).

70 Z najnowszych opracowan; zob. D. Frye, Mury. Historia cywilizacji, Wydawnictwo ab, Warszawa
MMXXI.
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srodkéw ochrony z poszanowaniem regut okreslonych szczegdlniew art. 1, 2, 5, 8, 9,
30, 31 ust. 3 Konstytucji RP, co jest z natury zadaniem trudnym, wielowymiarowym,
zwtaszcza w obliczu potencjalnych zagrozen.
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referendum.gov.pl/referendum2023/pl/wyniki/pl (data dostepu: 30.03.2024)

Poland-Belarusborder: MEPsalarmed by humanitarian and politicalcrisis, Press Releases10.11.21r.,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20211110IPR17001/poland-belarus-
border-meps-alarmed-by-humanitarian-and-political-crisis, (data dostepu:15.11.2021).

Wizytacja Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy i przedstawicieli RPO na granicy polsko-biatoru-
skiej, https://bip.brpo.gov.pl/index.php/pl/content/wizytacja-komisarz-praw-czlowieka-rady-
europy-i-przedstawicieli-rpo-na-granicy, (data dostepu: 25.11.2021).

Radio Canada — https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1871730/belarus-pologne-immigration-crise-
-migratoire usulmans?fbclid=IwAR2GOkB7zjUQwckQhEgs938 aOKtccOYLNUUAJ5L8bX M
dk7W5mE5Gmfxk, (data dostepu: 20.03.2022).

Pakt o migraqji i azylu: jest porozumienie!, Komisja Europejska przedstawicielstwo w Polsce,
21 grudnia 2023 r., https://poland.representation.ec.europa.eu/news/pakt-o-migracji-i-azylu-
-jest-porozumienie-2023-12-21 pl(data dostepu: 26.12. 2023).

W. Ferfecki, ,Straz Graniczna pomoze uchodzcom”, ,,Rzeczpospolita” z 2 lutego 2024 r. https://www.
rp.pl/polityka/art39776651-straz-graniczna-pomoze-uchodzcom, (data dostepu: 2.02.2024).

www.avr.iom.pl, (data dostepu: 20.05.2022).

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wsa-cudzoziemcy-pushbacki-przepisy-sprzeczne-z-prawem,
(data dostepu:30.05.2022).

https://www.gov.pl/web/udsc/ochrona-miedzynarodowa-w-2022-r--ponad-dwukrotny-wzrost-
rozpatrzonych-wnioskow (data dostepu: 15.09.2023).

https://www.gov.pl/web/udsc/postepowania-dotyczace-ochrony-miedzynarodowej-w-2023-r,
(data dostepu: 23.01.2024).

https://www.gov.pl/web/mswia/harmonogram-prac-nad-stworzeniem-kompleksowej-
odpowiedzialnej-i-bezpiecznej-strategii-migracyjnej-polski-na-lata-2025-2030

(data dostepu: 2.02.2024).

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 z pézn.zm.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogél-
nego ONZ 217 A (Ill) w dniu 10 grudnia 1948 r.)

Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951
r, Dz.U.z 1991 r, nr 119, poz. 515.

Protokdt nowojorski dotyczacy statusu uchodzcow sporzadzony dnia 31 stycznia 1967 r. w Nowym
Jorku Dz.U. z 1991 r. poz. 517.

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
Dz.U.z 1993 r, nr 61, poz. 284 z pézn.zm.
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Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz.UE C 202 z 7 czerwca
2016 )

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej podpisana w Nicei dnia 7 grudnia 2000 roku, (wersja
skonsolidowana), Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016 r.

Umowa miedzy Unig Europejska a Republikg Biatorusi o utatwieniach wizowych i readmisji pod-
pisana 8 stycznia 2020 r., Dz.U.UE.L.2020.181.3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania paristwa czfonkowskiego od-
powiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca,
OJ L 180, 29.6.2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w spra-
wie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016.

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standarddw przy-
znawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlericdw oraz srod-
kow wspierajacych réwnowage wysitkéw miedzy Paristwami Cztonkowskimi zwigzanych
Z przyjeciem takich osob wraz z jego nastepstwami, OJ L 212, 7.8.2001.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (tzw. dyrektywa proce-
duralna), OJ L 180, 29.6.2013.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcdw ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa (tzw. dyrektywa recepcyjna OJ L 180, 29.6.2013, p. 60-95).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/EU z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli paristw trzecich lub bezparistwowcdw jako beneficjen-
téw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodZcow lub oséb kwalifikujacych sie
do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony, Dz. Urz. UE L 337/9
z20.12.2011 .

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowe-
go naptywu wysiedlericow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony, OJ L 71, 4.3.2022, p. 1-6.

Ustawa z dnia 18 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 572.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o0 ochronie granicy paristwowey, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 388.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. z 2024 r., poz. 915, 1089, 1222,
1248.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny, t.j. Dz. U. 2024 r., poz. 17, 1228.

Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 1997 r. Nr 114, poz. 739 (akt
nieobowiazujacy).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, t.j. z 2023 r., poz. 1504 z pdzn.zm.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 769,1222.

Ustawa z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych in-
nych ustaw, Dz.U. z 2021 r., poz. 1918.
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Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy paristwowej, Dz.U.
z 2021 r., poz. 1992.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 167, 232, 834, 854, 858, 1089,1222.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w spra-
wie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych, Dz.U. z 2020 r., poz. 435.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021 r. zmienia-
Jace rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego
na okreslonych przejsciach granicznych, Dz. U. z 2021 r., poz. 1536.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wo-
Jewddztwa lubelskiego, Dz. U. z 2021 r., poz. 1612.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczert wolnosci i praw
w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego, Dz.U. z 2021 r., poz. 1613 (uznane za
niezgodne z Konstytucjg RP przez SN).

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgra-
nicznej przylegtej do granicy paristwowej z Republikg Biaforusi, Dz.U. z 2021 r., poz. 2193.

Rozporzadzenie z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu prze-
bywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej
Z Republikg Biaforusi, Dz.U. z 2024 r., poz. 861.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki imigracyjnej
Polski, M.P. 2016, poz. 270.

Uchwata z dnia 15 czerwca 2023 r. w sprawie propozycji wprowadzenia unijnego mechanizmu
relokacji nielegalnych migrantéw, M.P. 2023, poz. 597.

Uchwata Rady Ministrow przyjetej 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie kryzysu migracyjnego na wto-
skiej Lampedusie i propozycji dotyczacych polityki migracyjnej zgtaszanych przez instytu-
cje UE wobec masowego naptywu nielegalnych migrantéw, przedfozong przez ministra
do spraw Unii Europejskiej, https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-sprawie-kryzysu-
migracyjnego-na-wloskiej-lampedusie-i-propozycji-dotyczacych-polityki-migracyjnej-
zglaszanych-przez-instytucje-ue-wobec-masowego-naplywu-nielegalnych-migrantow, (data
dostepu: 12.11.2023).

Postanowienie z dnia 28 marca 2022 r. Sagdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim VII Zamiejscowy
Wydziat w Hajnéwce, sygn. Akt. VII Kp 203/21.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 27 pazdziernika 2022 .
(sygn. akt. Il SA/Bk. 558/22).

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 18 stycznia 2024 r. (sy-
gnatura akt Il SA/Bk 664/23).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2008 r. (K44/07).

Wyrok ETPC z 23 lipca 2020 r. w sprawie M.K. i inni (sygnatura nr 40503/17, 42902/17 i 43643/17).

Wyrok ETPC z 8 lipca 2021 r. w sprawie D.A. i inni (sygnatura nr 51246/17).

Wyrok ETPC z dnia 3 marca 2022 r. (sygnatura nr 14743/17)

Wyrok ETPC z dnia 4 kwietnia 2024 r. w potgczonych sprawach Sherov i Inni przeciwko Polsce (sy-
gnatura nr 54029/17 i inne).
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2022 r. (sygn.akt | KK 171/21) — zakaz pobytu w strefie
stanu wyjatkowego a Konstytucja RP.https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTM-
L/i%20kk%20171-21.docx.html

Wyrok TSUE z 2 kwietnia 2020 r. Komisja/Polska, Wegry i Republika Czeska (Tymczasowy me-
chanizm relokacji oséb ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej) (C-715/17,
C-718/17 1 C-719/17)

Zarzadzenie ETPC w dniu 25 sierpnia 2021 r. wydat zarzadzenie tymczasowe w sprawie Amiri
i inni przeciwko Polsce (skarga nr 42120/21).

Inne zrodta:

Zasady i tryb udzielania statusu uchodZcy, Podrecznik, Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjed-
noczonych do Spraw Uchodzcéw, Genewa, styczen 1992.

(BKBN 2013) Biafa Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
Warszawa 2013.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzona na wniosek Prezesa
Rady Ministréw przez Prezydenta RP w dniu 12 maja 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondéw dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu, COM/2020/609
final, Bruksela dnia 23.09.2020 r.

(RRL 2022) Konsekwencje zmian demograficznych, redakcja naukowa K. Markowski, Rzgdowa
Rada Ludnosciowa, Warszawa 2022, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://kd.stat.gov.pl/images/publikacje/01 kd_konsekwencje zmian_demograficznych_inter-
net.pdf (data dostepu: 18.07.2024).

World PopulationProspects 2022: Summary of Resultshttps://www.un.org/development/desa/pd/
content/World-Population-Prospects-2022, (data dostepu: 12.12.2023).

Zgromadzenie Ogodlne ONZ, Dziatania w celu zapewnienia praw cztowieka wszystkich pracowni-
kéw migrujacych, 3449, 2433, Posiedzenie plenarne, 9 grudnia 1975 roku.

Annual Report on Migration and Asylum 2023 — Statistical Raport, Co-produced by Eurostat and
the European Migration Network, July 2024.
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