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PRAWA CZLOWIEKA W CZASIE STANU WOJENNEGO
NA PRZYKLADZIE UKRAINY

HUMAN RIGHTS DURING MARTIAL LAW ON THE
EXAMPLE OF UKRAINE

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza stanu przestrzegania praw cztowieka na Ukrainie, w okresie
stanu wojennego. Ponizsza analiza jest niezbedna, aby zrozumieé, jak wprowadzenie stanu
wojennego wptywa na podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie oraz jakie mechanizmy
ochronne sg w tym czasie stosowane. Gtdwnym problemem badawczym jest ocena, w jakim
stopniu stan wojenny na Ukrainie narusza prawa cztowieka oraz jakie sg gtéwne zagrozenia
i wyzwania dla systemu prawnego i instytucji odpowiedzialnych za ich ochrong. Natomiast
hipoteza zaktada, ze wprowadzenie stanu wojennego na Ukrainie prowadzi do istotnych
naruszen praw cztowieka, ograniczajac wolnos¢ stowa, zgromadzen oraz prawo do spra-
wiedliwego procesu. Jednakze istniejg réwniez pewne mechanizmy, ktére mogag fagodzic te
naruszenia i zapewnia¢ minimalny poziom ochrony praw obywatelskich. Artykut opiera sig
na metodach analizie jako$ciowej, obejmujgcg gtdwnie przeglad aktdw prawnych i dekretow,
wprowadzajgcych stan wojenny oraz ich zgodnos$¢ z migdzynarodowymi standardami praw
czlowieka. Analiza wskazuje na znaczgce ograniczenia praw obywatelskich i naruszenia
praw cztowieka w czasie stanu wojennego na Ukrainie.

Stowa kluczowe: gwarancja, prawa cztowieka, stan wojenny, wojna rosyjsko-ukrainska.

Abstract

The aim of the article is to analyze the state of human rights in Ukraine during martial law. The
following analysis is necessary to understand how the imposition of martial law affects basic civil
rights and freedoms and what protective mechanisms are in place during this time. The main
research problem is to assess the extent to which martial law in Ukraine violates human rights



PRAWA CZLOWIEKA W CZASIE STANU WOJENNEGO NA PRZYKLADZIE UKRAINY 105

and what are the main threats and challenges to the legal system and institutions responsible for
their protection. On the other hand, the hypothesis assumes that the introduction of martial law in
Ukraine leads to significant violations of human rights, restricting freedom of speech, assembly
and the right to a fair trial. However, there are also some mechanisms that can mitigate these
violations and ensure a minimum level of protection for citizens’ rights. The article is based on the
methods of qualitative analysis, mainly including a review of legal acts and decrees introducing
martial law and their compliance with international human rights standards. The analysis points
to significant restrictions on civil rights and human rights violations during martial law in Ukraine.

Key words: guarantee, human rights, martial law, Russian-Ukrainian war.

Wstep

Aktualno$¢ tematu praw cztowieka w czasie stanu wojennego jest niezwykle
istotna i wieloaspektowa. Stanowi wojennemu czesto towarzysza tamania praw
cztowieka, takie jak nielegalne zatrzymania, tortury, zaginiecia i ograniczanie
wolnosci stowa. W stanie wojennym obowiazuja specjalne normy miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego, ktére chronia ludno$¢ cywilna, rannych, jeficow
wojennych i inne kategorie oséb, ktdre nie sa aktywnie zaangazowane w dziata-
nia wojenne. Wprowadzenie stanu wojennego czesto wigze sie z ograniczeniem
konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli. Zagadnienie korelacji miedzy
potrzeba zapewnienia bezpieczenistwa narodowego a ochrona podstawowych
praw cztowieka jest ztozone i wymaga szczeg6towych badan. Stan wojenny
czesto prowadzi do powaznych wstrzaséw spoteczno-gospodarczych, ktére
wplywaja na poziom Zycia i dobrobyt ludnosci. To z kolei moze prowadzi¢ do
naruszania praw spoteczno-gospodarczych, takich jak prawo do pracy, edukacji
i opieki zdrowotnej. W czasie stanu wojennego ro$nie zapotrzebowanie na
skuteczne mechanizmy wymiaru sprawiedliwosci, w celu przeciwdziatania
naruszeniom praw cztowieka. Badania nad prawami cztowieka w stanie
wojennym sg niezwykle istotne dla ksztattowania polityk, majacych na celu
zapewnienie ochrony praw cztowieka w stanie wojennym i po jego zakoriczeniu.

Istota stanu wojennego - aspekt prawny

Problematyka praw w stanie wojennym zajmuja sie: H. Markowycz!, O. Ha-
wrytenko?, R. Melnyk, T. Czubko? i inni. Zanim zastanowimy sie nad prawami

1 C. M. Markowicz, Prawa i wolnosci cztowieka w stanie wojennym: priorytety, ,Prawo analityczne i poréwnawcze”,
nr 4, 2023, s. 95-99.

2 0. Gavrilenko, Przestrzeganie konstytucyjnych praw i wolnosci w stanie wojennym, https://er.dduvs.in.ua/bit-stre-
am/123456789/10307/1/10.pdf [dostep: 28.07.2024 1.].

3 R.I. Melnyk, T. P., Chubko, Problemy ograniczania praw i wolnosci cztowieka w kontekscie szczegélnego rezimu
prawnego, ,,Biuletyn Luganskiego Paristwowego Uniwersytetu Spraw Wewnetrznych im. E.O. Didorenko”, nr 1,
2016, s. 125-134.
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czlowieka w stanie wojennym, zastanéwmy sie, czym jest stan wojenny i jak
wprowadza sie go na terytorium Ukrainy.

Stan wojenny jest specjalnym rezimem prawnym, wprowadzonym na
Ukrainie lub na jej poszczegdlnych obszarach w przypadku zbrojnej agresji lub
grozby ataku, zagrozenia niepodlegtosci panistwowej Ukrainy, jej integralnosci
terytorialnej i przewiduje zapewnienie odpowiednim organom panstwowym,
dowddztwu wojskowemu, administracjom wojskowym i organom samorzadu
terytorialnego uprawnien niezbednych do zazegnania zagrozenia, odparcia
agresji zbrojnej i zapewnienia bezpieczenistwa narodowego. Eliminacja zagro-
zenia dla niepodlegto$ci panistwowej Ukrainy, jej integralno$ci terytorialnej,
a takze czasowego, w zwiazku z zagrozeniem, ograniczenia konstytucyjnych
praw i wolno$ci cztowieka i obywatela oraz praw i uzasadnionych intereséw
0s6b prawnych, ze wskazaniem czasu trwania tych ograniczen*

Tre$¢ rezimu prawnego stanu wojennego, tryb jego wprowadzenia i zniesie-
nia, podstawy prawne dziatania wtadz paristwowych, dow6dztwa wojskowego,
administracji wojskowej, organdw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstw,
instytucjiiorganizacji w stanie wojennym, gwarancje praw i wolnosci cztowieka
i obywatela oraz prawa, i uzasadnione interesy oséb prawnych okresla Ustawa
Ukrainy o rezimie prawnym stanu wojennego.

Zgodnie z postanowieniami ww. ustawy, propozycje wprowadzenia stanu
wojennego na Ukrainie lub na niektérych jej obszarach sq przedktadane Pre-
zydentowi Ukrainy do rozpatrzenia przez Rade Bezpieczeristwa Narodowego
i Obrony Ukrainy. W przypadku podjecia decyzji o konieczno$ci wprowadzenia
stanu wojennego na Ukrainie lub na jej wydzielonych obszarach, Prezydent
Ukrainy wydaje dekret o wprowadzeniu stanu wojennego na Ukrainie lub na jej
wydzielonych obszarach i niezwtocznie zwraca sie do Rady Najwyzszej Ukrainy
0 jego zatwierdzenie i jednocze$nie przedktada odpowiedni projekt ustawy.

Dekret Prezydenta Ukrainy o wprowadzeniu stanu wojennego na Ukrainie
lub na niektérych jej obszarach, zatwierdzony przez Rade Najwyzsza Ukrainy,
jest niezwtocznie oglaszany za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu
lub ogtaszany w jakikolwiek inny sposéb.

W przypadku ogtoszenia dekretu Prezydenta Ukrainy o wprowadzeniu stanu
wojennego na Ukrainie lub na jej wydzielonych obszarach, Rada Najwyzsza
Ukrainy zwotuje w ciagu dwéch dni posiedzenie bez zwotywania i rozpatruje
kwestie zatwierdzenia dekretu Prezydenta Ukrainy o wprowadzeniu stanu
wojennego na Ukrainie lub na jej wydzielonych obszarach zgodnie z procedura
ustanowiona przez Konstytucje Ukrainy® i Regulamin Rady Najwyzszej Ukrainy®.

4 Ustawa Ukrainy o prawnym rezimie stanu wojennego. Biuletyn Rady Najwyzszej (WWR), nr 28, 2015, s. 250.

5  Konstytucja Ukrainy. Biuletyn Rady Najwyzszej Ukrainy (WWR), 1996, nr 30, s. 141, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254 C/96-VR#N425 [dostep: 28.07.2024 1.].

6  Regulamin Wewnetrzny Rady Najwyzszej Ukrainy zatwierdzony Ustawa Ukrainy nr 1861-VI z dnia 10 lutego 2010 r.
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W razie ogtoszenia dekretu Prezydenta Ukrainy o wprowadzeniu stanu
wojennego na Ukrainie lub na niektdrych jej obszarach, szefowie wtadz pan-
stwowych i lokalnych organéw samorzadowych, przedsiebiorstw, instytucji
i organizacji wszelkich form wtasno$ci utatwia natychmiastowe przybycie
deputowanych ludowych Ukrainy na posiedzenie Rady Najwyzszej Ukrainy
i wykonanie ich uprawnien.

Dekret Prezydenta Ukrainy o wprowadzeniu stanu wojennego na Ukrainie
lub na niektérych jej obszarach, zatwierdzony przez Rade Najwyzsza Ukrainy,
zostanie oficjalnie ogtoszony wraz z ustawa zatwierdzajaca taki dekret Prezy-
denta Ukrainy i wejdzie w zycie rownocze$nie z wejSciem w Zycie tej ustawy.

Zgodnie z art. 85 ust. 31 cze$ci pierwszej Konstytucji Ukrainy, art. 5 Usta-
wy Ukrainy O prawnym rezimie stanu wojennego, Rada Najwyzsza Ukrainy
w 2018 r. podjeta decyzje o zatwierdzeniu dekretu Prezydenta Ukrainy nr 393
z dnia 26 listopada 2018 r. O wprowadzeniu stanu wojennego na Ukrainie” od
godz. 14:00 w dniu 26 listopada 2018 r. na okres 30 dni do godz. 14:00 w dniu
26 grudnia 2018 r z nastepujacym zastrzezeniem: stan wojenny na Ukrainie
wprowadzono w Winnicy, Lugarisku, Mikotajowie, Odessie, Sumach, Charkowie,
Czernihowie, a takze w obwodach donieckim, zaporoskim, chersoniskim i wo-
dach srédladowych Ukrainy w obszarze wodnym Azowsko-Kerczeriskim. Tak
wiec w 2018 roku stan wojenny zostat wprowadzony nie na catym terytorium
Ukrainy, ale tylko na terytorium 10 regionéw.

W zwiazku z agresjq wojskowa Federacji Rosyjskiej na Ukraing, na podstawie
wniosku Rady Bezpieczeristwa Narodowego i Obrony Ukrainy, zgodnie z art.
106 ust. 20 czesci pierwszej Konstytucji Ukrainy, Ustawy Ukrainy ,,0 legalnym
rezimie stanu wojennego”, Prezydent Ukrainy podjat decyzje o wprowadzeniu
stanu wojennego na Ukrainie od godz. 5:30 w dniu 24 lutego 2022 r. na okres
30 dni®. Pézniej dekretem prezydenckim stan wojenny na Ukrainie zostat
przedtuzony od godz. 5:30 26 marca 2022 r. do 25 kwietnia 2022 r. na okres 30
dni’®. Okres obowigzywania stanu wojennego na Ukrainie zostat przedtuzony od
godz. 5:30 25 maja 2022 r. na okres 90 dni we wszystkich kolejnych okresach™.

Ostatnie przedtuzenie stanu wojennego na Ukrainie zostato zatwierdzone
od godziny 05:30 w dniu 14 maja 2024 r. na okres 90 dni zgodnie z dekretem
prezydenckim nr 271/2024 z dnia 06.05.2024 1.1, jasne jest, Ze przy obecnych

7 Dekret Prezydenta Ukrainy o wprowadzeniu stanu wojennego na Ukrainie. Dekret zostat zatwierdzony ustawa nr
2630-VIII z dnia 26.11.2018 ., VVR, 2018, nr 48, art.381 z zastrzezeniem.

8  Dekret Prezydenta Ukrainy o wprowadzeniu stanu wojennego na Ukrainie (Dekret zatwierdzony ustawa nr 2102-IX
z dnia 24.02.2022). Zmieniony dekretami prezydenckimi nr 133/2022 z dnia 14.03.2022 r., Nr 259/2022 z dnia
18.04.2022 1., Nr 341/2022 z dnia 17.05.2022 1., Nr 573/2022 z dnia 12.08.2022 1., Nr 757/2022 z dnia 07.11.2022 .,
Nr 58/2023 z dnia 06.02.2023 r.,Nr 254/2023 z dnia 01.05.2023 1., Nr 451/2023 z dnia 26.07.2023 1., Nr 734/2023
z dnia 06.11.2023 1., Nr 49/2024 z dnia 05.02.2024 ., Nr 271/2024 z dnia 06.05.2024 r.

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 Dekret Prezydenta Ukrainy o przedtuzeniu stanu wojennego na Ukrainie, https://zakon.rada.gov.ua/laws/sho-
w/271/2024#n5, [dostep: 28.07.2024 1.]
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wydarzeniach okres stanu wojennego zostanie ponownie przedtuzony od
sierpnia 2024 r.

Zgodnie z art. 64 Konstytucji Ukrainy konstytucyjne prawa i wolno$ci
cztowieka i obywatela nie moga by¢ ograniczane, z wyjatkiem przypadkéw
przewidzianych w Konstytucji Ukrainy'?. W stanie wojennym lub stanie wy-
jatkowym moga zosta¢ wprowadzone pewne ograniczenia praw i wolnosci ze
wskazaniem czasu trwania tych ograniczen. Prawa i wolno$ci przewidziane
w artykutach 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55-63 nie moga by¢ ograniczane
Konstytucji Ukrainy. Zastandwmy sie nad tymi prawami, ktére w zadnym
wypadku nie podlegajq ograniczeniom. Naleza do nich: prawo do réwnosci
obywateli wobec prawa bez wzgledu na rase, kolor skory, przekonania politycz-
ne, religijne i inne, pte¢, pochodzenie etniczne i spoteczne, status majatkowy,
miejsce zamieszkania, jezyk i inne cechy (art. 24), prawo do obywatelstwa i jego
zmiany (art. 25), prawo do zycia (art. 27), prawo do poszanowania godnosci
osoby (art. 28), prawo do wolno$ci i bezpieczeristwa osobistego (art. 29), prawo
do indywidualnych lub zbiorowych pisemnych odwotani do organéw witadza
panstwowa i samorzad terytorialny (art. 40); prawo do mieszkania (art. 47);
prawo do zawarcia matzernistwa oraz réwne prawa i obowiazki w matzenstwie
i rodzinie (art. 51); réwno$¢ dzieci w ich prawach bez wzgledu na pochodze-
nie (art. 52); prawo do ochrony praw i wolnosci cztowieka przed sadem (art.
55); prawo do odszkodowania na koszt organéw parstwa lub samorzadu
terytorialnego za szkode majatkowa i moralng wyrzadzona bezprawnymi
decyzjami organéw panistwowych (art. 56); prawo do poznania swoich praw
i obowiazkéw (art. 57); ustawy i inne normatywne akty prawne nie majq
mocy wstecznej, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych tagodza lub znosza
odpowiedzialno$¢ osoby (art. 58); prawo do profesjonalnej pomocy prawne;j
(art. 59), prawo do odmowy wykonania polecenl lub nakazéw o charakterze
ewidentnie przestepczym (art. 60); prawo do niebycia dwukrotnie $ciganym
za ten sam czyn zabroniony pod wzgledem prawnym (art. 61); domniemanie
niewinno$ci (art. 62); prawo do obrony oraz odmowe sktadania zeznan lub
wyjasnien lub zeznan o sobie, cztonkach rodziny lub bliskich krewnych,
ktérych krag okresla ustawa (art. 63)".

Prawa w czasie wojny

Zgodnie z postanowieniami artykutu 24 Konstytucji Ukrainy, obywatele maja
réwne prawa i wolnosci konstytucyjne, i sq réwni wobec prawa. Nie ma zadnych
przywilejéw ani ograniczen ze wzgledu na rase, kolor skéry, przekonania

12 Konstytucja Ukrainy (Biuletyn Rady Najwyzszej Ukrainy (WWR), 1996, nr 30, s. 141, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254 C/96-VR#N4253, [dostep: 28.07.2024 1.].
13 Ibidem.
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polityczne, religijne i inne, pteé¢, pochodzenie etniczne i spoteczne, status
majatkowy, miejsce zamieszkania, jezyk lub inne cechy. Réwnos$¢ praw kobiet
imezczyzn zapewnia sie: zapewnienie kobietom réwnych szans z mezczyznami
w sprawach spoteczno-politycznych i kulturalnych dziatalnosci gospodarczej,
ksztatcenia i szkolenia, pracy i wynagrodzenia; specjalne $rodki ochrony pracy
i zdrowia kobiet, ustanowienie §wiadczen emerytalnych; tworzenie warunkéw
dajacych kobietom mozliwo$¢ taczenia pracy z macierzyristwem; ochrona
prawna, wsparcie materialne i moralne macierzynstwa i dziecifistwa, w tym
zapewnienie kobietom w ciazy i matkom ptatnego urlopu i innych §wiadczen™.

Artykut 25 Konstytucji Ukrainy gwarantuje, ze obywatel Ukrainy nie moze
by¢ pozbawiony obywatelstwa i prawa do zmiany obywatelstwa. Obywatel
Ukrainy nie moze by¢ wydalony z Ukrainy ani wydany w ekstradycji do
innego panstwa. Ukraina gwarantuje opieke i ochrone swoim obywatelom
przebywajacym za granica®.

Zgodnie z postanowieniami artykutu 27 Konstytucji Ukrainy kazdy cztowiek
ma niezbywalne prawo do Zycia. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony
zycia. Obowigzkiem panstwa jest ochrona zycia ludzkiego. Kazdy cztowiek
ma prawo do ochrony swojego zycia i zdrowia, zycia i zdrowia innych ludzi
przed bezprawnym wtargnieciem'.

Artykut 28 Konstytucji ustanawia wazne prawo osobiste cztowieka do
poszanowania jego godnosci. Nikt nie moze by¢ poddany torturom, okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Nikt nie moze
by¢ poddany eksperymentom medycznym, naukowym lub innym bez jego
dobrowolnej zgody".

Kazdy cztowiek, zgodnie z art. 29 Konstytucji, ma prawo do wolno$ci i bez-
pieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢ zatrzymany lub zatrzymany inaczej,
jak tylko na podstawie uzasadnionego orzeczenia sadu i tylko na podstawie
i w trybie okre§lonym w ustawie. W razie nagtej potrzeby zapobiezenia lub
zaprzestania przestepstwa, organy uprawnione przez ustawe moga zastosowac
tymczasowe zatrzymanie osoby pozbawionej wolnosci jako tymczasowy
$rodek przymusu bezposredniego, ktérych wazno$¢ musi zosta¢ zweryfiko-
wana przez sad w ciagu siedemdziesieciu dwéch godzin. Osoba zatrzymana
zostaje natychmiast zwolniona, jezeli w ciagu siedemdziesieciu dwéch godzin
od chwili zatrzymania nie doreczono jej uzasadnionego postanowienia sadu
0 zatrzymaniu. Kazda osoba aresztowana lub zatrzymana musi by¢ niezwtocznie
poinformowana o przyczynach swojego zatrzymania lub zatrzymania, nalezy
wyjasni¢ jej prawa oraz od chwili zatrzymania zapewni¢ jej mozliwo$¢ obrony

14 Ibidem.

15 Ibidem, art. 25.
16 Ibidem, art. 27.
17 Ibidem. art. 28.
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osobistej i skorzystania z pomocy prawnej adwokata. Kazdy zatrzymany ma
prawo w kazdej chwili zakwestionowa¢ zatrzymanie w sadzie. O zatrzymaniu
lub zatrzymaniu osoby nalezy niezwtocznie powiadomié¢ krewnych osoby
aresztowanej lub zatrzymanej's.

Kazdy ma prawo do wysytania indywidualnych lub zbiorowych pisemnych
odwotari lub osobistego zwracania sie do organéw wiadzy panistwowej, organéw
samorzadu terytorialnego oraz urzednikéw i funkcjonariuszy tych organéw,
kt6érzy sa zobowiazani do rozpatrzenia odwotania i udzielenia uzasadnionej
odpowiedzi w terminie okreslonym przez prawo®.

Artykut 47 Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo do mieszkania. Paristwo
stwarza warunki, w ktérych kazdy obywatel bedzie mdégt wybudowaé miesz-
kanie, kupi¢ je na wtasnos¢ lub wynaja¢. Obywatele potrzebujacy ochrony
socjalnej bedq mieli zapewnione mieszkanie przez organy panstwa i samorzadu
terytorialnego bezptatnie lub za optata przystepna dla nich zgodnie z ustawa.
Nikt nie moze by¢ przymusowo pozbawiony mieszkania, chyba Ze na podstawie
ustawy na mocy orzeczenia sadu?.

A w czasie wojny prawo do matZenistwa nie moze by¢ ograniczane. Artykut 51
Konstytucji stanowi, ze matzeristwo opiera sie na dobrowolnej zgodzie kobiety
i mezczyzny. Kazdy z matzonkéw ma réwne prawa i obowiazki w matzenstwie
i rodzinie. Rodzice sa zobowigzani do toZenia na utrzymanie dzieci do czasu
osiagniecia przez nie petnoletno$ci. Pelnoletnie dzieci sq zobowiazane do opieki
nad niepelnosprawnymi rodzicami. Rodzina, dziecifistwo, macierzynstwo
i ojcostwo sa chronione przez panstwo?'.

Dzieci majq réwne prawa bez wzgledu na ich pochodzenie, a takze to, czy
urodzity sie w matzenistwie, czy poza nim. Wszelka przemoc wobec dziecka
i jego wykorzystywanie sq $cigane przez prawo. Utrzymanie i wychowanie
sierot i dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej jest powierzone parnstwu.
Panistwo zacheca i wspiera dziatalno$¢ charytatywna na rzecz dzieci (art. 52).

Zgodnie z art. 55 Konstytucji prawa i wolno$ci cztowieka i obywatela sq
chronione przez sad. Kazdy ma zagwarantowane prawo do odwotania sie¢ do
sadu od decyzji, dziatan lub zaniechan organéw wtadzy panstwowej, organéw
samorzadu terytorialnego, urzednikéw i urzednikéw. Kazdy ma prawo zwrécic¢
sie 0 ochrone swoich praw do Pelnomocnika Praw Cztowieka w Parlamencie
Ukrainy. Kazdy ma zagwarantowane prawo do ztozenia skargi konstytucyj-
nej do Sadu Konstytucyjnego Ukrainy, ustanowione niniejsza Konstytucjq
i w sposdb okreslony w ustawie. Kazdy ma prawo, po wyczerpaniu wszystkich
krajowych $rodkéw prawnych, zwrdécié¢ sie o ochrone swoich praw i wolnoéci do

18 Ibidem, art. 29.
19 Ibidem, art. 40.
20 Ibidem, art. 47.
21 Ibidem, art. 51.
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odpowiednich miedzynarodowych instytucji sgdowych lub do odpowiednich
organdw organizacji miedzynarodowych, ktérych Ukraina jest cztonkiem lub
uczestnikiem. Kazdy ma prawo do ochrony swoich praw i wolnosci przed
pogwatceniem i bezprawnym wtargnieciem w jakiekolwiek $rodki, ktére nie
sa zabronione przez prawo.

Kazdy ma prawo do odszkodowania na koszt paristwa lub organéw samorza-
du terytorialnego za szkode majatkowa i moralng wyrzadzona bezprawnymi
decyzjami, dziataniami lub zaniechaniami organéw wtadzy panstwowej,
organéw samorzadu terytorialnego, ich urzednikéw i funkcjonariuszy przy
wykonywaniu ich uprawnien (art. 56).

Kazdy ma zagwarantowane prawo do poznania swoich praw i obowiazkow
(art. 57). Ustawy i inne normatywne akty prawne, ktére okre$lajg prawa i obo-
wiazki obywateli, sa podawane do wiadomos$ci ludnosci zgodnie z procedura
okreslong w ustawie. Ustawy i inne normatywne akty prawne okre$lajace
prawa i obowiazki obywateli, ktére nie zostaty podane do wiadomosci ludnosci
zgodnie z procedura ustanowiona w ustawie, sq niewazne.

Zgodnie z art. 58 Konstytucji Ukrainy ustawy i inne normatywne akty
prawne nie dziataja wstecz, z wyjatkiem przypadkéw, gdy ograniczaja lub
znosza odpowiedzialno$¢ osoby. Nikt nie moze by¢ pociggniety do odpo-
wiedzialno$ci za czyny, ktére nie byty uznane przez prawo za przestepstwo
w momencie ich popetnienia®?’. Kazdy ma prawo do profesjonalnej pomocy
prawnej. W przypadkach przewidzianych prawem pomoc ta $wiadczona
jest nieodptatnie. Kazdy ma swobode wyboru obroricy swoich praw (art. 59).

Nikt nie jest zobowigzany do wykonywania poleceni lub rozkazéw o cha-
rakterze w spos6b oczywisty przestepczy. Wydanie i wykonanie polecenia
lub rozkazu, ktére w sposéb oczywisty przestepcze, pociaga za soba odpo-
wiedzialno$¢ prawngq (art. 60).

Artykut 61 Konstytucji gwarantuje, ze nikt nie moze by¢ dwukrotnie
$cigany za ten sam czyn zabroniony. Odpowiedzialno$¢ prawna danej osoby
ma charakter indywidualny?.

Artykut 62 konstytucji ustanawia domniemanie niewinnosci osoby. Osobe
uwaza sie za niewinng popetnienia przestepstwa i nie mozna jej podda¢ karze
karnej, dopdki jej wina nie zostanie udowodniona zgodnie z prawem i stwier-
dzona wyrokiem sadu o winie. Nikt nie jest zobowiazany do udowodnienia
swojej niewinno$ci popetnienia przestepstwa. Oskarzenie nie moze opieraé
sie na dowodach uzyskanych nielegalnie, a takze na przypuszczeniach.
Wszelkie watpliwosci co do dowodu winy danej osoby beda interpretowane
najej korzys$é. W przypadku uchylenia wyroku sadu jako niesprawiedliwego,

22 Ibidem, art. 58.
23 Ibidem, art. 61.
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panstwo wyptaci odszkodowanie szkéd materialnych i moralnych spowodo-
wanych nieuzasadnionym wyrokiem skazujacym?®.

Zgodnie z art. 63 Konstytucji nikt nie ponosi odpowiedzialno$ci za odmowe
sktadania zeznan lub wyjasnient dotyczacych jej samej, cztonké6w rodziny lub
os6b bliskich, ktérych krag os6b okresla ustawa. Podejrzany lub oskarzony ma
prawo do obrony. Skazany korzysta ze wszystkich praw cztowieka i obywatela,
z wyjatkiem ograniczen okres$lonych w ustawie i ustanowionych wyrokiem
sadu®’. Powyzsze prawa w zadnym wypadku nie moga by¢ ograniczane
W czasie stanu wojennego.

W zwiazku z wprowadzeniem stanu wojennego na Ukrainie, od 24 lutego
2022 1. czasowo, na okres obowiazywania prawnego rezimu stanu wojennego,
moga zosta¢ ograniczone konstytucyjne prawa i wolnos$ci cztowieka i obywatela
przewidziane w Konstytucji Ukrainy, a mianowicie:

+ art. 30 (,Kazdy ma zagwarantowana nietykalnos¢ swego domu”);

« art. 31 (,Kazdy ma zapewniona tajemnice korespondencji, rozméw

telefonicznych, telegrafu i innej korespondencji”);

« art. 32 (,,Nikt nie moze by¢ poddany ingerencji w jego Zycie osobiste
i rodzinne, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w Konstytucji
Ukrainy”);

« art. 33 (,Kazdy, kto legalnie przebywa na terytorium Ukrainy, ma za-
gwarantowanga swobode przemieszczania sie, swobodny wyboér miejsca
zamieszkania, prawo do swobodnego opuszczania terytorium Ukrainy,
z wyjatkiem ograniczen okre§lonych w ustawie”);

+ art. 34 (,Kazdy ma zagwarantowane prawo do wolnosci my§li i stowa,
do swobodnego wyrazania swoich pogladéw i przekonan”);

+ art. 38 (,Obywatele maja prawo do udziatu w kierowaniu sprawami
panistwa, w referendach ogélnoukrairskich i lokalnych, do swobodnego
wyboruibycia wybieranym do organéw wtadzy panstwowej i organéw
samorzadu terytorialnego”);

+ art. 39 (,Obywatele majq prawo do pokojowego zgromadzania si¢ bez
uzycia broni oraz do odbywania zgromadzen, wiec6w, przemarszow
i demonstracji, o ktérych odbyciu organy wtadzy wykonawczej lub
organy samorzadu terytorialnego zawiadamiaja z wyprzedzeniem”);

« art. 41 (,Kazdy ma prawo do posiadania, uzywania i rozporzadzania
swojq wtasno$cia, wynikami swojej dziatalno$ci intelektualnej i twor-
czej”);

+ art. 42 (,Kazdy ma prawo do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,
ktéra nie jest zabroniona przez prawo”);

24 Ibidem, art. 62.
25 Ibidem, art. 63.
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« art. 43 (,,Kazdy ma prawo do pracy, wtaczajac w to mozliwo$¢ zarabiania
na zycie poprzez prace, ktéra swobodnie wybiera lub na ktérq sie godzi”);

« art. 44 (,,Pracownicy maja prawo do strajku w celu ochrony swoich
interes6w ekonomicznych i spotecznych”);

+ art. 53 (,,Kazdy cztowiek ma prawo do nauki”).

Powyzsze prawa konstytucyjne sq ograniczane w czasie stanu wojennego.
Oprdcz Konstytucji Ukrainy, gwarancje legalno$ci w stanie wojennym sa réwniez
zatwierdzone w ustawie Ukrainy o legalnym rezimie stanu wojennego (art.
19). W stanie wojennym zabronione jest: zmiana Konstytucji Ukrainy; zmiana
Konstytucji Autonomicznej Republiki Krymu; przeprowadzenie wyboréw
Prezydenta Ukrainy, a takze wyboréw do Rady Najwyzszej Ukrainy, Rady
Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krym i wiadz lokalnych. Autonomia;
przeprowadzanie referendéw ogdlnoukrainiskich i lokalnych; strajki, masowe
zgromadzenia i akcje. Rada Najwyzsza Ukrainy nie p6Zniej niz w terminie
dziewiec¢dziesieciu dni od daty zakoriczenia lub zniesienia stanu wojennego,
jezeli w okresie obowiazywania stanu wojennego miaty sie odby¢ regularne
lub nadzwyczajne wybory do odpowiednich organéw, podejmie decyzje o roz-
pisaniu wyboréw deputowanych Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki
Krymu, wyboréw lokalnych?®

Ustawa Ukrainy o rezimie prawnym stanu wojennego zawiera rowniez
przepis, ze w stanie wojennym prawa i wolnosci, cztowieka i obywatela,
przewidziane w cze$ci drugiej artykutu 64 Konstytucji Ukrainy, ktére juz
rozwazaliSmy powyzej, nie moga by¢ ograniczane.

W toku dziatalno$ci zawodowej 0séb, w stosunku do ktérych wprowadzono
obowiazek pracy, zapewnione jest przestrzeganie takich norm jak minimalne
wynagrodzenie za prace, minimalny okres urlopu i czas odpoczynku miedzy
zmianami, maksymalny wymiar czasu pracy, z uwzglednieniem stanu zdrowia
osoby itp. W momencie zaangazowania osoby zatrudnionej w wykonywanie
obowigzkéw stuzbowych poza miejscem wykonywania przez nigq pracy na
podstawie umowy o prace, zachowuje ona odpowiednie miejsce pracy (sta-
nowisko) po zakonczeniu tej pracy.

W okresie stanu wojennego obywatele Ukrainy ptci meskiej w wieku od 18
do 60 lat sa zobowiazani do posiadania przy sobie wojskowego dokumentu
rejestracyjnego wraz z dokumentem tozsamosci oraz okazywania ich na za-
danie upowaznionego przedstawiciela rejonowego (miejskiego) terytorialnego
centrum rekrutacji i pomocy spotecznej lub funkcjonariusza policji, a takze

26 Konstytucja Ukrainy (Biuletyn Rady Najwyzszej Ukrainy (WWR), 1996, nr 30, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254 C/96-VR#N4253, [dostep: 28.07.2024 1.].
27 Ibidem.
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przedstawiciela Paristwowej Stuzby Granicznej Ukrainy w strefie przygranicznej,
kontrolowanej strefie przygranicznej oraz na przejéciach granicznych przez
granica panstwowa Ukrainy.

Status prawny cudzoziemcow i bezpanstwowcéw, oséb prawnych obcych
panstw przebywajacych na terytorium Ukrainy w czasie stanu wojennego okresla
Konstytucja i ustawy Ukrainy, umowy miedzynarodowe Ukrainy ratyfikowane
przez Rade Najwyzszq Ukrainy?®.

Wprowadzenie stanu wojennego nie moze by¢ podstawq do stosowania
tortur, okrutnego lub ponizajacego traktowania albo karania. Wszelkie préby
wykorzystania wprowadzenia stanu wojennego do przejecia wtadzy pociagaja
za soba odpowiedzialno$¢ zgodnie z prawem.

Przymusowe zbycie mienia, ktére w stanie wojennym stanowi wtasno$¢
prywatna lub gminna, o ile nie zostato wyptacone uprzednio petne odszkodo-
wanie za warto$¢ tego mienia, pociaga za soba p6Zniejsze petne odszkodowanie
za jego warto$¢, w spos6b okreslony przez prawo. Jezeli mienie, ktére zostato
przymusowo wywlaszczone od 0os6b prawnych i fizycznych, zostato zachowane
po zniesieniu rezimu prawnego stanu wojennego, poprzedni witasciciel lub
osoba przez niego upowazniona ma prawo zada¢ na drodze sadowej zwrotu
takiej rzeczy, na warunkach okres§lonych przez prawo. Byty wtasciciel mienia
wywlaszczonego przymusowo w zwigzku z wprowadzeniem i wprowadzeniem
w zycie srodkéw rezimu prawnego stanu wojennego moze zada¢ w zamian
oddania innego mienia, o ile jest to mozliwe®.

Zgodnie z Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycz-
nych , w przypadku wprowadzenia stanu wojennego, Ukraina niezwtocznie
poinformuje Panistwa-Strony niniejszego Paktu za posrednictwem Sekretarza
Generalnego ONZ, o ograniczeniu praw i wolno$ci cztowieka i obywatela,
ktére odbiegaja od zobowigzan wynikajacych z Miedzynarodowego Paktu,
oraz o zakresie tych odstepstw i przyczynach takiej decyzji. W powiado-
mieniu wskazuje sie réwniez date wygasniecia odpowiednich odstepstw od
zobowiazan, wynikajacych z Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych.

Podsumowanie

Status prawny, ograniczenie praw i wolnosci obywateli oraz praw i uzasad-
nionych interesdw oséb prawnych w stanie wojennym sa okre$lone zgodnie
z Konstytucja Ukrainy i ustawg o prawnym rezimie stanu wojennego. Wojna
w Ukrainie doprowadzita do licznych naruszen praw ludnosci cywilnej, w tym
do $mierci, obrazen, przemocy i zaginie¢. Naruszenia te podkre$laja potrzebe

28 Ibidem.
29 Ibidem.
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wiekszej ochrony ludnosci cywilnej, na mocy miedzynarodowego prawa
humanitarnego.

W czasie stanu wojennego obowigzywaty ograniczenia wolnosci stowa
i mediéw. Obejmowato to cenzure, naciski na dziennikarzy i zakaz korzystania
z niektérych Zrédet informacji. Znalezienie réwnowagi miedzy bezpieczen-
stwem narodowym a wolno$cia stowa ma kluczowe znaczenie. Wielu obywateli
zostato zmuszonych do opuszczenia swoich doméw z powodu aktywnych
dziatann wojennych, co doprowadzito do wewnetrznych przesiedlen. Zapew-
nienie prawa do przemieszczania sie i ochrony uchodzcéw i os6b wewnetrznie
przesiedlonych jest waznym wyzwaniem.

Stan wojenny utrudnit dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci, zwtaszcza na
obszarach aktywnych dziatant wojennych. Wazne jest, aby zapewni¢ skuteczne
mechanizmy reagowania na przypadki tamania praw cztowieka i zapewnienia
sprawiedliwo$ci. Wojna doprowadzita do znacznych trudnosci gospodarczych,
w tym bezrobocia, utraty doméw i ograniczonego dostepu do opieki zdrowotne;j.
Ochrona spoteczno-gospodarczych praw obywateli pozostaje waznym prioryte-
tem. Spoteczno$¢ miedzynarodowa odgrywa wazna role we wspieraniu Ukrainy,
zapewniajac pomoc humanitarna, wsparcie dla wymiaru sprawiedliwosci
i monitorowanie praw cztowieka. Przyczynia sie to do zapewnienia ochrony
praw czlowieka w czasie wojny.

Ukraina aktywnie dziata na rzecz dokumentowania naruszen praw cztowie-
ka, udzielania pomocy ofiarom i zwracania uwagi na te kwestie na szczeblu
miedzynarodowym. Po zakonczeniu aktywnych dziatat wojennych Ukraina
stanie przed licznymi wyzwaniami, zwiazanymi z odbudowgq kraju i zapew-
nieniem praw czlowieka. Obejmuje to odbudowe zniszczonej infrastruktury,
zapewnienie praw spoteczno-ekonomicznych i reintegracje przesiedleficéw.

Zapewnienie praw cztowieka w czasie stanu wojennego na Ukrainie jest
niezwykle wazne dla zapewnienia godnosci i bezpieczenstwa wszystkich
obywateli, a takze dla przywrdcenia sprawiedliwoéci i pokoju w tym kraju.
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