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KRYZYS UCHODZCZY Z UKRAINY - WYBRANE
ASPEKTY

REFUGEE CRISIS FROM UKRAINE - SELECTED
ASPECTS

Streszczenie

Minione wydarzenia z wiosny 2014 roku na Ukrainie, nie tylko miaty wptyw na panujgce
pierwotnie uwarunkowania bezpieczenstwa w Europie i na Swiatowej arenie, lecz takze
zobowigzaly spoteczno$¢ migdzynarodowg do podjecia odpowiednich dziatan w obliczu
zaistniatej sytuacji. Panstwa i organizacje migdzynarodowe, zostaty poniekad zmuszone
do reakcji w kontekscie naruszenia prawa migedzynarodowego przez Federacje Rosyjska,
dziatan sprzecznych z rosyjsko-ukraifiskimi umowami migdzynarodowymi oraz destabilizacji
ustalonego po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej porzadku na $wiecie. W pierwszej czesci
artykutu opisano geneze konfliktu na Ukrainie. W gtéwnej cze$ci przedstawiono reakcje
spofecznosci migdzynarodowej na wybuch wojny. Niniejszy artykut jest prdbg wskazania
genezy konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, a takze reakcje spoteczno$ci miedzynarodowej na
powstaty kryzys uchodzczy. Problem badawczy sformutowano: Jak kryzys uchodzczy wptynagt
na spotecznos$¢ miedzynarodowg? Odpowiednio to postawionego problemu badawczego
sformutowano hipoteze badawczg: Kryzys uchodzczy wptyngt znaczaco na spoteczno$cé
miedzynarodowa, prowadzgc do zmian w polityce migracyjnej, wzrostu napig¢ spotecznych
oraz wyzwan zwigzanych z integracjg uchodzcow, a takze do wzmozenia wspotpracy
miedzynarodowej i humanitarnej. Na potrzeby badan postuzono si¢ metodg analizy literatury,
aktéw prawnych oraz rzetelnych zZrédet internetowych.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, kryzys uchodzczy, uchodzstwo, Ukraina, wojna
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Abstract

The past events of spring 2014 in Ukraine not only had an impact on the original security
conditions in Europe and on the world stage, but also obliged the international community
to take appropriate action in the face of the situation. In a way, states and international
organisations have been forced to react in the context of the violation of international law
by the Russian Federation, actions contrary to Russian-Ukrainian international agreements,
and the destabilisation of the world order established after the end of World War II. The first
part of the article describes the genesis of the conflict in Ukraine. The main part presents
the reaction of the international community to the outbreak of war. This article is an attempt
to indicate the genesis of the Russian-Ukrainian conflict, as well as the reaction of the
international community to the refugee crisis. The research problem was formulated: How
has the refugee crisis affected the international community? A research hypothesis was
formulated accordingly to the research problem: The refugee crisis has had a significant
impact on the international community, leading to changes in migration policy, increased
social tensions and challenges related to the integration of refugees, as well as to increased
international and humanitarian cooperation. For the purposes of the study, the method of
analysis of literature, legal acts and reliable Internet sources was used.

Keywords: Russian Federation, refugee crisis, refugees, Ukraine, war

Wstep

Fenomen wojny i pokoju towarzyszy ludzko$ci od zarania dziejow, gdyz wojna
i konflikty stanowig nieodtaczna czes¢ ludzkiego dziatania. Przez wiele wiekéw,
filozofowie i socjolodzy badali wojne zaréwno w kontekscie teoretycznym, jak
i praktycznym. Przez wieki uczeni poszukiwali metody unikniecia konfliktéw
zbrojnych. Wraz z postepem nauki i technologii oraz z transformacjami
spoteczno-politycznymi, zmienialy sie teorie, strategie i postrzeganie wojen.
Ich charakter byt réwniez ksztattowany przez rozwdéj srodkéw prowadzenia
walki. Wojna na Ukrainie rozpoczeta w lutym 2022, nieprzerwanie trwajaca
do dzi$, niesie za soba wiele negatywnych konsekwencji. Nagly przyptyw
duzej ilosci uchodzcéw do krajéw europejskich stanowi wielkie wyzwanie dla
spoteczno$ci miedzynarodowej. Dziatania zbrojne podejmowane aktualnie na
terytorium Ukrainy sq nastepstwem konfliktu w Donbasie w 2014 roku, ktéry
rozpoczat sie pomiedzy separatystami ze wschodu Ukrainy, wspieranych przez
Federacje Rosyjska, a sitami wiernymi wtadzom Ukrainy. Niniejszy artykut
jest proba wskazania genezy konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego, a takze reakcje
spotecznos$ci miedzynarodowej na powstaty kryzys uchodzczy.

Geneza konfliktu na Ukrainie

Genezy konfliktu zbrojnego pomiedzy Rosja a Ukraing nalezy doszukiwac sie
w historii. Do korica XVIII wieku ziemie dzisiejszej Ukrainy byty rozdzielone
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pomiedzy dwie potegi europejskie: Imperium Rosyjskie i Rzeczpospolita Obojga
Narodéw. W wyniku rozbioréw Polski wiekszo$¢ terytoriéw ukrainiskich znalazta
sie pod legislacja rosyjska'. W czasie powstania nowego paristwa, znanego jako
Austro-Wegry, niewielka cze$¢ zwana Galicja, zostata wtaczona do terytorium
austriackiego. W Galicji zrodzit sie nacjonalistyczny ruch ukrainski, a takze
narastata idea konieczno$ci stworzenia nowego organu panstwowego.

Po 1 wojnie $wiatowej miaty miejsce pierwsze nieudane préoby budowy
niepodlegtej Ukrainy. Zaréwno Polska, odrodzona po 123 latach rozbioréw,
jak i bolszewicka Rosja, powracajaca na arene miedzynarodowa po rewolucji
i wojnie domowej, sprzeciwiaty sie temu procesowi. Mimo wzrostu prestizu
ruchoéw nacjonalistycznych, przez kolejne 70 lat nie udato sie zrealizowac
petnej niezaleznosci panistwowej Ukrainy. Niemniej jednak, udato sie wy-
pracowac¢ fundamenty polityczne i kulturalne, ktére stanowity podstawe dla
powstania paristwa ukrairiskiego na poczatku lat 90. Szczeg6lna uwage nalezy
zwroci¢ na role uchodzZstwa ukrairiskiego, przede wszystkim w utrwalaniu
kulturowych i tozsamosciowych elementéw istotnych dla narodu, takich jak
jezyk, wspolne doswiadczenia historyczne, kultura oraz regionalne tradycje’.
Nie nalezy pomina¢ istniejacego podziatu w spoteczenstwie ukrainskim, ktéry
wiazat sie z geograficznym rozdziatem na zachodniq cze$¢ kraju, dazaca do
niepodlegtosci oraz wschodnia, bardziej przychylna Rosji. Ten podziat prze-
trwat upadek Zwiazku Radzieckiego. Przez ponad dwie dekady, niepodlegtos$é
pozostawata w pewnego rodzaju politycznej hibernacji, co byto mozliwe
dzieki wieloaspektowej polityce wtadz ukrainiskich. Jednak zakoriczenie
takiej strategii politycznej doprowadzito do wybuchu rozbiezno$ci i niepo-
rozumieni, ktére istniaty wsréd obywateli, szczegélnie w kontekscie silnego
wptywu Rosji’. Rozpad polityki réwnowagi miedzy Wschodem a Zachodem
w pewnym stopniu byt takze rezultatem rosnacych nadziei ukrairiskiej eli-
ty politycznej i kulturalnej oraz zwyktych obywateli, ktérzy skupili sie na
realizacji ambitnej strategii nawiazania trwatych powiazan ze strukturami
ukrairiskimi. Niekt6rzy zachodni analitycy widzieli Ukraine jako strategiczny
punkt polityczno-gospodarczy, ktéry w przysztosci mogiby sta¢ sie dogodnym
korytarzem, taczacym kraje zachodnie z dynamicznie rozwijajaca sie Azja
w obszarze euroatlantyckim. Ponadto, ostabienie roli i znaczenia Federacji
Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej réwniez wptyneto na te sytuacje.
Przeniesienie Pétwyspu Krymskiego do zachodniej strefy bezpieczeristwa
i umiejscowienie zwyktej granicy Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
w bezposrednim sasiedztwie Smoleriska i Moskwy zmusitoby Rosje do zmiany

1 R.Klaczynski, Rosyjsko-ukrairiski konflikt 2014-2017 jako przyktad wojny hybrydowej. Geneza, polityka, gospodarka,
,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”, 11(2), 2019, s. 79.

2 J. Giedroj¢, Emigracja Ukrairiska. Listy 1950-1982, Wyd. Archiwum kultury, s. 320.

3 A.Jakubowski, Struktura etniczna wspétczesnej Ukrainy, Wyd. Facta Simonidis, 2008, s. 114.
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strategii bezpieczernistwa oraz znacznie ograniczytoby jej mozliwosci skutecznej
reakcji na 6wczesne procesy polityczne i gospodarcze zachodzace w Europie,
ktorych przysztosé byta strategiczna dla «starego kontynentu».

Sytuacja wewnetrzna Federacji Rosyjskiej w pewnym stopniu réwniez
wplyneta na konflikt. Elita polityczna Rosji, w tym prezydent Wiadimir Putin,
nie mogta pozwoli¢ sobie na utrate Krymu, ktéry byt metafora oporu wobec
armii radzieckiej podczas Il wojny Swiatowej*.

W lutym 2014 roku rozpoczat sie konflikt rosyjsko-ukrainski wskutek
narastajacych tendencji separatystycznych. Te z kolei wywotane byty przez
protesty ludno$ci ukrairiskiej podczas Euromajdanu w listopadzie 2013 roku.
Mimo kilku préb sttumienia demonstracji, walki wybuchty w lutym 2014 roku,
co doprowadzito do rozprzestrzenienia sie protestéw na caty kraj. Nastepstwem
tych zdarzen byto odwotanie prezydenta Wiktora Janukowycza i podpisanie
czesci uktadu stowarzyszeniowego z Unia Europejska. W reakcji na wydarzenia
w stolicy, na Pétwyspie Krymskim rozpoczeta sie propagandowa kampania,
przedstawiajaca Euromajdan jako zjazd faszystéw i banderowcéw. Dodatkowo,
Ukraina zostata wéwczas opisana jako panistwo pograzone w kompletnym cha-
osie, a jako przyczyne protestéw wskazano uchylenie ustawy jezykowej, ktéra
miata nada¢ jezykowi rosyjskiemu specjalny status, szczeg6lnie na Krymie®.

Pod koniec lutego na terenie Pétwyspu Krymskiego pojawily sie enigma-
tyczne zastepy Zotnierzy w nieoznakowanym umundurowaniu, co stanowito
preludium do rosyjskiej interwencji zbrojnej. W ciagu kilku dni pomocnicze
sity rosyjskie, dziatajac w kooperacji z lokalnymi kregami samoobrony, przejety
kontrole nad priorytetowymi strategicznie lokalizacjami.

Te wydarzenia wywotaty proces, ktéry doprowadzit do ogtoszenia nie-
podlegtosci przez parlament krymski 11 marca 2014 roku oraz szybkiego
przeprowadzenia referendum w sprawie przysztosci Krymu. W dniu 16 marca
mieszkancy Pétwyspu Krymskiego i Sewastopola brali udziat w glosowaniu,
w ktérym mogli wyrazi¢ swoje stanowisko, w kwestii dalszego losu tych
obszaréw. Obywatele mieli opcje opowiedzenia sie za przytaczeniem Krymu
do Rosji lub pozostaniem w ramach Ukrainy, przy jednoczesnym zwiekszeniu
autonomii. Decyzje podjete podczas tego referendum miaty dalekosiezne
skutki dla regionu, a sama procedura gtosowania byta przedmiotem sporéw
i dezaprobaty spotecznosci miedzynarodowe;.

Ogtoszone jawnie wyniki ukazaty, ze az 96,57% uczestnikéw referendum
poparto aneksje Krymu i Sewastopola do Rosji, przy monumentalnej frekwencji
wynoszacej 84%. Te liczby staty sie fundamentem oficjalnego wniosku wtadz

4 R. Klaczynski, Rosyjsko-ukrairiski konflikt 2014-2017 jako przyktad wojny hybrydowe;... s. 81.
5  A.Gorzkowicz, Wojna hybrydowa na Ukrainie jako przyktad wspotczesnych konfliktéw zbrojnych, ,,Roczniki studenckie
AWL”, Rocznik 1(I) (2017), s. 152.
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Krymu o wilaczenie tego okregu do Federacji Rosyjskiej. Rosja z satysfakcja
przyjeta te prosbe, a 18 marca prezydent Wtadimir Putin podpisat porozumienie,
legalizujace aneksje Krymu. Niemniej jednak, rzad ukrainiski i spoteczno$¢
miedzynarodowa nie uznaty solidarnie waznosci i wynikéw marcowego refe-
rendum. Tymczasem, ,,.zielone ludziki” i ochotnicy z lokalnych spotecznosci
kontynuowali blokade ukrairiskich baz wojskowych na Krymie, ktéra rozpoczeli
podczas zamieszek. Po ogloszeniu wynikéw, rosyjskie helikoptery pojawity sie
nad p6twyspem, a juz w marcu rozpoczeta sie blokada portu w Sewastopolu.
Pomimo zalecenl Kijowa, aby unikna¢ eskalacji konfliktu zbrojnego, czes¢
ukrainskich baz stawiata op6r. Sytuacja byta dynamiczna, a dziatania ,,zielonych
ludzikéw” i ich sojusznikéw wprowadzity Pétwysep Krymski w nowa faze
napiecia i niepewnosci®.

Wazne jest, ze te wydarzenia na Pétwyspie Krymskim miaty znaczacy wptyw
na sytuacje geopolityczna poprzez zaostrzenie napie¢ miedzy Rosja a Ukraina
oraz wywotanie reakcji ze strony innych parnstw. Rozwijajace sie¢ wydarzenia
na Krymie byty jednym z kluczowych tematéw w miedzynarodowej debacie
politycznej, stajac sie Zrédtem licznych pytan, dotyczacych zasad prawa
miedzynarodowego i poszanowania suwerennosci panstw.

Na skutek ataku na jednostke w Symferopolu, w ktérym zginat ukrainski
zotnierz, a jeden z dowddcéw zostat ranny, premier Ukrainy Arsenij Jaceniuk
ogtosit, ze spér miedzy Ukraina a Rosjq zmienit sie z fazy politycznej na
faze militarna. Ponadto, Ministerstwo Obrony Ukrainy upowaznito Zotnierzy
ukrainiskich do uzycia broni na Pétwyspie Krymskim. W trakcie dziatan wojsko-
wych, cze$¢ ukrainiskich Zotnierzy przeszta na strone rosyjska, przekonanych
obietnicami stuzby w armii rosyjskiej oraz lepszymi warunkami materialnymi.
Od marca do poczatku kwietnia 2014 roku, wszystkie ukrairiskie jednostki na
Krymie oraz pozostawiony tam sprzet wojskowy zostaly przejete przez sity
rosyjskie. Te wydarzenia zapoczatkowaty kolejny etap konfliktu, zaostrzajac
napiecia miedzy obydwoma krajami i wptywajac na dynamike dziatar milita-
rystycznych w regionie’.

W czasie kryzysu krymskiego, na wschodzie Ukrainy doszto do masowych
demonstracji, popierajacych prorosyjskie zadania. W kwietniu, gdy pojawity sie
w regionie uzbrojone grupy os6b w mundurach, przypominajacych rosyjskie
stuzby powietrznodesantowe, ale bez wyraznych oznaczen panstwowych,
sytuacja stata sie bardziej napieta. Dziatania separatystyczne osiagnety szczyt
w obwodach donieckim i tuganiskim, m.in. poprzez zajmowanie budynkéw
administracyjnych. To wydarzenie rzucato $wiatto nie tylko na brak lokalnych

6 K. Parulski, Prawo okupacji na Pétwyspie Krymskim, [w:] miedzynarodowe prawo humanitarne. Wymogi humanita-
ryzmu. Tom VIII, Akademia Marynarki Wojennej, Wydzial dowodzenia i operacji morskich, Gdynia 2017, s. 73.

7 W. Lytwyn, Ewolucja instytucji prezydentury w politycznej historii Ukrainy: Ustanowienie prezydentury, kompetencje,
rola i miejsce prezydenta w systemie rzadow, Wyd. Politeja, 2015, s. 26.
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stuzb bezpieczenstwa, ale takze na krucho$¢ struktur panstwowych Ukrainy.
Pierwsze proby powstrzymania tych wydarzen w ramach Operacji Antyterro-
rystycznej nie przyniosty spodziewanych rezultatéw, jednak udato sie ograni-
czy¢ rozprzestrzenianie sie protestéw poza obszar obu obwodéw. W efekcie
ogtoszono powstanie Donieckiej i Lugariskiej Republiki Ludowej, a 12 maja
przeprowadzono kontrowersyjne referendum niepodlegtosci, ktére nie zostato
uznane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. 24 maja separatystyczne jednostki
oglosity zjednoczenie, tworzac Federacyjna Republike Noworosji®.

W trakcie konfliktu, miedzy ukrainiskimi sitami zbrojnymi a separatystami,
donoszono o wsparciu dla tych ostatnich poprzez dostawy broni z Rosji,
obejmujacej artyleryjskie systemy rakietowe, systemy przeciwlotnicze, pojazdy
opancerzone i czotgi. Warto podkresli¢, ze ukrairiskie sity byty stabo uzbro-
jone, wykorzystujac gtéwnie przestarzaty sprzet pochodzenia radzieckiego,
co wymagato czasu na osiagniecie pelnej gotowosci do dziatan ofensywnych
przeciwko separatystom. Zmiany wtadzy, wynikajace z konfliktu, objety
demokratyczne wybory prezydenckie i parlamentarne, a takze wymiane urzed-
nikéw zwiazanych ze starym rezimem, oficeréw stuzb bezpieczenstwa oraz
sit zbrojnych. Dopiero latem 2014 roku sitom ukraifiskim udato sie odzyskaé
znaczne obszary kontrolowane przez separatystéw, rozpoczynajac oblezenie
miast w obwodach donieckim i Luganskim, a takze odzyskujac kontrole nad
ukrainsko-rosyjska granica’.

Nalezy zwrdcié uwage réwniez na fakt, ze Federacja Rosyjska prowadzi
i prowadzita w stosunku do Ukrainy wojne hybrydowa. Wéréd aspektoéw, ktére
pozwalajq zaliczy¢ ten konflikt do konfliktu w typie wojny hybrydowej wzia¢
pod uwage mozna:

« czynnik asymetrycznos$ci - asymetria przejawia sie¢ w merytorycznych
odrebnosciach pomiedzy potencjatem militarnym i ekonomicznym
obu panstw, gdzie potencjat strony rosyjskiej czestokro¢ przewyzsza
mozliwo$ci Ukrainy. Dziatania obronne podejmowane przez Ukraine
majq charakter gtéwnie konwencjonalny, skupiony na ochronie ludno$ci
i terytorium paristwa, oraz odparciu potencjalnego agresora;

+ nieregularno$¢, polegajaca na wykorzystaniu lokalnych oddziatéw z ob-
szaru wschodniej Ukrainy, do przeprowadzania dziatait wyzwoleniczych,
ktére byty inspirowane i koordynowane przez Rosje;

+ dziatania propagandowe i dezinformacyjne - przyktadem tego jest
miedzy innymi fakt, ze Rosja intensywnie opiera sie na narzedziach

8 M. Gotda-Sobczak, Krym jako przedmiot sporu ukrairisko-rosyjskiego, Wydawnictwo naukowe SILVA RERUM, Poznan
2016, s. 206-208.

9  D. Gluszek-Szafraniec, D. Guzek, P. Szostok, Obraz wydarzen na Majdanie w polskich, rosyjskich i niemieckich tygo-
dnikach, [w:] Implikacje konfliktu ukrairiskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Polski, (red.), K. Czornik,
M. Lakomy, M. Stolarczyk, Osrodek Debaty Miedzynarodowej, Katowice 2015, s. 167.
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informacyjnych do manipulacji narracja sporu zaréwno w kraju, jak i na
arenie miedzynarodowej. Tworzac fatszywe historie i szerzac dezinfor-
macje, chce ostabi¢ jednosé Ukrainy i zdyskredytowaé dziatania krajow
zachodnich;

+ ostabienie ekonomiczne Ukrainy, co zostato uwidocznione przy wstrzy-
maniu dostawy gazu i zwiekszeniu jego ceny. Dodatkowo, Federacja
Rosyjska czesto miniaturyzowata ci$nienie w gazociagach, w celu uru-
chomienia przesytu rosyjskiego gazu z panstw trzecich;

+ skoordynowane cyberataki zar6wno przeciwko strukturom rzgdowym, jak
i prywatnym obywatelom. Celem tych atakéw jest zaktdcenie dziatalnosci
administracyjnej, kontrola informacji i destabilizacja spoteczenistwa;

+ wspieranie ruchéw separatystycznych we wschodniej Ukrainie, zapew-
nienie im wsparcia militarnego, logistycznego i finansowego. Powoduje
to pojawienie sie nierozpoznanych podmiotéw, takich jak Doniecka
i Luganska Republika Ludowa;

+ podwazanie integralnosci terytorialnej Ukrainy poprzez nielegalne aneksje
(jak w przypadku Krymu) i destabilizacje wschodnich regiondw Ukrainy,
co prowadzi do trwajacego konfliktu regionalnego®.

Postepowanie Wtadimira Putina ukazuje problematycznos$¢ i wielowymia-
rowo$c¢ rosyjskiej wojny hybrydowej przeciwko Ukrainie, obejmujacej kilka
obszaréw dziatania i majacej na celu jej ostabienie zaréwno w sferze militarnego
konfliktu, jak i w kontekscie spotecznym.

W dniu 12 lipca 2021 roku prezydent Rosji, Wtadimir Putin, ogtosit dokument
historiozoficzny zatytutowany ,,0 historycznej jednos$ci Rosjan i Ukrainicéw”.
Dokument ten zostat uznany jako oficjalne o$wiadczenie Rosji, dotyczace
jej intencji wobec Ukrainy, a niektérzy komentatorzy widzieli w nim swoiste
ultimatum kierowane do wtadz ukrainskich, grozace nawet rozbiorem paristwa.
W manifes$cie Putin odwotywat sie do propagandowo wybranych i interpre-
towanych faktéw historycznych, wyrazajac przekonanie, ze Wielkorusini
(Rosjanie), Matorusini (Ukraificy) i Biatorusini tworza jedna narodowo$c.
Prezydent Rosji kwestionowat istnienie trzech odrebnych narodéw stowianskich,
twierdzac, ze taka koncepcja zostata narzucona przez polityke ZSRR oraz
panistwa obce. Putin sugerowat, ze dzisiejsza Ukraina jest produktem epoki
radzieckiej, powstaltym w duzej mierze kosztem historycznej Rosji, ktéra jego
zdaniem ,,zostata de facto okradziona” przez arbitralne decyzje bolszewikéw.
Prezydent Rosji obwiniat tez zachodnie paristwa o odciggniecie Ukrainy od
Rosji i oskarzat je o kontrole nad Ukraing oraz instalacje infrastruktury NATO

10 L. Skoneczny, Wojna hybrydowa - wyzwanie przysztosci? Wybrane zagadnienia, Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego 4, 2015, s. 47.
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na jej terytorium. Putin ostrzegt, Ze Rosja nigdy nie zaakceptuje wykorzystania
swoich historycznych ziem i mieszkanicow przez inne panstwa przeciwko niej,
grozac, ze ci, ktérzy podejma takaq prébe, doprowadza do zniszczenia swojego
kraju. Analitycy interpretowali te dziatania Putina jako prébe zapisania sie
w historii, jednego z wielkich rosyjskich przywddcéw, przywracajacego potege
panstwa rosyjskiego w Europie, poprzez przytaczenie Ukrainy".

Wiosng 2021 roku, Rosja zainicjowata ruchy wojskowe, skupiajac tysia-
ce zolnierzy i sprzetu wojskowego wzdtuz granicy z Ukraina. To dziatanie
wywotato powazny kryzys miedzynarodowy oraz wzrost obaw, zwigzanych
z potencjalng eskalacjq konfliktu. Minister obrony Rosji, Siergiej Szojgu, ogtosit
w maju 2021 roku cze$ciowe wycofanie wojsk, zwtaszcza z obszaru Pétwyspu
Krymskiego. Jednak we wrze$niu 2021 roku, Rosja przeprowadzita wspélne
manewry wojskowe z Biatorusia o nazwie ,,Zapad 2021” wzdtuz granic Ukrainy
i NATO, co stanowito najwieksza tego typu operacje od czaséw rozpadu ZSRR.
Po zakoriczeniu manewréw, Rosja pozostawita na poligonach wzdtuz granicy
z Ukraina znaczny sprzet wojskowy oraz centra dowodzenia. Kryzys nasilit
sie ponownie w paZdzierniku i listopadzie 2021 roku, kiedy zauwazZono po-
nowne rozmieszczenie sie rosyjskich wojsk przy granicy rosyjsko-ukrainskiej.
Wzrost cen surowcéw energetycznych, zwtaszcza na rynku europejskim,
réwniez przyczynit sie do napieé, umozliwiajac Rosji wykorzystanie sytuacji
kryzysowej. Niepewno$¢ na rynkach energii sktonita Unie Europejskq do
ostroznej reakcji, obawiajqc sie destabilizacji rynku. Analitycy wskazywali na
niewielka pewno$¢ siebie panistw zachodnich w udzieleniu pomocy Ukrainie
oraz natozeniu surowych sankcji, przy jednoczesnym zgromadzeniu przez
Rosje znacznych rezerw walutowych na wypadek sankcji. Wszystkie te czyn-
niki podniosty znaczenie sytuacji, szczegélnie w kontekscie nadchodzacych
wyboréw prezydenckich we Francji oraz zmiany kanclerza w Niemczech po
wieloletnich rzadach Angeli Merkel'.

W kontekscie sytuacji na Ukrainie, Rosja przedstawita paristwom zachodnim
postulaty, obejmujace gwarancje nierozszerzania NATO oraz ograniczenia
dziatan sojuszu na wschodniej flance. W drugiej potowie 2021 roku rosyjskie
wiadze publicznie sugerowaty, ze Ukraina jest pod kontrola panistw zachod-
nich, a ekspansja NATO na jej terytorium stanowi zagrozenie dla Federacji
Rosyjskiej. W grudniu 2021 Rosja zaproponowata dwa projekty traktatéw
zawierajacych postulaty, ktére okre$lono jako ,gwarancje bezpieczenstwa”.
Wsrdd tych postulatéw znalazta sie prawnie wigzaca obietnica, ze Ukraina
nie przystapi do NATO, a takze redukcja sit NATO i sprzetu wojskowego

11 https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,27388209,wladimir-putin-o-historycznej-jednosci-rosjan-i-ukraincow.html,
[dostep: 11.07.2024 1.].

12 M. Menkiszak, Ukrairiski dylemat Rosji: strategia Moskwy wobec Kijowa, O$rodek Studiéw Wschodnich, Warszawa
2021, s. 6.
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w Europie Srodkowo-Wschodniej. Niewywigzanie sie z tych postulatow grozito
nieokre$long reakcja ze strony Rosji. Dziatania sit rosyjskich byty monitorowane
przez wywiady i $rodki rozpoznania elektronicznego paristw zachodnich.
W pazdzierniku 2021 roku wywiad USA poinformowat prezydenta Joego
Bidena o planowanej zimowej inwazji Rosji na Ukraine, a takze planach
dotyczacych prezydenta Zetenskiego. W odpowiedzi na te informacje, dy-
rektor CIA William Burns udat sie z misja do Moskwy, w celu odwiezienia
wiadz rosyjskich od planéw ataku i ostrzeZenia przed sankcjami, jednak bez
rezultatu. W tym okresie ustalenia wywiadu USA zostaty réwniez przekazane
wiadzom Ukrainy oraz sojusznikom USA. W dniach 9 i 10 stycznia 2022 roku
odbyty sie w Genewie rozmowy miedzy USA a Rosja, dotyczace postulatéw
Rosji w sferze bezpieczeristwa europejskiego. 12 stycznia 2022 roku miato
miejsce posiedzenie Rady NATO-Rosja z udziatem przedstawicieli 30 panistw
cztonkowskich NATO. Delegacja rosyjska podtrzymata postulaty dotyczace
~gwarancji bezpieczenistwa”, jednak NATO odrzucito je, a Stany Zjednoczone
zagrozity Rosji ,,szybkimi i surowymi” sankcjami ekonomicznymi w przypadku
dalszej agresji na Ukraine®.

W styczniu 2022 roku w rejonie granicy zgromadzito sie przeszto 120
tysiecy rosyjskich zotnierzy, a kilka dni péZniej Rosja, pod pozorem ¢éwiczen,
rozpoczela przekierowanie na Biatoru$ jednostek taktycznych ze Wschodniego
Okregu Wojskowego. Réwniez w styczniu i lutym 2022 roku miaty miejsce
nadzwyczajne ¢wiczenia ,,Sojusznicza Stanowczo$¢ 2022” na terenie Biatorusi,
z udziatem okoto 60-80 tysiecy Zotnierzy rosyjskich i biatoruskich. Po zakon-
czeniu tych operacji rzady obu krajéw opublikowaty przesuniecie ,,inspekc;ji sit
zbrojnych”. Warto zauwazy¢, ze Rosjanie etapowo wycofywali wtasny zespot
dyplomatyczny z Ukrainy juz w drugiej potowie stycznia. Od jesieni 2021 roku
kraje Europy zachodniej ujawniaty wiadomo$ci z wywiadu, odnoszace sie do
zamiar6w wojennych Rosji. Na przetomie stycznia i lutego kreowano detale
przygotowywanych prowokacji, majacych obarczy¢ Ukrainge odpowiedzialnoscia
i wynosi¢ pretekst do wojny. Wiadomosci o przerzucaniu rosyjskich sabota-
zystéw i prowokatorow na Ukraine byty réwniez czesto podnoszone. W tym
okresie trwaty operatywne konsultacje miedzy panistwami zachodnimi oraz
préby negocjacji z Rosja, ktéra jednak dementowata zamiary wojenne. Chociaz
Rosja ogtosita deeskalacje i rezygnacje czesci wojsk w styczniu i lutym, wywiad
amerykanski temu zaprzeczyt. Juz wéwczas istniato przekonanie o mozliwosci
ataku na réznych frontach, w tym na Kijow. 17 lutego prezydent USA Joe Biden
ostrzegl, ze atak moze nastapi¢ w ciagu kilku najblizszych dni. Tego dnia doszto
do gwaltownego przerwania stosunkowo dtugiego okresu ciszy na froncie

13 A.Zygula, Miedzynarodowe skutki konfliktu na Ukrainie - reakcja spotecznosci miedzynarodowej na wojne hybrydowa
we wschodniej Ukrainie, Obronnos$¢. Zeszyty Naukowe 3(27), Warszawa 2018, s. 260-261.
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w Donbasie, ktéry trwat 37 dni. Kolejnego dnia liderzy separatystycznych
~republik” ogtosili przewiezienie kobiet i dzieci do Rosji, motywujac ten krok
rzekoma ,,grozbq ukrainskiej ofensywy” oraz wprowadzenie przymusowego
uaktywnienia dla mezczyzn w wieku 18-55 lat. W tym czasie wzrosta liczba
naruszen rozejmu, za ktére obie strony obwiniaty sie wzajemnie. Osrodek
Studiéw Wschodnich wskazat na operacje specjalna separatystéw, polegajacq
na ostrzatach wtasnego terytorium i ,,ewakuacji”, majacq na celu prowokacje
Sit Zbrojnych Ukrainy do ataku oraz oskarzanie jej o zbrodnie na ludnosci
cywilnej. Rosja zaczeta uzywaé terminu ,ludobdjstwo” i oskarza¢ Zachéd
0 ,zachecanie Kijowa do agresji militarnej”. W mediach rosyjskich ukazywaty
sie sfabrykowane materiaty, dotyczace rzekomych atakéw ze strony Ukrainy
réwniez na terytorium Rosji. 21 lutego 2022 roku Wiadimir Putin podpisat dekla-
racje uznajaca niepodlegtosé i suwerenno$¢ Donieckiej i Lugariskiej Republiki
Ludowej, a juz 22 i 23 lutego oglosity one plany podjecia dziatari, majacych
na celu opanowanie cato$ci obwod6éw tuganskiego i donieckiego, z mozliwym
wsparciem ze strony Rosji. Wieczorem 23 lutego zwrdcity sie do Rosji o ,,pomoc
w odparciu agresji”, jaka rzekomo miata podjaé przeciwko nim armia Ukrainy™.

Powyzej opisane wydarzenia sq bezposrednia przyczyng ataku Federacji
Rosyjskiej na Ukraine. Po wystapieniu Wtadimira Putina, rozpoczeta sie inwa-
zja Rosji na Ukraine. Atak rosyjskich sit ladowych miat miejsce w godzinach
porannych, obejmujac wszelkie zamierzone kierunki, po uprzednim nalocie
rakietowym ukrainiskich baz lotniczych i infrastruktury wojskowej. Pomimo
proby ofensywy rakietowej, ukrainskie sity powietrzne uniknety obszernych
zniszczen, a ,,specjalna operacja wojskowa” nadal trwa, pomimo zatoZen Rosji,
ze bedzie trwata kilka dni.

Konflikt na Ukrainie, ktéry wybucht w 2014 roku, miat istotny wptyw na
przeksztatcenie uktadu sit na arenie miedzynarodowej. Strony w tym sporze
to: rzad Ukrainy, separatystyczne ugrupowania z Donbasu i Rosja. Wsparcie
miedzynarodowe, zaréwno polityczne, jak i militarnie, odgrywato kluczowa
role w rozwoju konfliktu. Kraje europejskie, Stany Zjednoczone i organizacje
miedzynarodowe miaty istotny udziat w jego dynamice. Poczatkowo konflikt
ograniczat sie do regionéw Krymu i Donbasu, jednak jego eskalacja przyniosta
skutki takze w innych cze$ciach Ukrainy. Oprécz wymiaru militarnego, konflikt
miat takze powazne konsekwencje spoteczno-gospodarcze, co stworzyto
dodatkowe wyzwania dla Ukrainy. Cho¢ walki skoncentrowaty sie gtéwnie
w Donbasie i Lugansku, ich wptyw byt odczuwalny zaréwno w spotecznosci
miedzynarodowej, jak i w samej Ukrainie. Zniszczenia infrastruktury i wzrost

14 P. Zochowski, Rosja prowokuje zaostrzenie sytuacji w Donbasie, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2022, ht-
tps://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-21/rosja-prowokuje-zaostrzenie-sytuacji-w-donbasie, [dostep:
11.07.2024 1.].
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bezrobocia na dotknietych obszarach byty jednymi z wielu negatywnych
skutkéw konfliktu. Dodatkowo, wojna znaczaco ostabita gospodarke Ukrainy,
co miato wplyw na jej rozwdj ekonomiczny i militarny.

Badajac aktywnos$¢ zbrojna na terenie Ukrainy, Amerykariski Instytut
Studiéw Wojskowych (ISW) zidentyfikowat dziatania ukrairiskich sit w rejonie
miasta Bachmut oraz w okolicach Zaporoza, gdzie odnotowano postepy. Sity
ukrairiskie prowadzity aktywne operacje gtéwnie w obszarze linii Awdijwka-
-Donieck oraz na potudniu obwodu zaporoskiego. Dane z wrze$nia 2023 roku
wskazuja, ze Rosjanie angazujq sie w zmasowane ataki dronéw i podejmujq
proby kontrataku®. Te operacje nadal sa prowadzone. Zakres walk toczacych
sie na terytorium Ukrainy ukazuje rysunek nr 1:

Rysunek 1. Obszar walk na terytorium Ukrainy
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Zrédto: https://i.pl/mapa-wojny-brutalna-agresja-rosji-na-ukraine-gdzie-tocza-sie-walki/gh/c1-16083205, [dostep:
27.12.2023 1.].

Skala ludzkiego cierpienia, wywotanego konfliktem na Ukrainie jest prze-
razajaca. Liczba bezposrednich ofiar, rannych, uchodzcéw i os6b pozosta-
wionych w strefach walk osiagneta niepokojaco wysoki poziom. Analiza tych
danych ukazuje, ze konflikt dotknat zycie setek tysiecy ludzi, stwarzajac
powazne problemy humanitarne. Pod koniec sierpnia 2023 roku ,,New York
Times” opublikowat artykut podsumowujacy liczbe ofiar wojny na Ukrainie.
Autorzy oparli sie na Zrédtach Pentagonu, ktére oszacowaty straty po obu
stronach na podstawie danych, zdje¢ satelitarnych i informacji wywiadowczych

15  https://i.pl/mapa-wojny-brutalna-agresja-rosji-na-ukraine-gdzie-tocza-sie-walki/ar/c1-16083205, [dostep: 11.07.2024 1.].
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dostarczonych przez walczace strony. Wedtug opublikowanego raportu liczba
zabitych i rannych Zotnierzy rosyjskich i ukrainiskich wynosita juz p6t miliona.
Wedtug amerykanskiego wywiadu straty Rosji szacowano na 120 tysiecy
zabitych zotnierzy i 180 tysiecy rannych, podczas gdy po stronie ukrairiskiej
liczby te wynosity odpowiednio 70 tysiecy zabitych i 120 tysiecy rannych®.

Konflikt miat znaczacy wplyw na gospodarke Ukrainy. Natozone sankcje
na Rosje, ograniczenie dostepu do rynkéw zagranicznych, zniszczenie infra-
struktury oraz utrata dostepu do zasobéw naturalnych, wptynety na stabilnosé
ekonomiczna kraju. Analiza skutkéw ekonomicznych uwzglednia zaréwno
aspekty mikroekonomiczne, takie jak straty przedsiebiorstw, jak i aspekty
makroekonomiczne, takie jak spadek krajowego PKB. Wedtug raportu Pol-
skiego Instytutu Ekonomicznego (PIE), w wyniku rosyjskiej inwazji w 2022
roku ulegto zniszczeniu okoto 50% infrastruktury energetycznej Ukrainy, co
doprowadzito do zmniejszenia produkcji w 40% przedsiebiorstw. Konsekwencje
gospodarcze dla Ukrainy obejmujaq problemy zwigzane z utrata terytorium,
zniszczeniami w sektorze energetycznym oraz blokada szlakéw handlowych.
Wedtug szacunkéw ukrainskiego Ministerstwa Gospodarki, w 2022 roku PKB
kraju spadt 0 29,1%, podczas gdy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje
nawet 35% spadek. Gospodarka Ukrainy musiata dostosowac sie do warunkéw
wojennych. PIE informuje, ze w 2022 roku dziewieciokrotnie wzrosty wydatki
budzetowe przeznaczone na cele obronne, jednocze$nie dochody budzetowe
spadty o0 30%. Dziatania wojenne zatrzymaty naptyw inwestycji zagranicznych,
ktéry spadt z ponad 7 miliardéw dolaréw w 2021 roku do zaledwie 190 milion6w
dolaréw w pierwszych trzech kwartatach 2022 roku".

Analizujac dane statystyczne, dotyczace liczby uchodZzcéw z Ukrainy,
mozna zauwazy¢, ze stanowia oni znaczacy odsetek populacji spoteczen-
stwa ukrainiskiego. W momencie wybuchu wojny wielu obywateli podjeto
decyzje o opuszczeniu kraju ze wzgledéw oczywistych. Polska zobowiazata
sie zapewni¢ im schronienie oraz niezbedne artykuty pierwszej potrzeby. Od
samego poczatku, czyli od 24 lutego 2022 roku, do Polski przybyto 17,9 miliona
ukrainskich uchodzcéw, gtéwnie kobiet i dzieci. Warto jednak podkresli¢, ze
cze$¢ z nich juz wrécita do swojej ojczyzny. Informacje te pochodza od Strazy
Granicznej, ktéra aktywnie wspomagata caly proces. Najnowsze raporty
agencji wskazujq na nieznaczny spadek liczby Ukrainicéw, szukajacych azylu
w Europie w listopadzie 2023 roku. W tym miesiacu okoto 648 000 ukrairiskich
uchodZcéw przekroczyto granice, wjezdzajac z Ukrainy do Polski, co stanowi
pewne obnizenie w poréwnaniu z paZdziernikiem, kiedy liczba ta przekroczyta

16  https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art38972171-the-new-york-times-pol-miliona-ofiar-rosyjskiej-inwazji-na-ukraine,
[dostep: 11.07.2024.].

17 https://www.money.pl/gospodarka/ukrainska-gospodarka-w-dramatycznej-sytuacji-sa-najnowsze-dane-
-6932587337362368a.html, [dostep: 11.07.2024 1.].
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800 000 oséb. Jesli chodzi o sytuacje na granicy wyjazdu z Polski do Ukrainy,
taczna liczba ukrainskich uchodzcéw, ktérzy powrdcili do swojego kraju
w listopadzie 2023 roku, wyniosta okoto 631 tysiecy 0séb, co stanowito spadek
w poréwnaniu do wrze$nia, kiedy liczba ta wyniosta 940 tysiecy. Tendencja ta
jest zgodna z obserwowanym spadkiem przyjazdéw do Polski. Obecnie istnieje
niemal réwnowaga miedzy liczba 0séb wjezdzajacych do Polski z Ukrainy
a liczba 0s6b wyjezdzajacych, mimo ze w ciagu listopada 2023 roku do Polski
przybyto o 17 tysiecy os6b wiecej niz wyjechato®.

W marcu 2022 roku Unia Europejska wdrozyta dyrektywe, dotyczaca
tymczasowej ochrony - unijny system reagowania kryzysowego, stosowany
w sytuacjach wyjatkowych masowego naptywu migrantéw. Zgodnie z ta
dyrektywa mozliwe stato sie zapewnienie natychmiastowej zbiorowej opieki
dla wysiedlericéw i odcigzenie krajowych systeméw azylowych w ramach
Unii Europejskiej. Osoby korzystajace z systemu tymczasowej ochrony maja
zagwarantowane prawa, takie jak zezwolenie na pobyt, dostep do rynku pracy,
zapewnienie zakwaterowania i opieki medycznej, a takze mozliwo$¢ edukacji
dla dzieci. Zgonie z danymi z dnia 27 grudnia 2023 roku, 4,2 miliona oséb
z Ukrainy skorzystato z mechanizmu tymczasowej ochrony. Dane dotyczace
ilosci os6b objetych takaq ochrona ukazuje tabela nr 1.

Wartym uwagi jest réwniez fakt, ze przyjecie tak duzej liczby uchodzZcow
moze spowodowac zaréwno problemy ekonomiczne jak i spoteczne, polityczne,
etniczne i kulturowe w poszczegélnych krajach.

Tabela 1. Odsetek uchodZcéw ukrairiskich w poszczegdlnych panstwach

Paristwo Ilo$¢ oséb
Niemcy 1194 900
Polska 958 655
Czechy 357 960
Butgaria 166 535
Hiszpania 187 205
Rumunia 140 585
Holandia 135 625

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie: https://www.consilium.europa.eu/pl/
infographics/ukraine-refugees-eu/, [dostep: 27.12.2023 1.].

Analizujac powyzsze dane, uwidoczniona jest skala faktycznej ilosci oséb,
ktoére uciekty z Ukrainy, aby otrzymac tymczasowa ochrone. Biorac pod uwage
liczebno$¢ 0s6b przyjetych na podstawie dyrektywy z marca 2022 roku, w zakresie

18  https://www.ukrainianinpoland.pl/how-many-ukrainians-have-crossed-the-ukrainian-polish-border-since-the-begin-
ning-of-the-war-current-data-pl/, [dostep: 11.07.2024 r.].
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tym dominujq Niemcy, a na drugim miejscu plasuje sie Polska. Inne kraje, nawet
bardzo oddalone od Ukrainy, réwniez przyjety duza liczbe oséb.

Reakcja spotecznosci miedzynarodowej na wybuch wojny

Po rozpoczeciu zbrojnej inwazji na Ukraine, spoteczno$¢ miedzynarodowa
jednomys$lnie wyrazita dezaprobate wobec dziatar Federacji Rosyjskiej. Na
Rosje natozono réznorodne sankcje i kary. Wszystkie te $rodki miaty na celu
zniechecenie Putina do kontynuowania dziataii wojennych i podjecie préby
rozwiazania konfliktu poprzez negocjacje oraz podkreslenie imperatywnosci
do obrony zasad $wiatowego porzadku.

W Polsce, jako paristwie graniczacym z Ukraina, juz w dniu wybuchu wojny,
postowie podjeli uchwate w sprawie rosyjskiej agresji. Uchwata ta zdecydowanie
nie popierata dziatann Wiadimira Putina i Federacji Rosyjskiej, a sejm jednoznacz-
nie potepit te zbrodnicza inwazje i zaapelowat do Rosji oraz wspétdziatajacej z niq
Republiki Biatorusi, o zaprzestanie dziatann wojennych, wycofanie wszystkich
swoich sit z obszaru Ukrainy i z pobliskich granic, a takze petne przestrzeganie
norm miedzynarodowego prawa humanitarnego. Parlament jednocze$nie wyrazit
solidarnos$é¢ i poparcie dla demokratycznych wtadz i spoteczenistwa Ukrainy,
stanowczo wspierajac suwerennos$¢, niezaleznos$¢ i integralno$¢ terytorialna
tego kraju. W obliczu dramatycznej sytuacji zobowiazat sie do udzielenia mu
wsparcia. Sejm skierowat apel do Unii Europejskiej, NATO i cato$ci spotecznosci
miedzynarodowej o natychmiastowe wprowadzenie jak najszerszych sankcji
wymierzonych w agresora, czyli Federacje Rosyjska. Dodatkowo, zaapelowat
o pelne wsparcie Ukrainy w obszarze ekonomicznym i humanitarnym?.

Operacja militarnej interwencji Rosji przeciwko Ukrainie wywotata soli-
darnie negatywny odzew spoteczno$ci miedzynarodowej. Natychmiast po
rozpoczeciu agresji, Sekretarz Generalny ONZ wystosowat o§wiadczenie,
dotyczace sytuacji na Ukrainie. Wskazat, ze skala dziatan rosyjskich prze-
kraczata doswiadczenia Europy z ostatnich dziesiecioleci. Podkreslit, Ze tego
rodzaju jednokierunkowe dziatania sq sprzeczne z normami zawartymi
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, a uzycie sity przez jedno panstwo wobec
drugiego stanowi razace naruszenie zobowigzan cztonkowskich. Zdecy-
dowanie podkreslit, Ze operacja militarnej interwencji Rosji nie musi by¢
nieodwracalna, wyrazajac nadzieje na rozwazenie innych opcji. Ponadto,
zadeklarowat gotowos$¢ ONZ do udzielenia pomocy humanitarnej, przyzna-
jac, ze ochrona ludno$ci cywilnej jest absolutnym priorytetem. Wspomniat
o konieczno$ci przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego
oraz praw cztowieka. Zakonczyt swoje o$wiadczenie, zwracajac uwage, ze

19 Uchwata Sejmu ws. agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/
1E69415E5AA76893C12587F3004A6BCD/%24File/2048.pdf, [dostep: 27.12.2023 1.].
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decyzje podejmowane w najblizszych dniach beda ksztattowac oblicze $§wiata
i bezposrednio wptyna na zycie milionéw ludzi. W tym konteks$cie apelowat
0 rozwazne i zrOwnowazone podejécie do sytuacji oraz wspélne dziatania
na rzecz pokoju i stabilnosci.

Wsrdd organizacji potepiajacych dziatania Rosji wyréznié¢ nalezy dziatania
Rady Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W pazdzierniku 2022 zgroma-
dzenie og6lne ONZ przegtosowato wiekszo$cia gtoséw rezolucje, potepiajaca
rosyjska probe aneksji terytorium Ukrainy. PowyZsze dzialania uznane zostaty
jako udany krok w kierunku poprawy sytuacji miedzynarodowej. Taka ocena
opiera sie na dwéch merytorycznych czynnikach. Pierwszym aspektem jest
imponujaca liczba panistw popierajacych jej przyjecie (141 panstw przyjeto
rezolucje, 5 odrzucito, az 35 wstrzymato sie od gtosu)*°, co dowodzi o wszech-
stronnym miedzynarodowym poparciu. Drugim czynnikiem, wptywajacym
na powodzenie powyzszej rezolucji jest jasne potepienie rosyjskiej operacji
jako nieuzasadnionej agresji oraz wyraZne sformutowanie zalecen, majacych
na celu zakoniczenie konfliktu. Dokument ten uznaje jasno dziatania Rosji za
naruszenie miedzynarodowego tadu, co stanowi wyrazny sygnat od spotecznosci
miedzynarodowej do poszukiwania pokojowych rozwiazan.

Kolejna organizacja miedzynarodowa, ktéra okazata sprzeciw przeciwko
zbrodni Rosyjskiej na Ukrainie, jest Unia Europejska. Wraz z panstwami
cztonkowskimi jednomys$lnie i zdecydowanie potepita brutalna napas¢ zbrojng
Rosji na Ukraine oraz nielegalne zajecie ukrainiskich obwodéw. Rowniez
zaangazowanie Biatorusi w rosyjska agresje wojskowa spotkato sie z wyrazna
dezaprobata ze strony UE. Od lutego 2022 roku zaréwno Rada Europejska, jak
i Rada Unii Europejskiej systematycznie obraduja, aby oméwi¢ sytuacje na
Ukrainie z réznych perspektyw. Przywddcy Unii Europejskiej wielokrotnie
apelowali do Rosji 0 natychmiastowe zaprzestanie dziatan wojskowych, bez-
warunkowe wycofanie wszystkich sit i sprzetu wojskowego z Ukrainy, a takze
petne poszanowanie integralnosci terytorialnej, suwerenno$ci i niepodlegtosci
tego kraju. W odpowiedzi na agresje wojskowa, Unia Europejska znaczaco
poszerzyta sankcje wobec Federacji Rosyjskiej, dodajac do listy sankcyjnej
liczne jednostki i podmioty, a takze wprowadzita bezprecedensowe $rodki.
Dodatkowo, organizacja ta jednomys$lnie i stanowczo zadeklarowata peine
wsparcie dla Ukrainy, obejmujace aspekty humanitarne, polityczne, finansowe
i militarno-obronne. Sankcje, wprowadzone w odpowiedzi na rosyjska agresje
zbrojna i nielegalng aneksje, majq na celu ostabienie podstaw ekonomicznych
Rosji poprzez ograniczenie dostepu do kluczowych technologii i rynkéw,
a takze znaczace ograniczenie zdolnosci tego kraju do kontynuowania dziatan

20 https://forsal.pl/swiat/ukraina/artykuly/8667153,0onz-rezolucja-przywrocenie-pokoju-na-ukrainie.html, [dostep:
11.07.2024 1.].
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wojennych?!. Ponadto zgodnie z Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1
marca 2022 roku w sprawie rosyjskiej agresji na Ukraine?? organizacja ta pote-
pita dziatania Federacji Rosyjskiej, a takZe wezwata agresora do zaprzestania
swoich dziatan na okupowanym terytorium. Zapewnita réwniez o wsparciu
dla ludnosci opuszczajacej swdj kraj, poprzez wprowadzenie dyrektywy
w sprawie tymczasowej ochrony dla uchodZcéw?.

Godng uwagi organizacja, ktéra potepita zachowania Federacji Rosyjskiej
wobec Ukrainy jest Sojusz Pétnocnoatlantycki. Po wybuchu wojny na Ukrainie
oczekiwano reakcji Sojuszu, ktéry ze wzgledu na swoéj militarno-obronny cha-
rakter nie moégt pozosta¢ obojetny. Sytuacja byta szczegélnie istotna, poniewaz
atak Rosji na terytorium Ukrainy skutkowat zerwaniem stosunkéw miedzy
Rosja a NATO, co zostato potwierdzone w dokumencie ,,Akt podstawowy
o stosunkach dwustronnych, wspotpracy i bezpieczenistwie miedzy NATO
i Federacja Rosyjska”'. W przeciwienstwie do Unii Europejskiej, NATO jako
organizacja miedzynarodowa nie natozyto sankcji na agresora, co wynikato
z odmiennego charakteru dziatalno$ci obu organizacji. Niemniej jednak,
panstwa cztonkowskie NATO, zwtaszcza Niemcy, wyrazity swoje poparcie dla
sankcji, szczeg6lnie w kontekscie projektu Nord Stream 2. Warto podkreslié,
ze Pakt Pétnocnoatlantycki predysponuje takim postepowaniem, mimo ze, nie
jest ono podejmowane jako bezposrednie dziatanie organizacji. Dostawy broni
przez panstwa cztonkowskie NATO sq koordynowane poza strukturami samego
sojuszu. W trosce o unikniecie eskalacji konfliktu, NATO zadeklarowato, Ze nie
rozmies$ci swoich sit na terytorium Ukrainy i nie utworzy strefy zakazu lotéw
w ukrainskiej przestrzeni powietrznej. Organizacja ta skupita sie na innych
formach wsparcia, zgodnych z jej mandatem obronnym i stabilizacyjnym?.
Pomimo faktu, ze Ukraina nie jest cztonkiem paktu, organizacja zdecydowata
sie uchwali¢ nowa koncepcje strategiczna. Zostala ona przyjeta na szczycie
NATO w Madrycie, ktéry miat miejsce 29-30 czerwca 2022 roku. Podczas tego
wydarzenia sojusz zaoferowat zmodernizowany pakiet wsparcia, ktéry obej-
mowat zaawansowane systemy uzbrojenia, takie jak ciezka artyleria, systemy
rakietowe, pojazdy opancerzone i systemy przeciwlotnicze. Warty podkreslenia
jest fakt, ze wsréd zagrozen dla bezpieczenistwa sojuszu wskazano miedzy
innymi agresywna polityke Federacji Rosyjskiej*.

21 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-response-ukraine-invasion/#invasion, [dostep: 11.07.2024 1.].

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0052&from=EN, [dostep: 11.07.2024 1.].

23 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlenicéw oraz srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkéw miedzy
panstwami cztonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami. Dz.U. L 212 z 7.08.2001, s. 12.

24 Akt podstawowy o stosunkach dwustronnych, wspétpracy i bezpieczeristwie miedzy NATO i Federacjq Rosyjska, Paryz,
27 maja 1997 1.

25 A.Mazurek, M. Widziniska, Reakcja Unii Europejskiej i NATO na agresje rosyjska w Ukrainie, Refleksje. Pismo Naukowe
studentéw I doktorantéw WNPiD UAM, (25), s. 193-205.

26 T. Chton, Dokad zmierza NATO? Sojusz Pétnocnoatlantycki, Europa i Polska w swietle decyzji szczytu NATO w Madrycie
29-30 czerwcea 2022 ., Krakowskie Studia Miedzynarodowe, 2022, s. 24-25.
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Istotng organizacja, ktéra réwniez zareagowata na napas¢ na Ukraine, jest Rada
Praw Cztowieka ONZ. W sprawie konfliktu zbrojnego na Ukrainie, organizacja ta
wydata uchwate odnoszaca sie do sytuacji praw cztowieka wynikajacej z agresji
rosyjskiej, datowana na 4 marca 2022 r. W rezolucji tej Rada zwrdécita uwage na
zobowigzania wynikajace z Karty Narodéw Zjednoczonych, w tym zakaz uzycia
lub grozby uzycia sity, obowiazek pokojowego rozwiazywania sporéw oraz
zakaz uciekania sie do dziatann wojskowych®. Podkre$lita rowniez obowiazek
poszanowania praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Rada Praw Cztowieka ONZ przypomniata definicje agresji uchwalona przez
Zgromadzenie Ogdlne w 1974 roku stwierdzajac, ze ma zastosowanie do sytuacji
na Ukrainie. W rezolucji mocno podkre$lono przywiazanie do suwerennosci,
niezalezno$ci politycznej, integralno$ci terytorialnej i jednosci Ukrainy w jej
miedzynarodowo uznanych granicach, wtaczajac w to wody terytorialne, oraz
prawo do samostanowienia wszystkich ludéw. Rada Praw Cztowieka ONZ potepita
akt agresji ze strony Rosji, wskazujac na naruszenia praw cztowieka i miedzy-
narodowego prawa humanitarnego, a takze wezwata do ich natychmiastowego
zaprzestania. Zauwazono réwniez masowe uchodZstwo, a Biatoru$ zostata
wezwana do zaprzestania wspierania agresji. Dodatkowo, Rada podkreslita,
ze na wszystkich panstwach-stronach Konwencji Genewskich i I Protokotu
dodatkowego spoczywa obowiazek dochodzenia, $cigania i wydania oséb, ktére
popetnity lub nakazaty popetni¢ powazne naruszenia Konwencji i Protokotu?.

Réwniez inne panistwa wyrazity gteboki sprzeciw rosyjskiej napasci na nie-
podlegla i suwerenng Ukraine. Wérédd takich parnstw zwrécié nalezy uwage na
USA, ktére zdecydowanie i stanowczo potepity dziatania Rosji, a Prezydent i inni
urzednicy rzadu USA publicznie scharakteryzowali dziatania Rosji jako naruszenie
prawa miedzynarodowego i suwerenno$ci Ukrainy. Dodatkowo Stany Zjedno-
czone odegraty gtéwna role w ustanawianiu i wspieraniu miedzynarodowych
sankcji wobec Rosji za jej agresje na Ukraine. Sankcje obejmowaty ograniczenia
gospodarcze, embargo handlowe, zamrozenie aktywow oraz sankcje wobec
os6b i podmiotéw zaangazowanych w dziatania zagrazajace bezpieczenistwu
Ukrainy. Panistwo to zapewnito stronie ukrainskiej réwniez wsparcie polityczne,
humanitarne i wojskowe. Dostarczono znaczne ilo$ci pomocy humanitarnej
oraz sprzetu wojskowego, w tym broni i sprzetu obronnego. Stany Zjednoczone
aktywnie zaangazowaty sie w dyplomacje miedzynarodowa i wciaz wspétpracuja
z sojusznikami i partnerami, aby zapewni¢ skoordynowana reakcje na konflikt.
Istotny jest fakt, ze jako cztonek NATO Stany Zjednoczone dziataja w sojuszu
narzecz zapewnienia bezpieczenstwa i solidarno$ci w obliczu rosyjskiej agresji,

27 Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 1, art. 33.
28 C. Milk, Agresja Rosji na Ukraine i jej konsekwencje dla rzadéw prawa na poziomie miedzynarodowym. Szkic proble-
matyki, Uniwersytet Wroctawski, 2022, s. 441.
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wspierajq takZe inne organizacje miedzynarodowe, takie jak Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, w poszukiwaniu rozwiazania konfliktu®.

Nalezy podkresli¢ réwniez reakcje Niemiec i ich opinie odno$nie do dziatan
Rosji. Kanclerz Niemiec Olaf Scholz potepit dzienl rozpoczecia rosyjskiej agresji
na Kijéw jako ,,straszna chwile dla Ukrainy i ponury dzieri dla Europy”. Szef nie-
mieckiego rzadu wydat oficjalne o§wiadczenie w Berlinie w czwartek, 24 lutego.
Okreslit atak Rosji jako ,,razace naruszenie prawa miedzynarodowego” i stwierdzit,
ze jest ,,nieuzasadniony”. Scholz jednoznacznie zazadat, aby Rosja natychmiast
zaprzestata dziatant wojennych, podkreslajac solidarno$¢ Niemiec z Ukraing i jej
mieszkaricami. Minister spraw zagranicznych Niemiec, Annalena Baerbock,
réwniez zdecydowanie potepita dziatania wojenne przeciwko Ukrainie. Okreslita
rosyjski atak jako ,gwatt na Ukraine” i naruszenie podstawowych zasad tadu
miedzynarodowego. Ostrzegta ona réwniez, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa
nie zapomni tego dnia haniby dla Rosji. Wyrazita zdziwienie, Ze prezydent Rosji,
Wiadimir Putin, famie elementarne zasady tadu miedzynarodowego, i podkreslita,
ze $wiat obudzit sie dzisiaj w innym kontekscie. Minister zaznaczyta, ze mimo
wielu présb i zachet do rozwiazania sporu droga dyplomatyczna, Rosja posta-
nowita uzy¢ sity. Dodatkowo, zwrdcita sie rowniez do spoteczno$ci miedzynaro-
dowej, apelujac do wszystkich panistw o wspdlne przeciwstawienie sie agres;ji*°.

Wséréd panstw potepiajacych dziatania Rosji istotna byta réwniez opinia
krajow battyckich. Ministrowie spraw zagranicznych tych krajéw jednomyslnie
potepili dziatania Rosji na Ukrainie i zdecydowanie wezwaty do wprowadzenia
surowych sankcji wobec agresora, wtaczajac w to rozwazenie odtaczenia Rosji
od systemu SWIFT.

Z koleirzad Australii okreslit dziatania Rosji na Ukrainie jako ,,oburzajace”
i bezprecedensowe, jednocze$nie wezwano Moskwe do natychmiastowego
wycofania swoich wojsk. Premier Scott Morrison podkredlit, Ze Rosja otwarcie
narusza prawo miedzynarodowe i Karty Narodéw Zjednoczonych, stwierdzajac
jednoznacznie, ze wybrata ona droge wojny. Réwniez Wielka Brytania wyra-
zita stanowczy sprzeciw wobec tego ataku. Brytyjski premier Boris Johnson
mocno potepit rosyjska inwazje na Ukraine, oznajmiajac w przeméwieniu
telewizyjnym, ze Wtadimir Putin zaatakowat przyjazny kraj bez zadnej
prowokacji i wiarygodnej wymowki. Co wiecej, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych Izraela zauwazyto, ze konflikt wszedt w ,nowa i trudngq faze” i zalecito
okoto 8000 obywatelom Izraela przebywajacych na Ukrainie, aby opuscili kraj
przez przej$cia ladowe na zachodzie. Ministerstwo podkreslito jednocze$nie,

29 G. Nycz, Skutecznos¢ polityki odstraszania w teatrze europejskim w swietle doswiadczeri sojusznikéw USA doby wojny
0 Ukraine i Il zimnej wojny, [red:] M. Marczuk-Karbownik, K. Zakowski, Formy mocarstwowos$ci we wspétczesnym
$wiecie - studium przypadkéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, 2023, s. 113-118.

30 M. Kosman, Pod znakiem Zeitenwende. Konflikt rosyjsko-ukrairiski z perspektywy Niemiec (2014-2022), Przeglad
Zachodni 1-2, s. 43.
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ze lzrael wspiera integralno$¢ terytorialng i suwerenno$¢ Ukrainy, nie wy-
mieniajac jednak bezposrednio Rosji. Natomiast rzad wloski jednoznacznie
potepit atak Rosji na Ukraine, uznajac go za nieuzasadniony. Wtochy wyrazity
blisko$¢ z narodem i wltadzami ukrairiskimi oraz zadeklarowaty wspétprace
z sojusznikami europejskimii NATO w celu natychmiastowej i zdecydowanej
reakcji. Grecja réwniez dobitnie wyrazita swoje zdanie na temat konfliktu.
Premier Grecji Kyriakos Mitsotakis zwotat pilne posiedzenie Krajowej Rady
Spraw Zagranicznych i Obrony, aby oméwi¢ inwazje oraz najlepsze $rodki
ochrony Grekéw, mieszkajacych na Ukrainie. Réwniez Premier Hiszpanii
Pedro Sanchez publicznie potepit rosyjska agresje na Ukraine oraz wyrazit
solidarno$¢ z rzadem i narodem Ukrainy. Zapowiedziat bliska wspotprace
z partnerami i sojusznikami w Unii Europejskiej oraz NATO, w celu skoor-
dynowania reakcji na ten dramatyczny moment3!.

Rosyjska napas¢ na Ukraine zaburzyta caty spokdj i tad miedzynarodowy,
ktéry byt budowany przez lata. W dniu wybuchu wojny wszystkie organizacje
miedzynarodowe, a takze panstwa Europy i Zachodu, wstrzymaty oddech.
Napieta sytuacja ukazata, jak paristwa potrafia sie zjednoczy¢ w sytuacji agresji,
a takze pomdéc innemu krajowi. Wiele panstw i organizacji miedzynarodowych
okazato swoje sprzeciwy poprzez stowa otuchy, dziatania w celu poskromienia
operacji Rosji, naktadania przeréznych sankcji, czy tez oddalania Rosji od réznych
wydarzen, wykluczajac ja ze spoteczno$ci miedzynarodowych.

Podsumowanie

Wybuch wojny na Ukrainie byt dla Polski, jak i dla catej areny miedzynarodowej
wstrzasem, pomimo tego, ze wojna toczy sie jedynie na terytorium Ukrainy. Sy-
tuacja ta byta zaskoczeniem dla wszystkich. Niewatpliwym faktem jest, Ze wojna
dotyka cata spoteczno$¢ miedzynarodowaq i kazde paristwo odczuwa poniekad
jej skutki. Federacja Rosyjska i jej niczym niesprowokowana agresja, a takze
posredni atak na ,,Zachdéd” przyczynity sie do powstania kryzysu uchodzczego,
z czym boryka sie teraz cata Europa.

Sytuacja kryzysowa, z jaka przyszto sie zmierzy¢ Polsce jest niezwykle
trudna. Polityka migracyjna i azylowa jest nastawiona na przyjecie uchodzcow,
a polski rzad robi wszystko, aby w petni sprosta¢ temu zadaniu. Uwzgledniajac
powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz kryzys uchodZczy wptynat znaczaco na spotecz-
no$¢ miedzynarodowa, prowadzac do zmian w polityce migracyjnej, wzrostu
napie¢ spotecznych oraz wyzwan zwigzanych z integracja uchodzcow, a takze
do wzmozenia wspdtpracy miedzynarodowej i humanitarnej - tym samym
postawiona hipoteza badawcza zostata potwierdzona.

31 https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/reakcje-swiata-na-wojne-rosji-z-ukraina- [dostep:
04.01.2024 1.].
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