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WYZWANIA I ZAGROZENIA DLA PRAW CZLOWIEKA
W POLITYCE MIGRACYJNEJ POLSKI

CHALLENGES AND THREATS TO HUMAN RIGHTS IN
POLAND’S MIGRATION POLICY

Streszczenie

Polska polityka migracyjna napotyka liczne wyzwania zwigzane z ochrong praw cztowieka. Brak
odpowiednich programéw integracyjnych prowadzi do marginalizacji migrantéw i utrudnia
im dostep do praw socjalnych, edukacyjnych i zawodowych. Celem niniejszego artykutu jest
identyfikacja wyzwan i zagrozen dla przestrzegania praw cztowieka. W pierwszej czesci dokonano
analizy sytuaciji na granicy polsko-biatoruskiej. Nastepnie opisano sytuacje migrantow w odnie-
sieniu do wojny rosyjsko-ukraifiskiej i przedstawiono naruszenia praw migrantdw na granicy
polsko-biatoruskiej oraz dziatania podejmowane przez rzad Polski. Podsumowujgc stwierdzono, iz
dalsza analiza w tym obszarze jest niezbedna do monitorowania i oceny skutecznosci wdrozonych
polityk oraz do identyfikacji nowych wyzwan. Problem badawczy sformutowano: Jakie wyzywania
i zagrozenia stojg przed rzagdem polskim w przestrzeganiu praw cziowieka? Odpowiednio do
problemu badawczego sformutowano hipoteze badawcza: Rzad polski napotyka liczne wyzwania
i zagrozenia w przestrzeganiu praw cztowieka, ktére wynikajg zardwno z wewnetrznych, jak
i zewnetrznych czynnikdw politycznych, spotecznych i ekonomicznych. Kluczowymi wyzwaniami
s3: brak spéjnych polityk integracyjnych, nasilajgca sig ksenofobia i dyskryminacja, nieodpowiednie
warunki w osrodkach detencyjnych, skomplikowane procedury azylowe, a takze rosnaca presja
ze strony spoteczno$ci migdzynarodowej oraz wewnetrznych ruchéw opozycyjnych. Weryfikacja
powyzszej hipotezy oraz uzyskanie odpowiedzi na powyzsze pytanie badawcze wymagato
zastosowania metod badawczych, w tym dokonania krytycznej analizy aktéw prawnych, analizy
raportow i dokumentdw, wybranych pozycii literatury przedmiotu, a takze rzetelnych Zrodet
internetowych, przedstawiajgcych aktualne spojrzenie na badany problem.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, migracja, wojna rosyjsko-ukrainska, konflikt migracyjny,
prawa cztowieka
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Abstract

Polish migration policy faces numerous challenges related to the protection of human rights.
The lack of adequate integration programmes leads to the marginalisation of migrants and
hinders their access to social, educational and professional rights. The aim of this article is
to identify challenges and threats to the observance of human rights. In the first part, the
situation on the Polish-Belarusian border was analyzed. Then the situation of migrants in
relation to the Russian-Ukrainian war is described. Then the violations of migrants’ rights on
the Polish-Belarusian border and the actions taken by the Polish government were presented.
In conclusion, it was concluded that further analysis in this area is necessary to monitor
and evaluate the effectiveness of implemented policies and to identify new challenges. The
research problem was formulated: What challenges and threats does the Polish government
face in respecting human rights? A research hypothesis was formulated accordingly to
the donor problem: The Polish government faces numerous challenges and threats in
respecting human rights, which result from both internal and external political, social and
economic factors. The key challenges are the lack of coherent integration policies, increasing
xenophobia and discrimination, inadequate conditions in detention centres, complicated
asylum procedures, and growing pressure from the international community and internal
opposition movements. Verification of the above hypothesis and obtaining an answer to the
above research question required the use of research methods, including a critical analysis
of legal acts, analysis of reports and documents, selected items of literature on the subject,
as well as reliable Internet sources presenting an up-to-date view on the researched problem.

Keywords: human rights, migration, Russian-Ukrainian war, migration conflict, human rights

Wstep

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie w Polsce brakuje sprawnie funkcjonujacej
polityki migracyjnej. Ustawa ,,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i po-
stulowane dziatania”, ktéra zostata wprowadzona w 2012 roku i opisywata
szczegbtowo jakie prawa przystuguja migrantom ze wzgledu na ich pobyt
w Polsce, zostata w 2017 roku wycofana przez Rade Ministréw, poniewaz
nie obejmowata swoim zakresem dziatan, ktére miatby by¢é podejmowa-
ne ze wzgledu na niekontrolowany naptyw ludnos$ci innego panstwa do
Polskil. Przed wycofaniem dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dziatania” w 2016 roku zdecydowano o utworzeniu
w Polsce zespotu, ktéry miat sie zajmowac¢ cudzoziemcami a do jego gtow-
nych celéw nalezato: zapewnienie bezpieczeristwa wlasnym obywatelom.

1 A.Bodnar, Wystgpienie do MSWiA w sprawie uniewaznienia przez Rade Ministrow polityki migracyjnej Polski, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20MSWiA%20w%20sprawie% 20uniewa%C5%BCnie-
nia%20przez%20Rad%C4%99%20Ministr%C3%B3w%20Polityki%20migracyjnej%20Polski.pdf, [dostep: 22.07.2024 1.]
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Zesp6t sprawdzat uwaznie dokumenty migrantéw, wyrazajacych cheé
zamieszkania w Polsce, czy nie sa to osoby niebezpieczne. Weryfikowano
czy cudzoziemiec, ktéry zdecydowat sie na pobyt w Polsce zachowuje sie
zgodnie z regutami, ktére obowigzuja w kraju. Wobec oséb, ktére mogtyby
stwarzac zagrozenie zostaty podjete dzialania, majace na celu odestanie danej
osoby do swojego panstwa. Zesp6t do spraw zapewnienia bezpieczeristwa
w procesie przesiedleni i relokacji cudzoziemcéw miat przede wszystkim
dba¢ o dobro wtasnych obywateli oraz o nienaruszenie ich praw?. W roku
2021 zostat wprowadzony dokument ,,Polityka migracyjna Polski - kierunki
dziatar 2021-2022”, kluczowe miato sta¢ sie kontrolowanie naptywu oséb
z innych panstw do Polski. Wedtug dokumentu migranci decydujacy sie na
pobyt w Polsce mogli przebywac¢ tylko legalnie, migrantom powinno by¢
zapewnione bezpieczenistwo w wymiarze krajowym a takze na szczeblu mie-
dzynarodowym wtadze planowaty wdrazanie proceséw, ktére miaty na celu
zintegrowanie ludno$ci polskiej z migrantami przez dziatania podejmowane
dla wtasnych obywateli, ktérzy zdecydowali sie na pobyt w innym kraju.
W 2022 roku dokument, ktéry zajmowat sie migrantami, ale tez obywatelami
polskimi, zostat wycofany. Polska obecnie nie posiada jednego sp6jnego
dokumentu w zakresie polityki migracyjnej. W 2023 roku, w kontekscie
trwajacego kryzysu migracyjnego, wiceminister spraw wewnetrznych
podkreslit, Ze Polska powinna sama okres$la¢ kto moze przebywac na tery-
torium Rzeczypospolitej a wtadze majq prawo samodzielnie okresla¢, kto
ma prawo przekroczenia granicy z Polska legalnie. W zwigzku z kryzysem
ukrainiskim i liczba naptywajacych migrantéw do Polski, rzad powinien
rozpoczaé dziatania, majace na celu utworzenie sprawnie funkcjonujacej
polityki migracyjnej.

Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej

W roku 2021 moglismy zaobserwowa¢ trudna sytuacje na granicy polsko-
-biatoruskiej. Polska byta zmuszona do ogtoszenia stanu wyjatkowego, ktéry
dotyczyt przejscia granicznego Polski z Biatorusia®. Nielegalne migracje byty
prowadzone przez obywateli takich parstw jak Syria czy Afganistan. Osoby
biorace udziat w nielegalnej migracji miaty przedosta¢ sie na terytorium Polski
grupowo i zniszczy¢ zabezpieczenia na granicy polsko-biatoruskiej®.

2 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny w Europie a polska polityka imigracyjna, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny”,
nr 1 (163), 2017, s. 319-320.

3 G.J. Le$niak, Prawo migracyjne trafi do kosza, podobnie jak wczesniej polityka migracyjna? https://www.prawo.pl/
kadry/polityka-migracyjna-polski,522248.html [dostep: 25.06.2024 r.]

4 B. Ociepka, Dziennikarzom wstep wzbroniony: kryzys na polsko-biatoruskiej granicy w 2021 r. jako wydarzenie (nie)
relacjonowane przez media, ,Studia Medioznawcze”, tom 24, nr 2 (93), s. 190.

5  Duza grupa migrantow forsowata granice, https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/sytuacja-na-granicy-nowe-informa-
cje-z-granicy-polski-i-bialorusi-relacja/3twh6p2, [dostep: 26.06.2024 1.]
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Che¢ przedostania sie przez granice polsko-biatoruska obywateli ob-
cych panstw byta powodowana dziataniami Aleksandra Lukaszenki, wspieranego
przez Federacje Rosyjska przeciw sankcjom, ktére zostaty natozone przez Unie
Europejska i dotyczyty Biatorusi®. Podczas trwajacej wojny na Ukrainie okazato
sie, ze panstwo biatoruskie pomaga przeciwnikowi Ukrainy w walce, przez
co Unia Europejska zdecydowata o natozeniu sankcji na Biatorus$. Sankcje te
dotyczyty zakazu wjazdu obywatela Biatorusi, do jakiegokolwiek z parstw
Unii Europejskiej oraz zamrozenia aktywéw. Polskie stuzby broniace granicy
spotkaty sie z duza agresja, jakq kierowali w ich strone migranci’. Migranci byli
zachecani przez Biatoru$ do przekroczenia granicy z Polska. Na stronach inter-
netowych pojawiaty sie informacje dla irackich migrantéw, ktére pokazywaty
bezproblemowe przekroczenie granicy z Polska. Prezydent Biatorusi wspétpra-
cowat z biurem podrdzy, ktére funkcjonowato w Iraku. Migrantom oferowano
podroéze do Biatorusi. Po krétkim pobycie w biatoruskim hotelu byli zmuszani
do wyjazdu na granice polsko-biatoruska®. Aby przedostac sie przez granice
stosowali r6zne metody, takie jak rzucanie kamieniami w polskich funkcjona-
riuszy lub starcia z policja czy zotnierzami®. Aleksander L.ukaszenko swoimi
dziataniami chciat wymusié¢ na panstwach Unii Europejskiej zniesienie sankcji
jakie zostaty natozone przez kraje cztonkowskie. Celem Biatorusi, wspieranej
przez Federacje Rosyjska, byto tez wykorzystanie oséb z obcych panstw do
wprowadzenia strachu i paniki wéréd obywateli Unii Europejskiej’. Nielegalne
migracje stosowane przeciwko Polsce doprowadzity do podjecia decyzji o bu-
dowie zapory, ktdra ma za zadanie zabezpieczy¢ granice polsko-biatoruska!!.

Kraje Unii Europejskiej podejmuja decyzje o kolejnych sankcjach, jakimi
trzeba obciazy¢ Biatorus$, w zwiazku z wykorzystaniem obywateli Afganistanu,
Libii czy Syrii do préby przedostania si¢ przez granice polsko-biatoruska.
Sankcje maja dotyczy¢ takich kwestii jak: catkowity zakaz wjazdu oséb po-
chodzacych z Biatorusi do Polski i catej Unii Europejskiej oraz zakaz latania
biatoruskich samolotéw nad Polska.

Wojna rosyjsko-ukrainska i naplyw migrantéw do Polski

Wojna na Ukrainie, ktéra trwa od 2014 roku, spowodowata stale rosnacy
naptyw ludnosci ukrainskiej do Polski. Kolejny atak na Ukraine w 2022 roku

6  B.Fraszka, Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej: przyczyny, aspekt geopolityczny, narracje, Raport Specjalny, Warsaw
Institute, 2021, s. 5.

7 Unijne sankcje wobec Biatorusi, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions-against-belarus/, [dostep:
26.06.2024 r.]

8 A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wptyw na bezpieczeristwo Polski, ,Nowa
Polityka Wschodnia”, nr 2 (33), 2022, s. 50.
Ibidem, s. 52.

10 D. Niedzielski, Kryzys na granicy Polski z Biatorusia- nowy format dziatari hybrydowych? [w:] Akademickie Centrum
Komunikacji Strategicznej, red. A. Glapiak, Warszawa 2022, s. 5.

11  Konferencja szefa MSWiA w sprawie budowy zapory na granicy, https://www.onet.pl/informa-cje/onetwiadomosci/
konferencja-szefa-mswia-w-sprawie-budowy-zapory-na-granicy-na-zywo/7qpc6fm,79cfc278, [dostep: 26.04.2024 .].
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spowodowat najwiekszy przyjazd ludnos$ci migrujacej do krajéow cztonkow-
skich Unii Europejskiej a w szczeg6lnosci na terytorium Rzeczypospolitej's.
Polska kierujac sie pomoca dla ludnosci ukrairiskiej, aby nie doswiadczyli
krzywdy w swoim kraju, gdzie odbywata sie wojna, podjeta decyzje o otwarciu
granic. Naptyw migrantéw na teren Polski okazat sie o wiele wiekszy niz sie
spodziewano, a do Polski przyjechato kilka milionéw migrantéw'. Podczas
gwattownej fali migrantéw pojawity sie problemy w polskich szkotach pod
wzgledem jezykowym oraz coraz cze$ciej zaczeto sie okazywac, ze polskie
szkoty sq przepelnione. Kolejnym aspektem, ktéry zostat zdestabilizowany to
praca w Polsce, obywatele polscy zaczeli coraz bardziej martwic sie czy bedzie
dla nich praca a dane stanowisko nie zostanie zajete przez obywateli Ukrainy.
W Polsce zaczety pojawiac¢ sie tez problemy ze znalezieniem miejsca miesz-
kalnego i dachu nad gtowa dla migrantéw'. Od 2014 roku mozemy wyraznie
zaobserwowacd, mieszanie sie spoteczenstwa polskiego z ukrainskim. Szczeg6l-
nie w 2022 roku po inwazji Rosji na Ukraine i gwattownym wzro$cie migrantéw
na terenie Polski, w wiekszych miastach byta zauwazalna duza dominacja
ludno$ci ukrairiskiej'®. Paristwa Unii Europejskiej gwarantowaty migrantom,
dotknietym dziataniami wojennymi w ich kraju, ochrone miedzynarodowa, co
powodowato wiekszy naptyw migrantéw i che¢ przedostania sie na teren Polski'e.

Naruszenia praw migrantéw na granicy polsko-biatoruskiej

Prawa cztowieka sa wielokrotnie naruszane w réznych sytuacjach, szczegélnie
moglismy zobaczy¢ naruszenie tych praw na granicy polsko-biatoruskiej. Jesieniaq
2023 roku Trybunat Praw Cztowieka, znajdujacy sie w Strasburgu, otrzymat od
0s6b, ktére migrowaty w sierpniu 2021 roku, zgtoszenia odno$nie do naruszenia
ich praw i nieudzielenia ochrony miedzynarodowej. Osoby migrujace chciaty
przedostac sie do Polski przez Biatoru$, byty do tego zmuszane przez biatoruskie
stuzby graniczne. Poczatkowo dziatania byty podejmowane przez mate grupy
0s6b, jednak z czasem migranci zaczeli sie gromadzi¢ i podejmowaé proby maso-
wego przekroczenia granicy. W skargach zostato podkreslone dziatanie polskiej
strazy granicznej, ktéra podejmowata dziatania niezgodne z prawami cztowieka

12 Jak ukrairiscy migranci wptywajq na gospodarki krajow europejskich, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/
makroekonomia/trendy-gospodarcze/jak-ukrainscy-migranci-wplywaja-na-gospodarki-krajow-europejskich/, [dostep:
27.04.2024 1.]

13 M. Duszczyk, Pomiedzy dwoma kryzysami migracyjnymi: Czego sie nauczyliSmy, a co moze nas czekac w przysztosci
(RAPORT), https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8585718, migracje-duszczyk-raport-ukraincy-

-granica-polsko-bialoruska.html, [dostep: 27.06.2024 r.].

14 M. Kwieciriska, E. Ordyniec, Wptyw migracji na bezpieczeristwo spoteczne w zwiqzku z wojna na Ukrainie, ,De Secu-
ritate et Defensione. O Bezpieczeristwie i Obronnosci”, Tom 9, Nr 2, 2023, s. 58.

15 M. Duszczyk, Pomiedzy dwoma kryzysami migracyjnymi: Czego sie nauczyliSmy, a co moze nas czekac w przysztosci
(RAPORT), https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8585718, migracje-duszczyk-raport-ukraincy-

-granica-polsko-bialoruska.html, [dostep: 27.06.2024 r.].

16 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlericéw oraz srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkéw miedzy
panistwami cztonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastepstwami, Dz.U. L 212 z 7.08.2001.
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i nie udzielita migrantom ochrony, ktdra im sie nalezata. Jak wnioskuja osoby
migrujace, zostali skierowani do Biatorusi i tam, tez odmoéwiono ich przyjecia
co skutkowato pozostaniu w strefie miedzy granicznej, gdzie przebywali przez
kilka dni bez dostepu do pozywienia w rozpaczliwych warunkach, a nie byli
na to przygotowani. Migrantom nie zostat wydany przez wtadze polskie takze
dokument, ktéry méwitby o nieprzyjeciu ich na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W skardze ztozonej przez migrantéw, ktérzy przebywali na granicy
polsko-biatoruskiej, zostato uwzglednione takze naruszenie praw uchodzcéw
przez straz graniczna poprzez zatrzymanie ich i umieszczenie w miejscu dla
uchodZcéw, gdzie nie ma odpowiedniej pomocy medycznej i warunkow sanitar-
nych. Wiadze polskie podkreslaty, ze osoby, ktére ztozyty skarge prébowaty dosta¢
sie nielegalnie do Polski. Osoby przebywajace na obszarze miedzy granicznym,
a wczes$niej probujace przedostac sie do Polski zostalty umieszczone w osrodku
dla uchodZcéw bez ich zgody, wiec dziatanie podjete wobec sktadajacych skarge
zostaly podjete bezprawnie'. Polska straz graniczna nie wzieta pod uwage, ze
odsytajac migrantéw na teren Biatorusi z Rzeczypospolitej Polskiej moga stac¢
sie oni osobami, ktére beda wykorzystywane i nieludzko traktowane. Paristwo
biatoruskie czesto nie przestrzega praw cztowieka i stosuje swoje indywidualne
zasady, ktére sq sprzeczne z miedzynarodowym prawem. Prawa miedzynarodowe
zabraniajq odsytania oséb do ich kraju pochodzenia, gdzie sq narazone na utrate
zdrowia lub Zycia, a paristwo biatoruskie czesto stosuje takie metody, co jest
sprzeczne z prawami cztowieka. Przyczyna, ktéra spowodowata coraz liczniejszq
che¢ przedostania sie migrantéw do Polski, byto zlikwidowanie w Bryzgach na
terytorium Biatorusi obozu, w ktérym przebywaty setki oséb, co powodowato brak
schronienia, a cze$¢ os6b byta odsytana do swoich krajéw, z ktérych przybyli®s.
Osoby przebywajace na terenie Biatorusi, ktére zamieszkiwaly przygraniczne
miejscowosci relacjonowaty, ze byty zmuszone, aby ponownie zamieszka¢
w lesie i podjac kolejna prébe przedostania sie przez granice na terytorium Polski
z powodu pogarszajacych sie warunkéw zyciowych na terenie Biatorusi. Celem
migrantéw byto uzyskanie prawa do azylu od Unii Europejskiej i prowadzenie
zycia w godnych warunkach, bezpiecznych od przesladowan lub innych zagro-
zen. Byli w stanie przezwyciezy¢ wszelkie trudnos$ci Zyciowe stosowane przez
wtadze biatoruskie, ktére byty wrogo nastawione do migrantéw i podejmowaty
dziatania przemocowe, aby ludno$¢ z innych krajéw opuscita ich panstwo.
Migranci przybyli ze swoich krajow ze wzgledu na nieludzkie traktowanie, ale
nie spodziewali sie, ze w Biatorusi spotkaja sie z jeszcze gorsza sytuacjq zyciowq
i torturami, ktére byty stosowane wobec nich samych i ich rodzin. Najcze$ciej

17 Skargi migrantéw zawréconych do linii granicy. Opinia RPO dla Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, https://
bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-migranci-pushbacki-opinia-etpc [dostep: 28.06.2024 r.].

18  Fears grow of new crisis as refugees in Belarus driven into Ukraine, https://www.theguardian.com/global-develop-
ment/2022/mar/14/fears-grow-of-new-crisis-as-refugees-inbelarus-driven-into-ukraine, [dostep: 14.07.2024 1.].
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osobami migrujacymi byli mieszkancy Strefy Gazy, Syrii i Afganistanu, ktérzy
uciekali przed niebezpieczenstwem, jakie jest w ich kraju. Osoby migrujace,
przebywajace przez dtuzszy czas na terenie Biatorusi, byty aresztowane przez
straz graniczna i umieszczane w ,,miejscach zbiorki”. Po zgromadzeniu wiekszej
ilosci os6b wiadze biatoruskie zmuszaty migrantéw do przekroczenia polskiej
granicy w grupie. Wiele 0s6b znajdujacych sie w grupach migrantéw, szczegélnie
dzieciiosoby starsze wymagaty natychmiastowej pomocy medycznej®. Wiadze
Rzeczypospolitej Polskiej wielokrotnie odmawiaty migrantom wejscia na teryto-
rium Polski?**. Gdy obcokrajowcom udato sie dosta¢ do Polski, Straz Graniczna
natychmiast podjeta préby zatrzymania oséb, ktére nielegalnie przebywaty
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stosowali metody odstraszajace - na
przyktad strzaty z broni palnej, majace na celu odstraszenie ludzi i zwalczenie
nielegalnej migracji*. Polska odméwita przyjecia wnioskéw o azyl, dziatania
Polski zostaty zaskarzone do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Stras-
burgu. Osoby, ktére chciaty uzyskaé azyl w Polsce pochodzity z Tadzykistanu.
Uciekali oni ze swojego kraju przed przes§ladowaniami politycznymi. Jednak
zostali odestani przez wtadze Polskie na Ukraine, a wniosek o przyznanie
azylu nie zostat uwzgledniony. Do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
wptyneta skarga, dotyczaca odmoéwienia przyznania azylu, a takze naruszenie
praw. Obywatele Tadzykistanu otrzymali od Polski rekompensate pieniezna,
byta to kara natozona na Polske przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka?.

Migracje z Ukrainy - dzialania podejmowane przez rzad Polski

Obywatele Ukrainy dotknieci dziataniami wojennymi w swoim kraju i zbrojna
napascia Rosji na Ukraine, byli zmuszeni wyjecha¢ z Ukrainy w celu ochrony
swojego zycia i zdrowia. Polska, jako jeden z najblizszych sasiadéw Ukrainy,
okazata sie schronieniem dla wielu migrantéw?. Zaraz po zbrojnej napasci
Rosji na Ukraine, rzad polski rozpoczat dziatania, aby stuzy¢ obywatelom
Ukrainy. Na portalach spotecznosciowych coraz czesciej mozna byto spotkac
wypowiedzi oséb, ktére podejmujq decyzje w sprawach politycznych i na
temat migracji. Mariusz Kamiriski na swoim Twitterze napisat: ,, To oczywiste,

19 Polska: okrucieristwo zamiast wspdtczucia na granicy z Biatorusig, https://www.amnesty.org.pl/wp-content/
uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational-POLSKA-OKRUCIENSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-GRANI-
CY-Z-BIALORUSIA.pdf, s. 4-5. [dostep: 28.06.2024 1.].

20 Naruszenia praw cudzoziemcéw na granicy biatoruskiej: komentujemy wykonanie wyroku ETPC, https://interwencja-
prawna.pl/naruszenia-praw-cudzoziemcow-na-granicy-bialoruskiej-komentujemy-wykonanie-wyroku-etpc/ [dostep:
29.06.2024 1.].

21 Polska: okrucieristwo zamiast wspétczucia na granicy z Biatorusiq, https://www.amnesty.org.pl/wp-content/
uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational-POLSKA-OKRUCIENSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-GRANI-
CY-Z-BIALORUSIA.pdf, s. 6. [dostep: 28.06.2024 1.].

22 P Basiak, https://wydarzenia.interia.pl/zagranica/news-polska-przegrala-przed-europejskim-trybunalem-ma-zapla-
cic-od,nld, 7431088, [dostep: 15.07.2024 1.].

23 P. Zalewski, Dziatania administracji paristwowej w Polsce wobec uchodZcéw z Ukrainy w pierwszych tygodniach wojny
w Ukrainie 2022 roku Aspekty prawne i securitologiczne, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, T. 34, 2022, s. 105.
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Ze w zwiqzku z sytuacjq na Ukrainie przygotowujemy sie na rozne scenariusze.
Jednym z nich sq dziatania wojewodow zwiqzane z ewentualnym naptywem
uchodZcéw z Ukrainy, ktorzy z powodu mozliwego konfliktu, mogq szukac
w naszym kraju bezpiecznego schronienia”. Na terenie Polski zaczety réwniez
coraz czes$ciej pojawia¢ sie miejsca recepcyjne, ktére byty pierwszym schro-
nieniem dla ludno$ci Ukrairiskiej w Polsce®*. Oprdcz schronienia w Polsce
jakie otrzymuja, obywatele Ukrainy maja prawo takze posiada¢ wtasny numer
PESEL, ktdry dostaja od rzadu polskiego. Warunkiem jaki trzeba spetnic, aby
uzyskac pesel jest zameldowanie na czas dtuzszy niz miesiac?*. Rzad Polski
wyptaca ludno$ci Ukrairiskiej $wiadczenie przynalezne z programu 800+, jednak
dziecko, ktéremu wyptacane sq pieniadze musi uczeszczaé do polskiej szkoty,
aby uniknaé przypadkéw pobierania pieniedzy i wyjazdu obywateli Ukrainiskich
do swojego kraju*. Na poczatku marca 2022 roku, zostata przyjeta ustawa,
mowiaca o pomocy obywatelom Ukrainy, ktérzy zostali dotknieci konfliktem
zbrojnym#. Okre$la ona prawa jakie przystuguja migrantom, jest to nadawanie
numeru PESEL, dostep do rynku pracy, pomoc finansowa, prawo do korzystania
z placéwek edukacyjnych, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, dostep do
nieograniczonej opieki zdrowotnej*.

O osrodkach dla uchodZcéw duzo sie méwito szczegdlnie w roku 2021, gdy
migranci szukali schronienia w Polsce. Prawo krajowe gwarantuje migrantom
bezpieczenstwo i dobre warunki mieszkalne, opieke zdrowotng podczas prze-
bywania w miejscach dla uchodZcéw, a kraje, do ktérych przybywaja migranci
powinny tego przestrzegac i zapewni¢ podstawowe potrzeby*’. Wiekszo$¢ osrod-
kéw w Polsce byta przepetniona i przyjeta maksymalna liczbe migrantéw. Jednak
mimo to panowaty tam dobre warunki, a osobom przebywajacym w osrodkach
byty zapewnione podstawowe potrzeby zyciowe, opieka lekarska oraz dostep
do takich specjalistow jak psycholog, dzigki temu ludno$¢, ktéra przybyta
z innych krajéw czula sie dobrze w nowym $rodowisku. Wiele osrodkéw byto
przygotowanych na przyjecie catych rodzin i zapewnienie im odpowiednich
warunkéw zyciowych, jednym z takich miejsc byt osrodek w Ketrzynie, do
ktérego kierowano migrantéw z rodzina*. Jednak oprécz osrodkow, ktdre

24 Ibidem,s. 111.

25 Uzyskaj numer PESEL - ustuga dla cudzoziemcdw, https://www.gov.pl/web/gov/uzyskaj-numer-pesel-dla-cudzoziem-
cow [dostep: 04.07.2024 r.].

26 Duze zmiany w pomocy dla Ukrairicow. Rzqd przyjqt projekt, https://www.money.pl/gospodarka/duze-zmiany-w-po-
mocy-dla-ukraincow-rzad-przyjal-projekt-7022522295356320a.html, [dostep: 04.07.2024 1.].

27 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Dz.U., 2022, poz. 583.

28 P. Zalewski, Dziatania administracji..., op. cit., s. 114-116.

29 J. Nikotejew, Przetrzymywanie nielegalnych migrantéw w osrodkach recepcyjnych - rozwazania na kanwie wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 15 grudnia 2016 r. w sprawie Khlaifia i inni przeciwko Wtochom (skarga
nr 16483/12), ,Studia Prawnoustrojowe”, nr 48, 2020, s. 151.

30 B. Chlabicz, P. Nowosielska, Granice wytrzymatosci. Jak wyglada sytuacja w osrodkach dla cudzoziemcéw? https://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8232010,osrodki-dla-cudzoziemcow-ile-miejsc.html, [dostep:
29.06.2024 r.].
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zapewniaty obcokrajowcom podstawowe potrzeby zyciowe i dobre warunki
mieszkalne, pojawiajq sie takie, w ktérych brakowato zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb zyciowych. Osoby, ktérym nielegalnie udato sie przedostaé
z Biatorusi do Polski byty aresztowane i umieszczane w strzezonych osrodkach
dla uchodZcow. Byty to osrodki o charakterze zamknietym, przypominajace
wiezienie jednak ludzie, ktérzy zostali tam umieszczeni nie odbywali Zadnej
kary. Jedynym powodem, dlaczego tam przebywali, byto przedostanie sie do
Polski bezprawnie. Ludno$¢ przebywajaca w takich osrodkach to obywatele
Afganistanu, Libii lub Syrii. W miejscach dla obcokrajowcéw, ktérzy dostali
sie nielegalnie do Polski na osobe przypadato mniej niz 3 m2. Osoby te nie
mialy zapewnionych standardéw zyciowych, ktére gwarantuje prawo mie-
dzynarodowe, do ktérego panistwa powinny sie dostosowaé. W osrodkach
o charakterze zamknietym byt brak specjalistycznej pomocy medycznej, ktorej
potrzebowata wieksza ilo$¢ oséb, nie zapewniono prywatno$ci oraz nie mieli
dostepu do ustug i porad prawnych. Aresztowani cudzoziemcy czesto potrze-
bowali wsparcia lekarzy psychologéw, ktdrej nie otrzymywali, skutkowato to
pogarszaniem sie ich zdrowia psychicznego. W miejscach dla nielegalnych
cudzoziemcoéw coraz czesciej byty zauwazalne incydenty, majace na celu
skaleczenie, odebranie sobie zycia lub organizowanie strajku z powodu braku
zywno$ci. Dziatania wyrazaty zto$¢ oraz zty stan psychiczny obcokrajowcéw,
ktérzy zostali umieszczeni w o$rodkach o charakterze zamknietym?!.
Migranci, ktérzy przybyli z Ukrainy z powodu dziatan wojennych, w ich
wilasnym kraju spotykali sie czesto z wykluczeniem spotecznym, a takze
z trudno$ciami integracyjnymi po przybyciu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Polska po przyjeciu obywateli Ukrainy powinna zaczaé¢ wdrazac
polityke integracyjna, ktéra wspomogtaby zaadaptowanie si¢ migrantom
w nowym $rodowisku, do ktérego przybyli. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
ze wiele os6b udaje sie do innego panstwa w celu ucieczki, przed zagrozeniem,
ktdre nastapito w miejscu, z ktérego wyjechali. Osoby te powinny otrzymacé
opieke od kraju przyjmujacego i by¢ obdarzone akceptacja przez spoteczen-
stwo polskie. Polska po przybyciu obywateli Ukrainy powinna rozpoczaé
dziatania majace na celu niwelowanie dyskryminacji, zachecanie ludnosci
do pomocy migrantom oraz szerzenie edukacji, majacej na celu zrozumienie
sytuacji w jakiej znaleZli sie obywatele Ukrainy. Duza cze$¢ obywateli Polski
uwaza, ze obcokrajowcy maja wieksze prawa do przywilejéw niz Polacy,
w wiekszos$ci przypadkéw zostato zaobserwowane zachowanie wymuszajace
niektére korzys$ci na obywatelach polskich. Negatywne opinie powinny
sktania¢ wtadze polskie do wdrazania procesu integracji miedzy obywatelami

31 Nie dla ponizajqcej masowej detencji w polskich osrodkach dla cudzoziemcoéw! https://www.amnesty.org.pl/akcje/
nie-dla-ponizajacej-detencji-w-polskich-osrodkach-dla-cudzoziemcow/ [dostep: 29.06.2024 1.].
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polskimi a ukrainiskimi i zmienienia nastawienia do migrantéw i migrantek.
Warto zauwazy¢, ze w Polsce mozemy, takze spotkaé sie z pozytywnymi
opiniami na temat oséb przybytych z Ukrainy. Duzo Polakéw twierdzi, ze
pomoc migrantom byta niezbedna i z checia przyjeli ich do swoich doméw,
gdzie mieli zapewnione podstawowe warunki zZyciowe. Osoby wyrazajace
pozytywne zdanie uwazaja, ze obecno$¢ obywateli Ukrainy nie wptyneta
w zaden spos6b na sytuacje Polski pod wzgledem ekonomicznym?*?.

Migranci i migrantki w mtodym wieku, trafiajac do polskich szkét spotkaty
sie z duzym problemem szczegdlnie pod wzgledem jezykowym, integracja
dzieci polskich i ukrairiskich okazata sie bardzo trudna z powodu braku zna-
jomosci jezyka polskiego ze strony obywateli Ukrainy. Uczniowie ukrairiscy
odczuwajq poczucie, ze sa inni. Brak zainteresowania ze strony polskich
uczniéw nowymi osobami ukrainskimi, pokazuje izolacje spoteczna. Polskie
szkoty powinny mie¢ na celu podjecie dziatan w zakresie integracji i wdrazanie
specjalnej nauki jezyka polskiego dla dzieci ukrairiskich, aby mogty szybciej
odnaleZ¢ sie w nowym $§rodowisku?®. Szybki wzrost liczby ludnosci z Ukrainy
i wzrastajaca migracja, powinny sktania¢ Polske do podejmowania, szerszych
dziatan w zakresie polityki migracyjnej. Polska powinna podejmowac¢ dziatania
nie tylko ustawowe, ale takze integrowac ludno$c¢ przybylq z krajéw sasiednich
z obywatelami Polski.

Podsumowanie

Polityka migracyjna Polski stawia przed soba wiele wyzwan, zwigzanych
z ochrona praw czlowieka. Integracja spoteczna migrantéw jest jednym
z najwazniejszych aspektéw, ktére wymagajq uwagi. Brak odpowiednich
programow integracyjnych moze prowadzi¢ do marginalizacji migrantéw, co
z kolei wptywa na ich dostep do praw socjalnych, edukacyjnych i zawodowych.
Wiele migrantéw napotyka na bariery jezykowe oraz kulturowe, co utrudnia
im adaptacje do nowego $rodowiska.

Dyskryminacja i ksenofobia to kolejne powazne wyzwania. Migranci
w Polsce czesto spotykaja sie z uprzedzeniami i negatywnymi stereotypami,
ktére moga prowadzi¢ do ich wykluczenia spotecznego. Tego rodzaju postawy
spoteczne moga wptywac¢ na decyzje polityczne i prawne, co w rezultacie
utrudnia ochrone praw migrantéw. Warunki w o$rodkach detencyjnych dla
migrantéw rowniez budza obawy. Istnieja raporty wskazujace na nieodpo-
wiednie warunki Zycia w tych o$rodkach, co moze naruszaé¢ podstawowe

32 L.Baszczak, A. Wincewicz, R. Zyzik, Polacy i Ukrairicy - wyzwania integracji uchodZcoéw, Polski Instytut Ekonomiczny,
Warszawa 2023, s. 6.

33 Trudna integracja mtodych uchodzcéw. Poczucie innosci i wyobcowania miedzy uczniami polskimi i ukrairiskimi,
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art39122061-trudna-integracja-mlodych-uchodzcow-poczucie-innosci-i-wyobco-
wania-miedzy-uczniami-polskimi-i-ukrainskimi, [dostep: 03.07.2024 1.].
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prawa cztowieka, takie jak prawo do godno$ci, prywatnosci i odpowiednich
warunkéw bytowych. Przetrzymywanie migrantéw w takich warunkach,
czesto bez jasnego uzasadnienia, moze prowadzi¢ do naruszenia ich praw
i godnosci.

Polska polityka migracyjna czesto jest krytykowana za brak przejrzystosci
i jasno$ci w procedurach dotyczacych przyjmowania i przetwarzania wnio-
skow azylowych. Migranci napotykaja na dtugie i skomplikowane procedury
biurokratyczne, ktére moga prowadzi¢ do frustracji i poczucia niepewnosci.

Aby poprawi¢ sytuacje praw cztowieka w kontekscie polityki migracyjnej,
Polska musi podja¢ szereg dziatan. Konieczne jest stworzenie i wdrozenie
kompleksowych programéw integracyjnych, ktére pomoga migrantom lepiej
zrozumie¢ i zaadaptowac sie do nowego $rodowiska. Edukacja i kampanie
spoteczne moga réwniez pomdéc w zwalczaniu dyskryminacji i ksenofobii.
Warunki w osrodkach detencyjnych musza zostaé¢ poprawione, aby zapewnic
godne warunki zycia dla wszystkich migrantow. Wprowadzenie jasnych
i przejrzystych procedur, dotyczacych przyjmowania i przetwarzania wnioskéw
azylowych jest kluczowe dla zapewnienia migrantéw poczucia bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci.

Dalsza analiza jest niezbedna do monitorowania i oceny skuteczno$ci
wdrozonych polityk oraz do identyfikacji nowych wyzwan. Badania powinny
obejmowa¢ zaréwno aspekty prawne, jak i spoteczne, aby dostarczy¢ pet-
niejszego obrazu sytuacji migrantéw w Polsce. Wspétpraca z organizacjami
pozarzadowymi i miedzynarodowymi moze przynie$¢ cenne informacje
i wsparcie w dazeniu do poprawy sytuacji praw cztowieka, w kontek$cie
migracji. Potrzeba dalszych badan i analiz jest réwniez wazna, aby zrozu-
mie¢ dtugoterminowe skutki obecnych polityk migracyjnych na spotecznos$¢
migrantdw oraz na spoteczenstwo polskie jako cato$¢. Dzieki temu mozliwe
bedzie tworzenie bardziej skutecznych i humanitarnych polityk, ktére beda
chroni¢ prawa wszystkich oséb, niezaleznie od ich statusu migracyjnego.
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interwencjaprawna.pl/naruszenia-praw-cudzoziemcow-na-granicy-bialoruskiej-komentujemy-wykonanie-
wyroku-etpc/

Nie dla ponizajgcej masowej detencji w polskich o$rodkach dla cudzoziemcdw! https://www.amnesty.
org.pl/akcje/nie-dla-ponizajacej-detencji-w-polskich-osrodkach-dla-cudzoziemcow/

Polska: okrucienstwo zamiast wspdtczucia na granicy z Biatorusig, https://www.amnesty.org.pl/wp-content/
uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational-POLSKA-OKRUCIENSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-
GRANICY-Z-BIALORUSIA. pdf

Polska: okrucienstwo zamiast wspdtczucia na granicy z Biatorusig, https://www.amnesty.org.pl/wp-content/
uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational-POLSKA-OKRUCIENSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-
GRANICY-Z-BIALORUSIA. pdf

Skargi migrantéw zawrdconych do linii granicy. Opinia RPO dla Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-migranci-pushbacki-opinia-etpc

Uzyskaj numer PESEL — ustuga dla cudzoziemcdw, https://www.gov.pl/web/gov/uzyskaj-numer-pesel-
dla-cudzoziemcow

Trudna integracja miodych uchodZcow. Poczucie innosci i wyobcowania migdzy uczniami polskimi
i ukrainskimi, https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art39122061-trudna-integracja-mlodych-uchodzcow-
poczucie-innosci-i-wyobcowania-miedzy-uczniami-polskimi-i-ukrainskimi

Unijne sankcje wobec Biatorusi, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions-against-belarus/





