Krzysztof Kurosz'
Uniwersytet £.odzki
ORCID ID: 0000-0003-0605-3392

KONFLIKT INTERESOW KLIENTA
| 0SOBY, NA KTOREJ RZECZ RADCA PRAWNY WYKONYWAY
CZYNNOSCI PRZED UZYSKANIEM STATUSU RADCY PRAWNEGO

ABS | RA
Conflict of interests of the client and the person for whom the attorney-at-law
performed activities before becoming an attorney-at-law

The issue of the impact of the relationship with a person for whom an attorney-at-law performed
activities in the period before becoming an attorney-at-law, having conflicting interests with
a current client, on the assessment of the possibility of a conflict of interest within the meaning of
the Code of Ethics for Attorney-at-law (Polish abbreviation: KERP), has not yet received a sepa-
rate study in science.

The sanctioned norms arising from the KERP (e.g., the duty of loyalty, confidentiality, etc.),
from the subjective side, apply only to legal counsel in connection with their previous or current
counsel’s duties (an exception to this rule arises from Article 27(1) and (2) of the KERP). It is im-
possible to talk about the fairness of the procedure if it is to implement an unjust (because un-
clear) substantive law, as this can result in the unpredictability of the court’s actions. A long-last-
ing and uniform practice of the jurisprudential bodies would make it possible to decode the legal

1 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Lodzkiego, sedzia orzekajacy w XXII Wydziale Wlasnosci Intelektualnej Sadu Okregowego
w Warszawie. Adres e-mail do kontaktu: kkurosz@wpia.uni.lodz.pl.
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norm described in these rulings despite the vagueness of the normative background. If such prac-
tice is absent or not uniform without written ethical rules, it is difficult to speak of meeting the
predictability condition.

Disciplinary proceedings are repressive in nature. It finds appropriate application of the princi-
ple of determinacy of the act (nullum crimen sine lege certa).

The deontological norm cannot be arbitrarily vague, as that would consolidate with procedural
justice regulations through the risk of arbitrary adjudication.

The purpose of the attorney-at-law avoiding conflicts of interest is to ensure independence and
to maintain professional secrecy and loyalty to the client. According to Article 5(4) of the KERP,
a client is anyone to whom an attorney-at-law provides legal assistance. A client is not a person for
whom a person who is not an attorney-at-law has performed certain activities in the past. The
only KERP provision relating to conflicts of interest in connection with activities performed be-
fore becoming an attorney-at-law is Article 27.

The conflict of interest, as regulated by Article 26 (disclosure of professional secrecy), Article 28
(prohibition from acting as an attorney or counsel for a client whose interests conflict with those of
another client) and Article 29 (prohibition from advising a client whose interests conflict with
those of another client) applies both to situations involving the existence of two clients in parallel
and to cases where the conflict of interest may arise between a current client and a previous client.
Based on the aforementioned regulations, it is not possible to diagnose a conflict of interest in con-
nection with a relationship with a person to whom a non-lawyer has provided legal assistance.

It is impossible to construct, per analogiam, a parallel system of norms covering, with its scope
(in contrast to Articles 26, 28, 29 of the KERP), also the relationship of the future attorney-at-law
with persons who never had the status of a client.

Keywords: disciplinary responsibility, conflict of interest

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, konflikt intereséw

1. Uwagi wprowadzajace

Zagadnienie wplywu relacji z osobg, na ktorej rzecz radca prawny wykonywat czynnosci
w okresie poprzedzajacym uzyskanie statusu radcy prawnego, majaca sprzeczne interesy
z aktualnym klientem, na oceng mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw w rozumie-
niu Kodeksu Etyki Radcy Prawnego? nie doczekato si¢ dotychczas odrgbnego opracowa-
nia w nauce. Literatura przedmiotu dotyczy konfliktu intereséw w zwigzku z relacjami
nawigzywanymi przez radc¢ prawnego juz po uzyskaniu przez niego tego statusu.
Niniejsze opracowanie dotyczy pytania o ewentualng odpowiedzialnos¢ dyscyplinar-
ng radcy prawnego w zwigzku z czynno$ciami podejmowanymi przez niego przed i po
uzyskaniu statusu radcy prawnego, jesli taczne ich wystapienie jest warunkiem odpowie-
dzialnosci za czyn, ktérego znamiona opisane s3 w KERP. Warunkiem sine qua non

2 Uchwata nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 7 lutego 2023 r. w sprawie oglo-
szenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/
kodeks-etyki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf, s. 4 i n. [dostep: 30 grudnia 2023 r.],
dalej: KERP.
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kazdego konfliktu intereséw jest istnienie aktualnych relacji osoby, ktérej postawa jest
analizowana, z dwoma réznymi podmiotami, ktoérych interesy ze sobg zderzamy. Kon-
flikt intereséow moze tez mie¢ zrédto w poprzedniej relacji radcy prawnego, wplywajacej
na aktualng wiez z obecnym klientem. W tej ostatniej sytuacji konfliktu intereséw nie da
sie sprowadzi¢ do zwartego zjawiska w czasie, aktualnej czynnosci wykonawczej polega-
jacej na $wiadczeniu pomocy prawnej lub reprezentowaniu intereséw aktualnego klien-
ta. Konflikt jest bowiem zwigzany z relacja przeszla, ktéra wptywa na aktualna. To otwie-
ra droge do pytania, czy KERP moze znalez¢ zastosowanie do sytuacji, w ktorej
pierwotnej relacji osoby niebedacej radcg prawnym nie towarzyszyly obowiazki wynika-
jace z zasad etyki zawodu radcy prawnego.

Poza zakresem rozwazan pozostaje sprzeczno$¢ intereséw samego radcy prawnego
i klienta (np. na skutek pozostawania w bliskich stosunkach z przeciwnikiem swojego
klienta lub osobg zainteresowang niekorzystnym dla klienta rozstrzygnig¢ciem sprawy —
art. 27 pkt 5 KERP), nawet jesli u podioza tej sprzecznosci lezg zdarzenia majace miejsce
przed uzyskaniem statusu radcy prawnego.

O potrzebie podjecia zagadnienia analizowanego w artykule (poza brakiem wypo-
wiedzi na ten temat) $wiadczy rowniez to, Ze na jego tle ujawniaja si¢ podstawowe kwe-
stie zwigzane z deontologia zawodu radcy prawnego i zakresem podmiotowym norm
sankcjonowanych. W szczegdlnosci chodzi o pytanie, czy mimo normy art. 3 ust. 2
KERP (radca prawny oraz aplikant radcowski nie moga by¢ pociagnieci do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej za czyn popelniony przed wpisaniem na liste radcow praw-
nych lub liste aplikantéow radcowskich), odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcy prawne-
go moze sigga¢ zdarzen poprzedzajacych uzyskanie statusu radcy prawnego (aspekt
temporalny). Uproszczeniem, ktére moze prowadzi¢ do nieporozumien, jest zawezanie
tej problematyki jedynie do samej czynnos$ci wykonawczej, na tle ktdrej 6w konflikt sie
ujawnia, to jest Swiadczenia pomocy prawnej jako radca prawny. Usuwa to z pola widze-
nia pytanie o to, czy rzeczywiscie mozna mowic o prawnie relewantnym (na tle odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej) konflikcie intereséw w sytuacji, w ktérej u jego zrédla lezg
zdarzenia sprzed uzyskania statusu radcy prawnego. Jest to kluczowe zagadnienie dlate-
go, ze KERP jest podstawg obowigzywania norm sankcjonowanych, ktére moga by¢ wie-
locztonowe, obejmujac powinnos¢ zachowan, wynikajaca ze zdarzen majacych miejsce
w roznym czasie. Zgodnie z art. 3 ust. 1 KERP radca prawny ponosi odpowiedzialnos¢ za
naruszenie norm wynikajacych z KERP. Normy sankcjonowane wynikajace z KERP
(np. obowigzek lojalnosci, poufnosci itp.) od strony podmiotowej dotycza zatem jedynie
radcy prawnego (aplikanta radcowskiego) i w zwigzku z jego obowigzkami radcowskimi
poprzednimi lub aktualnymi (wyjatek od tej zasady wynikajacy z art. 27 pkt 1 i 2 KERP
omawiany jest w punkcie 7 artykutu).

Kolejnym zagadnieniem, ktére ujawnia si¢ na tle omawianej problematyki, jest zna-
czenie art. 3 ust. 1 KERP w kontekscie pytania o ewentualny zakaz analogii w postepowa-
niu dyscyplinarnym, jesli okazaloby sie, ze szczegélowo unormowane w odpowiednich
przepisach KERP stany faktyczne nie obejmujg analizowanego w artykule konfliktu inte-
resow. To wigze si¢ rowniez z pytaniem o funkcje KERP, to jest z zagadnieniem, czy jego
postanowienia moga by¢ traktowane jako zrédfo norm majacych nie tylko zabezpieczy¢
klientéw, ogoélng prawidlowos¢ funkcjonowania cztonkéw samorzadu radcowskiego, ale
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i réwniez interesy radcy prawnego (funkcja gwarancyjna odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej). Méwiac jeszcze inaczej, KERP jest nie tylko mieczem skierowanym przeciwko
radcy, ale réwniez tarcza. Radca prawny nie moze ponie$¢ odpowiedzialnosci, jezeli
dziata na podstawie i w zaufaniu do KERP. Ten punkt widzenia przemawia przeciwko
stosowaniu analogii w przypadku szczegétowej regulaciji.

Problematyka analizowana w niniejszym artykule wigze si¢ zatem réwniez z pyta-
niem o konsekwencje szczegélowego uregulowania danego wycinka zagadnienia odpo-
wiedzialnos$ci dyscyplinarnej radcéw prawnych w KERP. W tym wypadku chodzi o pyta-
nie o zakaz analogii w sytuacji, gdy dane zagadnienie jest szczegélowo unormowane
(aspekt dyrektyw wykladni i zasad rozumowania).

2. Kontekst konstytucyjny regulacji dyscyplinarne;

Przedstawione powyzej zagadnienia powinny by¢ analizowane przy uwzglednieniu
szczegblnego charakteru odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zakotwiczonej w podstawie
konstytucyjnej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP* ,w drodze ustawy mozna two-
rzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach in-
teresu publicznego i dla jego ochrony”. Z przepisu tego wynika uprawnienie samorzadu
radcow prawnych do uksztaltowania zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej?, w tym
norm etycznych, skoro ma sprawowa¢ piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu
radcy prawnego. Nie jest to jedynie uprawnienie, ale i obowigzek®, ktérego realizacja
musi uwzglednia¢ kontekst konstytucyjny, zwlaszcza art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym ograniczenia wolnosci i praw jednostki musza by¢ okreslone w ustawie.
Trafnie jednak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, ze reguly tej nie narusza w odnie-
sieniu do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ,,pozostawienie mozliwosci doprecyzowa-
nia »niezasadniczych’« (»niepodstawowych«) elementéw w aktach podustawowych™.
Konsekwencjg takiego stanowiska jest jednak uznanie, ze akty rangi podustawowej, cho¢
pewne aspekty zachowan radcow prawnych moga doprecyzowywac, to jednak nie po-
winny pozostawa¢ w sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa, ktére mozna wy-
wies¢ zardwno z Konstytucji RP, jak i aktéw migdzynarodowych. Ten punkt widzenia

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. nr 78, poz. 483 ze zm.).

4 'W. Mojski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych. Wybrane aspekty konstytucyjne i miedzy-
narodowe, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2019, nr 3, s. 26.

5 Odmiennie T. Schefller, wskazujac, Ze ,,paiistwo nie posiada kompetencji do upowazniania samorzadu
do tworzenia regul etycznych’, a istnienie ,,formalnego zbioru takich regul jest wytacznie wynikiem woli
i potrzeby samorzadu zaufania publicznego” - T. Schefller, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz,
red. T. Scheffler, Warszawa 2022, Legalis, art. 64, nb 4.

6 'W. Mojski, Odpowiedzialnos¢..., s. 30 z powolaniem si¢ na: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego (dalej:
TK) z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1 poz. 3, wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r.,
K 34/99, OTK 2005, nr 5, poz. 142 oraz wyrok TK z dnia 20 lutego 2001 r., P 2/00, OTK 2001, nr 2,
poz. 32.
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daje silne argumenty przemawiajace za zasadg oznaczonosci czynu, jak i przeciwko moz-
liwosci stosowania analogii.

3. Zasada sprawiedliwosci proceduralnej
a kontrola konstytucyjna zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarne;

Podstawa uregulowania zasad etycznych w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego jest art. 64
ust. 1 w.r.p.” w zwigzku z art. 57 pkt 7 u.r.p. Przepis ten nie daje jednak dowolnosci orga-
nom samorzadu radcowskiego w sposobie regulacji zasad materialnoprawnych odpo-
wiedzialno$ci za delikty dyscyplinarne. Cho¢ samorzad ma daleko idaca swobode
w ustalaniu reguf etycznych, ktérymi sie kieruje, i zasad odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, to jednak jest ona ograniczona kontekstem konstytucyjnym i miedzynarodowym,
szczegolnie w zakresie prawa do rzetelnego procesu. Z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jak
iart. 45 ust. 1 Konstytucji RP (prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy — prawo do
rzetelnego procesu) nalezy wywie$¢ powinnos¢ takiego uregulowania materialnopraw-
nych podstaw odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej, by ich niedookres§lonos¢ nie byta zbyt
daleko idaca. Przekraczajacy granice zdrowego rozsadku luz decyzyjny w ustalaniu ma-
terialnoprawnych podstaw odpowiedzialnosci (ustaleniu normy sankcjonowanej) pro-
wadzi do nadmiernej swobody organéw orzeczniczych w ksztalttowaniu materialno-
prawnych podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Patrzac z tego punktu widzenia,
kwestia materialnoprawna (niejasny, rozmyty zakres normy sankcjonowanej) zaczyna
wigzac sie z zagadnieniem proceduralnym.

Powstaje bowiem pytanie, czy mozna méwic¢ o sprawiedliwosci procedury, jezeli ma
ona realizowa¢ niesprawiedliwe (bo niejasne) prawo materialne. Kwestia ta moze by¢ za-
tem ujmowana réwniez w kontekscie zasady sprawiedliwosci proceduralnej, wywiedzio-
nej z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Z uwagi na ramy opracowania nalezy jedynie zasygna-
lizowaé elementy skladajace si¢ na sprawiedliwo$¢ proceduralng, a pojawiajace sie
w rozmaitych monografiach na ten temat®. Wiekszo$¢ z tych elementéw jest wspdlna dla
procedury cywilnej, karnej oraz administracyjnej (i jak mozna racjonalnie przyja¢ row-
niez dla dyscyplinarnej), cho¢ oczywiscie nasilenie badz znaczenie poszczegélnych ele-
mentow jest rozne. Chodzi m.in. o: a) mozliwos¢ bycia wystuchanym’, b) prawo do oso-
bistego udzialu w czynnosciach, ¢) prawo do uzasadnienia decyzji, d) przewidywalnos¢
dziatania sadu', e) bezstronno$¢ i niezawistos$¢ sedziego, f) podmiotowe traktowanie

7 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166, dalej: w.r.p.).

8 Por. m.in. P. Wilinski, Sprawiedliwos¢ proceduralna jako wartos¢ uniwersalna, [w:] Proces karny w swietle
konstytucji, P. Wilinski, Warszawa 2011; H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postepowaniu admi-
nistracyjnym, Krakow 2004, s. 12 (z tym zastrzezeniem, ze autorka na gruncie procedury administracyj-
nej odwoluje si¢ do pojecia gwarancji procesowych); M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywil-
nym, Warszawa 2013, s. 147-150; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 99-100.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2011 r., III CSK 136/11, LEX nr 1131125, dalej: SN.

10 Wyrok TK z dnia 9 lutego 2010 r., SK 10/09, OTK-A 2010, nr 2, poz. 10.
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uczestnikow, w tym mozliwos$¢ ustosunkowania si¢ do twierdzen strony przeciwnej'’,
g) zasada réwnosci broni, h) jawnos¢ postepowania'?, i) stabilno$¢ orzeczen, j) nakaz
podmiotowego i humanitarnego traktowania uczestnikéw postepowania.

W kontekscie tematu artykulu szczegélnie istotna wydaje si¢ kwestia przewidywalno-
$ci dziatan sadu (sadu dyscyplinarnego). Wprawdzie jest ona zakotwiczona w elemencie
proceduralnym, ale, jak juz zostalo to wczesniej zasygnalizowane, z nieprzewidywalno-
$cig dzialan sadu mozemy mie¢ do czynienia wowczas, gdy reguly prawnomaterialne od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej bytyby okreslone tak niejasno i nieprecyzyjnie, ze sila
rzeczy umozliwialyby rézne rozstrzygniecia. Moze sie oczywiscie zdarzy¢ tak, ze pomi-
mo niejasnosci regulacji dtugotrwatla i jednolita praktyka organéw orzeczniczych po-
zwolitaby na odkodowanie normy prawnej, opisywanej w tych orzeczeniach, mimo nie-
jasnosci podtoza normatywnego. Jezeli takiej praktyki brak albo nie jest ona jednolita, to
trudno jednak méwi¢ o spelnieniu warunku przewidywalnosci.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze przepisy regulujace postepowanie dyscyplinarne
oraz materialng podstawe odpowiedzialnosci (normy etyczne) podlegaja kontroli kon-
stytucyjnej". Jest ona dokonywana w ramach procesu, w ktérym uwzglednia si¢ norme
ustawowg bedaca podstawa mozliwosci wystapienia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
i zwigzang z nig norme etyczng. Jak wskazal TK w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika
1992 r.", przedmiotem kontroli konstytucyjnej nie moze by¢ sama w sobie norma etycz-
na, lecz jedynie norma prawna, ktéra norma etyczna dookresla’®. W orzeczeniu tym
uznano za sprzeczny z art. 31 ust. 3, art. 17 ust. 1 i art. 54 ust. 1 Konstytucji RP Kodeks
etyki lekarskiej w zakresie, w jakim zakazuje zgodnych z prawdg i uzasadnionych ochro-
ng interesu publicznego wypowiedzi publicznych na temat dziatalnosci zawodowej inne-
go lekarza. Rozstrzygniecie oparto na diagnozie o naruszeniu konstytucyjnych regut ma-
terialnoprawnych dotyczacych swobody wypowiedzi.

Jak zatem widag, art. 17 ust. 1 Konstytucji RP jest Zrédlem obowiazku takiego uregu-
lowania swoich wewnetrznych spraw przez okreslony samorzad, by nie zostaly naruszo-
ne podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie (kwestia materialnoprawna).

Nieprecyzyjnos¢, zbyt daleko idacy luz decyzyjny to kolejny przedmiot konstytucyj-
nej kontroli regulacji samorzadowych. Zgodnie ze stanowiskiem TK wyrazonym w wy-
roku z dnia 18 lutego 2004 r. norma prawna dotyczaca funkcjonowania samorzadu moze

11 Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2005 r., I CK 4/05, LEX nr 602661.

12 E. Gapska, Czynnosci decyzyjne sgdow w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 18.

13 T. Schefller kwestionuje jednak uprawnienie Trybunatu Konstytucyjnego do takiej kontroli, wskazujac,
ze od 2008 r. pojawila si¢ w jego orzecznictwie ,niepoprawna tendencja rozumienia relacji zachodza-
cych miedzy normami deontologicznymi a normami prawnymi” — T. Schefller, [w:] Kodeks Etyki Radcy
Prawnego. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2023, s. 11.

14 Postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, OTK 1992, nr 2, poz. 38. Postanowienie to za-
chowuje swojg aktualno$¢ pod rzagdami Konstytucji RP z 1997 r. — wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r.,
SK 16/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 45.

15 Na funkcje normy deontologicznej w postaci dookreslenia normy prawnej zwraca réwniez uwage B. Sol-
tys, Wynagrodzenie wedlug stawek godzinowych - wytyczne dla radcéw prawnych $wiadczgcych pomoc
prawng konsumentom na kanwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia 2023 r.
(C-395/21), ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023, nr 2, s. 84.
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zosta¢ zakwestionowana wiasnie z powodu swej nieprecyzyjnosci'. Stanowisko TK za-
prezentowane w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r. ma szerszy wydzwiek i nie dotyczy jedy-
nie kwestii dostepu do zawodu prawniczego. Wywies¢ mozna z niego ogdlng regule,
zgodnie z ktérg norma przyjmowana przez samorzad nie moze by¢ dowolnie nieprecy-
zyjna. To bowiem mogloby prowadzi¢ do dowolnosci w orzekaniu i przez to naruszaé
sprawiedliwos$¢ proceduralng. Zasada ta znajduje zastosowanie w odniesieniu do wszyst-
kich typow postepowan. Regule przyjeta przez TK nalezy zatem rozciagnaé réwniez na
powinnos$¢ takiego opisywania zasad etycznych przez samorzad, z ktérych naruszeniem
wiaze si¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, by byly one w wystarczajacym stopniu zrozu-
miate dla adresatéw. Powinno$¢ czytelnosci regut wynika réowniez z konsekwencji ich
nieprzestrzegania. W literaturze wskazuje sie, ze stopien surowosci postepowania dyscy-
plinarnego, wlacznie z mozliwoscig usuniecia z zawodu, powinien korespondowac ,,ze
sposobem unormowania w sposob zapewniajacy radcy prawnemu przestrzeganie jego
praw”’. Podstawowym prawem kazdej jednostki jest zakaz stosowania wobec niej $rod-
kow z elementem penalnym za zachowania, ktére nie sg zakazane lub co do ktérych
mozna rozsadnie przyjac¢ (ze wzgledu na tre$¢ regulacji), ze nie sg zakazane.

Kontekst sprawiedliwosci proceduralnej, uwzgledniajacej pewne elementy prawnoma-
terialne, wydaje si¢ rowniez istotny w aspekcie prawa miedzynarodowego. Do postgpowa-
nia dyscyplinarnego radcéw prawnych znajduje zastosowanie Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci'®. Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu
uznal w wyroku z dnia 23 czerwca 1981 r.”?, ze sad w rozumieniu art. 6 konwencji obejmuje
réwniez organy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej samorzadéw zawodowych®. W gre
moga réwniez wchodzi¢ materialnoprawne postanowienia konwencji, w szczegélnosci
kwestia wolnosci wypowiedzi. Prawo do sadu dyscyplinarnego obejmuje prawo dostepu do
sadu oraz prawo do rzetelnego procesu (zasada fair trial), rozumianego zgodnie ze standar-
dami przyjetymi w prawie miedzynarodowym i europejskim?'. Jak juz zostalo wskazane,
zasada sprawiedliwosci proceduralnej powinna by¢ wigzana z aspektem materialnopraw-
nym oznaczonosci czynu (kontekst ryzyka dowolnosci dzialan organéw orzeczniczych).

16 Tak TK w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9, ktdry nie dotyczyl odpowie-
dzialnoéci dyscyplinarnej, lecz niewskazania ustawowych przestanek dla ustalania maksymalnej liczby
aplikantéw adwokackich i w nieco odmiennym zakresie rowniez samorzadu radcéw prawnych, wskazal,
ze ,brak sprecyzowania kryteriéw i tym samym dopuszczenie dowolnosci w doborze wartoéci, ktorym
zostaly przyporzadkowane, nie odpowiada rygorom okreslonym w art. 17 ust. 1, dotyczacym granic i kry-
teriow sprawowania »pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddéw« zaufania publicznego”

17 S. Pilipiec, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych radcow prawnych, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2016, nr 3, s. 751. Wypowiedz ta dotyczyla procedury, ale mozna ja odnie$¢ réwniez do kwestii, w kt6-
rych zbiegaja si¢ problem proceduralny i materialnoprawny.

18 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopa-
da 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284).

19 Wyrok ETPC z dnia 23 czerwca 1981 r., skargi 6878/75; 7238/75, Le Compte, Van Leuven De Meyere
v. Belgia.

20 Szerzej K. Luniewska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcow prawnych i aplikantow radcowskich w ob-
liczu zasad rzetelnego procesu, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017, nr 1, s. 65.

21 S. Pilipiec, Prawo..., s. 758; M. Zak, Prawo do sgdu jako element zasady dobrego rzqdzenia w $wietle
orzecznictwa z zakresu praw czlowieka, ,Palestra” 2020, nr 2, s. 77.
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4. Represyjny charakter postepowania dyscyplinarnego
a zasada oznaczonosci czynu

W uwagach wstepnych wskazano, ze normy deontologiczne podyktowane s3 nie tylko
interesem klienta, ale i radcéw prawnych, petniagc dodatkowo funkcje gwarancyjna. Rad-
ca prawny powinien przestrzegac zasad etycznych. Jednocze$nie przestrzeganie tych za-
sad w oparciu o tekst KERP powinno zwalnia¢ radce prawnego z odpowiedzialnosci.
Niedookreslono$¢, nieprecyzyjnos¢ regulacji moze by¢ przedmiotem kontroli konstytu-
cyjnej (TK) i miedzynarodowej (ETPC).

Zasady odpowiedzialnos$ci karnej i dyscyplinarnej stanowig zatem dla przedstawicieli
zawodo6w prawniczych nie tylko miecz skierowany przeciwko nim (w interesie klienta*),
ale i tarcze. Normy deontologiczne pelnig bowiem funkcje¢ réwniez gwarancyjna, to jest
maja dawa¢ radcy prawnemu gwarancje bezpieczenstwa, ze jezeli zachowal sie tak, jak
wynika to z przyjetych norm, ktérych zrédiem sg opublikowane przepisy, to nie poniesie
odpowiedzialnosci®. Bezpieczenstwo prawne, obejmujace powinnos¢ wprowadzenia ta-
kiej regulacji, z ktorej osoby zainteresowane sg w stanie wywies¢, czego prawo od nich
oczekuje, jest jedng z najwazniejszych wartosci prawa®. Normy deontologiczne zezwala-
ja zatem radcy prawnemu na unikniecie odpowiedzialno$ci w razie zachowania zgodnego
z publikowanym tekstem regul deontologicznych. Element gwarancyjny podyktowany
jest réwniez interesem klienta. Im bardziej czytelne reguly podstaw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, tym wieksza pewnos¢ klienta odnosnie do rozeznania praw i obowigz-
kéw radcy prawnego w relacji z nim.

Powstaje jednak pytanie, jak pogodzi¢ zaprezentowane powyzej stanowisko z pogla-
dem dotyczacym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych, zgodnie z kto-
rym ,katalog czynéw jest otwarty, obejmuje niezwykle szeroki zakres wszystkich zawi-
nionych czynéw godzacych w dobro i godnos¢ zawodu, skutkujacych jego nienalezytym
wykonywaniem”™.

Nie ulega watpliwosci, ze nie jest mozliwe szczegdtowe skatalogowanie wszystkich za-
chowan, ktére mieszcza si¢ w zakresie wyznaczonym przez art. 64 ust. 1 u.r.p. Zgodnie
z tredcig przepisu radca prawny i aplikant radcowski podlegaja odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej za czyny polegajace na: postepowaniu sprzecznym z prawem, z zasadami etyki

22 E. Kwiatkowska-Falecka wskazuje, Ze ,,surowe zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej [...] majg na
celu przede wszystkim dobro klienta” — E. Kwiatkowska-Falecka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego
na podstawie ustawy z 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych, [w:] Etyka zawodow prawniczych. Etyka
prawnicza, red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2006, s. 277. Dobro klienta nie jest jednak wylacz-
nym przedmiotem ochrony - na co wskazuje zreszta sama autorka.

23 Trafnie zauwaza P. Skuczynski, ze prawo dyscyplinarne pelni réwniez funkcje gwarancyjng, wzmacnia-
jac niezaleznos¢ w wykonywaniu obowiazkow — P. Skuczynski, Nierepresyjne funkcje odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej a model postepowania w sprawach dyscyplinarnych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2017, nr 3,
s. 37.

24 'W. Kulesza stwierdza, ze ,,bezpieczenstwo prawne, jako przymiot kazdego aktu prawa pozytywnego, wy-
nikajacy z tego, ze jest prawo pozytywne, zajmuje miejsce pomiedzy celowos$cia prawa a jego sprawiedli-
woscig”. W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziéw i prokuratoréw za zbrodnie
sgdowe wedtug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, L6dz 2013, s. 81.

25 K. Luniewska, Odpowiedzialnosc..., s. 58.
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radcy prawnego lub godnosciag zawodu oraz niespelnieniu obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia od odpowiedzialnos$ci cywilnej.

Uwazam tez za trafny, ale wymagajacy rozwinigcia poglad Tomasza Scheftlera, ze sko-
ro normy etyczne s3 autonomiczne w stosunku do norm prawnych?, to brak ich spisania
przez samorzad radcéw prawnych nie méglby prowadzi¢ do braku odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej”, gdyz i tak podstawa odpowiedzialno$ci bylby wowczas art. 64 ust. 1
u.r.p. Stanowisko to jest zasadne w odniesieniu do tych zachowan, ktére naruszajg oczy-
wiste zasady etyki (np. celowe wprowadzanie w blad klienta odno$nie do przystuguja-
cych srodkow zaskarzenia). Watpliwosci budzi jednak rozciggnigcie go na przypadki nie-
jednoznaczne.

Nie uwazam bowiem, w przeciwienstwie do powolanego autora, by trafny byt poglad
o braku obowigzku samorzadu radcowskiego spisania przynajmniej czesci zasad etycz-
nych, ktérych naruszenie stanowi podstawe odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w zwiaz-
ku z art. 64 ust. 1 u.r.p. Jesli bowiem uwzgledni¢ kontekst konstytucyjny i miedzynarodo-
wy, a w szczegdlnosci zasady sprawiedliwo$ci proceduralnej, jak réwniez biorac pod
uwage funkcje gwarancyjne zasad etyki radcowskiej, to wydaje si¢ racjonalne stwierdze-
nie, Ze w odniesieniu do czynéw nieoczywistych konieczne jest ich sprecyzowanie
w KERP. Wniosek taki wynika z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP i powotanego w pkt 3 ni-
niejszego opracowania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 r.*® Sa-
morzad zawodowy jest bowiem ograniczony w sprawowaniu pieczy nad nalezytym wy-
konywaniem zawodu poprzez interes publiczny, wyznaczajacy granice dopuszczalnych
dzialan samorzadu, ale i wyznaczajacy pozytywny aspekt dzialania - skoro zgodnie
z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP piecza nad wykonywaniem zawodu radcy prawnego ma
nastepowac dla ochrony interesu publicznego. Oparcie calosci odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej jedynie na klauzuli generalnej naruszatoby te zasady ze wzgledu na ryzyko do-
wolnosci. Wydaje sie zreszta, ze cho¢ nie wprost, takie ryzyko antycypowano w powofa-
nym stanowisku Tomasza Schefllera, skoro autor wskazuje, ze w sytuacji braku spisanych
norm ich ustalenie spoczywaloby na organach dyscyplinarnych samorzadu (rzecznikach
dyscyplinarnych i sagdach dyscyplinarnych)®. Przyzna¢ nalezy, ze w wypadku utrwalonej
i powszechnej praktyki (na co wskazywano w pkt 3 niniejszego opracowania) mozliwe by-
foby odkodowanie normy prawnej, opisywanej w tych orzeczeniach (normy etycznej
powigzanej z normg prawng sankcjonujaca), mimo niejasnosci podloza normatywnego.
Jezeli takiej praktyki brak albo nie jest ona jednolita, to taki sposob uchylenia niejedno-
znacznosci nie bytby mozliwy.

Dostrzegajac problem niedookreslonosci czynéw, samorzad radcéw prawnych bar-
dzo szczegdtowo opisuje w KERP niektore zachowania sprzeczne z zasadami etyki radcy
prawnego. Jest to dzialanie prawidlowe, albowiem uwzglednia charakter odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej. Pomimo sporu w doktrynie na temat tego, czy jest ona zblizona do

26 Z powolaniem sie na uchwale TK z dnia 17 marca 1993 r., W 16/92, OTK 1993/1/16 oraz wyrok SN
z dnia 8 czerwca 2017 r., SDI 18/17, LEX nr 2321937.

27 T. Scheffler, [w:] Ustawa..., Legalis, art. 64, nb 4.

28 Przypis 14.

29 T. Schefiler, [w:] Ustawa..., art. 64, nb 4.
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odpowiedzialnosci karnej, czy tez rozni sie od niej*, nie ulega watpliwosci, Ze ma ona re-
presyjny charakter®'. Rozstrzygniecie sporu na temat charakteru odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej nie jest konieczne w kontekscie niniejszego artykutu. Nie budzi bowiem wat-
pliwosci (niezaleznie od przyjetego stanowiska na temat relacji prawa dyscyplinarnego
do prawa karnego) koniecznos¢ stosowania do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pod-
stawowych zasad i norm prawa karnego materialnego i procesowego. Podstawa norma-
tywna takiego pogladu jest odestanie zawarte w art. 74' u.r.p. do odpowiedniego stoso-
wania przepisow Kodeksu postepowania karnego oraz rozdzialéw I-III Kodeksu
karnego (normujacych zasady odpowiedzialnosdci karnej). Wymienienie wszystkich za-
sad, ktérych zastosowanie jest konieczne, wykraczaloby poza ramy niniejszego opraco-
wania®. Nalezy jednak wskazac, ze jeszcze na tle stanu prawnego, w ktorym art. 74' u.r.p.
odsylat jedynie do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karne-
go¥, zastosowanie znajdowala reguta przyjeta w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 li-
stopada 2003 r.** W powolanym wyroku stwierdzono, ze w postepowaniu dyscyplinar-
nym, w ktéorym odpowiednie zastosowanie znajduje art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., to jest zasada
trafnej reakeji, konieczne jest respektowanie naczelnych regut prawa karnego material-
nego na zasadzie analogii iuris. Sad Najwyzszy wskazal, ze chodzi m.in. o zasad¢ winy,
reguly okreslajacej czas popelnienia czynu zabronionego, formy czynu, okolicznosci wy-
taczajace odpowiedzialnos¢. Sad Najwyzszy jest zatem zdania, ze w toku postepowania
dyscyplinarnego nalezy sigga¢ — na zasadzie analogii iuris — do rozwigzan przewidzia-
nych w Kodeksie karnym w zakresie podstawowych norm gwarancyjnych.

5. Zakaz analogii

Pozostaje do rozwazenia, jaki jest zakres zastosowania podstawowej reguty prawa karne-
go materialnego, to jest nullum crimen sine lege certa, w sytuacji, w ktorej w postepowa-
nie dyscyplinarne wpisana jest do pewnego stopnia niejednoznaczno$¢ znamion czynow.

30 Wiekszos¢ wypowiedzi wskazuje, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, aczkolwiek w niektérych aspek-
tach podobna do odpowiedzialno$ci karnej, rozni si¢ od niej na tyle, Ze nie moze by¢ zaliczona do szero-
ko rozumianego prawa karnego. Zamiast wielu zob. R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 89-129.

31 G. Dzwigala, [w:] Kodeks..., red. T. Schefller, s. 64.

32 Nalezy wskaza¢ jednak chociazby na zasade domniemania niewinnosci czy prawa do obrony - wyroki
TK z: dnia 19 marca 2007 r., K 47/05, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 27 oraz z dnia 1 grudnia 2009 r.,
K 4/08, OTK ZU nr 11/A/2009, poz. 162.

33 Odwotanie do rozdziatéw I-IIT Kodeksu karnego nastgpilo z dniem 25 grudnia 2014 r. - ustawa z dnia
7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22014 r. poz. 1778).

34 Wyrok SN z dnia 5 listopada 2003 r., SNO 67/03, LEX nr 471880. Wyrok ten dotyczyl odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow, ale byt réwniez w pelni aktualny na tle innych rodzajéw odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej. Wyrok ten powolywany jest w literaturze przedmiotu dotyczacej odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej radcéw prawnych — K. Dudka, Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepo-
waniach dyscyplinarnych uregulowanych w prawie o adwokaturze oraz ustawie o radcach prawnych,
»Prawo w Dzialaniu. Sprawy Karne” 2014, nr 18, s. 49.
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W niniejszym punkcie przedstawiono juz argumenty przeciwko pogladowi, ze w poste-
powaniu dyscyplinarnym nie jest konieczne uregulowanie konkretnych czynéw naru-
szajacych konkretne zasady etyki i Ze nie jest mozliwe stosowanie zasady oznaczonos$ci
czyndw, za ktére mozna ponies¢ odpowiedzialno§¢*. Na pewno bowiem mozna rozsad-
nie przyjaé, ze norma deontologiczna nie moze by¢ dowolnie nieprecyzyjna. Wskazywa-
no juz na to w punkcie 3 niniejszego opracowania. Kolidowaloby to z regutami sprawie-
dliwosci proceduralnej poprzez ryzyko dowolnosci w orzekaniu. Z drugiej strony nalezy
zaakceptowac fakt, ze zasada ustawowej okreslonosci, charakterystyczna dla prawa kar-
nego, ma ograniczone znaczenie w postepowaniu dyscyplinarnym ze wzgledu na brak za-
mknietego katalogu przewinien dyscyplinarnych*. Wyznaczenie prawidlowego punktu
réwnowagi miedzy tymi dwiema granicami (catkowita niejednoznacznos¢ i petna jedno-
znaczno$¢) wymaga uwzglednienia konieczno$ci odpowiedniego stosowania podstawo-
wych regul prawa karnego.

Przepisy prawa karnego materialnego musza podlega¢ w postepowaniu dyscyplinar-
nym odpowiedniemu stosowaniu, polegajacemu na: a) stosowaniu wprost, b) stosowa-
niu z odpowiednimi modyfikacjami lub ¢) odmowie ich zastosowania ze wzgledu na
okreslone réznice), przy zachowaniu szczegdlnej ostroznosci’’. Odpowiednie zastosowa-
nie zasady oznaczonosci polega na przyjeciu kilku zatozen. Po pierwsze, zasada powinno
by¢ regulowanie, a nie nieregulowanie okreslonej zasady etycznej i opisu czynoéw, ktore
moga ja naruszac. Po drugie, im wiekszy zakres internalizacji okreslonej zasady w §rodo-
wisku zawodowym objetym odpowiedzialnoscia dyscyplinarng, tym mniejsza powin-
no$¢ uregulowania okreslonej zasady. Po trzecie, im bardziej niejednoznaczna norma
deontologiczna, zwlaszcza taka, ktéra jest wynikiem §cierania si¢ innych norm deontolo-
gicznych, tym wigksza powinnos¢ jej opisania w KERP.

Dopiero po przedstawieniu tych zalozen nalezy odnies¢ sie do kwestii zakazu analogii
w prawie dyscyplinarnym. Jak wiadomo, nalezy on do podstawowych zasad prawa kar-
nego. Nie koliduje jednak z nig odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za naruszenie zasad
etyki radcy prawnego w sytuacji braku normy ,,spisanej” w KERP, w sytuacji oczywisto-
$ci istnienia takiej normy (brak naruszenia odpowiednio zastosowanej zasady oznaczo-
nosci) i zakresu jej zastosowania i przy przyjeciu podstawy odpowiedzialno$ci w przepi-
sie majacym charakter klauzuli generalnej. Naruszaloby jednak zakaz analogii
rozciagniecie odpowiedzialnosci na zachowania nieobjete przepisem szczegélowo regu-
lujacym dany wycinek zagadnienia i to z dwoch powodoéw. Po pierwsze, ze wzgledu na
merytoryczng regule kolizyjng lex specialis derogat legi generali. Zgodnie z nig norme
o wigkszym stopniu szczegdtowosci (np. wywiedzionag z konkretnego przepisu KERP,
ktéry nie nosi znamienia normy generalnej) nalezy stosowaé przed norma ogélniejsza
(ogolnie okreslonym zakazem naruszania norm etycznych). Jezeli dany czyn pozostaje
blisko zakresu zastosowania przepisu szczegélnego (wypelnia niektére albo prawie
wszystkie znamiona), nie wchodzac jednak w calosci w jego obszar, to nie mozna

35 Tak uwaza T. Schefiler, [w:] Ustawa..., art. 64, nb 4.

36 P. Przybysz, Prawo do sgdu w sprawach dyscyplinarnych, ,Pafistwo i Prawo” 1998, z. 8, s. 68; K. Luniew-
ska, Odpowiedzialnosé..., s. 60.

37 M.in. wyrok SN z dnia 5 listopada 2003 r., SNO 67/03, LEX nr 471880.
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w stosunku do niego zastosowac¢ klauzuli generalnej. Z zakresu zastosowania klauzuli ge-
neralnej wyjety jest bowiem okreslony wycinek (lex specialis), ktory pokrywa si¢ w czesci
z czynem podobnym, lecz nie identycznym. Po drugie, przyjmowanie analogii w odnie-
sieniu do regulacji szczegdlnej jest nieprawidlowe ze wzgledu na funkcje gwarancyjna
spisanego zbioru zasad etyki — KERP. Jezeli bowiem dane zagadnienie jest szczegdtowo
opisane, to kazdy radca prawny ma prawo dziala¢ w zaufaniu do owej regulacji (pod wa-
runkiem jej szczegoélowosci) i uznawac, ze zachowania podobne, a nieobjete przepisem
szczego6lnym, nie stanowia deliktu dyscyplinarnego.

Przedstawione powyzej doktrynalne uzasadnienie zakazu stosowania analogii
w przypadku przepisow szczegélowo regulujacych dane zagadnienie pozostaje w zgod-
noéci ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 17 listopada
2015 r.*® Przyjeto w nim, ze represyjny charakter przepiséw warunkujacych odpowie-
dzialnos$¢ dyscyplinarng radcy prawnego skutkuje tym, ze nie wolno ich wykltada¢ roz-
szerzajaco, a nadto zabronione jest réwniez rozumowanie per analogiam. Jego zastoso-
wanie prowadziloby bowiem do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego za
czyn nierealizujacy wprost znamion przewinienia dyscyplinarnego.

6. Zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacji konfliktu intereséw w KERP

Zgodnie z art. 10 ust. 1 KERP celem obowigzku unikania konfliktu intereséw przez rad-
cow prawnych® jest zapewnienie niezalezno$ci® oraz dochowanie tajemnicy zawodowej
i lojalnosci wobec klienta. W literaturze wskazuje sig, ze te trzy elementy skladajg si¢ na
istote¢ zawodu radcy prawnego i stanowig jego cechy konstytutywne, bez ktérych nie
moglby by¢ on wykonywany*'. Lacznie umozliwiaj istnienie relacji miedzy radcg praw-
nym a klientem opartej na zaufaniu. Klientem jest zgodnie z art. 5 pkt 4 KERP ,,kazdy, na
rzecz ktorego radca prawny $wiadczy pomoc prawng”. W pismiennictwie podkresla sie,
ze nie ma znaczenia forma, w jakiej radca prawny wykonuje zawdd, dzialajac na rzecz
klienta*. Przepis art. 5 pkt 4 KERP wymaga zatem, aby §wiadczenie pomocy prawnej na-
stepowalo przez radce prawnego, to bowiem kreuje szczegdlny typ relacji miedzy nim
a klientem. Ze wzgledu na fakt, ze art. 5 zawiera stowniczek terminéw wykorzystywa-
nych w KERP, nie jest mozliwe nadawanie na tle KERP zdefiniowanym w art. 5 termi-
nom innego znaczenia. Definicja legalna (w kontekscie etycznym) tracitaby wowczas
swdj sens. Klientem nie jest zatem osoba, na ktorej rzecz w przeszlosci osoba niebedaca
radca prawnym dokonywata okreslonych czynnosci. Ilekro¢ KERP stanowi o okreslonych

38 Wyrok SN z dnia 17 listopada 2015 r., SDI 49/15, LEX nr 1918834. Tak samo J. Zale$ny, Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych, Warszawa 2022, s. 25.

39 Oczywiste jest, ze przepis ten odnosi si¢ rowniez do aplikantoéw radcowskich.

40 Niezaleznosci w wykonywaniu zawodu radcy prawnego.

41 A. Woroniecka, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Scheftler, Warszawa 2023, s. 102.

42 T. Jaroszynski, [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks etyki radcy prawnego. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 43.
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obowigzkach radcy prawnego wobec klienta, to ich sankcjonowanie nast¢puje wlasnie
dlatego, Ze radca prawny narusza szczegoélny typ relacji z klientem, a nie jakikolwiek typ
relacji niebedacy swoisty dla radcy prawnego.

Artykul 10 KERP pelni jeszcze jedng funkcje, zwigzang z opisaniem przyczyny aksjo-
logicznej, dla ktérej ustanawiany jest obowiazek powstrzymywania sie¢ od dziatan prowa-
dzacych do konfliktu intereséw*’. Na skutek nowelizacji KERP z dnia 8 lipca 2022 r.** do-
dano do jego tresci ust. 2, zgodnie z ktérym konflikt intereséw wystepuje w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 26-30. Wydaje sie, ze jest to istotna zmiana odzwierciedlajaca da-
zenie regulatora etycznego do osiaggniecia dwoch celéw. Po pierwsze, podkreslenia, ze
art. 10 ust. 1 KERP nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy odpowiedzialnosci®, a po
drugie przesadzenia, ze regulacja dotyczaca konfliktu intereséw, zawarta w art. 26-30
KERP, jest kompletna i nie moze by¢ poddana wyktadni rozszerzajacej, a w szczegélnosci
nie jest mozliwe zastosowanie rozumowania per analogiam dla przyjecia odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej za zachowania nieobjete normami art. 26-30. Jest tak, gdyz obo-
wigzek unikania konfliktu intereséw dotyczy radcy prawnego w zwigzku ze szczegélnym
typem relacji radcy prawnego z klientem - aktualnym lub bytym. Przyjecie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej za czyny podobne do tych, ktére sg regulowane w art. 26-30
KERP, naruszaloby zakaz analogii, a zatem podstawowa norme charakterystyczna dla re-
presyjnej odpowiedzialnosci o charakterze publicznoprawnym.

Zawezenie konfliktu intereséw do sytuacji opisanych w art. 26-30 KERP ma zatem na
celu zachowanie zasady oznaczonosci czynu w tej trudno uchwytnej materii, poprzez
uszczegolowienie zachowan, ktore naruszajg jedng z przyczyn ustanowienia zakazu: nie-
zaleznos¢, tajemnice zawodowa lub lojalnos¢ wobec klienta. Tylko w jednym wypadku,
zwigzanym z zasada niezaleznosci, KERP nakazuje uwzglednienie zachowan radcy
prawnego sprzed uzyskania przez niego owego statusu (art. 27 pkt 1 i 2 KERP), omdéwio-
nym w kolejnym punkcie niniejszego opracowania.

7. Konflikt intereséw zwigzany z czynnosciami przed uzyskaniem
statusu radcy prawnego - ryzyko naruszenia niezaleznosci

Jedynym przepisem KERP odnoszacym si¢ do konfliktu intereséw w zwiazku z czynno-
$ciami dokonywanymi przed uzyskaniem statusu radcy prawnego/aplikanta radcowskie-
go (w analizowanym w artykule zakresie) jest art. 27. Kwestii analizowanych w artykule
dotyczy art. 27 pkt 1 i 2 KERP. Zgodnie z art. 27 pkt 1 KERP radca prawny nie moze
udzieli¢ pomocy prawnej, jezeli bral udzial w sprawie jako przedstawiciel organow

43 T. Jaroszynski wskazuje, ze art. 10 KERP (obecnie art. 10 ust. 1 KERP) pelni funkcje wskazéwki interpre-
tacyjnej w ramach wykladni przepiséw odnoszacych si¢ do unikania przez radce prawnego konfliktu
interesow — T. Jaroszynski, [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks..., s. 71.

44 Par. 1 pkt 1 uchwaly nr 1/2022 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 8 lipca
2022 r. w sprawie zmiany Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, ktory wszedl w zycie 1 stycznia 2023 r.

45 A. Woroniecka, [w:] Kodeks..., red. T. Scheffler, s. 102.
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wladzy publicznej lub osoba pelnigca funkcje publiczng albo jako arbiter, mediator lub
biegly. Zgodnie za$ z art. 27 pkt 2 KERP radca prawny nie moze udziela¢ pomocy praw-
nej, jezeli zeznawal uprzednio jako swiadek w sprawie o okolicznosciach sprawy.

Sens wymienionych powyzej punktéw art. 27 KERP jest zblizony, cho¢ nie identycz-
ny. W przypadku art. 27 pkt 1 KERP przyczyng nakazu jest ryzyko utraty niezaleznosci
w zwigzku z kwalifikowanym wyrobieniem sobie pogladu na sprawe, w okresie poprze-
dzajacym uzyskanie statusu radcy prawnego. W przypadku, ktérego dotyczy art. 27 pkt 2
KERP, to jest zlozenia zeznan w charakterze §wiadka, chodzi o zakaz §wiadczenia pomo-
cy prawnej w sprawie, na ktéra uprzednio radca prawny mial wplyw*. Z art. 27 pkt 2
KERP wynika zakaz wystepowania w tej samej sprawie w dwoch odmiennych rolach,
z ktorych kazda mogtaby prowadzi¢ do odmiennej oceny faktycznej sprawy. Bezposred-
nim przedmiotem ochrony jest w tym wypadku réowniez prawidlowos¢ dzialania radcy
prawnego i jego niezalezno$¢, przy czym w tym wypadku chodzi o niezalezno$¢ w zakre-
sie oceny i opisu stanu faktycznego. Mogtaby by¢ ona naruszona ze wzgledu na odmien-
ne obowiazki §wiadka i radcy prawnego w zakresie opisu rzeczywistosci.

Uzasadnienie stanowiska, zgodnie z ktérym w dwdch opisywanych sytuacjach obo-
wigzuje nakaz powstrzymania si¢ od §wiadczenia pomocy prawnej, w zwigzku ze zdarze-
niami majacymi miejsce przed uzyskaniem statusu radcy prawnego, jest nastepujace.

W przypadku art. 27 pkt 1 KERP konflikt intereséw zawezony jest do sytuacji, w kto-
rej radca prawny uprzednio dzialal, w wyczerpujaco opisanym charakterze, ,w sprawie’,
w ktérej moze dojé¢ do konfliktu intereséw, i nie obejmuje swym zakresem innych za-
chowan. Przepis ten jest wyjatkowy, albowiem w zadnej innej czgsci KERP nie znajdzie-
my postanowienia, ktére wigzaloby konflikt intereséw z zachowaniami majacymi miej-
sce przed uzyskaniem statusu radcy prawnego (z wyjatkiem art. 27 pkt 2 KERP oraz
przypadkow zwigzanych z sytuacjg osobista radcy prawnego).

Zakaz udzielania pomocy prawnej, wynikajacy z art. 27 pkt 1 KERP, powigzany jest
ze sprawy, dlatego poprzedni pracodawca i aktualny klient mogg by¢ tym samym pod-
miotem albo moga by¢ to rézne osoby. Jest to bez znaczenia, albowiem ryzyko konfliktu
interesow dotyczy zwigzku ze sprawa, a nie klientem. W kazdej z tych sytuacji KERP za-
kazuje radcy prawnemu udzielania pomocy prawnej nie dlatego, ze mogloby to narusza¢
tajemnice zawodowa lub lojalnos¢ wobec aktualnego klienta, ale ze wzgledu na ryzyko
utraty niezaleznosci w wykonywaniu zawodu radcy prawnego. Jest ono rozumiane jako
ryzyko ,utraty bezstronnego osadu i potencjalnego utwierdzenia si¢ w [...] ocenie stanu
faktycznego, dokonanej w sprawie uprzednio. Trudno bytoby w takiej sytuacji, zwlaszcza
w przypadku dostrzezenia wczesniejszego bledu, przykladowo na skutek poszerzenia
wiedzy, dokonac¢ obiektywnej i rzetelnej oceny sprawy, bowiem wiazatoby sie to ze wska-
zaniem wlasnych bledéw lub zaniechan™. Przytoczone uzasadnienie stanowiska Komi-
sji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Izby Radcéw Prawnych jest trafne, ale wyma-
ga uzupelnienia. Przepis art. 27 pkt 1 KERP podyktowany jest tym, ze ryzyko utraty

46 P. Skuczynski, [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks..., s. 134.

47 Stanowisko Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Izby Radcéw Prawnych (dalej jako KEiWZ)
z dnia 22 stycznia 2018 r., https://kirp.pl/wp-content/uploads/2018/11/sk-22.01.2018-jk.pdf [dostep:
23 grudnia 2023 r.].
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niezalezno$ci w postaci ryzyka wiernosci dotychczasowym pogladom jest sankcjonowa-
ne jedynie wowczas, gdy poprzednie stanowisko zostalo wyrazone w szczegélnym kon-
tekécie ,urzedowym” Chodzi zatem o zwigzanie nie tyle tym, Ze wczesniej wyrazono
okreslone stanowisko, ale tym, ze stanowisko to wyrazono w zwigzku z dzialaniem jako
przedstawiciel organdéw wtadzy publicznej lub osoba pelnigca funkcje publiczng albo
jako arbiter, mediator lub biegty. To wlasnie kryterium owej szczegélnej ,,urzedowosci”
zwieksza na tyle ryzyko pozostania w zgodnosci z dotychczasowym stanowiskiem, ze
konieczne jest zaprzestanie dalszych dziatan w sprawie.

Poza zakresem art. 27 pkt 1 KERP pozostajg zatem sytuacje, w ktérych ryzyko nieza-
sadnej ,wiernosci” dotychczasowym przekonaniom moze mie¢ zwigzek z niekwalifiko-
wanymi zwigzkami ze sprawa, takimi jak na przyklad sporzadzenie prywatnej opinii
przez osobe niebedaca radca prawnym, ktéra jednoczesnie nie dziata jako przedstawiciel
wladzy publicznej, osoba pelnigca funkcje publiczng, mediator, arbiter lub biegly. Poza
zakresem przepisu pozostaja tez sytuacje, gdy przyszly radca prawny mial wprawdzie
styczno$¢ ze sprawg, ale pelnil funkcje wylacznie ustugowe, nie odpowiadajac definicji
pelnienia funkeji publicznych z art. 115 § 19 k.k.*®

Objecie przepisem sankcjonowanym zachowania majacego miejsce przed uzyska-
niem statusu radcy prawnego jest w tym wypadku zrozumiate, mimo swej wyjatkowosci
w poréwnaniu z innymi podstawami odpowiedzialno$ci za dzialanie w ramach konfliktu
interesow. Powigzanie ze sprawa powstaje bowiem juz w momencie brania udziatu
w sprawie. Przyczyna, dla ktérej powstaje pozniejsze ryzyko naruszenia niezaleznosci
w wykonywaniu zawodu radcy prawnego (juz po uzyskaniu takiego statusu), nie ma za-
tem zwiazku z obowigzkami radcy prawnego jako radcy prawnego wobec konkretnego
podmiotu. Przyczyne konstytuuje zwigzek ze sprawg, a nie podmiotem, dlatego tez bez
znaczenia pozostaje to, ze nie ma on statusu klienta (podmiotu zwigzanego szczegdlng
wiezig z radcg prawnym i jedynie z radcg prawnym). Doda¢ nalezy, ze oprocz przedsta-
wionej powyzej wyktadni celowosciowej za wnioskiem o obejmowaniu przez art. 27
pkt 1 KERP zdarzen sprzed uzyskania statusu radcy prawnego na skutek dziatania jako
przedstawiciel organéw wladzy publicznej lub osoby pelnigcej funkcje publiczna albo
jako arbiter, mediator lub biegly, przemawia wykfadnia literalna. Ze wzgledu na zakres
podmiotowy art. 27 pkt 1 KERP i objecie nim dzialan w sprawie przedstawiciela orga-
néw wladzy publicznej (np. sedziego) oczywiste jest, ze nie chodzi w tym wypadku
o dziatanie w charakterze radcy prawnego.

Jesli chodzi zas o konflikt intereséw zwigzany ze skladaniem uprzednio zeznan w cha-
rakterze $wiadka, to zgodnie z art. 27 pkt 2 KERP radca prawny nie moze udzieli¢ pomo-
cy prawnej, jezeli zeznawal uprzednio jako §wiadek w sprawie o okolicznosciach sprawy.
W literaturze trafnie wskazuje sie, ze art. 27 pkt 2 KERP dotyczy zeznawania na okolicz-
nosci sprawy niezaleznie od tego, czy objete one s3 tajemnicg radcowska*. Regulacja ta
jest zatem autonomiczna w stosunku do art. 15 KERP i problematyki tajemnicy zawodo-
wej. Jest tak, gdyz przyczyna konfliktu intereséw jest w tej sytuacji uprzedni wplyw radcy

48 A. Woroniecka, [w:] Kodeks..., red. T. Scheffler, s. 254. Odmiennie jednak P. Skuczynski, [w:] T. Jaro-
szynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks..., s. 135.
49 A. Woroniecka, [w:] Kodeks..., red. T. Scheffler, s. 255.
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prawnego/osoby niebedacej radcg prawnym na sprawe - od strony faktycznej i to
w szczegolny sposob, wynikajacy z realizacji obowigzku ustawowego skladania zeznan.
Wplyw ten nie ma zwiazku ze statusem radcy prawnego, cho¢ jego konsekwencje doty-
kaja pdzniej radcy prawnego. Wplyniecie na sprawe stanowi efekt realizacji obowigzkow
swiadka, ktdre sg identyczne niezaleznie od statusu tej osoby (z wyjatkiem zakazu zwal-
niania z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej, ktéry dotyczy jedynie radcy
prawnego, a nie osoby, ktora tego statusu nie posiada).

8. Konflikt intereséw zwigzany z czynnosciami
po uzyskaniu statusu radcy prawnego

W tej czgsci nalezy odwolac si¢ do trzech przepiséw KERP: art. 26 (ujawnienie tajemnicy
zawodowej), art. 28 (zakaz dziatania jako pelnomocnik lub obronca klienta, ktérego in-
teresy sa sprzeczne z interesami innego klienta) oraz art. 29 (zakaz doradzania klientowi,
ktdrego interesy sg sprzeczne z interesami innego klienta).

Kazdy z omawianych przepiséw dotyczy zaréwno sytuacji zwigzanej z istnieniem
réwnolegle dwoch klientéw (pozostaje to poza obszarem zainteresowania niniejszego
opracowania), jak i przypadkoéw, gdy konflikt intereséw rozwazany jest na linii aktualny
i poprzedni klient. Odnos$nie do tej ostatniej sytuacji konieczne jest rozwazenie, czy na
tle wskazanych przepisow mozliwe jest przyjecie konfliktu interesow w rozumieniu
KERP, ze wzgledu na relacje przyszlego radcy prawnego (aplikanta radcowskiego) z oso-
ba, ktdra nie jest klientem (termin zarezerwowany dla relacji z radcg prawnym).

Przepis art. 26 ust. 1 KERP zakazuje $wiadczenia pomocy prawnej w sposob narusza-
jacy tajemnice zawodowa (lub stwarzajacy znaczne zagrozenie jej naruszenia) albo w wa-
runkach nieuzasadnionej przewagi w reprezentowaniu intereséw klienta na skutek po-
siadania przez radce prawnego wiedzy ,,0 sprawach innego klienta lub oséb, na rzecz
ktérych uprzednio wykonywatl czynnosci zawodowe”. Przepis dotyczy wykonywania
czynnosci zawodowych. We wszystkich przepisach KERP, w ktérych zawarte jest to sfor-
mulowanie o czynnosciach zawodowych (np. art. 1, 4, 7, 11, 12, 15 itp.), chodzi o czyn-
nosci radcy prawnego. Wida¢ to wyraznie na tle art. 15 ust. 3 KERP, ktory rozciaga obo-
wiazek zachowania tajemnicy zawodowej rowniez na sytuacje ,,przed podjeciem przez
niego czynnosci zawodowych, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze ujawnienie nasta-
pito dla potrzeb swiadczenia pomocy prawnej i uzasadnione bylo oczekiwaniem, ze rad-
ca prawny bedzie jg $wiadczyl”. W literaturze przedmiotu brak jest stanowiska rozciagaja-
cego art. 26 KERP na sytuacje, w ktérych wiedza zostata pozyskana w ramach czynnosci
osoby niebedacej radcg prawnym lub aplikantem radcowskim. Wysitek pismiennictwa
skoncentrowany jest na wykazaniu, ze brak jest podstaw do wylaczenia z zakresu zastoso-
wania art. 26 KERP ,wykonywania czynnosci zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy praw-
nej przez aplikanta radcowskiego™. W zwigzku z powyzszym sformutowanie o ,,osobach,

50 A. Woroniecka, [w:] Kodeks..., red. T. Scheffler, s. 247.
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na rzecz ktorych uprzednio wykonywat inne czynnosci zawodowe” nalezy uznac za réw-
nowazne ze zwrotem o ,,bylych klientach”, a zatem osobach, ktére nawigzaty stosunek
z radcg prawnym (aplikantem radcowskim).

Réwniez zgodnie z warstwy literalng art. 28 ust. 3 KERP o konflikcie intereséw nie
moze by¢ mowy wowczas, gdy wczesniejsze relacje z klientem nie miaty zwigzku z zawo-
dem radcy prawnego. Wynika to ze sformulowania, Ze radca prawny nie moze by¢
obroncg lub pelnomocnikiem klienta, ,,ktorego interesy sa sprzeczne z interesami osob,
na rzecz ktorych radca prawny uprzednio wykonywat czynnosci zawodowe”. Podobnie
jak w przypadku uwag do art. 26 KERP podnie$¢ nalezy, ze przepis dotyczy wykonywa-
nia czynnosci zawodowych, a zatem czynnosci wykonywanych w ramach zawodu radcy
prawnego. W pismiennictwie wprost wskazuje sie, ze chodzi o wczedniejszych klientow,
»nawet jesli sprawy te zostaly zakonczone, a stosunek prawny miedzy radca prawnym
i klientem wygast™'.

Identyczne uwagi jak powyzej nalezy uczyni¢ w odniesieniu do zakazu doradzania
klientowi, ,,jezeli jego interesy sg sprzeczne w tej samej sprawie lub w sprawie z nig zwia-
zanej z interesami osoby, na rzecz ktérej radca prawny uprzednio wykonywat czynnosci
zawodowe” (art. 29 ust. 1 pkt 2 KERP). Rowniez i w tym wypadku pi$miennictwo jest
zgodne, Ze nie chodzi o jakiekolwiek osoby, lecz o konflikt intereséw miedzy ,,aktualnym
i bytym klientem w zakresie czynnosci zawodowych doradztwa prawnego™>.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, nalezy wskazaé, ze wzgledy wykladni literalnej
i przede wszystkim systemowej nakazuja przyja¢, ze termin ,,osoba, na rzecz ktérej radca
prawny uprzednio wykonywal czynnosci zawodowe” jest synonimem terminu ,klient”
(osoba, na ktorej rzecz pomoc prawng $§wiadczy radca prawny). Poglad przeciwny (obej-
mujacy zakresem desygnatow réwniez osoby, na ktérych rzecz osoba niebedaca radca
prawnym $wiadczyta pomoc prawng) skutkowalby naruszeniem podstawowej zasady
wykladni literalnej, to jest zakazu przypisywania identycznym sformulowaniom od-
miennego znaczenia. KERP wigze zwrot ,,czynnosci zawodowe” jedynie z czynnosciami
radcy prawnego. Wprost stanowi zresztg o tym art. 1 KERP przewidujacy odpowiedzial-
no$¢ prawnikow zagranicznych swiadczacych pomoc prawng na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jedynie w zakresie odpowiadajacym czynno$ciom zawodowym radcy
prawnego. Tam, gdzie uchwalodawca chciat odwotac¢ sie do innych zachowan niz czyn-
nosci zawodowe radcy prawnego (wykonywane w ramach zawodu), postuguje si¢ innym
zwrotem - ,,czynnosci~ (art. 25 ust. 1 KERP).

Z kolei w ramach wyktadni systemowej podnie$¢ nalezy, ze zasadg jest zwigzanie od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej z dziataniami radcy prawnego. Regufa ta dotyczy row-
niez zachowan wieloczlonowych, rozciagnietych w czasie. Wyjatki od tej zasady, opisane
w punkcie 2 cz. II niniejszego opracowania (art. 27 pkt 1 i 2 KERP), zgodnie z zasada

51 A. Woroniecka, [w:] Kodeks..., red. T. Schefller, s. 262. Identycznie na ten temat wypowiada si¢ P. Sku-
czynski, wskazujac, ze chodzi o konflikt intereséw migdzy ,,aktualnym i bylym klientem” - P. Skuczyn-
ski, [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks..., s. 139.

52 P. Skuczynski, [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks..., s. 142. Identycznie A. Woro-
niecka, [w:] Kodeks..., red. T. Scheftler, s. 263, stawiajgc znak réwnoéci miedzy zwrotem ,,byly klient”
a sformutowaniem ,,inna osoba, na rzecz ktdrej radca prawny $wiadczyl pomoc prawng”
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exceptiones non sunt extendendae nie powinny by¢ interpretowane rozszerzajgco. Tam,
gdzie regulacja KERP (art. 27 pkt 1 i 2) wychodzi poza zasade wigzaca odpowiedzialno$cé
dyscyplinarng jedynie z czynno$ciami radcy prawnego w catym aspekcie czynu, czynio-
ne jest to w sposob jednoznaczny, a nie dorozumiany.

Wykladnia systemowa wiaze sie tez z konieczno$cig spdjnego i jednolitego podcho-
dzenia do danej kwestii w obrebie jednego aktu (chyba ze istnieja szczegdlne wzgledy
funkcjonalne przemawiajace za okreslong odrgbnoscia). Patrzac z tego punktu widzenia,
nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w przypadku zagadnienia zwigzanego z konfliktem in-
teresow, ale nie tozsamego z nim, to jest tajemnicy zawodowej, art. 15 KERP oraz pi-
$miennictwo konsekwentnie obejmujg jej zakresem jedynie informacje pozyskane w ra-
mach wykonywania zawodu radcy prawnego (a zatem wylacznie przez osoby, ktdre
posiadaja taki status). Tajemnica zawodowa nie obejmuje informacji ujawnionych oso-
bie, ktora nie posiada statusu radcy prawnego lub nie wykonuje obowigzkéw aplikanta
radcowskiego. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze moga istnie¢ sytuacje, w ktérych apli-
kant radcowski wszedt w posiadanie okreslonej informacji dotyczacej swojego praco-
dawcy, na ktorego rzecz nie dzialal w charakterze aplikanta, lecz po prostu prawnika.
Woéwczas nie dochodzi do naruszenia tajemnicy zawodowej w sytuacji ztozenia przez
niego zeznan w charakterze §wiadka, gdyz pracodawca, ujawniajac takiemu aplikantowi
okreslone informacje, nie mogt liczy¢ na obowigzek przestrzegania tajemnicy zawodo-
wej*’. To oderwane od kwestii konfliktu intereséw zagadnienie wskazuje, ze dla rozcia-
gnietych w czasie zachowan (z ktérych ostatnie analizowane jest pod katem ewentualne-
go naruszenia KERP) znaczenie ma kwestia praw i obowigzkéw radcowskich zwigzanych
z poczatkowym wydarzeniem. Uniemozliwia to pociggniecie do odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej radcy prawnego lub aplikanta radcowskiego, ktory sklada zeznania na oko-
licznosci, o ktérych powzial informacje przed uzyskaniem swojego szczegdlnego statusu
zawodowego*, a nawet wowczas, gdy status taki posiada, lecz nie dziala w charakterze
radcy prawnego lub aplikanta radcowskiego.

Nie istnieja zadne wzgledy funkcjonalne ani aksjologiczne, ktére wprowadzalyby
stabszg ochrone tajemnicy zawodowej (poza jej zakresem pozostawiajac informacje po-
zyskane bez zwigzku z czynnosciami radcy prawnego) w poréwnaniu z ochrong wynika-
jaca z zakazu podejmowania dzialan w warunkach konfliktu interesow, jesli miatby by¢
on rozszerzony na relacje zwigzane z zachowaniami radcy prawnego w okresie, kiedy nie
posiadat on takiego statusu.

Réwniez wykfadnia funkcjonalna przemawia za prawidtowoscia jednolitego stanowi-
ska pismiennictwa uznajacego, ze wymienione powyzej przepisy KERP (art. 26, 28, 29)
dotycza relacji z aktualnymi i bytymi klientami, a nie jakimikolwiek osobami. Wyktadnia
funkcjonalna uwzglednia jedng z przyczyn, dla ktérych KERP zakazuje okreslonych

53 L. Korczak, [w:] Kodeks..., red. T. Schefller, s. 179.

54 Trafnie jednak zwrdcono uwage na trudnosci w rozstrzygnigciu, ,ktore z pozyskanych informacji, jaki-
mi dysponuje juz radca prawny, powzial on przed rozpoczg¢ciem wykonywania zawodu, a ktore w trakcie
jego wykonywania ujawnil mu mocodawca” - Zbior Stanowisk Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
z dnia 1 lipca 2023 roku, P-12.04.2023-RO, https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/08/p-12.04.2023-
ro.pdf [dostep: 29 grudnia 2023 r.].
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zachowan w ramach konfliktu intereséw. Jest nig ochrona zaufania klienta, a zatem zgod-
nie z art. 5 pkt 4 KERP kazdego, na ktorego rzecz radca prawny (a nie jakakolwiek inna
osoba) swiadczy pomoc prawng. Klient tak aktualny, jak i byly dziata bowiem w zaufaniu
do statusu radcy prawnego oraz jego praw i obowigzkéw wynikajacych z wykonywania
zawodu. Ochrona ta nie rozciagga si¢ na osoby, na ktérych rzecz przyszly radca prawny
jako prawnik $wiadczyt okreslone ustugi, albowiem osoby niebedacej radcg prawnym
nie obowiazuja powinnosci zarezerwowane jedynie dla radcy prawnego. Skoro tak, to
réwniez i kontrahent osoby niebedacej radcg prawnym, a udzielajacej wsparcia prawne-
go, nie moze skorzysta¢ z gwarancji ochrony zaufania klienta radcy prawnego, gdyz ta-
kiego statusu nie posiada.

Podkredli¢ réwniez nalezy, ze w publikowanym orzecznictwie sadéw dyscyplinarnych
brak jest rozstrzygnie¢, ktore przyjmowatyby odmienne stanowisko.

9. Zakaz analogii w przypadku konfliktu intereséw zwigzanych
z dziataniem przed uzyskaniem statusu radcy prawnego

Z uwag zawartych w I czesci artykulu (pkt 5) wynika, ze mozliwe jest zastosowanie ana-
logii w postepowaniu dyscyplinarnym, w przypadku braku normy ,,spisanej” w KERP,
w sytuacji oczywisto$ci normy dekodowanej przez analogie do okreslonego przepisu,
w oparciu o najbardziej zblizong klauzule generalng. Woéwczas bowiem nie dochodzi do
naruszenia odpowiednio stosowanej zasady nullum crimen sine lege certa®. Zastosowa-
nie analogii nie jest jednak mozliwe, gdy dany wycinek zasad etycznych jest bardzo
szczegdlowo regulowany w okreslonym przepisie®.

Z taka sytuacja mamy do czynienia wlasnie na tle art. 26, 28 1 29 KERP w odniesieniu
do pytania o mozliwos¢ wprowadzenia na zasadzie analogii odpowiedzialnosci radcy
prawnego w zwiazku z czynno$ciami majacymi miejsce przed uzyskaniem statusu radcy
prawnego.

Ze wzgledu na szczegdlowe i precyzyjne zawezenie tej odpowiedzialnosci do konflik-
tu interesow z aktualnymi i bytymi klientami nie jest mozliwe skonstruowanie per analo-
giam réwnolegtego systemu norm obejmujacych swym zakresem (w przeciwienstwie do
art. 26, 28, 29 KERP) réwniez relacje przysztego radcy prawnego z osobami, ktdre statu-
su klienta nigdy nie posiadaly. Skoro uchwalodawca: a) precyzyjnie uregulowat zakres
odpowiedzialnosci z tytutu konfliktu intereséw i b) nie rozciagnal jego przyczyn na rela-
cje sprzed momentu rozpoczecia wykonywania zawodu radcy prawnego, a jednoczesnie
c) w innym wypadku (art. 27 pkt 1 i 2 KERP) wyszed! poza granice czasowe wpisu na

55 Por. T. Schefller, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheftler, Warszawa 2022, art. 64,
nb 4 wskazujacy na obowigzywanie zasady nullum crimen sine lege scripta, a nie nullum crimen sine lege
certa.

56 Przeciwko stosowaniu rozumowania per analogiam na gruncie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej rad-
c6w prawnych — wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2015 r., SDI 49/15, LEX nr 1918834. Tak
samo J. Zalesny, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych, Warszawa 2022, s. 25.
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liste, to dowodzi to jednoznacznie, ze intencjg uchwatodawcy bylo w zwiazku z rozumo-
waniem a contrario pozostawienie tego typu konfliktu intereséw poza zakresem odpo-
wiedzialnos$ci dyscyplinarne;j.

Doda¢ réwniez nalezy, ze zastosowanie rozumowania per analogiam w opisywanym
kontekscie w ogole nie bytoby mozliwe, jesli chcialoby si¢ zachowac zasady wyktadni syste-
mowej. Musialoby bowiem nastapi¢ zbudowanie réwnoleglego systemu norm prawnych,
obejmujacych nie tylko norme szczegdlng bedaca wynikiem rozumowania per analogiam,
ale i norme ogdlng, podobna do art. 10 KERP. W punkcie 6 artykutu wskazano, ze zgodnie
z art. 10 ust. 2 KERP konflikt intereséw wystepuje w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 26-30. Powoduje to, ze art. 10 ust. 1 KERP nie moze stanowi¢ samodzielnej podsta-
wy odpowiedzialnosci, a nadto wylacza dopuszczalno$¢ zastosowania rozumowania per
analogiam dla przyjecia odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za zachowania nieobjete nor-
mami art. 26-30. Rozszerzenie odpowiedzialnosci per analogiam w zwiazku z art. 26, 28
i 29 KERP wymagaloby réwniez zbudowania per analogiam normy ogélnej, podobnej do
art. 10 ust. 2 KERP, ktorej tres¢ roznitaby sie jedynie tym, ze odsytataby do normy szczegdl-
nej zbudowanej na zasadzie analogii do art. 26, 28 lub 29 KERP. Zabieg taki wydaje si¢ co
najmniej karkofomny, a na pewno zblizajacy sie do zakazanej analogii iuris.

Nalezy w tym miejscu odnies¢ sie jeszcze do jednego zagadnienia. Powstaje bowiem
pytanie, czy nie naruszaloby zakazu analogii odwotanie si¢ do innej konstrukgji, to jest do
wyktadni rozszerzajacej terminu ,,0soba, na rzecz ktérej radca prawny uprzednio wyko-
nywal czynnosdci zawodowe” obejmujacej réwniez inne osoby - inne niz ,,klient” (osoba,
na ktorej rzecz pomoc prawng $wiadczy radca prawny). Wydaje sie, ze zbyt daleko idaca
wyktadnia rozszerzajaca, prowadzaca do tych samych skutkdéw co niedopuszczalna analo-
gia, nie stanowi rozwigzania, ktére mozna by zaakceptowac. Warto jednak rozwazy¢, czy
nie istnieja szczegolne sytuacje, w ktérych to nie status radcy prawnego (w czasie dokony-
wania wczesniej czynnosci) powinien by¢ kluczowy, lecz tozsamos$¢ czynnoéci”’. W mojej
ocenie mozliwe jest poniesienie przez radce prawnego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w zwigzku z wczedniejszym dokonywaniem czynnosci zawodowych (przed uzyskaniem
statusu radcy prawnego), ale jedynie wowczas, gdyby taka czynno$¢ zawodowa wigzata sie
z poczynieniem przez osobe niebedaca wowczas radcg prawnym wyraznego zobowigza-
nia nie§wiadczenia okreslonych ustug i czynnosci na rzecz innych podmiotéw. Woéwczas
jednak odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna moglaby wynikac z naruszenia owego zobowig-
zania, ktérego istnienia nie mozna domniemywac. Przenosiloby to jednak wowczas uwa-
ge na inne pole - to jest zagadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego
w zwigzku z naruszeniem réznorakich obowigzkéw cywilnoprawnych.

10. Wnioski koricowe

Dotychczasowe rozwazania dotyczace wptywu relacji z osobg, na ktérej rzecz radca praw-
ny wykonywat czynnosci w okresie poprzedzajacym uzyskanie statusu radcy prawnego,

57 Zwrdcono na to zagadnienie uwage w recenzji wydawniczej.
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majaca sprzeczne interesy z aktualnym klientem, na ocen¢ mozliwosci wystapienia kon-
fliktu intereséw w rozumieniu KERP nalezy podsumowa¢ w nastepujacy sposob:

1) Normy sankcjonowane wynikajace z KERP (np. obowigzek lojalnosci, poufnosci
itp.) od strony podmiotowej dotycza jedynie radcy prawnego (aplikanta radcow-
skiego), w zwigzku z jego obowigzkami radcowskimi poprzednimi lub aktualnymi
(wyjatek od tej zasady wynika z art. 27 pkt 1 i 2 KERP).

2) Akty rangi podustawowej wplywajace na odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng moga
doprecyzowywa¢ pewne aspekty zachowan radcéw prawnych, to jednak nie po-
winny pozostawaé w sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa, ktére mozna
wywies¢ zaréwno z Konstytucji RP, jak i aktéw miedzynarodowych?.

3) Zasada sprawiedliwoséci proceduralnej, obowigzujaca réwniez w postepowaniu
dyscyplinarnym, wigze si¢ czeSciowo z prawem materialnym. Nie sposéb mowi¢
o sprawiedliwo$ci procedury, jezeli ma ona realizowa¢ niesprawiedliwe (bo nieja-
sne) prawo materialne, to bowiem moze skutkowaé nieprzewidywalno$cia dziatan
sadu. Ryzyko wystapienia takiej sytuacji wystepuje, gdy reguty prawnomaterialne
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bytyby okreslone tak niejasno i nieprecyzyjnie,
ze silg rzeczy umozliwialyby rézne rozstrzygniecia. Diugotrwata i jednolita prakty-
ka organéw orzeczniczych pozwolitaby na odkodowanie normy prawnej, opisywa-
nej w tych orzeczeniach, mimo niejasnosci podioza normatywnego. Jezeli takiej
praktyki brak albo nie jest ona jednolita w wypadku braku spisanych zasad etycz-
nych, to trudno méwic o spetnieniu warunku przewidywalnosci.

4) Postepowanie dyscyplinarne ma represyjny charakter. Odpowiednie stosowanie
rozdzialéw I-III Kodeksu karnego nakazuje odpowiednie zastosowanie zasady
oznaczonosci czynu (nullum crimen sine lege certa). Odpowiednio$¢ zastosowania
oznacza, ze nie muszg zosta¢ ,spisane” te zasady etyczne, ktore sg oczywiste dla
wszystkich. Nie jest mozliwe szczegélowe skatalogowanie wszystkich zachowan,
ktére mieszczg si¢ w zakresie wyznaczonym przez art. 64 ust. 1 u.r.p. Jednakowoz
normy deontologiczne podyktowane s3 nie tylko interesem klienta, ale i radcow
prawnych, petnigc dodatkowo funkcje gwarancyjna. Radca prawny powinien prze-
strzegac zasad etycznych. Jednocze$nie przestrzeganie tych zasad w oparciu o tekst
KERP powinno zwalnia¢ radc¢ prawnego z odpowiedzialnosci. Dlatego prawidto-
we jest postepowanie samorzadu radcéw prawnych zmierzajace do szczegétowego
opisania w KERP zachowan sprzecznych z zasadami etyki radcy prawnego.

5) Norma deontologiczna nie moze by¢ dowolnie nieprecyzyjna. Kolidowaloby to
z regutami sprawiedliwosci proceduralnej poprzez ryzyko dowolnosci w orzeka-
niu. Nalezy jednak zaakceptowac fakt, zZe zasada ustawowej okreslonosci, charakte-
rystyczna dla prawa karnego, ma ograniczone znaczenie w postepowaniu dyscypli-
narnym ze wzgledu na brak zamknietego katalogu przewinien dyscyplinarnych®.
Wyznaczenie prawidlowego punktu réwnowagi miedzy tymi dwiema granicami
(catkowita niejednoznaczno$¢ i pelna jednoznacznos¢) wymaga uwzglednienia

58 Szerzej na ten temat W. Mojski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych. Wybrane aspekty
konstytucyjne i miedzynarodowe, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2019, nr 3, s. 26 i nast.
59 P. Przybysz, Prawo..., s. 68; K. Luniewska, Odpowiedzialnosé..., s. 60.
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koniecznosci odpowiedniego stosowania podstawowych regul prawa karnego. Jed-
na z nich jest zakaz analogii w tych przypadkach, w ktérych dany wycinek zasad
etycznych zostal szczegétowo opisany w KERP.

6) Zgodnie z art. 10 ust. 1 KERP celem obowiazku unikania konfliktu intereséw przez
radcoéw prawnych jest zapewnienie niezaleznosci oraz dochowanie tajemnicy za-
wodowej i lojalnosci wobec klienta. Klientem jest zgodnie z art. 5 pkt 4 KERP kaz-
dy, na ktdrego rzecz radca prawny $wiadczy pomoc prawna. Klientem nie jest oso-
ba, na ktorej rzecz w przeszlosci osoba niebedaca radcg prawnym dokonywala
okreslonych czynnosci.

7) Jedynym przepisem KERP odnoszacym sie do konfliktu interesow w zwigzku
z czynnos$ciami dokonywanymi przed uzyskaniem statusu radcy prawnego (apli-
kanta radcowskiego) jest art. 27. W przypadku art. 27 pkt 1 KERP przyczyna naka-
zu jest ryzyko utraty niezaleznosci w zwiazku z kwalifikowanym wyrobieniem
sobie pogladu na sprawe, w okresie poprzedzajacym uzyskanie statusu radcy praw-
nego. Nie chodzi jednak o jakiekolwiek wyrobienie sobie pogladu, lecz takie, ktére
jest wynikiem wystepowania w sprawie jako przedstawiciel organéw wtadzy pu-
blicznej lub osoby pelnigcej funkcje publiczng albo jako arbiter, mediator lub bie-
gly. W przypadku, ktérego dotyczy art. 27 pkt 2 KERP, to jest zlozenia zeznan
w charakterze $wiadka, chodzi o zakaz §wiadczenia pomocy prawnej w sprawie, na
ktéra uprzednio radca prawny mial wptyw.

8) Konflikt intereséw uregulowany w art. 26 (ujawnienie tajemnicy zawodowej),
art. 28 (zakaz dzialania jako pelnomocnik lub obronca klienta, ktdrego interesy sg
sprzeczne z interesami innego klienta) oraz art. 29 (zakaz doradzania klientowi,
ktdrego interesy sa sprzeczne z interesami innego klienta) dotyczy zaréwno sytu-
acji zwigzanej z istnieniem réwnolegle dwdch klientéw (pozostaje to poza obsza-
rem zainteresowania niniejszego opracowania), jak i przypadkéw, gdy konflikt
interesow rozwazany jest na linii aktualny i poprzedni klient. Na gruncie wymie-
nionych przepiséw nie jest mozliwe zdiagnozowanie konfliktu intereséw w zwigz-
ku z relacjg z osoba, na ktdrej rzecz osoba niebedaca radcg prawnym swiadczyla
pomoc prawna.

9) Ze wzgledu na szczegdtowe i precyzyjne zawezenie tej odpowiedzialnosci do kon-
fliktu intereséw z aktualnymi i bylymi klientami nie jest mozliwe skonstruowanie
per analogiam réwnoleglego systemu norm obejmujacych swym zakresem
(w przeciwienstwie do art. 26, 28, 29 KERP) réwniez relacje przyszlego radcy
prawnego z osobami, ktdre statusu klienta nigdy nie posiadaty.
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