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STRESZCZENIE

Artykut podejmuje nieznane dotad w polskim pismiennictwie zagadnienie
biurowosci brytyjskiego Home Office w okresie miedzywojennym, a jego
gtownym celem jest przyczynkowe przedstawienie dziatan kancelarii tej
jednostki organizacyjnej. Punkt wyjscia w rozwazaniach stanowi przybli-
zenie najwazniejszych wydarzen w historii urzedu od jego powstania do
Il wojny $wiatowej. Kolejne czesci artykutu poswiecono na przedstawienie
kompetencji merytorycznych urzedu do 1939 r. oraz jego struktury organi-
zacyjnej w dwudziestoleciu miedzywojennym. W ostatniej czeSci omowio-
no funkcjonowanie kancelarii gtéwnej (Registry) wraz z przyczynkowym
scharakteryzowaniem wykonywania przez nig czynnosci kancelaryjnych od
przyjecia korespondencji do przechowywania akt spraw. Gtéwnym wnio-
skiem ptynacym z analizy jest rozpoznanie w Home Office dziennikowej,
w petni scentralizowanej kancelarii.
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Contribution to analysis of the operation of British Home Office Registry

in the interwar period

ABSTRACT

The article addresses the issue previously not analysed in Polish literature,
namely the office work of British Home Office in the interwar period; its
main objective is to provide a selective presentation of the activities of
its chancery. The starting point for the considerations is a description
of the most critical events in the history of the unit from its founding until
World War Il. Subsequent parts of the article present the substantive
competencies of the office until 1939 and its organizational structure
in the interwar period. The last part discusses the functioning of the
Registry, along with a partial characterization of its clerical activities from
the receipt of correspondence through to storage of case files. The main
conclusion from the analysis is recognizing the Home Office Registry as
a fully centralized chancery, operating based on daily registers.
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Wstep

Wielowiekowe contiunuum - odmiennie od wiekszosci panstw Starego Kon-
tynentu - stawia administracje brytyjska jako posiadajaca najdluzsze i najbo-
gatsze tradycje. Od starozytnych korzeni w Imperium Rzymskim, poprzez wieki
feudalnych struktur, az do rozwoju nowoczesnego aparatu panstwowego — droga
dziejowa administracji w Wielkiej Brytanii stanowi nie tylko historie instytucji
i zwigzanych z ich funkcjonowaniem praktyk zarzadczych, ale takze katalizator
dla tozsamosci narodowej, transformacji spotecznych oraz politycznych. Rewolu-
¢ja przemystowa, ktéra odcisnela swoje nieodwracalne pietno na spoleczenstwie
brytyjskim wczeéniej, niz miato to miejsce w innych krajach Europy, spowodowa-
ta, Ze powstanie i wzmozony rozwdj nowoczesnej administracji brytyjskiej przy-
padly na wiek XIX. Jedno z najwazniejszych miejsc w calej strukturze zajmowato
(i zajmuje do dzi$) Home Office.

Brytyjskie Home Office, zwane takze Home Department, jako jedna z central-
nych instytucji rzadowych, od powstania w 1782 r. niezmiennie odgrywa klu-
czowg role w ksztaltowaniu polityki wewnetrznej i zapewnianiu bezpieczenistwa
narodowego. Kilkusetletnia historia urzedu to takze dzieje jego biurowosci -
funkcjonowania kancelarii, codziennego, praktycznego obrazu wykonywania
stuzbowych obowigzkéw urzedniczych zwigzanych z dokumentowaniem dziatal-
nosci ,,0gétu spraw dotyczacych pracy kancelaryjno-administracyjnej”. Jest to
kwestia nader istotna dla interpretacji, krytyki, opracowania oraz wykorzystania
zrédel historycznych, ktéra, podobnie jak samo Home Office, do tej pory nie sta-
nowila obiektu zainteresowania polskich badaczy®. Zagadnienie przesztosci bry-
tyjskiej administracji pojawialo sie szczegdlnie przy okazji szerszych badan nad

historig administracji w ujeciu globalnym lub miedzynarodowym?.

2 Biurowos¢ [w:] Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/biurowo%C5%9B%
C4%87.html [dostep: 5.04.2024].

Z zakresu studiéw nad brytyjskimi systemami kancelaryjnymi wskaza¢ mozna m.in.:
D.O. Stephens, Records management in the United Kingdom: Part III — English registry filing
systems, ,ARMA Records Management Quarterly” 1996, t. 30, nr 2, s. 73 oraz badania nad
kancelarig Skarbu Panstwa Jego Krolewskiej Mosci (HM Treasury): B.L. Craig, Rethinking
Formal Knowledge and its Practices in the Organization: The British Treasury’s Registry between
1900 and 1950, , Archival Science” 2002, t. 2,s. 111-136.

M.in.: P. Ashley, Zarzqd centralny i lokalny w Anglii, Francyi, Prusiech i Stanach Zjednoczonych.
Studyum poréwnawcze, ttum. J. Goscicki, Lwéw 1910; P. Biskup, Prawno-polityczna ewolucja bry-
tyjskiej doktryny suwerennosci, Warszawa 2007; G. Goérski, Historia administracji, Torun 2011,


https://sjp.pwn.pl/slowniki/biurowo%C5%9B%C4%87.html
https://sjp.pwn.pl/slowniki/biurowo%C5%9B%C4%87.html
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Celem artykulu jest przyblizenie wstepnych informacji dotyczacych funkcjo-
nowania kancelarii Home Office w okresie miedzywojennym. Tak ustalone ramy
chronologiczne wynikaja ze zgromadzonego materiatu Zrédlowego, cho¢ mozna
zalozy¢, ze tozsame praktyki biurowe stosowano w urzedzie przez niemal cala
pierwszg potowe XX w. Ani wyzwania zwigzane z zaangazowaniem Zjednoczo-
nego Krélestwa w I wojne $wiatows, ani nowe realia okresu miedzywojennego
nie wptynely bowiem znaczaco na obraz wykonywania czynnosci kancelaryjnych
urzedu. Dopiero ostatnie lata II wojny $wiatowej przyniosty zmiany w struktu-
rze kancelarii i jej cze$ciowa dekoncentracje (powolanie kancelarii wydzialowych
przy niektérych komoérkach organizacyjnych), co jednak wymaga odrebnych, po-
glebionych studiéw.

Gl6éwna baze zrédlowa dla dalszych rozwazan stanowita dokumentacja wytwo-
rzona lub zgromadzona przez Home Office oraz przechowywana w The National
Archives (Kew, Richmond, Londyn) w zespole archiwalnym HO - Records created
or inherited by the Home Office, Ministry of Home Security, and related bodies®,
szczegllnie cztery dokumenty: dwie instrukcje dotyczace dziatalnosci kancela-
rii z 1922 r. i prawdopodobnie polowy okresu miedzywojennego oraz instruk-
¢ja i broszura z 1937 r. Wszystkie proponowaly te same rozwigzania, r6znigc sie
jedynie poziomem szczegélowosci. W toku prac zastosowanie znalazta metoda
analizy tekstéw (literatury przedmiotu, aktéw prawnych i archiwalnych Zrédet

informacji).

Rys historyczny Home Office do 1939 .

Historia bodaj dwéch najwazniejszych departamentéw w brytyjskiej ad-
ministracji centralnej - Home Office oraz Foreign Office formalnie rozpoczy-
na sie 27 marca 1782 r., gdy wraz z objeciem funkcji premiera przez Charles’a
Watsona-Wentwortha urzedy przejely obowigzki poprzednikéw: Departamentu
PéInocnego (Nothern Department) i Departamentu Potudniowego (Southern

Department). Genezy ich kompetencji nalezy szukac juz w XIII w., rozszerzenie

s. 171-176, 258-261; H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2001, s. 52-53, 103-104,
160.

5 The National Archives w Londynie (dalej: TNA), HO — Records created or inherited by the Home
Office, Ministry of Home Security, and related bodies (dalej: HO), sygn. HO 45/16941.
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za$ przypadlo na okres panowania Tudoréw®. Od poczatku XVII w. kwestie za-
graniczne byly podzielone miedzy oba departamenty — PéInocny i Potudniowy,
sekretarze stanu (Secretaries of State) dzielili natomiast miedzy siebie sprawy
wewnetrzne’. W 1782 r. zdecydowano o bardziej racjonalnym podziale kompe-
tencji, w efekcie tworzac dwie odrebne jednostki organizacyjne z jednoznacznie
wydzielonymi zadaniami. Home Office (zwane wéwczas Office of the Secretary of
State for the Home Department®) powierzono sprawy wewnetrzne, polityka za-
graniczna za$ zajmowalo sie Foreign Office. Na czele obu urzedéw staneli powo-
tywani przez monarche sekretarze stanu®. Pierwszym sekretarzem stanu ds. we-
wnetrznych zostal William Petty, a w ciggu pierwszych dwudziestu lat istnienia
obsada personalna tego stanowiska byta wyjatkowo niestata — zmian dokonywa-
no az szesciokrotnie®.

Pierwsze dekady XIX w. uplynelty w Home Office pod znakiem tlumienia nie-
pokojéw spotecznych, a takze na latach sprawowania urzedu przez Henry’ego Ad-
dingtona, ktéry sekretarzem stanu byt najdtuzej w historii (1812-1822). Jednym
z najwybitniejszych sekretarzy epoki byt za$ jego nastepca Robert Peel, ktéry kie-
rowal departamentem od 1822 r. do 1827 r. i ponownie w latach 1828-1830.
Z jego inicjatywy przyjeto osiem ustaw z zakresu prawa karnego (niezmienianego
w niektérych obszarach od $redniowiecza), reforme wieziennictwa (1823 r.) oraz
uchwalono Metropolitan Police Act z 1829 r., ktéry ustanowil pierwsza w Wiel-
kiej Brytanii powszechng, zorganizowang i umundurowang policje. Prosperita
epoki wiktorianiskiej, ktéra znaczaco odmienita spoleczenstwo brytyjskie, odci-
sneta swe pietno réwniez na funkcjonowaniu Home Office. Nie tylko zmieniono
siedzibe na reprezentacyjny budynek przy jednej z najwazniejszych ulic Londy-
nu - Whitehall (na 102 lata, liczac od 1875 r.), ale takze przeprowadzono kolej-
ne wielkie reformy, szczegélnie za rzagdéw Williama Ewarta Gladstone’a w latach
1868-1874 oraz Benjamina Disraeliego (1874-1880)*.

6 Zob. szerz. E. Troup, Home Office, Londyn 1925, s. 7-16.
7 Home Office 1782-1982, Londyn 1981, s. 3.

8 Nazwa Home Office po raz pierwszy zostata oficjalnie uzyta dopiero w latach 40. XIX w.

9 Byli to najwyzsi rangg ministrowie. Sekretarzy stanu bylo czterech - ds. zagranicznych, ds. we-
wnetrznych, ds. wojny oraz ds. marynarki, zob. G. Gérski, Historia..., s. 260; Home Office 1782...,
s. 3.

10 R.R. Nelson, The Home Office, 1782-1801, Durham 1969, s. 11.

1 Zmodyfikowano wéwczas m.in. mechanizm finansowania policji (1874 r.), wieziennictwo
(1877 r.), w dziedzinie prawa karnego uregulowano kwestie ekstradycji, co otworzyto droge do
podpisywania traktatéw dwustronnych z wiekszoscia krajéw na swiecie (1870 r.1 1873 r.) oraz

dalej reformowano prawo karne (1861 r. 11897 r.), zob. Home Office 1782..., s. 4.



PRZYCZYNEKDOANALIZY KANCELARIIBRYTYJSKIEGOHOME OFFICEW OKRESIEMIEDZYWOJENNYM | 5

Pierwsza potowa XX w. w Home Office to - tak jak w historii powszechnej
- przede wszystkim przygotowania do dwéch wielkich wojen, a nastepnie funk-
cjonowanie w cieniu konsekwencji wynikajacych z zaangazowania w konflikty
zbrojne. Byt to takze okres dynamicznych zmian na stanowisku sekretarza stanu.
W ciaggu trzydziestu jeden lat departamentem kierowalo az szesnastu urzedni-
kéw, z ktérych dwéch — Herbert Samuel oraz John Simon - dwukrotnie. Jedy-
nie dwoch sekretarzy piastowalo stanowisko dtuzej niz dwa lata. Byli to Joynson
Hicks (1924-1929) i Herbert Morrison (1940-1945). Najstynniejszym jednak
sekretarzem XX w. byt bez watpienia Winston Churchill (na stanowisku w latach
1910-1911)*

Obie wojny $wiatowe wplynely na strukture zatrudnienia w urzedzie. Wielu
pracownikéw zostalo powolanych do armii, szereg etatéw przenoszono do komé-
rek organizacyjnych, ktére szczegélnie byly zaangazowane w problemy pojawia-
jace sie wraz z nowymi realiami (np. obsluga uchodzcéw i organizacja pomocy,
kwestiami kombatantéw i sierot itp.). Podczas II wojny $wiatowej Home Office,
wraz z nowo utworzonym Ministerstwem Bezpieczeristwa Wewnetrznego (Mini-
stry of Home Security), staly sie najwiekszymi — pod wzgledem liczebnosci perso-
nelu - sposréd wszystkich brytyjskich urzedéw, co wymagalo zwiekszenia budze-
tu oraz zmiany w sposobie zarzadzania. Wdrozono wéwczas polityke wiekszego
zaufania wobec urzednikéw (trust the man on the spot), co ograniczylo kontrole
wewnetrzne. Nowoczesnej formy nabraly takze sposoby komunikacji z otocze-
niem zewnetrznym. W czasie wojny kontakty z prasa i public relations znalazty

sie wéréd najwazniejszych spraw koordynowanych przez podsekretarza stanu®®.

Kompetencje merytoryczne Home Office do 1939 r.

Ideg utworzenia urzedu byto powoltanie jednostki o jasno okreslonych kompe-
tencjach merytorycznych. Zadania Home Department w momencie utworzenia
skupialy sie gléwnie na obstudze niektérych prerogatyw krélewskich — nadan,
nominacji, awanséw oraz ulaskawien. Urzad byt takze kanatem komunikacji dla
spraw rzagdowych Szkogji, Irlandii, Wysp Normandzkich i Wyspy Man oraz kolo-

nii, dominiéw, protektoratéw i terytoriéw mandatowych. Wazna grupa kompe-

12 Ibidem.

13 Ibidem, s. 15. Pierwszego rzecznika prasowego instytucji powotano jednak wczesniej, juz

w1936 .
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tencji zwigzana byla z utrzymaniem wewnetrznego spokoju i porzadku (King’s
lub Queen’s Peace), poczatkowo za posrednictwem sedziéow i wojska, a pdzniej tak-
ze policji. Zakres dziatalnosci urzedu zostal w 1785 r. podsumowany przez jego

pracownika wyzszego szczebla nastepujaco:

»Zadania Office of the Secretary of State for the Home Department obejmu-
ja wszystko, co dotyczy rzadu wewnetrznego Wielkiej Brytanii, Irlandii, Jersey,
Guernsey, Alderney, Sark, Wyspy Man, Kolonii w Ameryce Péinocnej, Indii Za-
chodnich, Indii Wschodnich, Afryki i Gibraltaru. Sprawy skarbowe i admiralicji
sg oczywiscie wylaczone, ale wszystkie inne sprawy, takie jak nadania koronne,
komisje wojskowe, awanse koscielne w darze Jego Krdlewskiej Mosci, zatwierdza-
nie nominacjilordéw porucznikéw w milicji i sprawy zwigzane z przestepczoscia —
przechodza przez ten urzad i s skladane przez Sekretarza Stanu przed Jego Kré-

lewska Moscig w celu uzyskania Jego Krélewskiego Podpisu lub zatwierdzenia™.

Od 1793 r. - w wyniku konsekwencji rewolucji francuskiej — na Wyspy Brytyj-
skie coraz liczniej naptywali cudzoziemcy. Kwestie ich obstugi, deportacji, a p6z-
niej takze naturalizacji weszly do zakresu dziatann Home Office.

Lista kompetencji merytorycznych nie byla stala i zmieniala sie wraz z roz-
szerzajacym sie obszarem ingerencji pafistwa w zycie jego obywateli, a takze re-
organizacjami w strukturze brytyjskich urzedéw centralnych. Szczegélny rozrost
przypad! na druga potowe XIX w. Przyktadowo w 1875 r. kontrolg Home Depart-
ment objeto wytwarzanie i wykorzystywanie materiatéw wybuchowych, pod
koniec stulecia — wskutek regulacji z 1883 r. dotyczacych fabryk i piekarni oraz
z 1895 r. obejmujacych pralnie, magazyny oraz doki — nadzér nad przemystem.
Po I wojnie $wiatowej urzedowi poruczono sprawy zwigzane z uzywaniem broni
palnej i narkotykéw, w 1921 r. nadzér nad procesami wyborczymi, a w drugiej
polowie okresu miedzywojennego — obrone cywilna i straz pozarng. Z drugiej jed-
nak strony niektére zadania przesuwano do nowo utworzonych departamentdéw
rzadowych: np. kwestie militarne juz w 1794 r. przekazano Sekretarzowi Stanu
ds. Wojny (urzad w 1801 r. zostal rozszerzony o kwestie zwigzane z zarzadem
nad koloniami), w 1885 r. zagadnienia Szkocji powierzono sekretarzowi ds. Szko-

cji, a kwestie pochéwkéw, mieszkalnictwa i nadzoru nad General Register Office’

4 Thum. wlasne, cyt. za: E. Newsham, The Home Office, Londyn 1954, s. 25.
15 Odpowiednik Urzedu Stanu Cywilnego.
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sukcesywnie przesuwano do samorzadéw'e. Jak juz wspomniano, nowe obowigz-
ki przypadaly instytucji w konsekwencji udziatu Wielkiej Brytanii w obu wojnach
$wiatowych, jednakze - dla wzmocnienia skutecznosci dziatan - w wyniku kon-
fliktu z 1939 r. powotano do zycia Ministerstwo Bezpieczeristwa Narodowego,
ktére bylo organizacyjnie, personalnie oraz kompetencyjnie powigzane z Home

Office".

Struktura organizacyjna Home Office
w okresie miedzywojennym

Struktura organizacyjna urzedu nie byla stala, rozrastajac sie w czasie wraz ze
zmieniajacymi sie zadaniami jednostki, a takze wobec pojawiajacych sie wyzwan,
np. I wojny $wiatowej®. W okresie miedzywojennym trwaly byl podziat na wy-
dzialy (divisions), dzialy (departments), podwydzialy (sub-departments), oddziaty
(branches), sekcje (sections) oraz biura (offices). W 1918 r. istniato siedem wydzia-
t6w (kazdy oznaczony symbolem literowym), w 1937 r. bylo ich juz dwanascie
(,A” - ,L”) wraz z nastepujacymi kompetencjami merytorycznymi:

A - odpowiedzialny za sprawy naturalizacji cudzoziemcéw, narodowosci oraz
Wysp Normandzkich, Wyspy Man, Irlandii PéInocne;j.

B - wlasciwy do spraw cudzoziemcéw.

C - zajmujacy sie m.in. sprawami z zakresu prawa karnego, krélewskiego pra-
wa taski, administracji wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych, wie-
zieniami oraz ekstradycjami.

D - wlasciwy m.in. do spraw dzieci, szkolnictwa i rozrywki, tj. funkcjonowania
kin, teatréw, oper itp.

E - odpowiedzialny m.in. za sprawy zwigzane z wyborami oraz pochéwkami.

F - zajmujacy sie sprawami poligji.

G - wlasciwy m.in. do spraw zakldcen publicznych, strajkéw i innych sytuacji

kryzysowych, zakladéw i gier hazardowych.

16 Records created or inherited by the Home Office, Ministry of Home Security, and related bodies,

https://discovery.nationalarchives.gov.uk/details/r/C150 [dostep: 9.04.2024].
" Ministry of Home Security funkcjonowato w latach 1939-1945. Jego gtéwnym zadaniem byto
koordynowanie obrony cywilnej, szczegélnie organizowanie srodkéw ostroznosci w zwigzku
z nalotami bombowymi.

18 TNA, HO, sygn. HO 45/12199, Home Office List. April 1918, s. 6.
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H - odpowiedzialny za sprawy m.in. sklepéw, zatrudnienia mtodych oséb, tru-
cizn, alkoholi oraz materiatéw wybuchowych.
I - zajmujacy sie sprawami m.in. fabryk i przemystu oraz pracowniczymi.
J - sprawy ochrony przed nalotami powietrznymi.
K - sprawy zwigzane z pozarnictwem.
L - podobnie jak w przypadku wydziatu ,,J”, w zakres jego kompetencji wcho-
dzily sprawy zwigzane z ochrong przed nalotami powietrznymi.
Oprécz wymienionych wydzialéw funkcjonowaly minimum 4 oddzialy:
a — probacja, b — narkotyki, ¢ - finanse i personel, d — statystyka. W ramach
wydzialéw tworzono dzialy, ktére stanowily najliczniejsza grupe komérek
organizacyjnych. Odpowiadaly poszczegdélnym kompetencjom, np. w struk-
turze z 1937 r. mozna bylo znalez¢ Factory Department, Mines Department
oraz Reformatory and Industrial Schools Department. Sposréd biur wymie-
ni¢ mozna np. odpowiedzialne za sprawy policji Office of the Receiver for
the Metropolitan Police District czy Office of the Commissioner of Police of
the Metropolis'®. W rozbudowanej i zmiennej w czasie strukturze wspélna
dla calego urzedu kancelaria gléwna nie byta przypisana do zadnego z wy-

dziatow.

Home Office Registry

»,Male rzeczy prowadza do perfekdji,

a perfekcja nie jest matg rzecza.”?

Czynnoéci kancelaryjne w Home Office skupione byly gléwnie w komérce or-
ganizacyjnej nazwanej Registry. Prosta translacja wskazywalaby na przettuma-
czenie jej nazwy jako ,registratura”, co jednak miatoby tylko czesciowe odzwier-
ciedlenie w $rodkowoeuropejskim rozumieniu tego terminu. Wedle Polskiego
Stownika Archiwalnego — obok innych znaczen - registratura to ,komérka organi-
zacyjna (stanowisko pracy) tworcy zespolu zajmujaca sie wytacznie lub m.in. re-
jestracja i przechowywaniem dokumentéw”?. Mieczystaw Stelmach natomiast

registraturom pruskich urzedéw administracji paristwowej do 1910 r. przypisat

19 Ibidem, s. 5-22; ibidem, sygn. HO 45/16941.

20" Motto pracy kancelarii Home Office zapisane w instrukcji z 1937 r., zob. ibidem.

21 Registratura [w:] Polski Stownik Archiwalny, red. W. Maciejewska, Warszawa 1974, s. 70.
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czynnosci: rejestracje dokumentéw i nadzér nad ich obiegiem w urzedzie, lacze-
nie pism i formowanie akt w registraturze, przechowywanie dokumentacji i jej
udostepnianie oraz brakowanie, co bylo juz blizsze brytyjskim rozwigzaniom?.
Stracito to jednak aktualnos¢ po reformach pruskiej kancelarii z pierwszej po-
towy XX w.?? Mozna stwierdzié, ze czynnosci Registry najpelniej odpowiadaty
dziataniom miedzywojennych kancelarii w wariancie scentralizowanym, funkcjo-
nujacych w niektérych ministerstwach lub tez traktowanym tgcznie ,Kancelarii
Gléwnej” i ,Wydziatom Kancelaryjnym” z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z poczatku miedzywojnia*. Nie jest to jednakze poréwnanie pozbawione wad,
bowiem niektérych rozwigzan brytyjskich w Polsce nie znano?. Do zadan kance-
larii gléwnej Home Office nalezaly w szczegdlnosci:
- przyjmowanie i otwieranie korespondencdji;
- nanoszenie pieczeci wplywu;
- segregacja wplywoéw;
- umieszczanie wplywéw w specjalnych obwolutach wraz z opisem obwoluty;
- nanoszenie pieczeci komoérki organizacyjnej, do ktérej miato trafi¢ pismo;
- uzupelnianie kart rejestrujacych wewnetrzny obieg;
- rejestracja w dzienniku podawczym;
- laczenie pism w sprawy;
- prowadzenie pomocy kancelaryjnych;
- dostarczanie precedenséw;
- przechowywanie dokumentacji;
- ekspedycja oraz rejestracja korespondencji wychodzacej;
- udostepnianie dokumentacji;
- brakowanie dokumentacji.

Przez caly okres miedzywojenny dla calego urzedu zasadniczo funkcjonowata
tylko jedna komérka odpowiedzialna za rejestrowanie i prowadzenie akt. Wyjat-
kiem od tej reguty byt osobny sekretariat zajmujacy sie rejestracjg dokumentacji

zwigzanej z niektérymi sprawami cudzoziemcéw zorganizowany przy Wydziale

22 M. Stelmach, Kancelaria pruskich urzedéw administracji paristwowej na przykladzie rejencji w la-

tach 1808-1945, Szczecin 1981, s. 104-109.
2 Tbidem, s. 113-136.
24 H. Robétka, Kancelaria urzedéw administracji paristwowej I Rzeczypospolitej. Procesy aktotwércze,
Torun 1993, s. 76; A.G. Dabrowski, Kancelaria Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie
w latach 1918-1939, Warszawa 2015, s. 137.

%5 Np. dostarczania i rejestrowania precedenséw decyzyjnych czy prowadzenia almanachu.
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Cudzoziemcéw (Aliens Division)?*. Biura kancelarii byly zlokalizowane w siedzi-
bie gtéwnej przy Whitehall, jednakze jej filie znajdowaly sie takze w Horseferry
House oraz Queen Anne’s Chambers, gdzie operowaly nieliczne komérki organi-
zacyjne Home Office?.

Registry bez watpienia stanowita wazng komoérke organizacyjna w strukturze
urzedu, na co wskazuje wysokie ulokowanie w corocznie przygotowywanych spi-
sach personelu®, ale takze dostrzezenie istotnej roli jej dziatan dla efektywnej

pracy calej jednostki, co wyrazono expressis verbis w jednej z instrukeji z 1937 r.:

»,Na sprawnosci dziatan kancelarii w duzej mierze polega ptynna praca calego
urzedu. Doswiadczenie wskazuje, ze w przypadku niepowodzenia lub »zawiedze-
nia« wydziatu cierpi reputacja nie tylko urzednika, ale ztg stawe zyskuje cata kan-

celaria”®.

To w tej komérce zesrodkowano zdecydowana wiekszos$é czynnosci kance-
laryjnych, liczna wiec musiata by¢ obsada personalna, ktéra w okresie miedzy-
wojennym liczyta kilkadziesigt oséb — w 1918 r. zatrudniano tacznie 54 pracow-
nikéw, po tym roku liczba ta zaczela nieznacznie spada¢ — do 46 urzednikéw
w 1926 r.*° Pracami kierowatl Superintendent, ktéry w niektérych latach posiadat
jednego lub dwéch asystentéw. Oprécz nich czynnosci wykonywali wyzsi urzed-
nicy (Clerks Higher Grade), urzednicy (Clerks lub Second Division Clerks), asy-
stenci urzednikéw (Assistant Clerks), urzednicy tymczasowi (Temporary Male
Clerks), gonicy (Messengers/Boys) oraz — z cala pewnoscig do 1925 r. — urzednik
odpowiedzialny za prowadzenie skladnicy akt (Paper Room Clerk)®. Liczebnos¢

poszczegdlnych grup zobrazowano w tab. nr 1.

% Stan na grudzien 1937 r. W materiatach zrédlowych nie udato sie odnalezé szczegétowych

informacji na temat funkcjonowania oddzielnej komérki odpowiedzialnej za rejestracje do-
kumentacji przy Wydziale Cudzoziemcéw. Z duza doza prawdopodobienistwa mozna jednak
zalozy¢, ze podejmowala ona sprawy cudzoziemcéw najliczniej naplywajace do Home Office,
odcigzajac tym samym kancelarie gléwna.

%7 TNA, HO, sygn. HO 45/16941. Takie rozproszenie warunkowane bylo wytacznie wzgledami

praktycznymi.

% Ibidem, sygn. HO 45/12199.

2 Tlum. wiasne za: ibidem, sygn. HO 45/16941; termin ,kancelaria” - oryg. Registry.

30" Do personelu Registry nie wiaczano oséb odpowiedzialnych za przepisywanie pism na maszy-

nach.
31 Ibidem, sygn. HO 45/12199. Na 1928 r. przypadta dyskusja na temat oszczednosci i redukeji

etatéw. Utworzono wéwczas liste pracownikéw do zwolnienia w kazdym z wydziatéw, zwolnie-
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Tabela 1. Struktura zatrudnienia pracownikéw Registry w Home Officew 1918 1. orazw 1926 1.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie TNA, HO, sygn. HO 45/12199.

Pracownicy komérki organizacyjnej byli podzieleni na cztery gléwne zespoly:
dwie grupy odpowiedzialne za numerowanie pism oraz dostarczanie dokumen-
téw mogacych by¢ punktem odniesienia przy podejmowaniu decyzji (Precedents),
jedna grupa tworzona przez urzednikéw prowadzacych rejestry precedenséw
(Note Books) i ich asystentéw oraz jedna grupa, ktéra byta odpowiedzialna za po-
zostale czynno$ci, w tym zwigzane z funkcjonowaniem Out Registry zajmujacej
sie wysylka korespondencji oraz Paper Room, czyli sktadnicy akt wlasciwej do
przechowywania dokumentacji*?.

Liczebno$¢ pracownikéw wynikata bezposrednio z bardzo duzej ,produkgji
aktowej”. Juz w ostatniej dekadzie XIX w. osiaggano liczbe ok. 50 tys. wplywéw
rejestrowanych rocznie w dzienniku podawczym, by w 1917 r. zanotowa¢ wzrost
do ponad 164 tys. (zob. wykres nr 1). Odnaleziona w dokumentacji urzedu staty-
styka urywa sie na 1919 r., jednak z cala pewnos$ciag mozna zatozy¢, ze w okresie

miedzywojennym rokrocznie rejestrowano duzo ponad 100 tys. przesylek.

nia nie objely jednak kancelarii. Zdecydowano jedynie, ze opiekun sktadnicy akt bedzie miat
zastepce z Wydziatu B, zob. ibidem, sygn. HO 45/14234. Wiecej na temat ewolugji struktu-
ry zatrudnienia, zadan i przygotowania merytorycznego personelu Home Office do 1914 r.
zob.: J. Pellew, The Home Office 1848-1914. From Clerks to Bureaucrats, Londyn 1982.

32 TNA, HO, sygn. HO 45/16941.
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Wrykres nr 1. Liczba przesylek rocznie rejestrowanych w dzienniku podawczym w latach 1887-

1918
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie TNA, HO, sygn. HO 45/10914/B2705.

Pierwsza czynno$cig zwigzana z obiegiem dokumentacji w Home Office bylo
przyjecie i otwarcie korespondencji. Nie otwierano listéw adresowanych imien-
nie, od cztonkéw parlamentu ani przesylek kierowanych do podsekretarza stanu
wyznaczanego przez parlament. Przesytki od deputowanych Izb Lordéw i Gmin
do sekretarza stanu i podsekretarzy kierowano bezposrednio do ich sekretaria-
tow (opatrywane jednak specjalnymi etykietami). Korespondencje z minister-
stwa skarbu oraz Civil Service Commission przekazywano natomiast bezposred-
nio do kierownika Registry. Odrebna droge przewidziano dla przesylek tajnych
oraz poufnych. Pierwsze kierowano do jednoznacznie okreslonych w instrukeji
urzednikéw: Private Secretary lub Under Secretary, drugie — do upowaznione-
go pracownika. Koperty otwierano ,z nalezyta ostroznos$cig”, upewniajac sie, ze
wyjeto wszystkie dokumenty®. Ujawnienie niedostarczenia zalacznikéw odno-
towywano bezposrednio na pismie (oléwkiem), w odpowiedzi na pismo oraz na

obwolucie*. ,Listy nieprzyzwoite” lub pogrézki przesylane do sekretarza stanu

3% Ibidem.

34 Obwoluta docket lub jacket.
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nie byly kierowane do adresata, a do Wydziatlu C i pozostawiane bez dalszego
biegu. Oddzielng procedure ustalono dla przesylek z pieniedzmi — umieszczano
je w kopertach, na ktérych zapisywano przestang kwote, koperty za$ trzymano
w specjalnych pudtach (fee boxes), ktére dostarczano do Oddziatu Finansowego.
Zasadniczo do dalszego obiegu przekazywano same pisma (wraz z kopertami je-
dynie w uzasadnionych przypadkach), na koperty za$ przewidziano codziennie
oprézniane wozki®.

Kolejna czynnoscia byto odcisniecie pieczeci wplywu. Instrukcja nie okreslata
jednoznacznie miejsca jej przystawienia, miato ono by¢ jedynie ,,dogodne”. Za-
zwyczaj byla to gérna cze$¢ pierwszej strony pisma. Interesujacym rozwigzaniem
bylo przypisanie do kazdego z urzednikéw jednej, konkretnej pieczeci wplywu,
co umozliwiato pézniejsza identyfikacje pracownika przyjmujacego dana przesyl-
ke. Nie stosowano jednego wzoru pieczeci wplywu — zakres informacyjny zawsze
obejmowal nazwe jednostki organizacyjnej oraz date, niekiedy takze informacje
»Przyjeto” (Received) oraz godziny przyjecia przesytki (ilustracja nr 1). Zalaczni-

kéw nie pieczetowano®.

Iustracja nr 1. Pieczeci wplywu stosowane w Home Office

Zrédto: TNA, HO, sygn. HO 144/23427, HO 144/23428.

Nastepnie przechodzono do segregowania wplywéw — w pierwszej kolejnosci
na przesylki pilne oraz niepilne. Pisma wymagajace szybkiego toku zalatwienia

pieczetowano (zob. ilustracja nr 2) informacja ,Pilne” (Pressing).

35 TNA, HO, sygn. HO 45/16941.
3% Ibidem.
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Ilustracja nr 2. Piecze¢ dla pism pilnych

Zrédto: TNA, HO, sygn. HO 45/16941.

Segregacji dokonywano w ramach dwéch grup, ktdre tworzyli tzw. numerato-
rzy (Numberers), czyli urzednicy odpowiedzialni gtéwnie za okreslenie numeru
pisma. Pierwsza z grup przejmowala sprawy karne i przestepstw (oprdcz zwigza-
nych z nieletnimi), policji, prawne i tadu publicznego, sprawy wydziatéw C, E, G,
sprawy Wysp Normandzkich, Wyspy Man oraz Irlandii P6Inocnej. Druga grupa
podejmowata dalsze czynnosci w zwigzku z pozostata dokumentacja: spraw nie-
kryminalnych, probacji i wydziatéw L, E, D, H*".

Réwnolegly czynnoscig byto umieszczanie pisma w specjalnej obwolucie (jac-
ket lub czesciej docket, zob. ilustracja nr 3)*. Juz w 1910 r. w uzyciu bylo az 60
wzoréw obwolut o réznorodnych kolorach oraz zakresie informacyjnym, w zalez-
nosci od zawartos$ci — np. specjalne przewidziano dla dokumentacji wiezniéw, ra-
portéw oraz dokumentacji osobowej. Byly one niekiedy czesciowo zadrukowane
(np. ze wskazaniem komoérki organizacyjnej lub charakteru dokumentagji), naj-
cze$ciej natomiast mialy miejsce na:

— numer pisma,

- ,podnumer”,

- informacje o rejestracji w dzienniku podawczym,
- daty,

- tytul,

37 Stan na rok 1929, zob. ibidem.
3% Takie rozwiazanie z pewnoscia nie bylo szerzej stosowane w polskiej biurowosci, cho¢ mozna
je poréwnac do ,arkuszy referatowych” lub ,koszulek referatowych” wykorzystywanych w kan-
celarii Ministerstwa Spraw Zagranicznych; zob. P. Romanowski, Kancelaria Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1939, Siedlce 2020 (niepublikowana praca
doktorska); idem, Obieg pism w centrali Ministerstwa Spraw Zagranicznych w latach 1918-1939.
Zarys problematyki [w:] Archiwistyka, zarzqdzanie dokumentacjq i... koty. Ksiega jubileuszowa Pro-

fesor Haliny Robétki, red. R. Degen, M. Jabtoriska, W.K. Roman, Warszawa 2016, s. 58.
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- rdznego rodzaju notatki dotyczace zalatwienia, czynnosci urzedowych oraz
wskazéwki urzednika dla kancelarii (minutes)®.
Dla pism wazniejszych, utrwalonych na wyjatkowo cienkim papierze oraz
rozpoczynajacych sprawy natury ogdlnej, ktére mogly zainicjowa pézniejsza
wymiane korespondencji (general files), wybierano wzmocnione obwoluty (thick

skins).

Ilustracja nr 3. Przyktad obwoluty (fragment) docket o waskim zakresie informacyjnym, ktéra

byla stosowana najczesciej

Zrédlo: TNA, HO, sygn. HO 45/14123.

Umieszczeniu pisma w obwolucie towarzyszylo sformulowanie lapidarnego
streszczenia (docketing) wraz z zapisem na obwolucie. Kwestia docketingu, ktére
moglibysmy okresli¢ nadawaniem tytulu obwolucie, byla szczegétowo scharakte-
ryzowana w materiatach instruujacych pracownikéw kancelaryjnych. Od 1934 r.

wprowadzono polityke krétkich nagléwkéw, co pozwolilo ograniczy¢ liczbe uzy-

39 TNA, HO, sygn. HO 45/14123.
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wanych wyrazéw ze $rednio 30 do okoto 6. Numerator powinien maksymalnie
zwiezle, w kilku stowach, odda¢ przedmiot pisma, a wyrazy umiesci¢ w odpowied-
niej kolejnosci, tzn. strone sprawy zapisywano zawsze na poczatku. Nagléwek
powinien by¢ przepisany wprost do rejestréw wykorzystywanych na kolejnych
etapach czynnosci kancelaryjnych®.

Uzupelnieniu tresci obwoluty towarzyszylo odcisniecie pieczeci wskazujacej
wydzial, do ktérej pismo miato trafi¢ (ilustracja nr 4). Ten skromny zakres infor-
macyjny mozna jednak przyjaé za uproszczong dekretacje. To wlasnie pieczat-
ka wskazywano, do ktérej komérki organizacyjnej pismo mialo trafi¢ w dalszym
toku obiegu. Piecze¢ obejmowata: nazwe instytucji, symbol literowy komérki or-

ganizacyjnej oraz date.

Ilustracja nr 4. Piecze¢ z symbolem wydzialu, do ktérego pismo bylo kierowane po rejestracji

o

Zrédto: TNA, HO, sygn. HO 144/234427, HO 45/173838.

Najbardziej istotna rolg numeratoréw bylo jednak okreslenie, czy dane pismo
powinno otrzyma¢ nowy numer lub czy istnieja w danej sprawie priora i wplyw
nalezy zarejestrowad pod istniejacym juz numerem (number) wraz z tzw. ,pod-
numerem” (sub-number) — kolejnym numerem pisma zapisanym po uko$niku?.
Do ustalenia istnienia wcze$niejszej dokumentacji stuzyly pomoce kancelaryjne:

- osobowy i geograficzny indeks kartkowy (utozone alfabetycznie);

listy wybranych spraw natury ogélnej (certain general files);

40" Przyktad rozbudowanego tytutu obwoluty z 1926 r.: Mrs. A. Newman asks for permission to visit

her brother’s grave in Pentonville Prison co she is leaving Europe probably for good, zob. TNA, HO,
sygn. HO 144/23427. Od 1934 r. rzeczywiscie tytuly staly sie bardziej lapidarne, np.: Finnish
Seamen’s Mission — Licence in Mortmain; ibidem, sygn. HO 45/24192.

4 Ibidem, sygn. HO 45/16941.

42 Tbidem.
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- ksiegi, w ktérych zapisywano precedensy prawne i decyzyjne (w 1937 r. 0g6-
tem zebrano 50-60 toméw);
- dzienniki podawcze.

Gdy pismo bylo rejestrowane pod istniejgcym juz identyfikatorem, numer
ten od razu zapisywano na obwolucie, gdy za$ mialo otrzymac nowy numer —
zaznaczano w prawym gérnym rogu konieczno$¢ nadania nowego numeru przez
pracownika obstugujacego dziennik podawczy. Gdy pisma pozostawiano bez reje-
stracji w dzienniku podawczym, przekreslano miejsce przewidziane na obwolucie
na numer pisma*.

Zadaniem numeratora byto takze dolgczenie precedenséw oraz prioréw (for-
mer papers, w skrocie f.p.) W krajach stosujacych tzw. common law (m.in. w sagdow-
nictwie angielskim) precedens jest orzeczeniem sadu, ktdre staje sie prawem i ma
moc wigzaca w odniesieniu do pdzniejszych orzeczen w podobnych sprawach*.
Mozna zalozy¢, ze podobne precedensy decyzyjne funkcjonowaly w biurowosci
- wczesdniejsza decyzja urzednika w sprawie musiala wiec by¢ wigzaca dla toz-
samych merytorycznie spraw zalatwianych w pézniejszym toku urzedowania®.
Koniecznoé¢ dotaczania precedenséw do pisma czesto byla przewidywana juz na
etapie numerowania, ponadto referent mégl w kazdej chwili zglosi¢ koniecznos¢
dostarczenia potrzebnej dokumentacji*s. Wczesniejsze pisma w danej sprawie lo-
kalizowano natomiast gtéwnie na podstawie wymienionych juz pomocy kancela-
ryjnych.

Kolejng czynnoscig byto uzupelnienie dwéch rodzajéw kart (ilustracja nr 5)
wskazujacych numer pisma (sprawy) oraz ,podnumer” identyfikujacy konkret-
ne pismo, a takze nazwe komorki organizacyjnej (wzglednie urzednika), do kté-
rej trafiato pismo na kolejnych etapach wewnetrznego obiegu®’. Karty podlegaty
okresowemu brakowaniu wraz z niszczeniem dokumentacji, ktérej dotyczyly lub
gdy ,przez dtuzszy czas pozostawaly nieuzywane”*®. Oba materiaty pozwalaty od-

szuka¢ dokumentacje takze w momencie poszukiwania prioréw.

4 Ibidem.

44 1,. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2012, s. 70.

45 Tanader interesujaca kwestia wymaga jednak szczegétowego zbadania.

4 TNA, HO, sygn. HO 45/16941.
47 Zatem ta czynno$¢ musiata by¢ wykonywana réwniez po dokonaniu wpisu w dzienniku podaw-
czym (dla pism rejestrowanych pod nowym numerem).

% Ibidem, sygn. HO 45/16941.
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Ilustracja nr 5. Karta ,podnumeru” (subnumering card) oraz metryczka dokumentu (record slip)

Zrédlo: TNA, HO, sygn. HO 45/16941.

Na etapie czynnosci zwigzanych z numerowaniem pism w niektérych przypad-
kach przygotowywano takze pisemne potwierdzenie odbioru (acknowledgement).
Wiekszos¢ wpltywéw pozostawiano bez takiej odpowiedzi. W materiale instrukta-
zowym jednoznacznie wskazano, ze nie odsylano potwierdzenia na listy od urze-
déw publicznych, wladz lokalnych, policji, wiezniéw i bylych wiezniéw, natomiast
wplywy od paréw, biskupéw oraz cztonkéw Izby Gmin potwierdzano w innych
komérkach organizacyjnych. Kwestia przygotowania tej wstepnej odpowiedzi za-
lezala wiec w duzej mierze od charakteru i tre$ci wplywu. Przewidziano cztery
rodzaje letter of acknowledgement: zwykte potwierdzenie (mere acknowledgement),
obiecujace dalsze procedowanie (promising attention), podziekowanie (expressing
thanks) oraz zawierajace swego rodzaju instrukcje (form of instructions)*.

Po szeregu czynnosci wykonywanych na stanowiskach numeratoréw, pisma
przekazywano do urzednikéw odpowiedzialnych za prowadzenie dziennikéw po-
dawczych. Ci — majac juz informacje o rejestracji wplywu pod nowym (tzn. kolej-
nym) lub starym (wzbogaconym o numer wplywajacego pisma w procedowanej
sprawie) numerem — ograniczali sie jedynie do uzupetnienia zapiséw w prowa-
dzonych rocznie ksiegach. Odmiennie niz w przypadku kancelarii polskich, od

1871 r. w Home Office nie bylo jednego dziennika podawczego prowadzonego

4 Ibidem.
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chronologicznie, a jego kolejne tomy dzielono rzeczowo, co w bardzo ograni-
czonym stopniu odpowiadato komérkom organizacyjnym urzedu®. Wewnatrz
tomoéw stosowano réznorodne formy podziatu: alfabetyczna, geograficzng oraz
chronologiczng. Przyktadowo w 1929 r. funkcjonowato pie¢ (wobec siedmiu wy-
dzialéw w strukturze organizacyjnej jednostki) rejestréw, w kazdym wpisywano
ogdlnie sformulowane grupy spraw (wybér):

1. Noty do monarchy i rodziny krélewskiej, prawo zwigzane z reklamami, natu-
ralizacja i narodowo$¢ cudzoziemcéw.

2. Cudzoziemcy - ograniczenia.

3. Zaklady i hazard, ustawodawstwo, odznaczenia i tytuty.

4. Publikacje nieprzyzwoite, Irlandia, alkohol, obtgkani, transport handlowy,
alimenty, sprawy rézne, policja, wiezienia, probacja, sklepy, podpisy i pie-
czecie, drogi, odszkodowania robotnicze, ochrona dzikiego ptactwa.

5. Sprawy kryminalne.

Dodatkowo prowadzono dziewie¢ rejestréw pomocniczych, m.in. okdlni-
kéw, ekstradycji oraz delegacji®'. Zakres informacyjny dziennikéw podawczych
w Home Office nie byl rozbudowany, ograniczono sie — wobec szeregu pomocy
kancelaryjnych oraz kart lokalizujacych dokumenty — do podstawowych informa-
¢ji*2. Zasadniczo obejmowaty one: date wptywu, nadawce, tytut oraz numer pisma
(zob. ilustracja nr 6), cho¢ w niektérych przypadkach, i wedlug potrzeb, kolumne
przewidziang na ,tytul” rozbijano na szereg informacji identyfikujacych strone
sprawy®.

W $wietle zgromadzonego materiatu zrédlowego numer pisma (Office Num-
ber) przez caly okres miedzywojenny skiadal sie z szesciu cyfr, niekiedy w srodku
oddzielanych przecinkiem, wzglednie kropka®. Jak juz wspomniano, w przypad-
ku rejestracji pisma pod istniejgcym juz numerem, po ukosniku zapisywano nu-
mer kolejnego pisma w danej sprawie (zob. ilustracja nr 7). Po rejestracji pisma
w dzienniku podawczym dokumentacje przekazywano do komoérek organizacyj-

nych®.

50 Ostatni dziennik prowadzony wytacznie chronologicznie oraz pierwszy z podzialem rzeczo-

wym zob. ibidem, sygn. HO 46/46; HO 48/48.
W toku kwerendy nie udato sie odnalez¢ zadnego z rejestréw pomocniczych.
2 TNA, HO, sygn. HO 45/16941.

3 Ibidem, sygn. HO 46/217, HO 46/322.
54

51

W 1939 r. zaczeto sporadycznie dodawac¢ trzecig cyfre po ukosniku w numerze pisma; ibidem,
sygn. HO 46/338.
%5 Ibidem, sygn. HO 45/16941.
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Ilustracja nr 6. Fragment dziennika podawczego z 1919 r.1z 1939 r.

Zrédto: TNA, HO, sygn. HO 46/217, HO 46/322.

Ilustracja nr 7. Od lewej: numery pism zapisane bezposrednio na pismie, na obwolucie (docket)

oraz w dzienniku podawczym

’%}16‘7/ . =3

Zrédto: TNA, HO, sygn. HO 144/23429, HO 144/23428, HO 46/217.

Po wykonaniu czynnosci zwigzanych z merytorycznym zalatwieniem sprawy
dokumentacje zwracano do kancelarii wraz z przygotowanymi w dwdch egzem-

plarzach odpowiedziami®. Jedna, opatrzong podpisem, wysytano na zewnatrz

% Wedle instrukgji z 1937 r. zachowywano dwie kopie odpowiedzi (jedna wraz z dokumentacja

sprawy, druga odkladano do teczek w porzadku rzeczowym), ktére pézniej sklejano w ksiegi.
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(czym zajmowala sie Out Registry*), drugg natomiast dotgczano do akt spra-
wy. W zaleznosci od etapu zatatwienia, na obwolutach umieszczano symbol C.P.
(Cases in Progress) dla spraw bedacych w toku. Dokumentacje spraw ostatecz-
nie zakoriczonych opatrywano pieczecig Lay by lub czesciej Put up (zob. ilustra-
¢ja nr 8). W momencie wznowienia sprawy w komorce organizacyjnej pieczec
przekreslano. Gdy referent oczekiwal odpowiedzi na wysytane przez siebie pi-
smo, mégl rekomendowad dokonanie wpisu w almanachu (Almanac). Zapisywa-
no w nim informacje o koniecznosci uzyskania odpowiedzi, co w razie jej braku
przypominalo kancelarii i referentowi o obowiazku podjecia dodatkowych czyn-
nosci®®. Referenci mogli takze zasygnalizowa¢ (tak jak w przypadku wpisu w al-
manachu na obwolucie w czesci przewidzianej na minutes) potrzebe ponownego
przekazania dokumentacji do komoérki organizacyjnej w okreslonym terminie.
Wéweczas zastosowanie znajdowata kolejna pomoc kancelaryjna - zmodyfikowa-

ny rodzaj terminatki Letts Diary®.

Iustracja nr 8. Piecze¢ dla akt spraw ostatecznie zalatwionych

Zrédto: TNA, HO, sygn. HO 144/23427.

Dokumentacje spraw bedacych w toku przechowywano na specjalnych sto-
jakach, akta spraw ostatecznie zatatwionych przenoszono do sktadnicy Paper
Room, ktéra odpowiedzialna byla za okresowe brakowanie dokumentacji oraz

przekazywanie materialéw archiwalnych - po ustaleniu utraty przydatnosci

Takiej praktyki nie udalo sie jednak potwierdzi¢ w materiatach zrédtowych, zob. TNA, HO,
sygn. HO 45/16941.

57 Byta to komérka wchodzaca w sktad Registry. Dla korespondencji wychodzacej prowadzono

oddzielne dzienniki.

8 W przeciwnym razie, tj. po uzyskaniu oczekiwanej odpowiedzi, wpis wykreslano z almanachu.

% TNA, HO, sygn. HO 45/16941.
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praktycznej oraz stwierdzeniu wartosci historycznej — zgodnie z ustalonym har-

monogramem do Public Record Office®.

Podsumowanie

Home Office - jako jedna z najwazniejszych jednostek organizacyjnych
w strukturze brytyjskiej administracji publicznej — moze poszczyci¢ sie kilku-
setletnig historig oraz istotnym wkladem w rozwéj kultury politycznej Zjedno-
czonego Krélestwa. Decyzje podejmowane przy Whitehall modernizowaly spo-
teczenistwo, wptywaly na dobrostan obywateli oraz ksztaltowaly sektor finanséw
publicznych i przedsiebiorstwa prywatne.

Przez caly okres miedzywojenny, cho¢ material zrédtowy pozwala rozszerzyc¢
ten poglad takze na wczeséniejsze i pdzniejsze dziesieciolecia, urzad dysponowat
w pelni scentralizowang kancelarig dziennikows. W przeciwienstwie do réwno-
legle reformowanych kancelarii polskich®, w Londynie nie dyskutowano w ogdle
nad unowoczesénieniem biurowosci — pierwsze préby wprowadzenia rzeczowego
systemu rejestracji podjeto dltugo po II wojnie $wiatowej, a niemal bezposred-
nio przed tym konfliktem utrwalano wczeéniejsze rozwigzania, przygotowujac
instrukcje dziatania kancelarii i broszury kolportowane wsréd personelu.

Do najwazniejszych zadan Registry nalezaly przyjmowanie i numerowanie ko-
respondencji wraz z rejestracja w dziennikach podawczych, umieszczanie doku-
mentéw w specjalnych obwolutach wraz z uzupelnianiem ich opisu, prowadzenie
rozlicznych pomocy kancelaryjnych (obok dziennika podawczego oraz dziennika
poczty wychodzacej funkcjonowaly rejestry pomocnicze, rejestry precedenséw,
almanach, terminatki, listy pomocnicze) oraz indekséw i kartotek, wyszukiwa-
nie i dotaczanie precedenséw, ekspedycja korespondencji, przechowywanie do-
kumentacji akt spraw w toku i ostatecznie zalatwionych oraz przeprowadzanie
procedury brakowania i przekazania materialéw archiwalnych do archiwum hi-
storycznego.

Przyczynkowo opisane w artykule, osobliwe i niekiedy nieznane szerzej pol-

skiej biurowoéci rozwigzania stawiaja brytyjska kancelarie szczebla centralnego

8 Ibidem. Pod ta nazwa do 2003 r. funkcjonowalo brytyjskie archiwum narodowe, dzi§ -

The National Archives.
61 Zob. M. Smoczynski, Walczmy o usprawnienie administracji. Komisje dla usprawnienia administra-

¢ji publicznej i ich rola w racjonalizacji polskiej biurowosci do roku 1956, Torun 2023, s. 93-236.
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jako interesujacy punkt odniesienia dla rozwazan nad zarzadzaniem dokumenta-
¢ja w rodzimych urzedach w pierwszej polowie XX w. Zaliczy¢ tu mozna m.in. sto-
sowanie specjalnych obwolut i etykiet o réznej glebi informacyjnej i kolorach oraz
szeroki wachlarz réznorodnych pomocy kancelaryjnych, ktére wlasciwie wyko-
rzystane przez liczny, staly i wykwalifikowany personel sprawialy, ze system
dziennikowej kancelarii scentralizowanej — w bardzo duzej strukturze organiza-
cyjnej i przy ogromnej liczbie prowadzonych spraw — byl wydolny. Nie narodzita
sie wiec potrzeba dziatan ukierunkowanych na zreformowanie kancelarii. Zaak-
centowane w artykule kwestie zwigzane z zarzadzaniem dokumentacja w Home

Office niewatpliwie zastugujg na dalsze, poglebione badania.

Zrédta

The National Archives w Londynie, HO — Records created or inherited by the Home Office, Ministry
of Home Security, and related bodies, sygn. HO 45/16941; HO 45/12199; HO 45/16941;
HO 45/14234; HO 45/10914/B2705; HO 144/23427;, HO 144/23428; HO 45/24192;
HO 144/23429; HO 46/217; HO 46/217; HO 46/322; HO 46/46; HO 48/48; HO 46/217,
HO 46/322; HO 46/338; HO 144/234427; HO 45/173838.
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