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Wynagrodzenia pielegniarek w swietle przepisow
prawa w latach 2015-2022 — obserwacje
praktyczne

Nurses’ salary in the light of legal provisions
in the years 2015-2022 — practical observations

STRESZCZENIE

Praca porusza problematyke ksztaltowania si¢ wynagrodzeri personelu pielegniarskiego w podmio-
tach leczniczych w latach 2015-2022". Celem pracy byto dokonanie analizy zachodzacych w tym
okresie zmian w przepisach prawa oraz zwrécenie uwagi na problem interpretacji tych przepiséw,
implikujacy in concreto ustalanie wynagrodzen pielggniarek w podmiotach leczniczych. W artykule
wskazano problemy i réznice wynikajace z dowolnos$ci wyktadni przepiséw prawa w tym zakresie.
Zagadnienie prezentowane jest z perspektywy prawnej oraz zarzadzania w ochronie zdrowia,
oparte na obserwacjach wlasnych autoréw, wynikajacych z ich pracy naukowej oraz doswiadczeri

zawodowych.
Stowa kluczowe: pielegniarki, wynagrodzenie (za pracg), przepisy prawa, podmioty lecznicze

ABSTRACT

This paper discusses the issue of the development of nursing staft’s salaries employed in healthcare
institutions in the years 2015-2022% The aim of the study was to analyze the changes in legal

Zasady ksztaltowania wynagrodzeni dotyczace pielegniarek odnosily si¢ réwniez do potoznych; dla zapew-
nienia jasno$ci wywodu niniejsza praca prezentuje zagadnienie, zgodnie z obranym tytulem, w odniesieniu
do pierwszego ze wskazanych zawodéw medycznych.

The rules for shaping nurses’salary also applied to midwives; to ensure clarity of argument, this work presents
the issue, in accordance with the chosen title, in relation to the first of the indicated medical professions.
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regulations taking place during this period and to point out the problem of interpreting these

regulations, which is inherent to determining nurses’salary in healthcare institutions. The article

indicates problems and differences resulting from the arbitrary interpretation of legal provisions

in this area. The issue is presented from the legal and managerial perspective on health care; also

based on the authors’own observations resulting from scientific work and professional experience.

Key words: nurses, salary, law, medical care providers

WPROWADZENIE

Pielegniarki stanowia najliczniejsza grupe za-
wodowg wsréd przedstawicieli zawodéw me-
dycznych w Polsce — w 2022 roku liczba zareje-
strowanych pielegniarek (posiadajacych prawo
wykonywania zawodu) wynosita 354,6 tysia-
ca (w 2015 roku — 321,5 tys.), a liczba pracuja-
cych w zawodzie 236,4 tysigca (w 2015 roku —
221,2 tys.), przy Sredniej wieku wynoszacej
54,1 roku (w 2015 roku — 50,1 roku). Jednocze-
$nie na 1 tysigc mieszkaricéw w naszym kraju
przypadalo 5,2 pielegniarki i byl to jeden z naj-
nizszych wskaznikéw w calej Unii Europejskiej
(Raport Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloz-
nych, 2022). Wydaje si¢ zatem, ze uwzgledniajac
demografie spoleczenistwa polskiego, dziatania
wiadz publicznych w zakresie polityki kadrowej
wzgledem pielegniarek powinny by¢ ukierun-
kowane na osiggnigcie $redniego wskaznika
OECD, tj. 8,2 pielegniarki na 1 tysigc mieszkari-
cow (Availability of nurses, Health at a Glance: Eu-
rope 2020). Biorac pod uwage dane statystyczne
oraz — trudne do oszacowania — zapotrzebowanie
na personel pielegniarski w naszym kraju, wydaje
si¢, ze kluczowe jest przy tym jak najwicksze za-
angazowanie decydentéw w polityke zdrowotna
(takze) ukierunkowang na motywacj¢ do pracy
jako pielegniarki/-rze. Niebagatelne znaczenie
w tym aspekcie ma kwestia wynagrodzeri dla
pielegniarek jako gtéwnego elementu uatrakeyj-
nienia tego zawodu zaréwno wéréd personelu
juz pracujacego, jak i potencjalnych przyszlych
absolwentéw kierunku pielegniarstwa.

Z tych wzgledéw dokonanie analizy ksztal-
towania si¢ wynagrodzeni pielegniarek w pod-
miotach leczniczych na przestrzeni ostatnich
o$miu lat’, w szczegdlnosei identyfikacja réznic

®  Pracauwzglednia stan faktyczny i prawny na dziert

31 pazdziernika 2023 roku.
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i probleméw wynikajacych z dowolnosci inter-
pretacji przepiséw prawa, moze stanowic istot-
ny punkt w dyskursie o przyszlej roli personelu
pielegniarskiego w systemie ochrony zdrowia.

CEL PRACY

Celem niniejszej pracy bylo dokonanie analizy
i przedstawienie zmian, jakim w latach 2015-
2022 podlegaly wynagrodzenia pielggniarek
zatrudnionych w podmiotach leczniczych.
Z uwagi na réznorodno$¢ interpretacji przepi-
séw prawa w tym aspekcie, problematyka wy-
nagrodzen pielegniarek budzi réwniez i obecnie
wiele watpliwosci, powodujac w szczegdlnosci
nieporozumienia w relacjach pielggniarka—
pracodawca. Z tych wzgledéw, na podstawie
w szezegdlnosci wlasnych doswiadcezeri zawo-
dowych, analizy literatury przedmiotu i aktéw
prawnych, Autorzy podjeli prébe wskazania
optymalnej (dla pielggniarek) wyktadni prze-
piséw prawa dotyczacych ustalania (najnizsze-
go) wynagrodzenia pielegniarek pracujacych
w podmiotach leczniczych w korelacji z innymi
aktami prawnymi.

PODSTAWY PRAWNE KSZTALtTOWANIA
WYNAGRODZEN PIELEGNIAREK W LATACH
2015-2022 — CHARAKTERYSTYKA

Przed 2015 rokiem wynagrodzenie in concrefo
pielegniarki bylo ustalane w konkretnej sytuacji
w drodze uméw zawieranych pomiedzy piele-
gniarka a pracodawca (zaktadem pracy), zgodnie
zwewnetrznymi aktami prawa pracy obowiazujg-
cymiw danym podmiocie leczniczym. W efekcie
m.in. akeji protestacyjnych personelu pielegniar-
skiego Minister Zdrowia w 2015 roku wydat roz-
porzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie
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$wiadczen opieki zdrowotnej*. Na podstawie § 2
ust. 2 rozporzadzenia zmieniajacego, kierownicy
podmiotéw zatrudniajacych pielegniarki (§wiad-
czeniodawcy) zostali zobligowani do zapewnie-
nia im $redniego wzrostu miesigcznego wyna-
grodzenia (w tym dodatkéw za prace: w porze
nocnej oraz w niedziele i $wieta niebedace dla
pracownika dniami pracy) wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy. Wska-
zany przepis zakreslil przy tym horyzont czasowy
obowigzywania przez pracodawce wzrostu wyna-
grodzenia: pierwsza transza $rodkéw otrzyma-
nych od danego oddzialu wojewédzkiego NFZ
miata by¢ wplacana pracownikom od 1 wrzesnia
2015 roku do 30 czerwca 2016 roku, druga: od
1 lipca do 31 sierpnia 2016 roku. Z kolei § 4 ust. 5
rozporzadzenia zmieniajacego ustalil kolejne
etapy wprowadzania podwyzek wynagrodzenia
pielegniarek, tj. trzecia transza: od 1 wrzesnia
2016 roku do 31 sierpnia 2017 roku, czwarta: od
1 wrzesnia 2017 roku do 31 sierpnia 2018 roku
oraz pigta: od 1 wrzesnia 2018 roku do 31 sierp-
nia 2019 roku.

Powyzsze rozporzadzenie zmieniajace zo-
stalo ponowie zmienione w dniu 29 sierpnia
2018 roku na mocy kolejnego rozporzadzenia
Ministra Zdrowia, ktére weszlo w zycie z dniem

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 paz-
dziernika 2015 roku zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udziela-
nie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2015,
poz. 1628); zwane dalej w niniejszej pracy rozpo-
rzqdzeniem zmieniajgcym. Rozporzadzenie weszlo
w zycie z dniem 16 pazdziernika 2015 roku. Bylo
to kluczowe rozporzadzenie dla podmiotéw lecz-
niczych udzielajacych $wiadezen opieki zdrowot-
nej na podstawie uméw zawieranych z Narodo-
wym Funduszem Zdrowia (NFZ). Na marginesie
mozna dodag, ze tylko jeden z pieciu przepiséw
(paragraféw) ww. rozporzadzenia odnosit si¢ do
og6lnych warunkéw uméw o udzielanie swiadezen
opieki zdrowotnej, a pozostale wprowadzity obo-
wigzek podwyzszenia wynagrodzenia wyplacane-
go pielegniarkom (i poloznym); podwyzszenie to
od nazwiska éwczesnego Ministra Zdrowia, ktéry
wydal ww. rozporzadzenie potocznie okreslato sig
jako ,,dodatek zembalowy”.

1 wrzesnia 2018 roku’. Na jego podstawie do
rozporzadzenia zmieniajacego dodano § 4a,
zgodnie z ktérym pielegniarkom wykonujacym
zaw6d w ramach: umowy o prace lub stosunku
stuzbowego i realizujacym $wiadczenia opieki
zdrowotnej (tj. na podstawie uméw zawieranych
2 NFZ),0d 1 lipca 2019 roku zapewniono wzrost
wynagrodzenia zasadniczego. Tym samym do-
tychczasowy dodatek stal si¢ elementem skta-
dowym wynagrodzenia zasadniczego (co byto
korzystne dla pielegniarek i zgodne ze zglasza-
nymi wéwczas postulatami).

Gwarantowany rozporzadzeniem zmienia-
jacym wzrost wynagrodzenia pielegniarek (jak
i poloznych) od 2015 roku nie pozostal bez
wplywu na zadanie placowe innych grup wy-
konujacych zawody medyczne, manifestowane
w ciagu kilku lat. Na tej podstawie ustawodawca
podjal prébe calosciowego uregulowania zagad-
nienia wynagrodzen oséb zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych. Efektem tych préb byto
uchwalenie w dniu 8 czerwca 2017 roku ustawy
o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikéw zatrud-
nionych w podmiotach leczniczych®.

Co wydaje si¢ jednak wazne w docelowo
przyjetym rozwigzaniu, w mysl art. 3 ust. 4
ww. ustawy o wynagrodzeniach, od 1 stycznia
2022 roku wynagrodzenie pracownikéw wy-
konujacych zawéd medyczny miato osiggnaé
tzw. ustawowe minimum. Minimum to zosta-
fo ustalone jako wspélezynnik pracy okreslony
w zalgczniku do tej ustawy i kwoty przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospo-
darce narodowej w roku poprzedzajacym takie
ustalenie, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedo-
wym ,Monitor Polski” (art. 3 ust. 1 ustawy o wy-
nagrodzeniach).

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierp-
nia 2019 roku w sprawie zmiany rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogélnych
warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. 2018, poz. 1681).

¢ Tekst pierwotny: Dz.U. 2017, poz. 1473; zwana
dalej ustawg o wynagrodzeniach. Ustawa weszla
w zycie z dniem 16 sierpnia 2017 roku.
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Wazne jest przy tym podkreslenie, ze wejscie
w zycie ustawy o wynagrodzeniach wprowadzi-
fo fundamentalng zmiang w ,,podejsciu ustawo-
dawcy” do problemu ksztattowania wynagrodzeri
personelu zatrudnionego w podmiotach leczni-
czych, ktéra polegala na wprowadzeniu mecha-
nizmu corocznej (na dzierl wejscia w zycie ww.
ustawy az do 2021 roku) waloryzacji ich wysoko-
$ci w odniesieniu do obiektywnego wskaznika —
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brut-
to w gospodarce narodowej w roku poprzednim.
Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach
(w brzmieniu obowiazujacym do 21 czerwca
2021 roku) w dniu 1 lipca kazdego roku (od
2017 roku do 2021 roku) podmiot leczniczy
byl zobowiazany do podnoszenia wynagrodze-
nia pracownika o procentowo wskazang réznice
pomiedzy najnizszym wynagrodzeniem zasadni-
czym, ustalonym na podstawie art. 3 ust. 1 ww.
ustawy (do 30 czerwca 2020 roku z uwzglednie-
niem art. 7 wskazanej ustawy), a wynagrodze-
niem zasadniczym tego pracownika. Przy czym,
tak jak juz wyzej sygnalizowano, od 1 stycznia
2022 roku wynagrodzenie pracownikéw wyko-
nujacych zawéd medyczny mialo osiaggnaé tzw.
ustawowe minimum.

SPOSOB USTALANIA WYSOKOSCI
WYNAGRODZEN PIELEGNIAREK
W LATACH 2015-2022

Wprowadzony rozporzadzeniem zmieniajacym
ww. obowiazek wyplacania ,dodatku zembalo-
wego” dotyczyt $wiadczeniodawcoéw w rozumie-
niu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych’. Stosownie do art. 5
pkt 41 tej ustawy obejmowal on zatem: pod-
mioty wykonujace dzialalnos¢ lecznicza w ro-
zumieniu przepiséw o dzialalnosci leczniczej®;

Dz.U. 2022, poz. 2561 ze zm.; zwana dalej ustawg
o $wiadczeniach.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 2023,
poz.991 ze zm.), zwana dalej ustawg o dziatalnosci
leczniczej, przez podmiot wykonujacy dziatalnos¢
leczniczg rozumie si¢ podmiot leczniczy, o ktérym
mowa w art. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz
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inne niz ww. podmioty osoby fizyczne, ktére
uzyskaly fachowe uprawnienia do udzielania
$wiadezent zdrowotnych i udzielaty ich w ra-
mach wykonywanej dzialalnosci gospodarczej
(np. technicy medyczni); podmioty realizujace
czynnosci z zakresu zaopatrzenia w wyroby me-
dyczne (np. tzw. sklepy medyczne) oraz podmioty
udzielajace opieki farmaceutycznej’. Dodaé przy
tym warto, ze zgodnie z art. 3 ustawy o dzialal-
nosci leczniczej, dziatalnos¢ lecznicza polega na
udzielaniu $wiadczeri zdrowotnych; moze ona
polegaé réwniez na promocji zdrowia lub reali-
zacji zadan dydaktycznych i badawczych w po-
wigzaniu z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych
i promocja zdrowia, w tym wdrazaniem nowych
technologii medycznych oraz metod leczenia.

Wskaza¢ nalezy, ze wezszy zakres podmioto-
wy miala ustawa o wynagrodzeniach. Okreslata
ona sposob ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw wykonujacych za-
wody medyczne oraz pracownikéw dzialalnosci
podstawowej, innych niz pracownicy wykonujacy
zawody medyczne, zatrudnionych w podmiotach
leczniczych, uwzgledniajacy rodzaj wykonywa-
nej pracy oraz sposéb osiggania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego (art. 1). Powyz-
sze oznacza, ze dotyczyla ona wylacznie pod-
miotéw leczniczych (oséb prawnych, jednostek

lekarza (lekarza dentyste), pielegniarke (potoz-
ng), fizjoterapeute lub diagnoste laboratoryjne-
go — wykonujacych zawéd w ramach dziatalnosci
leczniczej jako praktyke zawodowa (o ktérej mowa
w art. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej). Na pod-
stawie ww. art. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej
podmiotami leczniczymi sg m.in.: przedsiebiorcy
we wszelkich formach przewidzianych dla wyko-
nywania dziatalno$ci gospodarczej — w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 roku
Prawo przedsi¢biorcow (Dz.U. 2023, poz. 221
ze zm.), samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej (SP ZOZ), jednostki budzetowe oraz
fundacje i stowarzyszenia w zakresie, w jakim wy-
konuja dzialalnos¢ leczniczg.

Opieka farmaceutyczna zostala uznana na §wiad-
czenie zdrowotne i zdefiniowana w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 10 grudnia 2020 roku o zawodzie
farmaceuty (Dz.U. 2022, poz. 1873 ze zm.). Po-
jecie to obejmuje m.in. prowadzenie konsultacji
farmaceutycznych.
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organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym przepisy prawa przyznaja zdol-
no$¢ prawna), ale nie oséb fizycznych udzielaja-
cych §wiadezen zdrowotnych.

Rozporzadzenie zmieniajace mialo zatem
szerszy zakres zastosowania niz ustawa o wyna-
grodzeniach, niemniej obydwa te akty prawne
wiasciwie calosciowo regulowaly obszar wy-
nagrodzen pielegniarek, jako oséb fizycznych
udzielajacych $wiadezen zdrowotnych. Warto
przy tym podkresli¢, ze istotnym wyjatkiem bylty
(i sa) pielegniarki zatrudnione w domach po-
mocy spolecznej, ktére to podmioty, na gruncie
obecnie obowiazujacych przepiséw prawa, w tym
ustawy o wynagrodzeniach, nie byly (i nie sa)

uznawane za podmioty lecznicze'™.

WYSOKOSC WYNAGRODZENIA
PIELEGNIAREK ZATRUDNIONYCH
W PODMIOTACH LECZNICZYCH

Okres od 16 pazdziernika 2015 roku

do 15 sierpnia 2017 roku

Konstrukecja opisanego w czgéci pierwszej pracy
wzrostu wynagrodzenia pielegniarek, wynika-
jacego z rozporzadzenia zmieniajacego, a wiec
fakt, ze wskazane w nim sumy obejmowa¢ miaty
réwniez ,pochodne”, wynikajace ze $wiadczenia
pracy w niedziele i $wicta oraz w porze nocnej

10 Przez dom pomocy spolecznej, zgodnie z art. 55

ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. 2023 roku, poz. 901) rozumie
si¢ podmiot §wiadczgcy ustugi bytowe, opiekuncze,
wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowig-
zujacego standardu, w zakresie i formach wynika-
jacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim prze-
bywajacych. Tym samym kwestia wynagrodzenia
pielegniarek zatrudnionych w domach pomocy
spotecznej prowadzonych m.in. przez osoby praw-
ne i osoby fizyczne jest przedmiotem indywidual-
nej umowy pomigdzy podmiotem prowadzgcym
taki osrodek a pielggniarka, a w przypadku doméw
pomocy spolecznej, utworzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy), zastosowanie
znajda przepisy odnoszgce si¢ do wynagradzania
pracownikéw samorzagdowych. Szczegétowa anali-
za tej kwestii przekraczaltaby jednak przyjete ramy

pracy.

spowodowala, ze w poczatkowej formule (tj. do
1 wrze$nia 2018 roku) de facto nie mogt by¢ wia-
czony w podstawe wynagrodzenia zasadniczego
i przez caly okres jego wyplacania funkcjonowat
jako dodatek do tego wynagrodzenia. Doda-
tek ten w okresie od 1 wrzesnia 2015 roku do
30 czerwcea 2016 roku wynosit 100 zt (co stano-
wilo netto od 42,98 zt do 50,70 zt)!*. Dopiero od
1 lipca do 31 sierpnia 2016 roku jego wysokos¢
ulegta znaczacemu zwigkszeniu do kwoty 400 zt
(od 171,92 71 do 202,80 zt netto)'. W okresie od
1 wrzesnia 2016 roku do 31 sierpnia 2017 roku
ponownie podniesiono kwote tego dodatku do
800 zt (od 343,84 zt do 405,60 zt netto)'.
Warto przy tym podkresli¢, ze wobec nie-
uchylenia rozporzadzenia zmieniajacego po
wejsciu w zycie ustawy o wynagrodzeniach
(16 sierpnia 2017 roku), dodatek w ww. wyso-
kosci byt wyplacany réwniez po dniu wejscia tej
ustawy w zycie, niezaleznie od podwyzek wyna-
grodzen wprowadzonych na jej podstawie.

Okres od 16 sierpnia 2017 roku

do 30 czerwca 2020 roku

Wprowadzony rozporzadzeniem zmieniajg-
cym okreslanym jako wyzej wskazany: ,,dodatek
zembalowy” nie réznicowal sytuacji pielegniarek
w zakresie posiadanego wyksztalcenia. Wszyst-
kie pielegniarki traktowane byly jednakowo
i otrzymywaly dodatek w takiej samej wysoko-
$ci. Zmiang w tym zakresie przyniosta ustawa
o wynagrodzeniach, zgodnie z ktéra wysokosé¢
minimalnego wynagrodzenia za pracg poszcze-
gélnych pielegniarek, w zaleznosci od posiada-
nego przez nie wyksztalcenia mogla réznic si¢
az o niemal 65%". Rézna wysoko$¢ mogly mieé
réwniez podwyzki otrzymane przez pielegniarki

§ 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia zmieniajacego.

§ 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia zmieniajacego.

§ 4 ust. 5 rozporzadzenia zmieniajacego.

Na podstawie wyliczenia: minimalne wynagrodze-
nie pielegniarki z ,Grupy 77 (1,05 podstawy) — mi-
nimalne wynagrodzenie pielggniarki z ,Grupy 9”
(0,64 podstawy) / minimalne wynagrodzenie pie-
legniarki z ,Grupy 9” (0,64 podstawy) x 100%.
Grupy zawodowe pielegniarek, o ktérych mowa
w dalszej czesci pracy — wedlug kwalifikacji wyma-

ganych na Zajmowanym stanowisku wskazywaia
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Tabela 1. Wysoko$¢ minimalnej podwyzki wynagrodzenia za prace w 2017 roku

Lp. Grupa, do ktérej Wynagrodzenie na Réznica miedzy Minimalna kwota
zaklasyfikowano dzien 30 czerwca wynagrodzeniem podwyzki na dzien
pielegniarke, zgodnie 2017 roku awynagrodzeniem 1 lipca 2017 roku
z posiadanym minimalnym (w zaokragleniu do
wyksztalceniem pelnych zt w gére)
1 2 3 4

Grupa 7 2000 zt 2095 71 201 zt

2 Grupa 8 2000 zt 847 7t 85 71

Grupa 9 2000 zt 496 7t 50zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o Wynagrodzeniach.

z r6znych grup w poszezegélnych podmiotach
leczniczych.

Wobec jednoczesnego obowigzywania od
16 do 31 sierpnia 2017 roku rozporzadzenia
zmieniajgcego oraz ustawy o wynagrodzeniach,
w tym okresie pielegniarki byly uprawnione do
otrzymania nast¢pujacych dodatkowych $rod-
kéw: ,dodatku zembalowego” (800 zt) oraz pod-
wyzki wynagrodzenia zasadniczego obliczone;
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a) ustawy o wy-
nagrodzeniach, ktéra z mocg wsteczng na dzien
1 lipca 2017 roku miata wynies¢ co najmniej 10%
kwoty stanowigcej réznic¢ miedzy najnizszym
wynagrodzeniem zasadniczym a wynagrodze-
niem zasadniczym danego pracownika. Wysoko$¢
tej podwyzki wraz z podziatem na grupy — przy
zalozeniu, ze 30 czerwca 2017 roku pielegniarka
uzyskiwata — okreslong rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 9 wrzesnia 2016 roku w spra-
wie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2017 roku® — ptace minimalng w kwocie
2 tysigce zl, wskazano w tabeli 1.

W okresie od 1 wrzesnia 2017 roku do
30 sierpnia 2018 roku zmianie ulegta wysokosé
ydodatku zembalowego”, ktérego wysokos¢ usta-
lono na kwote 1200 zt (od 515,76 zt do 608,40 zt
netto)'®. Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 5 lit. b) ustawy o wynagrodzeniach, 1 lipca

2018 roku podmiot leczniczy mial obowigzek

tabela, stanowigca zatacznik do ustawy o wyna-
grodzeniach.
5 Dz.U. 2016, poz. 1456.

§ 4 ust. 5 pkt 2 rozporzgdzenia zmieniajacego.
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zwaloryzowaé wynagrodzenia pielegniarek o co
najmniej 20% réznicy miedzy najnizszym wy-
nagrodzeniem zasadniczym a wynagrodzeniem
zasadniczym danego pracownika (pielegniarki).
Wysoko$¢ tej podwyzki, przy zalozeniu, ze pie-
legniarka otrzymywala 30 czerwca 2018 roku
wynagrodzenie bgdace suma pensji minimalnej
za 2017 roku oraz kwoty minimalnej podwyz-
ki za ten rok, wskazano w tabeli 2.

W okresie od 1 wrzesnia 2018 roku do
30 sierpnia 2019 roku ponownie zmianie ulegla
wysokos¢ ,dodatku zembalowego”, ktérego wy-
soko$¢ ustalono na kwote 1600 zt (od 687,68 7t
do 811,20 z! netto)". Jednoczesnie, majac na
wzgledzie to, iz nowelizacja rozporzadzenia
zmieniajgcego ,zmuszala” osoby kierujace pod-
miotami leczniczymi do zaliczenia co najmniej
1200 zt z kwoty dodatku do wynagrodzenia za-
sadniczego, podwyzki wynagrodzeri personelu
pielegniarskiego w 2019 roku byly znaczne oraz
niezalezne od posiadanego przez pielegniarki
wyksztalcenia'®. Wysokos¢ tej podwyzki, przy za-
lozeniu, ze pielegniarka otrzymywata 30 czerwca
2019 roku wynagrodzenie bedace suma pensji
minimalnej za 2017 roku oraz kwoty minimalne;
podwyzki za lata 2017-2018, wskazano w ta-
beli 3.

7§ 4 ust. 5 pkt 3 rozporzadzenia zmieniajacego.

§ 4a rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
29 sierpnia 2018 roku w sprawie zmiany rozporzg-
dzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

18

ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczeni
opieki zdrowotnej (Dz.U. 2018, poz. 1681).
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Tabela 2. Wysoko$¢ minimalnej podwyzki wynagrodzenia za prace w 2018 roku

Lp. Grupa, do ktérej Wynagrodzenie na Réznica miedzy Minimalna kwota
zaklasyfikowano dzien 30 czerwca wynagrodzeniem podwyzki na dzien
pielegniarke, zgodnie 2018 roku awynagrodzeniem 1 lipca 2018 roku
z posiadanym minimalnym (w zaokragleniu do
wyksztalceniem pelnych zt w gére)
1 2 3 4

Grupa 7 2201 zt 1894 zt 379 4

2 Grupa 8 2085 zt 762 71 153 zt

Grupa 9 2050 zt 446 71 90 zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o wynagrodzeniach.

Tabela 3. Wysokos$¢ minimalnej podwyzki wynagrodzenia za prace w 2019 roku

Lp. Grupa, do ktérej Wynagrodzenie na Roéznica miedzy Minimalna kwota
zaklasyfikowano dzien 30 czerwca wynagrodzeniem podwyzki na dzient
pielegniarke, zgodnie 2019 roku a wynagrodzeniem 1lipca 2019 roku
z posiadanym minimalnym (w zaokragleniu do
wyksztalceniem petnych zt w gére)
1 2 3 4

Grupa 7 2580 zt 1515 zt 1200 zt

Grupa 8 2238 zt 609 7t 1200 zt

Grupa 9 2140 zt 356 7t 1200 =zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o wynagrodzeniach.

Okres od 1 lipca 2020 roku
do 30 czerwca 2021 roku
W dniu 19 lipca 2019 roku mocg ustawy o zmia-
nie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wy-
nagrodzenia zasadniczego niekt6rych pracowni-
kéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych'
dokonano pierwszej istotnej z punktu widzenia
wynagrodzen pielegniarek nowelizacji ustawy
o wynagrodzeniach (zmieniono tres¢ art. 7).
Od dnia 4 wrzesnia 2019 roku, tj. wejscia
w zycie zmienionych przepiséw, ww. art. 7 usta-
wy o wynagrodzeniach dzielif si¢ na dwa ustepy.
W mysl pierwszego, ograniczono stosowanie
ustalonej juz wezesniej na kwote 3,9 tysiaca zt
»sztywnej” kwoty przecigtnego miesiecznego wy-
nagrodzenia do 30 czerwca 2019 roku. Z kolei

¥ Dz.U. 2019, poz. 1565.

w mys$l ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach od 1 lip-
ca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku ustalono
»sztywng kwote przecietnego wynagrodzenia na
kwote 4,2 tysiaca zt. Przedmiotowa zmiana miala
istotne znaczenie dla wysokosci minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego (kazdej) pielegniar-
ki. Wysokos¢ tego wynagrodzenia, poczawszy od
4 wrzesnia 2019 roku obrazuje tabela 4.

Warto przy tym podkresli¢, ze nie ulegly
zmianie inne postanowienia ustawy o wyna-
grodzeniach, zatem z dniem 1 lipca 2020 roku
wynagrodzenia pielegniarek nalezalo zwalo-
ryzowaé o co najmniej 20% réznicy pomiedzy
najnizszym wynagrodzeniem zasadniczym a wy-
nagrodzeniem zasadniczym danej pielegniar-

ki*. Wysokos¢ tej podwyzki, przy zatozeniu, ze

20

Art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. d) ustawy o wynagrodzeniach.
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Tabela 4. Wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego poczawszy od 4 wrzesnia 2019 roku

Lp. Grupa, do ktérej Wspélczynnik pracy Wysoko$¢ minimalnego
zaklasyfikowano pielegniarke wynagrodzenia w zt
zgodnie z posiadanym od dnia 4 wrze$nia 2019 roku
wyksztalceniem
1 2 3
Grupa 7 1,05 4410
2 Grupa 8 0,73 3066
Grupa 9 0,64 2688

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o Wynagrodzeniach.

Tabela 5. Wysokos$¢ minimalnej podwyzki wynagrodzenia za prace w 2020 roku

Lp. | Grupa, do ktérej | Wynagrodzenie | Réznica miedzy Minimalna Minimalne
zaklasyfikowano na dzien wynagrodzeniem | kwota podwyzki | wynagrodzenie
pielegniarke, 30 czerwca awynagrodzeniem | nadzien 1lipca | nadzien 1lipca
zgodnie 2020 roku minimalnym 2020 roku 2020 roku
z posiadanym (w zaokragleniu
wyksztalceniem do pelnych zt
w gore)
1 2 3 4 5
Grupa 7 3780 zt 630 zt 126 7zt 3906 zt
2 Grupa 8 3438 71 0zt 0zt 3438 zt
Grupa 9 3340 7zt 0zt 0zt 3340 zt

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ustawy o wynagrodzeniach.

pielegniarka otrzymywata 30 czerwca 2020 roku
wynagrodzenie bedace sumg pensji minimalnej
za 2017 roku oraz kwoty minimalnej podwyzki
za lata 2017-2019, wskazano w tabeli 5.

Okres od 1 lipca 2021 roku

do 30 czerwca 2022 roku

W dniu 28 maja 2021 roku dokonano kolejnej
istotnej nowelizacji ustawy o wynagrodzeniach.
Moca ustawy o zmianie ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadni-
czego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych oraz niektérych
innych ustaw?', zmieniono tzw. zaszeregowa-

2 Dz.U. 2021, poz. 1104.
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nie pielegniarek do poszczegélnych grup, pod-
wyzszono tzw. wspolezynniki pracy przypisane
poszczegllnym grupom oraz przesunigto (,przy-
spieszono”) moment osiagni¢cia przez wyna-
grodzenia poszczegélnych pielegniarek, okre-
$lonej w przepisach, ich minimalnej wysokosci.
Ustawa w zmienionym brzmieniu weszta w zycie
w dniu 22 czerwca 2021 roku. Wspéiczynniki
pracy dla pielegniarek z poszczegélnych grup od
tego dnia ksztaltowaty si¢ wedlug tabeli 6.
Przedmiotowe zmiany spowodowaly ,prze-
suniecie” do wyzszej grupy zaszeregowania pie-
legniarek, ktére ukoniczyty studia wyzsze, a ktére
nie posiadaly specjalizacji (wezesniej przypisano
je do ,Grupy 97, od 22 czerwca 2021 roku za-
liczono je do ,,Grupy 8”). Zwigkszono réwniez
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Tabela 6. Wyciag z zatgcznika do ustawy o wynagrodzeniach

Lp. wedtug Grupy zawodowe wedtug kwalifikacji wymaganych Wspéltezynnik
zalacznika na zajmowanym stanowisku pracy
do ustawy 1 P
o wyna-
grodzeniach
7 Pielegniarka z tytulem zawodowym magister pielegniarstwa (albo 1,06
potozna z tytutem zawodowym magister poloznictwa), ktéra uzyskata
tytul specjalisty w dziedzinie majgcej zastosowanie w ochronie zdrowia
8 Pielggniarka (albo polozna), ktéra uzyskata tytul specjalisty w dzie- 0,81
dzinie majgcej zastosowanie w ochronie zdrowia albo pielegniarka
z tytutem zawodowym licencjat albo magister pielegniarstwa (albo
potozna z tytutem zawodowym licencjat albo magister potoznictwa)
9 Pielegniarka (albo potozna) inna niz okreslona wyzej, tj. w Grupie Nr 0,73
7 i 8, ktora nie posiada tytutu specjalisty w dziedzinie pielggniarstwa
lub dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o wynagrodzeniach.

wspdblezynniki pracy poszczegélnych grup, przy
czym w najwickszym stopniu zwigkszono ten
wspélezynnik dla ,najstabiej wyedukowanych”
pielegniarek. Zmniejszylo to dysproporcje po-
miedzy wynagrodzeniami pielegniarek z ,Gru-
py 7”a tymiz ,,Grupy 97; réznica ta z blisko 65%
obnizyta si¢ do okoto 45%*.

Najistotniejszg zmiang bylo jednak zno-
welizowanie art. 3 ustawy o wynagrodzeniach.
O ile przepis ten w dotychczasowym brzmieniu
wskazywal, iz na dzien 1 lipca 2021 roku pra-
codawca bedzie zobligowany do podniesienia
wynagrodzenia pielegniarek o co najmniej 20%
réznicy pomiedzy wynagrodzeniem zasadniczym
pracownika a najnizszym wynagrodzeniem mi-
nimalnym?®, o tyle wynagrodzenie zasadnicze
pracownika mialo osiagna¢ poziom najnizszego
wynagrodzenia minimalnego okreslonego ustawg

22 Na podstawie wyliczenia: minimalne wynagrodze-

nie pielegniarki z ,Grupy 7”(1,06 podstawy) — mi-
nimalne wynagrodzenie pielggniarki z ,Grupy 9”
(0,73 podstawy) / minimalne wynagrodzenie pie-
legniarki z ,Grupy 97 (0,73 podstawy) x 100%.

Art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. ¢) ustawy o wynagrodzeniach
w brzmieniu obowigzujacym do 21 czerwca 2021

roku.

od 1 stycznia 2022 roku?. To jego nowa tres¢
rezygnowala z etapowego wprowadzania podwy-
zek i, przyspieszyta” moment pelnego obowigzy-
wania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
»niektérych pracownikéw zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych”. Stosownie bowiem do art.
3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, w brzmieniu
obowigzujacym od 22 czerwca 2021 roku, pod-
miot leczniczy do 1 lipca 2021 roku zobowigzany
byl podwyzszy¢ wynagrodzenie pielegniarek do
wysokosci najnizszego wynagrodzenia zasad-
niczego, ustalonego jako iloczyn wspélczynni-
ka pracy okreslonego w zalaczniku do ustawy
i kwoty przecigtnego miesi¢gcznego wynagro-
dzenia brutto w gospodarce narodowej w roku
poprzedzajacym ustalenie®.

Jednoczesnie art. 3 ust. 4 ustawy o wyna-
grodzeniach stanowil, Ze poczawszy od 2 lipca

2 Art. 3 ust. 4 ustawy o wynagrodzenia w brzmieniu
obowigzujgcym do 21 czerwca 2021 roku.

% Ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, zgodnie
z Komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego z dnia 9 lutego 2021 roku w sprawie
przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej w 2020 roku (M. P. 2021, poz. 137).
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Tabela 7. Wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia pielegniarek i potoznych od 1 lipca 2021 roku

Lp. Grupa, do ktérej Wysoko$¢ minimalnego Réznica pomigdzy wyna-
zaklasyfikowano pielegniarke wynagrodzenia grodzeniem minimalnym
zgodnie z posiadanym w zlotych awynagrodzeniem ustalonym
wyksztalceniem na dzien
1 lipca 2020 roku (w zt)
1 2 3
Grupa 7 5477,52 1571,52
2 Grupa 8 4185,65 747,65
Grupa 9 3772,25 432,25

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o Wynagrodzeniach.

2021 roku zaden z pracownikéw wykonujacych
zawod medyczny nie moze otrzymywad nizsze-
go wynagrodzenia niz wynagrodzenie wskazane
art. 3 ust. 1 tej ustawy. Majac na wzgledzie, iz
przecigtne wynagrodzenie w gospodarce naro-
dowej w 2020 roku osiagnelo poziom 5167,47 z1
(zgodnie z ww. komunikatem Prezesa GUS),
wysoko§¢ najnizszego wynagrodzenia pielegnia-
rek od 1 lipca 2021 roku przedstawia tabela 7.

Jednoczesnie wobec faktu, iz réznica po-
miedzy wyplacanym dotychczas pielegniarkom
wynagrodzeniem, a wynagrodzeniem naleznym
od 1 lipca 2021 roku, niewlaczonym dotad do
podstawy wynagrodzenia ,dodatku zembalo-
wego” (400 zt), kierownicy podmiotéw leczni-
czych podnoszac wynagrodzenie personelowi
pielegniarskiemu zaprzestali jego wyplacania,
zaliczajac jego wysokos$¢ na poczet naleznych

podwyzek.

Okres od 1 lipca 2022 roku

do 30 czerwca 2023 roku

W dniu 26 maja 2022 roku dokonano kolejnej
istotnej nowelizacji ustawy o wynagrodzeniach.
Moca ustawy o zmianie ustawy o sposobie usta-
lania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych oraz niektérych innych
ustaw?, po raz kolejny zmieniono zaszeregowa-
nie pielegniarek do poszczegdlnych grup oraz

% Dz.U. 2022, poz. 1352.
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zmieniono (podwyzszono) wspélezynniki pra-
cy przypisane poszczegélnym grupom zawo-
dowym.

Ustawa w zmienionym brzmieniu weszla
w zycie w dniu 29 czerwca 2021 roku. Wspét-
czynniki pracy dla pielegniarek z poszczegdlnych
grup od tego dnia przedstawia tabela 8.

Przedmiotowe zmiany spowodowaly ,prze-
suniecie” do nizszej grupy zaszeregowania piele-
gniarek, ktére ukonczyly studia wyzsze I stopnia
(licencjackie), a ktére nie posiadaly specjalizacji
(wezesniej przypisano je do ,Grupy 8”, tj. drugiej
w kolejnosci dla pielegniarek), a od 29 czerwca
2022 roku zaliczono je do ,Grupy 67, tj. trze-
ciej w kolejnosci dla pielegniarek. Zwigkszono
réwniez wspélezynniki pracy poszczegdlnych
grup, przy czym inaczej niz w przypadku wy-
zej wskazanych zmian ustawy o wynagrodze-
niach z 2021 roku, najbardziej zwigkszono ten
wspolczynnik dla ,najlepiej wyedukowanych”
pielegniarek. Jednocze$nie wobec faktu, iz
wzrost wspélczynnikéw pracy dla pielegniarek
z poszczeglnych grup byt zblizony, ponowne-
mu zmniejszeniu ulegla dysproporcja pomiedzy
ynajlepiej” a ,najgorzej” wynagradzanymi piele-
gniarkami. Od 1 lipca 2022 roku wynosita ona
okolo 37%%.

# Na podstawie wyliczenia: minimalne wynagrodze-

nie pielegniarki z ,Grupy 2” (1,29 podstawy) — mi-
nimalne wynagrodzenie pielegniarki z ,,Grupy 6”
(0,94 podstawy) / minimalne wynagrodzenie pie-
legniarki z ,Grupy 6” (0,94 podstawy) x 100%.
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Tabela 8. Wyciag z zatgcznika do ustawy o wynagrodzeniach

Lp. wedtug Grupy zawodowe wedtug kwalifikacji wymaganych Wspéltezynnik
zalacznika na zajmowanym stanowisku pracy
do ustawy 1 P
o wyna-
grodzeniach
2 Pielegniarka z tytulem zawodowym magister pielegniarstwa (albo 1,29
potozna z tytulem zawodowym magister poloznictwa) z wymagana
specjalizacja w dziedzinie pielegniarstwa lub w dziedzinie majacej
zastosowanie w ochronie zdrowia
5 Pielggniarka (potozna) z wymaganym wyzszym wyksztalceniem na 1,02
poziomie magisterskim; pielegniarka (polozna) z wymaganym wyz-
szym wyksztalceniem (studia I stopnia) i specjalizacja albo pielegniarka
(polozna) ze §rednim wyksztalceniem i specjalizacja
6 Pielegniarka z wyzszym wyksztatceniem na poziomie studiéw I stopnia 0,94
albo pielegniarka (albo potozna) z wymaganym §$rednim wyksztalce-
niem, ktéra nie posiada tytulu specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa
lub dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o wynagrodzeniach.

Tabela 9. Wysokos$¢ najnizszego wynagrodzenia pielegniarek i potoznych od 1 lipca 2022 roku

Grupa, do ktérej zaklasy-

Wysoko$¢ minimalnego

Réznica miedzy

fikowano pielegniarke, zgodnie
z posiadanym wyksztalceniem

wynagrodzenia (w zt)

wynagrodzeniem ustalonym

na dzien 1 lipca 2021 roku

1 3
Grupa 2 7304,66 1827,14
Grupa 5 5775,78 1590,13
Grupa 6 5322,78 1550,53

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o wynagrodzeniach.

Majac na wzgledzie, iz przecigtne wynagro-
dzenie w gospodarce narodowej w 2021 roku
osiagnelo poziom 5662,53 z1?, wysoko$¢ naj-
nizszego wynagrodzenia pielegniarek od 1 lipca
2022 roku przedstawia tabela 9.

Jednoczesnie do ustawy o wynagrodzeniach
dodano art. 3a, zgodnie z ktérym zobligowano

2 Komunikat Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycz-
nego z dnia 9 lutego 2022 roku w sprawie prze-
cietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w 2021 roku (ML.P. 2022, poz. 175).

podmiot leczniczy do corocznego (na dzieri 1 lipca
kazdego roku) podwyzszenia wynagrodzenia pra-
cownika wykonujacego zawéd medyczny (w tym
pielegniarki), ktérego wynagrodzenie jest nizsze
od najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, usta-
lonego jako iloczyn wspélezynnika pracy okreslo-
nego w zalaczniku do ustawy i kwoty przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodar-
ce narodowej w roku poprzedzajacym ustalenie
(ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”).
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SPOSOB POZYSKIWANIA SRODKOW
FINANSOWYCH PRZEZ PODMIOTY
LECZNICZE — CHARAKTERYSTYKA

Ramy ustrojowe finansowania dziatalnosci pod-
miotéw leczniczych zostaly wyznaczone przez
ww. ustawy: o §$wiadczeniach oraz o dzialalnosci
leczniczej. Ubezpieczenie zdrowotne jest domi-
nujacym, ale nie jedynym, Zrédlem finansowania
ochrony zdrowia w naszym kraju. Drugim, obok
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne Zrédlem
finansowania ochrony zdrowia s budzety jed-
nostek samorzadu terytorialnego; finansowane
sg z nich tzw. zadania wlasne z zakresu ochrony
zdrowia. Wydatki budzetéw samorzadowych
w tym zakresie mozna podzieli¢ m.in. na: wy-
datki zwigzane z finansowaniem zadluzenia
SP ZOZ oraz wydatki na finansowanie dziatal-
nosci wykonywanej przez podmioty prowadzace
dziatalnoéé lecznicza (Lenio, 2018).

Podmiot leczniczy, dziatajacy w tzw. syste-
mie publicznej ochrony zdrowia, uzyskuje srodki
finansowe na swoja dzialalno$¢ poprzez zawar-
cie, m.in. w trybie konkursowym, tzw. kontraktu
z NFZ (umowy o udzielaniu §wiadczeri opieki
zdrowotnej), w tym w ramach dominujacego
obecnie dla SP ZOZ finansowania w ramach
tzw. sieci szpitali®’. Przy czym NFZ finansuje wy-
facznie $wiadczenia gwarantowane, udzielane na
podstawie zawartych uméw (Hellich, Wierzo-
wiecka, 2017). Srodki uzyskiwane przez podmio-
ty lecznicze w ramach ,kontraktéw” zawartych
z NFZ stanowia zwykle ponad 90% przycho-
déw podmiotu leczniczego (Atlachowicz, 2013).

Jednoczesnie zgodnie z art. 55 ustawy o dzia-
talnosci leczniczej SP ZOZ, gospodarujac posia-
danym mieniem, moze m.in. pozyskiwane srodki
finansowe przeznaczaé na pokrycie ujemnego
wyniku finansowego (straty), ktéra (niestety) jest
czgsto odnotowywana przez te podmioty (Dercz,
Rek, 2019). Przy czym $rodki finansowe prze-
znaczone na wynagrodzenia dla pracownikéw,
w tym takze personelu medycznego (pielegnia-
rek), pozyskiwane sg przez podmioty lecznicze
droga platnosci za wykonane i zakontraktowane

¥ System podstawowego szpitalnego zabezpieczenia

$wiadczeni opieki zdrowotnej, funkcjonujacy od
1 pazdziernika 2017 roku.
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z NFZ ustugi medyczne. W zwigzku z tym duza
role w pozyskiwaniu tych $rodkéw odgrywa ta-
ryfikacja $wiadczen opieki zdrowotnej, za ktérag
odpowiedzialnos¢ ponosi Agencja Oceny Tech-
nologii Medycznych i Taryfikacji. Wéréd zakresu
zadani tej Agencji wyrdzni¢ nalezy raportowanie
w sprawie zmian sposobu lub poziomu finanso-
wania §wiadczen opieki zdrowotnej. W praktyce
oznacza to, ze prezes Agencji na wniosek mini-
stra zdrowia dokonuje analizy sposobu finan-
sowania tych §wiadczerdt w zwigzku z nadzwy-
czajnym wzrostem kosztéw ich udzielania. Taka
sytuacja zaistniala wraz z wejsciem w zycie ww.
ustawy z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadni-
czego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych®.

Do czasu wspomnianej nowelizacji ustawy
o wynagrodzeniach z dnia 26 maja 2022 roku,
NFZ drogg anekséw do zawartych ,kontraktéw”
przekazywal odrebny ,strumient pieniedzy” na
finansowanie réznic zwigzanych ze wzrostem
wynagrodzen personelu pielegniarskiego. Byto
to tzw. finansowanie na PESEL. Ta droga pie-
legniarki otrzymywaly wynagrodzenie gwaran-
towane na podstawie danych przekazanych NFZ
przez pracodawce. Takie rozwiazanie znacznie
poprawialo sytuacje finansowa podmiotéw lecz-
niczych.

Dnia 29 czerwca 2022 roku weszla w zycie
ww. ustawa z dnia 26 maja 2022 roku o zmianie
ustawy o sposobie ustalania najnizszego wyna-
grodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz
niektérych innych ustaw. Zgodnie z rekomen-
dacja ww. Agencji, podniesiono wyceny $wiad-
czet, ale ,zabrano” odrebne srodki na wynagro-
dzenia. W praktyce oznaczalo to, ze kierownicy
podmiotéw leczniczych nie otrzymywali (i nie
otrzymuj3) juz dodatkowego finansowania na
gwarantowane ustawowo podwyzki dla zatrud-
nionego personelu.

% Na marginesie mozna wskaza¢, ze minister zdro-

wia oraz ww. Agencja dysponujg danymi pracowni-
kéw podmiotéw leczniczych (w tym pielegniarek)
wskazujacymi m.in. na osiagane wynagrodzenie,
posiadane wyksztalcenie oraz rodzaj posiadanej
specjalizacji.
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PODSUMOWANIE

Przedstawiona w niniejszej pracy analiza przepi-
s6w prawa odnoszacych si¢ do wynagrodzeni pie-
legniarek, a w szczegSlnosci ustawy o wynagro-
dzeniach, prowadzi do wniosku, ze regulacje te
nie przyczynily sie do oczekiwanej poprawy rela-
¢ji na linii pracownik (pielegniarka) — pracodaw-
ca (podmiot leczniczy). Wyrazem powstajacych
na tle jej stosowania konfliktéw sa powédztwa
kierowane przez pielegniarki, ktdre par excellence
kwestionujg nieuwzglednianie ich kwalifikacji
przy ustaleniu wynagrodzenia za prace®’.
Dodatkowo wskaza¢ takze nalezy, ze jednym
z efektéw wprowadzonych regulacji stato sie po-
réznienie $rodowiska pielegniarskiego w kwestii
otrzymywanego wynagrodzenia. Biorgc pod uwage
fakt, ze praca poszczegdlnych pielegniarek rzadko
w podmiotach leczniczych byla réznicowana pod
wzgledem posiadanego (formalnego) wynagrodze-
nia i nabytych uprawnier, trudno zidentyfikowa¢
intencje ustawodawcy, ktéry przyjal omawiany
sposdb zaszeregowania personelu pielegniarskiego
do poszezegdlnych grup o odmiennych wysoko-
$ciach wynagrodzen, tj. bez uwzglednienia kom-
petenciji i faktycznie wykonywanej pracy.
Konstatujac, zmiany przepiséw prawa, kté-
re wprowadzono w obszarze wynagradzania
pielegniarek w latach 2015-2022, wskazuja,
ze ustawodawca zauwazal problemy deficytu
personelu pielegniarskiego, zapotrzebowania
na tego typu $wiadczenia, zwigzane miedzy in-
nymi z procesami starzenia si¢ spoleczenstwa,

Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ na jedne
z pierwszych kraju wyroki Sadu Rejonowe-
go w Lomzy: z 10 lutego 2022 roku (sygn. akt:
IV P 80/21) i w tej samej sprawie wyrok Sadu
Okregowego w Lomzy z dnia 22 kwietnia 2022
roku (sygn. akt: IIT Pa/22), jak réwniez pierw-
szego ze wskazanych Sadéw z 23 listopada 2022
roku (sygn. akt: IV P 66/22, a takze IV P 66/22)
i w tej samej sprawie wyrok Sadu Okregowego
w Lomzy z dnia 22 marca 2023 roku (sygn. akt:
IIT Pa 10/23). Orzeczenia wskazywane na pod-
stawie: Portalu orzeczeri sadéw powszechnych
(orzeczenia.ms.gov.pl); dostep: 31.10.2023. Na
marginesie mozna wskaza¢ na odmienne orzecze-
nia sadowe, ktére zapadaja w podobnych sprawach.

a takze oczekiwania podwyzszenia plac wyraza-
ne przez pielegniarki. Niestety, duza dowolnosé
interpretacji w kwestii stosowania przepiséw
prawa, w szczegolnosci sui generis uznawania
kwalifikacji (wyksztalcenia) pielegniarek w pod-
miotach leczniczych, nie sprzyja optymalnemu
wykorzystaniu potencjalu personelu pielegniar-
skiego, w tym wyraznego wyznaczania obsza-
réw kompetencji i obowigzkéw wéréd kadr pie-
legniarskich. W perspektywie systemu ochrony
zdrowia taka sytuacja moze nie zwigksza¢ zainte-
resowania studiami wyzszymi, a w konsekwencji
wykonywaniem zawodu pielegniarki/-rza oraz
dalszego podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Ostatecznie taka sytuacja nie powoduje oczeki-
wanej poprawy warunkéw dla udzielania §wiad-
czen zdrowotnych, ktérych punktem odniesienia
powinno by¢ przede wszystkim dobro pacjenta.
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