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Wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka z 11 paZdziernika 2022 r. w sprawie
Beeler przeciwko Szwajcarii, skarga nr 78630/12

Sprawa, ktora rozpatrywal Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej:
ETPC), odnosita sie do zjawiska dyskryminacji na tle plci w szwajcarskim
systemie $wiadczen spolecznych. Spér dotyczyt pozbawienia wdowca prawa
do pobierania zasitku, podczas gdy wdowa nadal mogtaby korzystaé z tego
$wiadczenia. Skarzacym byl obywatel Szwajcarii Max Beeler. W 1994 r.
w wieku 41 lat stracit w wypadku zone. Mial w tym czasie na utrzymaniu
dwie corki w wieku rok i 9 miesiecy oraz 4 lata. Skarzacy postanowit wow-
czas zakonczy¢ prace w firmie ubezpieczeniowej, aby zajaé¢ sie wychowa-
niem swoich dzieci. Pobierat zasitek dla os6b owdowiatych od 1997 r. az do
2010 r., kiedy jego mtodsza corka stala sie petnoletnia.

Wdowey w Szwajcarii otrzymali prawo do pobierania zasitku w 1997 r.
na mocy nowelizacji systemu OASI (ubezpieczenia na staro$¢ oraz dla oséb
owdowiatych). Wprowadzona zmiane rzad uzasadniat zwiekszeniem udziatu
kobiet na rynku pracy oraz coraz czestszym zajmowaniem sie domem przez
mezczyzn kosztem ich kariery zawodowej. Ustawodawca rozréznit jednak
sytuacje prawna kobiet i mezczyzn. Wdowey mogli otrzymywac zasitek
wylacznie, gdy mieli na swoim utrzymaniu dzieci ponizej 18. roku zycia.
Po osiagnieciu przez nie pelnoletniosci, tracili mozliwosé pobierania tego
$wiadczenia. Wdowy natomiast nie. Rzad Szwajcarii uznal, ze zapewnienie
uprzywilejowanej pozycji kobiet uzasadnione jest m.in. tym, ze nawet po
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dtugim okresie korzystania z zasitku dla wdowcow przez mezczyzne weiaz
mozna oczekiwaé od niego powrotu na rynek pracy. W 2000 r. podjeto jed-
nak probe reformy systemu zasitku dla 0s6b owdowialych, majaca na celu
zréwnanie sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn. Zostala ona jednak odrzucona
w referendum w 2004 r.

Skarzacy zakwestionowal odebranie mu zasitku. Uwazal, iz jest to nie-
zgodne z zasada réwnosci plci i nie ma zadnych racjonalnych przestanek.
Jego zdaniem panistwo naruszylo prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, poniewaz odebranie mu zasitku spowodowato znaczne kom-
plikacje w jego rodzinie i relacjach z cérkami. W zwiazku z tym skarzacy
odwolywal sie do Biura Odszkodowan (Ausgleichskasse), Sadu Kantonalne-
go, a nastepnie do Federalnego Sadu Najwyzszego, ktory réwniez odrzucit
wniosek. Federalny Sad Najwyzszy nie znalazt powodéw, zeby zastosowaé
w tej sprawie art. 14 w zw. z art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmie-
nionej nastepnie Protokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej Protokotem nr 2;
dalej: EKPC). Uznal, ze przepisy nie wymagaja od panstwa zapewnienia
szczegblnych srodkéw opieki spolecznej. Zauwazyl wprawdzie, iz ustawo-
dawca, wprowadzajac odmienne wymogi dla wdéw i wdowcéw odnosnie
do uzyskania $wiadczenia, stworzyl rozréznienie, ktére nie byto konieczne
ze wzgledow biologicznych badz funkcjonalnych. Uznat jednak, ze byla to
$wiadoma decyzja prawodawcy.

Skarzacy odwotat sie w 2012 r. do ETPC. Izba w swoim wyroku z 2020 r.
uznafa dopuszczalno$é wniosku oraz zasadno$é zarzutéw podnoszonych
przez skarzacego. Na poczatku 2021 r. strona rzadowa zwrdcita sie z wnio-
skiem o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby ETPC.

Pelnomocnicy rzadu Szwajcarii przed ETPC domagali sie odrzucenia
skargi, gdyz uznawali ja za niedopuszczalng ze wzgledéw procedural-
nych. Argumentowali, iz sprawa nie moze by¢ rozpatrywana w kontekscie
art. 8 EKPC. Ponadto, na co zwrécit uwage rzad, skarzacy zakonczyt swoja
kariere zawodowa juz w 1994 r., a wiec na trzy lata przed wprowadzeniem
zasitku dla wdowcow.

Wiekszoscia gloséw (dwanascie do pieciu) ETPC uznal, iz Szwajcaria
zlamala art. 14 w zw. z art. 8 EKPC. Poniewaz Szwajcaria nie ratyfikowala
Protokolu nr 1, gwarantujacego ochrone wlasnosci, nie mozna bylo roz-
patrzy¢ tej sprawy na podstawie tych przepiséw. Wyrok ten zastuguje na
szczegblna uwage, gdyz przedstawia przypadek, w ktérym to mezczyzna,
a nie kobieta, byl poddany gorszemu traktowaniu ze wzgledu na pte¢. Wy-
rok ma charakter precedensowy. Trybunatl zdecydowat sie zbada¢ sprawe
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w Swietle art. 14 w zw. z art. 8 EKPC. Tym samym uznal, iz prawo do po-
szanowania zycia prywatnego i rodzinnego obejmuje swoim zakresem takze
takie $wiadczenia spoleczne jak zasilek dla 0os6b owdowiatych.

Stanowisko Trybunatu

47. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu art. 14 Konwencji (tu-
taj: EKPC) tylko uzupetnia pozostale szczegotowe przepisy Konwencji oraz
Protokol6w. Nie funkcjonuje natomiast samoistnie, poniewaz oddziatuje
wylacznie w zwiazku z , korzystaniem z praw i wolnosci” chronionych przez
te inne przepisy (zob. posréd wielu Sahin przeciwko Niemcom [Wielka Izbal,
skarga nr 30943/96, § 85, ETPC 2003-VIII, a takze Fabidn przeciwko Wegrom
[Wielka Izba], skarga nr 78117/13, § 112, 5 wrzes$nia 2017 r.).

48. Zastosowanie art. 14 niekoniecznie zaklada, ze doszto do naruszenia
jednego z poszczegblnych praw gwarantowanych przez Konwencje. Wystar-
czy, aby okolicznosci faktyczne sprawy podlegaly jednemu lub kilku artyku-
lom Konwencji. Co wiecej, zakaz dyskryminacji zawarty w art. 14 wykracza
poza korzystanie z praw i wolnosci, ktére panstwo musi zagwarantowaé na
mocy Konwencji i Protokoléw. Dotyczy réwniez tych dodatkowych praw,
mieszczacych sie w jakimkolwiek artykule Konwencji, ktére panstwo dobro-
wolnie postanowito zapewni¢. Zasada ta jest dobrze ugruntowana w praktyce
orzeczniczej Trybunatu (zob. posréd wielu Konstantin Markin przeciwko Ro-
sji, skarga nr 30078/06, ETPC 2012 r. (fragmenty), § 124; Petrovic przeciwko
Austrii, 27 marca 1998 r., Raport wyrokéw i decyzji 199811, § 22; Yocheva
i Ganeva przeciwko Bulgarii, skargi nr 18592/15 i 43683/15, § 71, 11 maja
2021 r.; a takze Stec i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu [Wielka 1zba],
skargi nr 65731/01 i 65900/01, § 39, ETPC 2005-X).

49. Majac na wzgledzie niesamoistny charakter art. 14 Konwencji, a takze
wniosek o oddalenie sprawy oraz uwagi stron, Trybunal zauwaza, iz naj-
pierw musi ustali¢, czy interesy skarzacego, ktére zostaly naruszone przez
system zasitkéw dla os6b owdowialych, znajduja zastosowanie na gruncie
art. 8 Konwencji (zob. mutatis mutandis sprawa Stec i inni (decyzja), cytowa-
na powyzej, § 41). W rzeczywisto$ci odpowiedz na to pytanie ma decyduja-
ce znaczenie w ustaleniu, czy Trybunal ma jurysdykcje do orzekania co do
istoty sprawy w tym przypadku, odnoszac sie do domniemanego naruszenia
art. 14 Konwencji w zw. z jej art. 8.

50. Trybunal zauwaza, ze Konwencja przyjeta w 1950 r. odzwierciedlata
idee rozdziatlu pomiedzy prawami osobistymi a politycznymi z jednej strony
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a ekonomicznymi, socjalnymi i kulturalnymi z drugiej. Katalog praw gwa-
rantowanych przez Konwencje i Protokét nr 1, przyjety w 1952 r., w oczy-
wisty spos6b bazowal na prawach osobistych i politycznych, do ktérych to
Europejska Karta Spoleczna z 1961 r. dodata prawa ekonomiczne i socjalne.
Co wiecej, prace przygotowawcze Europejskiej Karty Spolecznej wskazuja,
iz instrument ten miat na celu stworzenie ,dodatku” do Konwencji w sferze
spoteczne;j.

51. Niemniej jednak, jak zauwazyt sam Trybunat, ,podczas gdy Konwen-
cja zawiera prawa, ktore sa zasadniczo osobiste i polityczne, to wiele z nich
wywiera skutki w sferze spolecznej badz gospodarczej”. Ponadto wykladnia
Konwencji moze rozszerzac jej zastosowanie na sfere praw socjalnych i go-
spodarczych, poniewaz ,brak niepodwazalnego rozréznienia oddzielajacego
te sfery od innych obszaréw, regulowanych przez Konwencje” (zob. Airey
przeciwko Irlandii, 9 pazdziernika 1979 r., § 26, Seria A numer 32, a takze
sprawa Stec i inni (decyzja), cytowana powyzej, § 52).

52. Nastepnie Trybunal, bazujac na tym stanowisku, uznal, iz art. 1 Proto-
kotu nr 1 odzwierciedla sposéb, w jaki wéwczas w panstwach czlonkowskich
Rady Europy byla zorganizowana sfera ubezpieczen spotecznych, zwlaszcza
ta wynikajaca z przepiséw Karty Socjalnej (zob. sprawa Stec i inni (decyzja),
cytowana powyzej, §§ 50 i 52).

53. W zwiazku z tym nalezy na wstepie zauwazy¢, ze Szwajcaria nie ra-
tyfikowata Karty Socjalnej oraz przede wszystkim Protokotu nr 1, a powody
tej decyzji zostaly przedstawione przez Rzad (...). Protokét nr 1 nie moze byé
w takim wypadku powotany przeciwko Szwajcarii (zob. mutatis mutandis
sprawa Demir i Baykara przeciwko Turcji [Wielka Izbal, skarga nr 34503/97,
§§ 57, 60 i 149, ETPC 2008).

54. W kontekscie niniejszej sprawy nalezy podkresli¢, ze w zdecydowanej
wiekszosci spraw, w ktérych Trybunat orzekat co do zarzutu dyskryminacji
dotyczacej uprawnienia do $wiadczen socjalnych, koncentrowat sie on na
analizie art. 1 Protokotu nr 1, a nie na art. 8 Konwencji. Przede wszystkim
uznawal, ze oplacanie skladek na fundusz emerytalny lub system ubezpie-
czen spotecznych moze, w niektérych okolicznosciach, powodowaé dopusz-
czalno$¢ powolywania sie na prawa wynikajace z art. 1 Protokotu nr 1 (...).

56. Wiele spraw zbadanych do tej pory przez Trybunal (w tym Willis
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 36042/97, ETPC 2002-1V;
Murioz Diaz przeciwko Hiszpanii, skarga nr 49151/07, ETPC 2009 r.; Moskal
przeciwko Polsce, skarga nr 10373/05, 15 wrzesnia 2009 r.; Si Amer przeciwko
Francji, skarga nr 29137/06, 29 pazdziernika 2009 r.; Santos Hansen prze-
ciwko Danii (decyzja), skarga nr 17949/07, 9 marca 2010 r.; Hasani przeciwko
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Chorwacji (decyzja), skarga nr 20844/09, 30 wrzeénia 2010 r.; Sulcs i inni
przeciwko Lotwie (decyzja), skarga nr 42923/10, 6 grudnia 2011 r.; Gube-
rina przeciwko Chorwacji, skarga nr 23682/13, 22 marca 2016 r., a takze
Bélané Nagy przeciwko Wegrom [Wielka Izba], skarga nr 53080/13, 13 grud-
nia 2016 r.) wskazuje, iz w sferze $wiadczen socjalnych Trybunal zazwyczaj
przeprowadza swoja analize gléwnie na podstawie art. 1 Protokofu nr 1 lub
art. 14 w zw. z art. 1 Protokotu nr 1, gdy wnioskodawca zarzuca dyskrymi-
nujace pozbawienie go $wiadczenia. W szczegélnosci w sprawach Moskal
i Bélané Nagy (obie cytowane powyzej) Trybunal zdecydowal sie w pierwszej
kolejnosci rozpatrzy¢ skarge dotyczaca $wiadczen socjalnych na podstawie
art. 1 Protokofu nr 1, a nastepnie nie uznat za konieczne kontynuowania
badania sprawy na podstawie art. 8 Konwencji.

59. Mniej jasna byla natomiast kwestia zakresu zastosowania art. 8 Kon-
wencji w tej sferze. O ile nie ulega watpliwosci, iz koncepcja ,,zycia rodzin-
nego” w rozumieniu art. 8 obejmuje réwniez, poza stosunkami spotecznymi,
obyczajowymi i kulturalnymi, takze pewne interesy materialne, ktére maja
nieodzownie pieniezne konsekwencje, to taka interpretacja byla gléwnie
przyjeta w przypadkach dotyczacych nieuznawania przez prawo relacji ro-
dzic dziecko oraz konsekwencji nieuznania przeniesienia wlasnosci pomie-
dzy osobami fizycznymi (...).

W takim wypadku w sprawie Serife Yigit (skarga nr 3976/05, 2 listopada
2010 r.) nierozpoznanie malzenstwa religijnego skarzacej i jego skutkéw
w kontekscie przepiséw prawa spadkowego bylo badane przez Trybunat na
podstawie art. 8 Konwencji. Natomiast finansowe aspekty wniosku skar-
zacej dotyczace odmowy panstwa przyznania jej zasitku dla wdéw oraz
srodkéw opieki spotecznej, byly rozpatrywane na gruncie art. 14 Konwencji
w zw. z art. 1 Protokotu nr 1.

60. Mniej bylo spraw badanych przez Trybunal wylacznie na gruncie
art. 8, w ktorych skargi dotyczyly $wiadczen socjalnych, czyli wyptat z fun-
duszy publicznych, wlaczajac w to fundusze ubezpieczenia spolecznego (...).
Trybunal nie przyjat w nich, ze art. 8, bez zwiazku z innymi przepisami,
moze by¢ rozumiany jako naktadajacy na Panstwo jakiekolwiek pozytywne
obowiazki w dziedzinie opieki spoteczne;j.

61. Jednakze pewne wytyczne dotyczace rozpoznania czynnikéw skut-
kujacych uznaniem tego typu stanu faktycznego za podlegajacy pod zakres
art. 8, moga by¢ zebrane z licznych spraw, w ktérych Trybunat badat skargi
dotyczace $wiadczen spolecznych na podstawie art. 14 w zw. z art. 8. Cho-
ciaz art. 8 nie gwarantuje prawa do $wiadczenia spolecznego, to Panstwo
decydujac sie wyjs¢ poza obowiazki wynikajace z art. 8 — co przewiduje
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art. 53 Konwencji - stosujac takie prawa, nie moze jednak uzywac srodkéw
dyskryminacji w znaczeniu art. 14 (...).

62. Na skutek tego zasieg zastosowania art. 14 w zw. z art. 8 moze by¢
bardziej rozlegly niz wylacznie art. 8. Rozpatrujac skargi dotyczace ubez-
pieczenia spolecznego mieszczace sie w zakresie art. 8, a przez to i art. 14,
Trybunal mial na wzgledzie wiele r6znych czynnikéw.

63. Nalezy na wstepie wspomnie¢ o sprawach dotyczacych urlopéw rodzi-
cielskich oraz zwiazanych z nimi $§wiadczen, a mianowicie Petrovic (cytowa-
na powyzej), Konstantin Markin (cytowana powyzej) oraz Top¢ié-Rosenberg
przeciwko Chorwacji (skarga nr 19391/11, 14 listopada 2013 r.). W powyzszych
sprawach, w ktérych zauwazono powstawanie koncepcji ,,zorganizowania
zycia rodzinnego”, zastosowanie art. 14 w zw. z art. 8 wynikalo z potaczenia
okolicznosci, pociagajacych za soba przyznanie urlopu badz $wiadczenia,
ktére w konkretnej sytuacji skarzacego znacznie oddzialywaty na sposéb,
w jaki bylo zorganizowane zycie jego rodziny.

65. Wreszcie w innych sprawach, starszych niz wyrok Wielkiej 1zby
w sprawie Konstantin Markin (cytowany powyzej), Trybunat odwolywat
sie do domniemania prawnego, uznajac, ze panstwo, udzielajac spornego
$wiadczenia, ,okazywato wsparcie oraz szacunek wobec zycia rodzinne-
go”. Trybunat przyjat taki poglad w sprawach dotyczacych np. zasitkow
macierzynskich (zob. Weller przeciwko Wegrom, skarga nr 44399/05, 31 mar-
ca 2009 r.), zasitku dla wielodzietnych rodzin (zob. Fawsie przeciwko Gre-
cji, skarga nr 40080/07, 28 pazdziernika 2010 r., a takze Dhahbi przeciwko
Wlochom, skarga nr 17120/09, 8 kwietnia 2014 r.), $wiadczenia dla dzieci
(zob. Okpisz przeciwko Niemcom, skarga nr 59140/00, 25 pazdziernika
2005 r., a takze Niedzwiecki przeciwko Niemcom, skarga nr 58453/00, 25 paz-
dziernika 2005 r.) oraz wsparcia dla rodzin, w ktérych dzieci miaty wylacznie
jednego zyjacego rodzica (zob. sprawy Yocheva i Ganeva, cytowane powyzej).

67. Trybunal zauwaza na wstepie, ze wszystkie Swiadczenia majatkowe
maja generalnie pewien wplyw na to, w jaki sposéb jest zorganizowane zycie
rodzinne danej osoby. Sam ten fakt nie jest jednak wystarczajacy, aby mogly
by¢ one objete art. 8. W przeciwnym razie wszelkie $wiadczenia majatkowe
podlegatyby pod ten przepis, co nalezaloby uznac za zbyt szerokie podejscie.

69. W praktyce orzeczniczej (podsumowanej powyzej) mozna réwniez
zauwazy¢, ze w dziedzinie $wiadczen socjalnych sfera ochrony art. 1 Pro-
tokofu nr 1 lub art. 8 Konwencji przecina lub pokrywa sie, mimo iz dobra
chronione przez te artykuly sa odmienne. Ustalajac, ktére zarzuty podlega-
ja ochronie przez art. 8, Trybunal musi wyjasni¢ watpliwosci odnosnie do
art. 8, a zwlaszcza gdy jest on powolywany w zw. z art. 14 Konwencji (...).



Wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie Beeler...

Obecnie Trybunat nie moze dtuzej akceptowaé domniemania prawnego, iz
panistwo, zapewniajac $wiadczenie, okazuje poparcie oraz szacunek dla zycia
rodzinnego (...). To samo dotyczy hipotetycznego zwiazku przyczynowego,
czy przyznanie danego $wiadczenia ,moze wplyna¢ na sposéb organizacji
zycia rodzinnego” (...).

70. W ocenie Trybunatu punktem odniesienia w powyzszej sprawie po-
winien by¢ wyrok Wielkiej Izby w sprawie Konstantin Markin (...).

71. W kontekscie sprawy Konstantin Markin zastosowanie art. 14
w zw. z art. 8 Konwencji wynikato z faktu, iz urlop rodzicielski i towarzy-
szacy temu zasifek ,,w konieczny spos6b wplywaly na to, jak (zycie rodzinne)
bylo zorganizowane” (...). Oba $rodki miaty umozliwi¢ jednemu z rodzicéw
pozostanie w domu w celu sprawowania opieki nad dzie¢mi (w tamtym wy-
padku noworodkiem). Uznano zatem istnienie $cistego zwiazku pomiedzy
zasitkiem wyptacanym w trakcie urlopu rodzicielskiego a korzystaniem
z zycia rodzinnego.

72. W zwiazku z tym, aby uznaé art. 14 Konwencji za majacy zastoso-
wanie w tym konkretnym kontekscie, rzekome gorsze traktowanie musi
dotyczy¢ realizacji prawa do poszanowania zycia rodzinnego jako gwaran-
towanego przez art. 8 Konwencji. Ma to polega¢ na tym, iz dane $rodki
wspieraja zycie rodzinne oraz w konieczny sposéb oddziatuja na sposéb jego
zorganizowania. Trybunat stwierdza, ze dla ustalenia natury kwestionowa-
nych $wiadczen, nalezy wzia¢ pod uwage pelen zakres przestanek, ktére
powinny by¢ rozpatrywane jako calo$é. Bedzie to dotyczy¢ w szczegdlnoscei:
celu $wiadezenia ustalonego przez Trybunat w §wietle danego ustawodaw-
stwa; kryteriow przyznawania, obliczania oraz pozbawiania $wiadczenia,
w mysl konkretnych przepiséw ustawy; skutkéw wplywania na organizacje
zycia rodzinnego wedlug zalozen prawa; a takze praktycznych konsekwencji
$wiadczenia, uwzgledniajac indywidualne okolicznosci skarzacego oraz jego
zycia rodzinnego w ciagu okresu wyplacania $wiadczenia.

73. Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym powyzej w celu ustalenia, czy
art. 8 oraz w konsekwencji art. 14 Konwencji znajduja zastosowanie w tej
sprawie, Trybunal jest obowigzany rozpatrzec istotne czynniki jako calosé
oraz wzia¢ pod uwage pelen okres lat 1997-2010, podczas ktérego Skarzacy
otrzymywat zasitek dla os6b owdowiatych.

74. Trybunal zauwaza na wstepie, ze w niniejszej sprawie musi oceni¢ cel
zasitku. Aby tego dokona¢, nalezy wzia¢ pod uwage brzmienie odpowiednich
przepiséw ustawowych, a mianowicie § 23 i 24 ustawy federalnej dotyczacej
ubezpieczenia senioréw oraz os6b owdowialych (...), a takze warunkéw uzy-
skania uprawnienia do zasitku. Trybunat zauwaza, iz § 23 ustawy federalnej
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okresla konieczne wymogi do uzyskania tego $wiadczenia. Zgodnie z nim
wdowiec lub wdowa musi posiadaé jedno lub wiecej dzieci w momencie
$mierci drugiego matzonka (...). Ten sam paragraf wprowadza kryterium, aby
owdowialy matzonek mieszkat z dzieémi zmarlego matzonka (...). Przepis ten
nawiazuje réwniez do stanu cywilnego osoby pobierajacej $wiadczenie (...).
Wdowiec nie jest uprawniony do pobierania zasitku, jesli jego rodzina nie
ma dzieci. Powyzsze nie dotyczy wdéw, ktére spetniaja pozostate kryteria
z § 24 prawa federalnego.

75. Na mocy tego ustawodawstwa Skarzacy, ktory stracil zone w 1994 r.,
byt uprawniony do pobierania zasitku dla wdoweéw od czasu jego wpro-
wadzenia w 1997 r. przez sam fakt, ze byl ojcem dzieci pozostajacych na
jego utrzymaniu. Material przedstawiony przed Trybunatem wskazuje
ponadto, Ze jego zona byta wezesniej odpowiedzialna za opieke nad dzieé-
mi, podczas gdy on zajmowal sie dziatalnoscia zawodowa, najpierw jako
technik w zakladzie tekstylnym, a nastepnie jako pracownik w firmie
ubezpieczeniowe;.

76. Nalezy nastepnie zauwazy¢, iz pozbawienie wdowca prawa do pobie-
rania zasitku bylo konsekwencja sytuacji w jego rodzinie, a doktadniej wieku
jego dzieci. Termin pobierania tego zasitku uptynal w momencie, gdy jego
miodsza cérka stala sie pelnoletnia.

77. Trybunal ma na uwadze zapewnienia rzadu, iz wylacznym celem
zasitku dla 0s6b owdowiatych jest przeciwdziatanie jakimkolwiek trudnos-
ciom finansowym, poprzez zaspokojenie podstawowych potrzeb pozostalego
przy zyciu wspétmatzonka (...), z czym inaczej mégtby mie¢ problemy na
skutek $mierci swojej zony/meza. Jednakze pomimo planowanego skutku
ustawodawstwa, jak argumentowal rzad, z powyzszych obserwacji Trybu-
nat wnioskuje, ze sporny zasilek wspiera w rzeczywistosci zycie rodzinne
owdowialego maltzonka. Wynika to z tego, iz zasitek umozliwia osobie owdo-
wialej pelne zaopiekowanie sie dzie¢mi, jezeli wezesniej bylo to zadaniem
zmarlego matzonka. Pozwala réwniez na po$wiecenie dzieciom wiecej czasu
bez mierzenia sie z trudnos$ciami finansowymi, ktére moglyby zmusié osobe
owdowiala do ponownego podjecia pracy zawodowej.

78. W $wietle wszystkich okolicznosci sprawy Trybunat musi ustalié, jak
fakt otrzymywania przez Skarzacego zasitku w latach 1997-2010 wplywat
na zorganizowanie jego zycia rodzinnego, zanim zostal pozbawiony tego
$wiadczenia, kiedy to jego mtodsza cérka stala sie pelnoletnia.

79. W zwiazku z powyzszym Trybunat zauwaza, Ze w momencie $mierci
zony Skarzacego w 1994 r. ich cérki miaty odpowiednio rok i 9 miesiecy oraz
4 lata. W tej sytuacji, ktéra wymagata podjecia trudnych decyzji, majacych
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kluczowy wplyw na organizacje jego zycia rodzinnego, Skarzacy zakonczyt
prace zawodowa, aby po$wieci¢ sie swojej rodzinie, zajmujac sie w szczegol-
nosci wychowaniem cérek. Trybunal nie ma zadnych watpliwosci, ze przy-
znanie wdowcy zasitku zdecydowanie wplynelo na sposéb zorganizowania
jego zycia rodzinnego.

80. Wynika z tego, ze od momentu przyznania Skarzacemu zasitku dla
0s6b owdowiatych w 1997 r. az do jego ustania w listopadzie 2010 r. on oraz
jego rodzina, przynajmniej czesciowo, utozyli kluczowe aspekty zycia co-
dziennego w oparciu o otrzymywanie zasitku.

81. Trybunat zauwaza, ze delikatna sytuacja finansowa, w ktérej znalazt
sie Skarzacy w wieku 57 lat, w kontekscie utraty zasitku dla 0os6b owdowia-
lych oraz trudnosci zwiazanych z powrotem na rynek pracy, na ktérym nie
funkcjonowat od 16 lat, byta konsekwencja decyzji podjetej lata wezesniej
dla dobra rodziny, wspieranej od 1997 r. otrzymywaniem zasitku.

82. Powyzsze rozwazania doprowadzity Trybunat do konkluzji, ze w tych
okolicznosciach sprawa podlega zakresowi art. 8 Konwencji. Jest to takze
wystarczajace do uznania zastosowania w niej art. 14.

93. Trybunal powtarza, ze art. 14 Konwencji zapewnia ochrone przed
dyskryminacja w korzystaniu z praw i wolnosci gwarantowanych przez
pozostale przepisy Konwencji oraz Protokoléw. Zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem Trybunatu, aby méc sie powolywac na art. 14, musi wystapié¢
réznica w traktowaniu os6b znajdujacych sie w analogicznej lub odpowiednio
podobnej sytuacji. Takie odmienne traktowanie jest dyskryminacja, jezeli
nie znajduje ono zadnego obiektywnego i rozsadnego usprawiedliwienia
(zob. posréd wielu Biao przeciwko Danii [Wielka Izbal, skarga nr 38590/10,
§ 90, 24 maja 2016 r., a takze Khamtokhu i Aksenchik przeciwko Rosji [Wielka
Izba], skargi nr 60367/081961/11, § 64, 24 stycznia 2017 r.). Innymi stowy, je-
zeli odmienne traktowanie nie realizuje uzasadnionego celu lub nie zachodzi
rozsadna proporcja miedzy zastosowanymi srodkami a celem, ktéry chce sie
osiagnac. Inaczej méwiac, pojecie dyskryminacji generalnie zawiera w sobie
przypadki, w ktérych osoba lub grupa, bez odpowiedniego uzasadnienia,
jest traktowana w spos6b mniej korzystny niz grupa, ktérej lepsze trakto-
wanie wcale nie jest wymagane przez Konwencje (zob. Abdulaziz, Cabales
i Balkandali przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, 28 maja 1985 r., § 82, Seria
A numer 94, a takze Vallianatos i inni przeciwko Grecji [Wielka Izba], skargi
nr 20381/09 i 32684/09, § 76, ETPC 2013 [fragmenty]).

94. Co do ciezaru dowodu dotyczacego powolywania sie na art. 14 Kon-
wengcji Trybunat podtrzymuje, ze wykazanie przez Skarzacego nier6wnego
traktowania zobowiazuje rzad do uzasadnienia, ze r6znica w traktowaniu
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byta usprawiedliwiona (zob. sprawy Biao, § 92, a takze Khamtokhu i Aksen-
chik, § 65, obie cytowane powyzej).

95. Postep w zakresie osiagniecia réwnosci plei jest obecnie gléwnym
celem panstw cztonkowskich Rady Europy (zob. sprawa Konstantin Mar-
kin, cytowana powyzej, § 127, a takze Unal Tekeli przeciwko Turcji, skarga nr
29865/96, § 59, ETPC 2004-X [fragmenty]). Trybunat ponownie podtrzymuje,
ze roznice bazujace wylacznie na plei wymagaja jako formy uzasadnienia
sbardzo waznych powodow”, , szczegdlnie powaznych powodéw” lub, jak to
jest czasem okreslane, ,szczegélnie waznych i przekonujacych powodéw”
(zob. sprawy Stec i inni (wyrok), § 52; Vallianatos i inni, § 77; a takze Konstan-
tin Markin, § 127, wszystkie cytowane powyzej). W szczegélnosci odwolywa-
nie sie do tradycji, ogélnych zatozen lub dominujacych postaw spotecznych
w danym panstwie nie jest wystarczajacym usprawiedliwieniem odmien-
nego traktowania ze wzgledu na plec (zob. sprawa Konstantin Markin, cyto-
wana powyzej, §§ 126-27; X i inni przeciwko Austrii [Wielka Izba], skarga nr
19010/07, § 99, ETPC 2013; a takze sprawa Khamtokhu i Aksenchik, cytowana
powyzej, §§ 77-78). Przykladowo parnistwa nie moga podtrzymywac tradycji
wywodzacych sie z idei, Ze to mezczyzna odgrywa dominujaca role w rodzi-
nie, a kobieta drugorzedna (zob. sprawa Unal Tekeli, cytowana powyzej, § 63).

96. Pomimo tego, ze Panistwa Strony musza mie¢ zagwarantowany mar-
gines uznania w decydowaniu o koordynacji wprowadzanych zmian ustawo-
daweczych oraz w ocenie, czy i w jakim stopniu wystepujace réznice, w skad-
inad podobnej sytuacji podmiotéw, uzasadniaja nieréwne traktowanie, to
w przypadkach, gdy réznica w traktowaniu oparta jest na kategorii plci,
margines swobody uznania panstwa jest wezszy (zob. sprawy X i inni prze-
ciwko Austrii, § 99, a takze Vallianatos i inni, § 77, obie cytowane powyzej).

97. Ponadto Konwencja nie ustanawia zadnych ograniczen co do swobody
Panstw Stron co do formy systemu ubezpieczen spotecznych. Nie przesadza
réwniez o wyborze rodzaju lub wysokosci $wiadczenia zapewnianego przez
dany system. Jezeli paristwo decyduje sie jednak na stworzenie $wiadczen
spotecznych lub systemu emerytalnego, to musi by¢ to zgodne z art. 14
Konwencji (zob. sprawy Stec i inni (wyrok), § 53, a takze Konstantin Markin,
§ 130, obie cytowane powyzej).

98. Skarzacy zarzucit, ze byt dyskryminowany w por6wnaniu z wdowami,
z powodu pozbawienia go zasitku dla 0s6b owdowiatych, w sytuacji gdy jego
milodsza cérka stata sie pelnoletnia. Argumentowal, iz wdowa znajdujaca sie
w takiej samej sytuacji nie stracitaby prawa do pobierania zasitku. Majac na
wzgledzie przytoczone rozwazania, Skarzacy rzeczywiscie moze sie uwazaé
za ofiare dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w rozumieniu art. 14 Konwencji.
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101. (...) Skarzacy przestal otrzymywac zasitek wylacznie ze wzgledu na
to, ze byl mezczyzna. Pod innymi wzgledami byt on w analogicznej sytuacji
co kobiety. Nie stwierdzono réwniez, aby nie spetnial innych ustawowych
warunkéw do otrzymywania spornego $wiadczenia.

102. Chociaz Skarzacy znajdowal sie w analogicznej sytuacji pod wzgle-
dem potrzeb zyciowych jak wdowa, to nie byl traktowany tak jak kobieta.
W zwiazku z tym zostal poddany nieréwnemu traktowaniu przez pozbawie-
nie go zasitku dla os6b owdowiatych.

104. Trybunal ma na uwadze, ze sprawa dotyczy dziedziny opieki spotecz-
nej, stanowiacej ztozony system, w ktérym musi zosta¢ zachowana réwno-
waga. Z tego wzgledu panstwo ma generalnie przyznany szeroki margines
odnosnie do $rodkéw ekonomicznych i strategii socjalnej (zob. sprawa Stec
i inni (wyrok), cytowana powyzej, § 52). W tym kontekscie Trybunat uznaje,
ze jakakolwiek nowelizacja systemu ubezpieczen musi by¢ przeprowadzona
w sposéb stopniowy, ostrozny i przemyslany. Kazde inne podejscie mogloby
zagrozi¢ spokojowi spolecznemu, przewidywalnosci systemu ubezpieczen
oraz pewnosci prawa (zob. Andrle przeciwko Czechom, skarga nr 6268/08,
§ 51, 17 lutego 2011 r.).

105. Przypomina jednak, ze tylko bardzo wazne powody musiatyby zostaé
przedlozone, aby réznica w traktowaniu oparta na kryterium plei zostata
uznana za zgodna z Konwencja. W tym przypadku margines swobody pan-
stwa w uzasadnianiu takich dziatan jest waski (...).

106. W niniejszej sprawie Trybunal ma na uwadze, ze usprawiedliwiajac
odmienne traktowanie kobiet i mezczyzn co do uprawnienia do zasitku dla
0s6b owdowialych, rzad wskazal na nieosiagniecie jeszcze catkowitej réwno-
$ci plci w praktyce, jesli chodzi o prace zarobkowa oraz podziat rél w zwiaz-
kach. Rzad uzasadniat zatem, iz jest wciaz usprawiedliwione zatozenie, ze to
maz tozy $rodki finansowe na utrzymanie zony, a w szczegélnosci, gdy ma
ona dzieci. Wynika z tego potrzeba bardziej kompleksowej ochrony wdéw niz
wdowcéw. Dyskryminacja, ktérej dotyczy powyzszy spér, miata by¢ przez
to oparta nie na stereotypach piciowych, lecz na realiach spotecznych (...).

107. Rzad przedstawit co prawda dane dotyczace zatrudnienia mezezyzn
i kobiet z dzie¢mi ponizej 15. roku zycia, ktérzy pracuja na pelen etat lub na
jego czesé. Nie dostarczyt jednak zadnej informacji co do tego, jaki odsetek
wdéw i wdoweéw powrdcit na rynek pracy po wielu latach nieobecnosci
na nim po uzyskaniu pelnoletniosci przez ich dzieci. Brak takich danych
jest wazny, biorac pod uwage préby zreformowania systemu zasitkéw dla
0s6b owdowiatych podejmowane od 2000 r. oraz ustalenia FSN w 2012 r.
w sprawie Skarzacego (...).
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108. W zwiazku z powyzszym Trybunat zauwaza, tak jak w wyroku
w sprawie Petrovic (cytowanej powyzej) oraz nastepnie w wyroku w spra-
wie Konstantin Markin (cytowanej powyzej), ze wspoélczesne spoleczenstwa
europejskie sa bardziej sktonne do réwnego podziatu odpowiedzialnosci po-
miedzy mezczyznami i kobietami za wychowanie dzieci. Upowszechnito sie
takze przekonanie, ze mezczyzna réwniez ma zajmowac sie dzie¢mi. Z tego
tez wzgledu ogdlne i automatyczne ograniczenie zastosowane ze wzgledu
na pte¢ wobec pewnej grupy osob, niezaleznie od ich sytuacji osobistej, wy-
kracza poza ,akceptowalny margines swobody, jakkolwiek szeroki by on
nie byl”. W zwiazku z tym jest niezgodne z art. 14 (...).

110. Trybunat przyjmuje, ze odwolywanie sie do tradycji, ogélnych za-
lozen lub przewazajacych postaw spolecznych w poszezeg6lnym panstwie
stanowi niewystarczajace usprawiedliwienie nieréwnego traktowania ze
wzgledu na pleé, niezaleznie czy byltoby to na korzysé kobiet badz mezczyzn.
Rzad nie moze polega¢ na zalozeniu, jakoby to mezczyzna wspierat finanso-
wo zone (koncepcja mezcezyzny jako zywiciela rodziny), w celu usprawied-
liwienia réznicy w traktowaniu wdowcéw oraz wdéw.

111. Co wiecej, uznajac sfere opieki spolecznej za nalezaca do tych, w kté-
rych panstwo musi mieé¢ przyznany margines swobody w decydowaniu
o czasie wprowadzanych zmian ustawodawczych, Trybunal ma na wzgle-
dzie potwierdzenie przez rzad Szwajcarii w 1997 r., ze kobiety coraz czes-
ciej zajmowaly sie dziatalnosScia zawodowa, a wsparcia nalezato udzieli¢
mezczyznom zajmujacym sie utrzymaniem domu oraz wychowywaniem
dzieci. Wydaje sie jednak, iz pelne uporzadkowanie kryteriéw co do przy-
znawania zasitku dla owdowiatych zostalo zaprzepaszczone na skutek prob-
leméw finansowych oraz watpliwosci zwiazanych z trudnosciami, z jakimi
mierzyly sie ,starsze wdowy” powracajace do pracy (...). Kolejne nieudane
proby zreformowania powyzszego systemu podejmowane przez rzad od
2000 r. motywowane byly przeswiadczeniem, iz funkcjonujacy system nie
pasowal juz dtuzej do wspéltezesnego kontekstu i byl niezgodny z zasadami
réwnosci plci (...).

112. W zwiazku z powyzszym Trybunal przywiazuje szczegilna wage
do ustalen przyjetych w tym przypadku przez FSN (...). W wydanym przez
siebie wyroku z 4 maja 2012 r. zauwazyl, ze ustawodawca, wprowadzajac
zasilek dla os6b owdowiatych, miat §wiadomosé, iz funkcjonujace przepisy
stanowily nieakceptowalne rozréznienie ze wzgledu na pteé i byly niezgod-
ne z Konstytucja. Stosujac odmienne kryteria co do uzyskania uprawnienia
do pobierania zasitku, wedlug tego czy ubiegajacy sie o niego byt wdowcem
czy wdowa, ustawodawca dokonat rozréznienia na podstawie plci, ktére
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nie byto konieczne ze wzgledéw biologicznych badz funkcjonalnych. Fede-
ralny Sad Najwyzszy zwrdcil rowniez uwage na zastrzezenia wystosowane
przez Rade Federalna do Parlamentu w czasie jedenastu nowelizacji systemu
OASI w 2000 r., w ktérych zostato podkreslone, ze zasada, zgodnie z ktéra
wdowcy byli uprawnieni do pobierania zasitku, wylacznie jesli mieli dzieci
ponizej 18. roku zycia, byla sprzeczna z zasada réwnosci plei i w zwiazku
z tym powinna zosta¢ zmieniona.

113. W ocenie Trybunatu podejmowane préby reform oraz ocena kwestio-
nowanej legislacji przez najwazniejszy sad w panstwie, czyli FSN, wskazuje
ze dawne faktycznie nieréwnos$ci” pomiedzy mezczyznami i kobietami staty
sie mniej zauwazalne w szwajcarskim spoleczenstwie. Zgodnie z powyz-
szym regulacje dotyczace przyznawania zasitku dla wdéw i wdowcéw byty
oparte na koncepcjach z poprzednich dekad i nie stanowia dluzej usprawied-
liwienia dla odmiennego traktowania wedlug kryterium plci. Wyrok FSN
wskazuje nawet wprost, iz kwestionowane przepisy stanowia naruszenie
zasady réwnosci plci zawartej w art. 8 § 3 konstytucji Szwajcarii. Trybu-
nal dodal, iz w jego przekonaniu obecne ustawodawstwo wspiera raczej
utrwalenie uprzedzen i stereotypéw na temat roli kobiet w spoleczenstwie
oraz jest niekorzystne zaréwno dla zycia zawodowego kobiet, jak i zycia
rodzinnego mezczyzn (zob. sprawa Konstantin Markin, cytowana powyzej,
§ 141). W zwiazku z tym, nalezy powtérzyé¢, iz art. 2 CEDAW [Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet] (...) wymaga od
Panstw Stron, miedzy innymi, aby poprzez prawo oraz inne odpowiednie
srodki zapewnily praktyczna realizacje zasady réwnosci kobiet i mezezyzn
oraz ustanowily prawna ochrone praw kobiet na réwnych zasadach z pra-
wami mezczyzn.

114. Powracajac do niniejszej sprawy, Trybunal zauwaza, iz po $mierci
zony Skarzacy poswiecit sie catkowicie opiece, wychowywaniu oraz trosce
o swoje corki, kosztem pracy zawodowej. Mial 57 lat, gdy zasilek przestat
mu by¢ wypltacany. W tamtym momencie nie podejmowat pracy zawodowe;j
juz od ponad 16 lat. Wielka Izba podziela stanowisko Izby (zob. § 75 wyro-
ku 1zby), iz nie ma zadnych powodéw, by sadzié¢, ze Skarzacy bedacy w ta-
kim wieku i od dawna nieobecny na rynku pracy, miatby mniejsze problemy
z ponownym podjeciem dziatalnosci zawodowej niz kobieta w podobnej
sytuacji. Nalezy takze watpi¢, jakoby wygasniecie prawa do pobierania za-
sitku mialo dla niego mniejsze znaczenie niz dla wdowy znajdujacej sie
w podobnych okolicznosciach.

115. Majac powyzsze na wzgledzie, a takze waski margines swobody, kt6-
rym cieszy sie Panistwo w tej sprawie, Trybunal uznaje, ze rzad nie wykazat
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dostatecznie silnych powodéw badz ,,szczegélnie waznych i przekonujacych
powod6éw” usprawiedliwiajacych nieréwne traktowanie ze wzgledu na ple¢,
kwestionowane przez Skarzacego. Uznaje, ze nieréwne traktowanie, kt6-
remu poddany byt Skarzacy, nie mozna uzna¢ za rozsadnie i obiektywnie
usprawiedliwione.

116. Trybunat stwierdza tym samym, ze doszto do naruszenia art. 14
Konwencji w zw. z art. 8.
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