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Abstract
Civic education in the Italian school system

In the Italian Republic, the management of the educational system has been divided between
the Ministry of Education, Higher Education and Science, and its delegations in twenty Italian
regions, as well as — in partial addition to that — the authorities of the regions comprising
94 provinces and municipalities (with highly diverse demographic and economic potential).
The Article 34 of the 1947 Constitution of the Italian Republic obliges the state as well as
regional and local authorities (in provinces and municipalities) to ensure equal access to edu-
cation. Italian law establishes compulsory schooling of at least eight years of instruction. In
doing so, it guarantees free primary and secondary education. At the same time, it mandates
the removal of discriminatory practices. Able-bodied youth are guaranteed by law financial and
material support in accessing educational institutions up to and including the university level.
This guarantee is implemented through a system of scholarships and allowances, in which
regions and local communities (and authorities) can also participate.

As 0f 2019, the civic education program conducted for at least 33 hours per school year has
been mandated by law as an element of compulsory teaching in Italian schools after years of
previously variable practice. The program of this separate subject includes four main thematic
segments: a) knowledge of the rights and duties of a human being and citizen, b) knowledge
of the institutions of public power at the state, regional, and local levels, ¢) knowledge of the
environment and instruments for its protection, d) knowledge of the institutions of the European
Union and the entitlements of single European citizenship. The civic education should be taught
not only in all public schools but also in both types of the non-public (with some autonomy as
to the methods of teaching and the sequence of its content) schools in Italy as an independent
subject that is to be assessed in the context of its educational effects.
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Streszczenie

W Republice Wloskiej zarzadzanie systemem o$wiaty zostalo podzielone pomigdzy
Ministerstwo Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Nauki i jego delegatury w 20 wloskich re-
gionach, a ponadto — cz¢$ciowo — przez wladze regiondw, 94 prowincji oraz gmin (0 wysoce
zrdéznicowanym potencjale demograficznym i gospodarczym). Konstytucja Republiki Wtoskiej
z 1947 roku w art. 34 zobowigzuje wladze panstwowe, regionalne i lokalne (w prowincjach
i gminach) do zapewnienia rownego dostepu do szkot. Prawo wioskie ustanawia obowigzek
szkolny w wymiarze co najmniej o$miu lat nauczania. Gwarantuje w tym zakresie bezptatne na-
uczanie na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym. Nakazuje zarazem usuni¢cie prak-
tyk dyskryminujacych. Ustawy gwarantuja zdolnej mtodziezy wsparcie finansowe i rzeczowe
w dostepie do instytucji edukacyjnych do poziomu uczelni wyzszych wlacznie. Gwarancja ta
jest realizowana przez system stypendiow i zasitkow, w czym mogg tez partycypowac regiony
oraz spotecznosci (i wladze) lokalne.

Od roku 2019 w szkotach wiloskich, po latach zmiennej praktyki, elementem obowigzko-
wego nauczania jest z mocy ustawy edukacja obywatelska prowadzona w wymiarze co naj-
mniej 33 godzin w danym roku szkolnym. Program tego wyodrgbnionego przedmiotu obejmuje
cztery gtdwne dziaty tematyczne: a) wiedzg o prawach i obowiazkach cztowieka i obywatela;
b) wiedz¢ o instytucjach wladzy publicznej na poziomie ogélnopanstwowym, regionalnym
i lokalnym; c¢) wiedzg o $srodowisku naturalnym i instrumentach jego ochrony; d) wiedz¢ o in-
stytucjach Unii Europejskiej i o uprawnieniach wynikajacych z jednolitego obywatelstwa eu-
ropejskiego. Edukacja obywatelska jako wyodrebniony i poddany ocenom efektow nauczania
przedmiot winna by¢ prowadzona we wszystkich szkotach publicznych oraz w obu wystepu-
jacych we Wioszech typach szkét niepublicznych (przy pewnej ich autonomii co do metod
nauczania i sekwencji jego tresci).

Stowa kluczowe: wtoski system szkolnictwa wyzszego, edukacja we Wioszech, edukacja oby-
watelska

Zarzadzanie systemem edukacji szkolnej we Wtoszech —
aspekt terytorialny

Ztozona struktura terytorialno-administracyjna Republiki Wtoskiej sprawia, ze
konstrukcja instytucjonalna oraz system zarzadzania dziatalno$cig publiczng
musiaty zosta¢ do niej dostosowane. W szczegdlnosci istotnym, a zarazem wy-
rézniajacym atrybutem wiloskiego systemu zarzadzania publicznego w jego wy-
miarze terytorialnym pozostaje podzial panstwa na regiony. Wlochy zostaty po-
dzielone na 20 regionow. Pigciu sposrdd nich przystuguje autonomia specjalna.
Sa to: Sycylia, Sardynia, Dolina Aosty, Trydent—Goérna Adyga oraz Friuli-Wene-
cja Julijska [Witkowski, 2000].

Regiony sg jednostka ustrojowo posrednig migdzy gquasi-panstwem a wy-
odrgbnionym, najwyzszym hierarchicznie ogniwem w podziale terytorialno-
-administracyjnym. Maja one silne korzenie w rozbiciu panstwowym obszaru
Pétwyspu Apeninskiego z okresu przed zjednoczeniem Wtoch pod bertem kro-
la Piemontu, dzigki energicznym i umiej¢tnie prowadzonym wysitkom integra-
cyjnym rzadu Camilla Cavoura. Wspotczesnie regiony w Republice Wtoskiej
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majg zagwarantowang im konstytucyjnie szeroka autonomi¢. Posiadajg wlasne
ustawodawstwo (w sferach okreslonych konstytucyjnie), daleko idgcg autonomig
organizacyjng przypisang w ustawach — zgodnie z konstytucjg — regionalnemu
aparatowi wykonawczo-administracyjnemu. Maja tez wydzielony majatek regio-
nalny oraz prawne i instytucjonalne mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci pub-
licznej opartej na finansach regionalnych.

W regionach o statusie specjalnym autonomia ustawodawcza oraz admini-
stracyjna jest nieco we¢zsza i ograniczona, co do zasady, do sfer wyliczonych
w konstytucji republiki oraz w statutach tych regionéw. Maja one prawo do kre-
owania tzw. ustawodawstwa uzupeiniajacego, tj. adaptujacego do warunkow re-
gionu unormowania republiki.

Wiladze regionu stanowi wybieralna rada regionu, giunta regionalna oraz
przewodniczacy regionu, a takze przewodniczacy giunty regionu.

Ponizej poziomu regionu wyst¢puje podziat terytorium Wtoch na prowincje.
Ich liczba zmieniala si¢ w ciggu ostatnich dekad, obecnie jest ich 94. Prowincje sg
jednostkami posrednimi miedzy regionami a gminami. Korzystajg z autonomii
organizacyjnej, takze w odniesieniu do ksztattowania struktury szczegdtowej
administracji prowincjonalnej, oraz ze znacznego zakresu autonomii finansowe;j.

Wiadzami prowincji sg: rada prowingji, giunta prowincji oraz sekretarz pro-
wingji.

Rada prowincji pochodzi z wyboréw powszechnych i bezposrednich, od-
bywanych w wyborach jednomandatowych. Rada ta ma uprawnienia uchwato-
dawcze oraz kontrolne wobec giunty (zarzadu) prowincji i podlegtych jej podmio-
tow administracyjnych. Na czele giunty stoi przewodniczacy prowincji, ktory ex
officio obejmuje przewodnictwo w giuncie (zarzadzie) prowingcji. Sktad giunty —
obok przewodniczacego — stanowia asesorowie w liczbie okreslonej przez statut
danej prowincji (nieprzekraczajacej wszakze oSmiu 0sob).

Giunta administruje sprawami prowincji, opracowuje i przedktada radzie
programy jej rozwoju oraz uzgadnia z sobg programy rozwoju poszczegdlnych
gmin w obrebie danej prowincji. Przedsigwziecia o zasiggu ponadprowincjonal-
nym muszg zosta¢ przedstawione wladzom odpowiedniego regionu, a ich reali-
zacja wymaga aprobaty wiasciwych wtadz regionalnych.

W obrebie prowincji podstawowymi jednostkami podziatu terytorialnego
(administracyjnego) pozostaja gminy. Gminy wloskie r6znig si¢ do$¢ zasadniczo
liczbg swych mieszkancow: od rzedu 3—4 tysiecy do kilkumilionowych miast
metropolitarnych. Organami gmin sg: rada gminy, giunta (zarzad) gminy, syn-
dyk oraz sekretarz gminy [Witkowski, 2000].

Rada gminy pochodzi z wyboréw powszechnych, odbywajacych si¢ co czte-
ry lata. Jej liczebnos¢ waha si¢ w granicach 12—60 radnych w relacji malejace;j
stosownie do liczby mieszkancéw gminy. Rada gminy dysponuje uprawnieniami
uchwatodawczymi, budzetowymi oraz kontrolnymi wobec administracji gminy.

Funkcja wykonawcza na poziomie wladz gminy nalezy do giunty gminnej
(tj. zarzadu gminy). Jest organem wykonawczym gminy o wlasciwosci ogolne;.
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Giuncie gminnej przewodniczy syndyk, ktory sprawuje biezgce operatywne kie-
rownictwo dziatalno$ci administracji gminy. Obok syndyka jako przewodnicza-
cego giunty w jej sktadzie dziatajg asesorzy. Jej liczba jest zalezna od liczby
mieszkancow gminy i sigga od dwoch (w gminach do 3 tysiecy mieszkancow)
do o$miu (w gminach powyzej 100 tysiccy mieszkancow oraz w metropoliach).

Syndyk pochodzi z wyboréw powszechnych odbywajacych sie co cztery lata
réwnoczesnie z wyborami do rady gminy. Sytuacja w tym zakresie do pewnego
stopnia przypomina t¢, jaka zaistniata w Polsce po wprowadzeniu bezposrednie-
go wyboru wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. Natomiast wtadze regionu
stanowi wybieralna rada regionu, giunta regionalna, przewodniczacy regionu oraz
przewodniczacy giunty regionu. Syndyk przewodniczy radzie gminy oraz giun-
cie, nadzoruje 1 kieruje pracg stuzb i instytucji (urzgdoéw) gminnych. Z zatozenia
jest organem administracji samorzadowej, ale wykonuje (jako zlecone) takze nie-
ktére zadania ,,urzednika rzadu”. Swe upowaznienia w tym zakresie moze reali-
zowac osobiscie lub poprzez uprawnione osoby, przez siebie powolywane. Ponosi
kompleksowa odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie catej administracji gminne;j.

Wieloszczeblowos¢ systemu organow prawodawczych i wykonawczych oraz
kontrolowanej i nadzorowanej (kierowanej) przez nie administracji wyspecjali-
zowanej — a tego typu administracja jest m.in. administracja systemu o$wiaty —
generuje potrzebe przedstawienia struktury wioskiej administracji w dziedzinie
o$wiaty (edukacji) i zatozen podziatu (w obrgbie jej instytucji i organow) kompe-
tencji zarzadczych.

W szczegolnoscei istotne jest zakre§lenie kregu wihasciwosci oraz odpowie-
dzialno$ci organow centralnych, rzadu republiki i odpowiedniego ministra (i mi-
nisterstwa), a w sferze stanowienia prawa o$wiatowego — dwuizbowego parla-
mentu republiki w zestawieniu z upowaznieniami wskazanych tu (jakkolwiek
tylko ogolnie) wtadz regionalnych, organow prowincji oraz — na dole tej hierar-
chii — samorzadowych wtadz gminnych. Poczynione ustalenia i uwagi pozwo-
la odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie: czy whoski system oswiaty pozosta-
je — 1 w jakim zakresie — systemem scentralizowanym, czy tez — stosownie do
trojstopniowego podziatu terytorialnego — zostal objety procesem regionalizacji
i decentralizacji [Causarano, Oliviero, 2016].

Na szczeblu panstwowym (Republiki Wioskiej) sprawami oswiaty (edukacji)
zarzadza rzad Republiki Wtoskiej, dziatajacy, przede wszystkim poprzez Mi-
nisterstwo (i ministra) Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Nauki'. Oznacza to
zintegrowanie zarzgdzania caltym systemem edukacji, od nauki przedszkolnej
po poziom wyzszych uczelni. Dodatkowo cechg aktualnych rozwigzan wtoskich
(tu rowniez wystepuje analogia do rozwigzan polskich) jest taczenie zarzadzania
systemem edukacji z zarzagdzaniem obszarem badan naukowych (ministerialne
sterowanie sprawami edukacji obejmuje bowiem takze szkolnictwo wyzsze oraz
zarzadzanie sferg nauki). Jest to zatem rozwigzanie oparte na przeswiadczeniu

I Wtoska nazwa: Ministero dell’Istruzione e del Merito.
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zaré6wno o ciggltosci i lacznosei systemowej oraz sekwencyjnosci procesow ucze-
nia si¢ i nauczania, jak i przekonania o przedmiotowej wigzi miedzy edukacja
a badaniami naukowymi.

Nie kwestionujac zasadnosci pierwszego przeswiadczenia, mozna stawiaé
znaki zapytania nad funkcjonowaniem rozwigzania polegajacego na taczeniu
w jeden resort zarzadzania systemem edukacyjnym oraz prowadzenia badan.
Rozwigzanie to stuzy niewatpliwie ,,nasyceniu” procesow edukacji, zwlaszcza
na poziomie uniwersyteckim, elementami ,,badawczymi” (laczenie nauczania
1 badan). Z drugiej strony — co nie zawsze pozostaje korzystne — ,,zamyka” za-
rzadzanie naukg w kapsule systemu edukacyjnego, sprzyjajac wystgpowaniu dy-
stansu pomigdzy nauka a zastosowaniem jej rezultatéw w gospodarce oraz w zy-
ciu spotecznym (na poziomie tak panstwowym, jak i regionalnym).

W poszczegdlnych regionach funkcjonujg delegatury Ministerstwa Edukacji,
Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki. Sg to, w sensie prawnoustrojowym, agendy ad-
ministracji rzgdowej. Rownolegle z nimi w regionach dziatajg wyspecjalizowa-
ne agendy administracji regionalnej, zajmujace si¢ w szczegolnosci edukacjg na
wszystkich poziomach (wyzszym, $rednim, podstawowym). Wskutek tego wy-
stepuje w poszczegdlnych regionach swoista kohabitacja czynnika administracji
rzadowej z administracjg regionalng w zarzgdzaniu edukacja i jej poszczegdlny-
mi placowkami [Causarano, 2013].

Statuty regionow umozliwiaja dewolucje uprawnien wiadz regionalnych
w obszarze edukacyjnym. Dewolucja, tj. przeniesienie uprawnien i zadan wraz
z nieodzownym przekazaniem $rodkoéw finansowych, moze dotyczy¢ tak prze-
niesienia zadah na szczebel administracji poszczegolnych prowincji w obrebie
danego regionu, jak tez wprost na szczebel gmin (w tym zwlaszcza metropolii
1 duzych miast, tj. powyzej 100 tysigcy mieszkancow). Takie przesunigcie za-
dan oraz kompetencji pozostaje zbiezne z konstytucyjnym ukierunkowaniem
mozliwos$ci transferu wladzy publicznej, tj. jej regionalizacji oraz decentralizacji
[Raczka, 2008].

Tym samym sprawami edukacji, uzupetniajac si¢ nawzajem, zawiadujg za-
rowno organy administracji rzadowej (w ministerstwie republiki oraz w dele-
gaturach regionalnych), jak i organy i instytucje o charakterze samorzadowym
(w prowincjach oraz w gminach) [Causarano, 2013].

Opracowanie, uwzgledniajac w stopniu niezbednym ztozono$¢ whoskiego sy-
stemu szkolnictwa i edukacji szkolnej (w ujeciu systemowym), koncentruje uwa-
ge na charakterystyce normatywnych (prawnych) wyznacznikow usytuowania
edukacji obywatelskiej w programach nauczania szkolnego we Wtoszech oraz
wskazaniu zakresu wiedzy przekazywanej w ramach edukacji obywatelskie;j.
Dla realizacji tak rozumianego celu publikacji niezbedne byto potaczenie anali-
zy systemowej z analizg jurydyczng wloskiej ustawy o$wiatowe;.
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Edukacja obywatelska — typy placowek szkolnych

Zréznicowanie w administrowaniu sprawami edukacji dotyczy nie tylko aspek-
tu terytorialnego i szczeblowosci w podziale zadan. W istotnym zakresie zrdz-
nicowany jest tez status ,,wlasnosciowy” szkét i innych placowek (instytuciji)
oswiatowych. Podstawowym przedmiotem w systemie tych zrdéznicowan jest dy-
ferencjacja szkot z ich podziatem na: a) publiczne, b) niepubliczne. O ile w od-
niesieniu do szkot publicznych, nalezacych do panstwa, regionu, prowincji badz
gminy, panstwowe i samorzadowe wladze o$wiatowe moga dziata¢ — tak regu-
lacyjnie, jak i zarzadczo bez ograniczen ,,ustrojowych”, wykorzystujac wiazace
regulacje panstwowych badz samorzadowych ciat przedstawicielskich oraz akty
administracyjne (zarowno ogolne, jak i konkretno-indywidualne), o tyle w od-
niesieniu do szkot niepublicznych swoboda ich dziatania doznaje dodatkowych
ograniczen. Wynikaja one z przyjetej przez podmioty niepubliczne roli organu
zatozycielskiego, co zawegza ingerencj¢ wtadz panstwowych i samorzagdowych do
sfer 1 spraw uregulowanych ustawowo (lub aktami organéw uchwatodawczych
regiondw, prowincji, a nawet gmin).

Na plaszczyznie uregulowan konstytucyjnych warto zwroci¢ uwage na tresé
art. 34 Konstytucji Wioch z 1947 r. Przepis ten stanowi:

Szkota jest dostepna dla wszystkich.

Ksztalcenie podstawowe udzielane jest przez co najmniej osiem lat, jest obowiazko-
we i bezptatne.

Zdolni i zastugujacy na pomoc, nawet jesli sa pozbawieni §rodkow, maja prawo zdo-
bywania najwyzszych szczebli wyksztatcenia.

Republika urzeczywistnia to prawo poprzez stypendia, zasitki dla rodzin i inne $rod-
ki zaradcze, ktére musza by¢ przyznawane w drodze konkursu [La Costituzione della
Repubblica Italiana, 1947].

Przytoczone unormowania konstytucyjne wymagaja (dla poprawnej ich in-
terpretacji) krotkiego komentarza.

Po pierwsze, ustrojodawca wloski ustanowit konstytucyjny imperatyw (na-
kaz) dostepnosci szkot (placowek oswiatowych). Imperatyw ten dotyczy, wyda-
je sie, w pierwszej kolejnosci kategorii szkot publicznych. Moglby zostac zasto-
sowany takze przez kazda szkote niepubliczng w przypadkach prob stosowania
w dostepie do niej ograniczen osobowych (tj. dotyczacych pewnych kategorii
kandydatéw na uczniéw). W tych sytuacjach wspomniane uregulowanie konsty-
tucyjne stuzyloby jako prawna podstawa dla niwelowania (usunig¢cia) stwarza-
nych w praktyce przeszkod.

Po drugie, w przytoczonym przepisie ustanowiona zostata zasada obowigz-
kowosci oraz bezptatnosci edukacji szkolnej przez konstytucyjnie wyznaczony
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okres ,,minimalny”, tj. przez ,,co najmniej osiem lat”, odpowiadajacy okresowi
obowigzku szkolnego?.

Po trzecie, panstwo zostato zobowigzane konstytucyjnie do wspomagania
obywateli w ich edukacji na poziomie ponadpodstawowym i wyzszym przez sy-
stem stypendidéw, zasitkow rodzinnych i innych form wsparcia. Znamienne jest
w tym kontek$cie konstytucyjne ukierunkowanie tej pomocy panstwa na ludzi
zdolnych oraz ustanowienie obligu przyznawania §wiadczen pomocowych na za-
sadzie konkursu.

W tej czeséci unormowanie konstytucyjne sktania do ambiwalentnych konklu-
zji. Z jednej strony jego walorem jest ustanowienie na poziomie regulacji konsty-
tucyjnych zobowigzania panstwa do udzielania pomocy materialnej i logistyczne;j
w podejmowaniu i kontynuacji ksztalcenia sig, az po poziom nauczania uniwersy-
teckiego. Takie ujecie dowodzi trafhosci akcentowania socjalnej funkcji panstwa,
co charakteryzuje szereg postanowien konstytucji Republiki Wtoskiej, ustano-
wionej w grudniu 1947 roku. Z drugiej strony stylizacja tekstu art. 34(3) konstytu-
cji wloskiej daje podstawe do podniesienia watpliwosci, czy ukierunkowanie po-
mocy na osoby legitymujace si¢ ujawnionymi w toku nauki szkolnej zdolno$ciami
(a pozostawienie poza polem wsparcia uczniéow i studentéw mniej wyrdzniaja-
cych si¢) nie bedzie utrwala¢ zroznicowania osoéb poddanych procesowi edukacji
W ten sposob, iz poza wspieranymi grupami uzdolnionych znajdg si¢ liczni ucz-
niowie i studenci, wobec ktoérych brak wsparcia prowadzi¢ bedzie do ich gorszego
wyedukowania i zmniejszy ich szanse na sukces zawodowy i zyciowy. W efek-
cie tego zrdznicowania utrwali si¢ w przysztosci dyferencjacja spoteczno$ci na-
uczanych, a wraz z nig podziat na grupy o wigkszych szansach na sukces zyciowy
1 grupy o umiarkowanych perspektywach sukcesu, a nawet bez takich, ugrunto-
wanych perspektyw.

Charakterystyczne dla wloskiego systemu szkolnego jest tez zréznicowanie
kategorii szkot ,,niepublicznych”. Ustawa nr 27 z 2006 roku podzielita szkoty
niepubliczne na duze grupy: szkoly o réwnym statusie (paritarie) oraz szko-
ly o statusie nierownym (non paritarie).

Pierwszy typ szkot moze by¢ prowadzony zaré6wno przez podmioty publicz-
ne, jak 1 przez osoby (instytucje, zwigzki) prywatne (np. wyznaniowe). Szkoty
,,0 statusie nierownym” (non paritarie) mogg by¢ tworzone i prowadzone przez
podmioty prywatne. Dziatalno$¢ szkot kategorii paritarie podlega tym samym
wymogom co szkoty publiczne. Szkoty ,,0 nierownym statusie” muszg spet-
ni¢ szereg wymogow ustawowych (jednolitych na catym terytorium Wtoch),
ale w pozostalym zakresie swej dziatalnosci edukacyjnej moga funkcjonowaé
w sposob swobodny, zgodny z wyborami dokonanymi przez ich organy zatozy-
cielskie oraz kierownictwo danej szkoty.

2 Takie ujecie moze wzbudzaé watpliwosci w kontekscie przerw w pobieraniu nauki szkolnej
spowodowanych choroba, wyjazdem z kraju lub niesubordynacja obywatelska.
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W szczegdlnosci szkoty te musza by¢ w peini dostepne dla wszystkich apli-
kujacych o przyjecie, spetniajacych ustawowe warunki ,,bazowe”. Musza tez za-
trudnia¢ kadrg¢ nauczycielska o odpowiednich (standaryzowanych) parametrach
wyksztalcenia ogolnego (zawodowego) i pedagogicznego. Program nauczania
w tych szkotach winien odpowiada¢ w petni kryteriom ustawowym, okreslonym—
co do zasad — w ustawie (,,ogélnowtoskiej”, bez zréznicowan regionalnych) nr 62
22000 roku. Swiadectwa i dyplomy wydawane przez wskazane tu szkoty (o r6z-
nym statusie) s3 honorowane na réwni ze $wiadectwami i dyplomami wydawa-
nymi przez szkoty publiczne. Z systemowego i administracyjnego punktu wi-
dzenia szkoty o r6znym statusie postrzegane sg (niezaleznie od statusu prawnego
i charakteru ich zatozycieli) jako integralny element wtoskiego (krajowego) sy-
stemu edukacyjnego. Tym samym, mimo wskazanych zr6znicowan, system ten
traktowany jest jako catos¢.

Nieco inaczej rysuje si¢ pozycja szkot o statusie nierdbwnym (non paritarie).
Szkoty te edukuja obecnie ok. 5,5% ogolnej populacji wloskiej mlodziezy szkol-
nej. Szkoty o nierownym statusie nie podlegaja bez reszty ustawowym wymo-
gom programowym, kadrowym oraz organizacyjnym. Gwarantuje to otwarcie
ich na eksperymenty pedagogiczne zaréwno w sferze realizowanego programu
nauczania, jak 1 metodyki ksztatcenia mtodziezy. Czg¢$¢ tego typu szkot stanowia
instytucje prowadzone przez Koscioty oraz zwigzki wyznaniowe. Nalezg do nich
réwniez zaklady o$wiatowe niespetniajace wymogdw ustawy nr 62/2000 badz
tez te, ktore decyzjami nadzoru pedagogicznego utracity status odpowiadajacy
kategorii paritarie. Ich funkcjonowanie nie jest brane pod uwage przy dziata-
niach wladz panstwowych, regionalnych i samorzadowych, ktore sa podejmowa-
ne w ramach tworzenia warunkéw niezbednych dla realizacji konstytucyjnego
obowiazku szkolnego.

Edukacja obywatelska jako ustawowy element
edukacji szkolnej

Cechg funkcjonowania wloskich szkét na poziomie podstawowym i $rednim jest
obarczenie ich nie tylko konstytucyjng powinnos$cig umozliwienia realizacji obo-
wiazku szkolnego, ale takze ustawowym obowigzkiem prowadzenia zaje¢ w za-
kresie edukacji obywatelskiej. Po kilkukrotnych zmianach w traktowaniu tego
przedmiotu przez ustawodawce 1 wladze o$wiatowe Republiki Wloskiej upo-
wszechniona zostata formuta ujecia zaje¢ z edukacji obywatelskiej jako osobne-
go przedmiotu nauczania (W ustawowym wymiarze co najmniej 33 godzin rocz-
nie).

Obowigzkowi prowadzenia szkolnej edukacji obywatelskiej towarzyszy ko-
niecznos¢ wystawiania ocen z tego przedmiotu i uwzglednienia ich w klasyfi-
kacji koncowe;j. Jest to zatem ,,réwnoprawny”, a zarazem obligatoryjny segment
edukacji szkolne;.
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Ustawa nr 92 z 20 sierpnia 2019 roku stanowita w tym zakresie przetomowy
akt prawny, wprowadzajacy zasadnicze reformy w dziedzinie edukacji obywa-
telskiej na terenie Wloch. Zgodnie z jej postanowieniami edukacja obywatelska
zostata uznana za obligatoryjny element programu nauczania we wszystkich pla-
cowkach edukacyjnych na réznych poziomach ksztatcenia. W mysl przepisow
przywolanej tu ustawy kazda szkota jest zobowigzana do $wiadczenia naucza-
nia z zakresu edukacji obywatelskiej w wymiarze nie mniejszym niz 33 godziny
rocznie, co przektada si¢ na $rednio jedna godzing lekcyjng na tydzien naucza-
nia szkolnego.

Tematyka zajg¢ obejmuje kilka obszaréw problemowych: a) wiedza o pra-
wach, wolnos$ciach i obowigzkach cztowieka i obywatela Republiki Wioskiej
i $rodkach ich realizacji oraz ochrony we Wloszech, z uwzglednieniem specyfi-
ki regiondw 1 kontekstu przynaleznos$ci Wtoch jako panstwa do systemow praw-
nych Rady Europy i Unii Europejskiej; b) wiedza o systemie ustrojowo-insty-
tucjonalnym Republiki Wtoskiej, a takze wlasciwego regionu, prowincji oraz
gminy miejsca odbywania edukacji szkolnej, ze wskazaniem na przewidywane
przez prawo formy uczestnictwa obywateli (mieszkancow) w zyciu publicznym
i oddzialywaniu na instytucje panstwowe oraz samorzadowe; ¢) wiedza o $rodo-
wisku naturalnym, jego ochronie i zagrozeniach w skali krajowej, lokalnej (re-
gionalnej) i globalnej; d) podstawowe dane o instytucjach i systemie prawnym
oraz politykach sektorowych Unii Europejskie;.

W szkotach publicznych oraz w szkotach niepublicznych kategorii paritarie
programy edukacji obywatelskiej sg standaryzowane w skali panstwa i regionu.
Motywem przewodnim jest tu rownorzednos¢ w traktowaniu poziomu naucza-
nia, dyploméw i §wiadectw. Standaryzacja ta nie dotyczy wprost i w petni szkot
o statusie non paritarie, jakkolwiek wtadze o$wiatowe ustanawiaja zachety i bo-
nusy (takze w formie pomocy finansowej) powigzane ze standaryzacjg nauczania
we skazanym zakresie. Stosowane $rodki oddzialywania nie wykraczaja poza
kategorie soft law remedies.

Kluczowym aspektem reformy wprowadzonej przez ustawe nr 92 z 2019 roku
jest obligatoryjny charakter prowadzenia zaje¢ szkolnych w zakresie edukacji
obywatelskiej. Edukacja obywatelska stata si¢ ustawowo ustanowiong (gwaran-
towang), integralng czescig obowiazkowego curricolo di educazione, jako ele-
ment procesu powszechnego nauczania szkolnego na wszystkich poziomach.

W ramach szerzej pojmowanej edukacji obywatelskiej edukacja prawna, pro-
wadzona zgodnie z pryncypiami demokratycznego panstwa prawnego, zostata
podniesiona do rangi priorytetowego przedmiotu. W jej ramach uczniowie szkot
wioskich (podstawowych i Srednich) sg zachg¢cani do poznawania i interpretacji
prawa, a takze do refleksji nad jego znaczeniem dla funkcjonowania spoteczen-
stwa obywatelskiego. Przyjete programy nauczania oparte sg na zatozeniu zdol-
nos$ci do rozumienia prawa, rozwijane w sposob systematyczny i kompleksowy,
przy uwzglednieniu réznorodnych gatezi prawa i ich wzajemnych oddziatywan.
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Edukacja prawna odgrywa kluczowa rolg w kontekscie edukacji obywatel-
skiej, co zostato podkreslone w Ustawie nr 92 z 20 sierpnia 2019 roku. Celem
nauczania w tym zakresie jest nie tylko przekazanie wiedzy o prawie, ale row-
niez ksztattowanie Swiadomosci prawnej, ktore traktowane jest przez ustawo-
dawce jako kluczowy warunek petnego, a zarazem odpowiedzialnego uczestnic-
twa w zyciu publicznym demokratycznego spoteczenstwa.

Z kolei edukacja $rodowiskowa, stanowigca integralny element ksztalce-
nia obywatelskiego, ma na celu ksztaltowanie §wiadomosci ekologicznej 1 od-
powiedzialno$ci za stan §rodowiska naturalnego. Uczniowie sg zachecani do
rozumienia ztozonosci relacji migdzy dziataniami ludzkimi a ich wplywem na
ekosystemy, co stanowi fundament przysziej aktywnosci obywatelskiej w kwe-
stii ochrony $rodowiska.

Roéwnie istotnym elementem programu edukacji obywatelskiej jest czes¢ po-
$wigcona obywatelstwu europejskiemu. W obliczu integracji europejskiej i zna-
czenia Wtoch jako cztonka-zatozyciela Unii Europejskiej ustawodawca przewi-
dziat konieczno$¢ przygotowania uczniow do aktywnego uczestnictwa w zyciu
Wspdlnoty Europejskie;.

Ocena osiggni¢¢ ucznia w ramach edukacji obywatelskiej stanowi — jak juz
wspomniano — niezalezny element sktadowy oceny (klasyfikacji) koncowej, co
wskazuje na znaczenie, jakie prawodawca przywigzuje do rozwini¢cia kompe-
tencji obywatelskich. Ponadto szkoty sa zobowigzane do promowania zaanga-
zowania rodzicOw w proces nauczania, co stanowi wspolny wysitek w kierunku
edukacji obywatelskiej jako fundamentu spoleczenstwa obywatelskiego we Wto-
szech. W ten sposob ustawodawstwo kladzie nacisk na aktywizacj¢ obywatel-
sk jednostki oraz promocj¢ wspdlnotowego uczestnictwa w zyciu publicznym.
Mtodziez zdobywajac wiedze obywatelska, zyskuje umiejgtno$¢é merytoryczne-
go udziatu w zyciu publicznym [Reichert, Torney-Purta, 2019].

Przez kilka ostatnich dekad wiele europejskich panstw razem ze Stanami Zjed-
noczonymi zainwestowalo we wspieranie rozwoju demokracji i wzmacnianie spo-
feczenstwa obywatelskiego we wschodzacych demokracjach na catym $wiecie.
Celem tych inicjatyw jest w szczeg6lnosci utrwalenie poparcia spotecznego dla
zasad i wartos$ci demokratycznych. Przedsiewzigcia te, zwane potocznie ,,progra-
mami edukacji obywatelskiej”, obejmujg szerokie spektrum dziatan: od wprowa-
dzania programéw nauczania na réznych etapach nauczania szkolnego, przez ini-
cjatywy edukujace dorostych w zakresie praw politycznych 1 spotecznych, praw
kobiet, praw mniejszosci, az po projekty rozwigzywania probleméw na szczeblu
poszczegdlnych grup zawodowych i spotecznosci mieszkancow [Finkel, Sabatini,
Bevis, 2000].

Uwagi koncowe

Wioski system edukacyjny stanowi przyktad rozwigzan opartych na plura-
lizmie organizacyjno-wlasnosciowym w zakresie zaktadania i prowadzenia
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szkét 1 innych instytucji oswiatowych, jak tez systemowego zréznicowania sta-
tusu (pozycji) szkot niepublicznych. W tych warunkach wprowadzenie obo-
wigzkowych zaje¢ z edukacji obywatelskiej musi, z jednej strony, uwzgledniaé
spetnianie miniméw programowych, zwlaszcza w szkotach publicznych i nie-
publicznych z nimi zrownanych, z drugiej strony — uwzglednia¢ ustawowo gwa-
rantowang tozsamos¢ i autonomie zaktadow oswiatowych (tak publicznych, jak
1 zwlaszcza niepublicznych) w sferze organizacji procesu dydaktycznego 1 ini-
cjatyw ponadprogramowych. Nadzor pedagogiczny nad spelnianiem programo-
wych minimoéw oraz odpowiedniego poziomu nauczania spoczywa na agendach
administracji panstwowej, przy mozliwosci delegowania (w istotnej czesci) na
szczeblu wiadz regionalnych, a nawet prowincji i odpowiednio przygotowanych
(kadrowo i organizacyjnie) administracji gmin np. metropolitarnych (miejskich).
Chociaz rézne kraje przyjely rozne podejscia do promowania edukacji obywa-
telskiej, podjeto wysitki w celu ustanowienia wspdlnego zestawu umiejetnosci
w dziedzinie obywatelstwa [ Nogueira, Moreira, 2012].

Regulacjom wtoskim odnoszacym si¢ do szkolnej edukacji obywatelskiej
towarzyszy przekonanie, ze obywatele posiadajacy t¢ wiedz¢ i umiejetnosci
korzystania ze swych praw sg potrzebni demokratycznym spoleczenstwom.
Dojrzewanie to kluczowa faza w ksztattowaniu jednostek, ktore stang si¢ nie-
bawem pelnoprawnymi uczestnikami zycia publicznego. Zadaniem szkot jest
ksztaltowanie umiejetnosci, wiedzy i zaszczepianie postaw potrzebnych do
swiadomego uczestnictwa i zaangazowania w zyciu publicznym, w tym w poli-
tycznym na poziomie panstwa i regionu oraz spotecznos$ci lokalnej — w prowincji
czy tez gminie.
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