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Abstract
Educational policy of the European Union — an outline of the problem

The research problem that the text deals with is the education policy of the European Union. The
article seeks to answer the question whether the EU has its own education policy, and if so,
what is it expressed through. Another group of issues is the relationship between the educa-
tion policies of the national states and actions undertaken by the EU institutions. Another area
of analysis relates to the specific problems and EU policy initiatives in the field of education
and training, and relating to: socio-economic changes and the europeanisation processes. The
methodological basis is the desk research method, institutional analysis and the content analysis
of EU documents/legal acts, as well as the context analysis of such public policies. The article
uses the concepts of political science and European studies, as well as the notion of public
policy — educational policy. The main conclusion of this research is the realisation that the EU
has its own educational policy, which focuses on the socio-political goals and values, as well as
on ecological and technological transformation.
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Streszczenie

Problemem badawczym jest polityka edukacyjna Unii Europejskiej. Artykut szuka odpowiedzi
na pytanie, czy UE prowadzi wlasng polityke edukacyjnag, a jesli tak, to w czym si¢ ona wyra-
za. Inng grupa zagadnien jest relacja polityki edukacyjnej panstw narodowych wobec dziatan
podejmowanych przez instytucje UE. Kolejny obszar analizy odnosi si¢ do probleméw szcze-
gotowych i inicjatyw politycznych UE w edukacji 1 ksztatceniu, a odnoszacych si¢ do prze-
mian spoteczno-gopodarczych i procesow europeizacji. Podstawa metodologiczng jest desk
research, analiza instytucjonalna i zawartosci dokumentow/aktow prawnych UE, a takze kon-
tekst polityk publicznych. Praca wykorzystuje pojecia nauk o polityce i studiow europejskich,
polityki publicznej — polityki edukacyjnej. Glownym wnioskiem z badan jest stwierdzenie,
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ze UE prowadzi wlasng polityke edukacyjna, ktora koncentruje si¢ na celach i wartosciach
spoteczno-politycznych oraz na transformacji ekologicznej i technologiczne;.

Stowa kluczowe: polityka edukacyjna, Europejski Obszar Edukacji

Wprowadzenie

Artykut skupia si¢ na problematyce polityki edukacyjnej w Unii Europejskiej
i stawia sobie za cel udzielenie odpowiedzi, czy 1 w jaki sposob UE rozwija po-
lityke edukacyjng oraz czy nadal jest ona domeng panstw narodowych, czy tez
w ramach ewolucyjnego procesu przechodzi w kompetencje instytucji unijnych?
Drugim celem badan jest okreslenie tego, w czym wyraza si¢ unijna polity-
ka edukacyjna na poziomie lansowanych warto$ci spotecznych i tresci, a tak-
ze rozwigzan instytucjonalnych. Podstawa metodologiczng badan jest desk re-
search, analiza instytucjonalna, $ledzenie zawarto$ci ramowych dokumentéw
1 strategii rozwojowych UE, unijnych aktow prawnych i stron internetowych in-
stytucji UE. Dominujacym zrédtem biezacych informacji byty portale odnosza-
ce si¢ do europejskich obszarow: badan, edukacji, zapewniania jako$ci, rozwoju
infrastruktury badawczej. Praca wykorzystuje siatke pojeciowag nauk o polityce
i studiow europejskich. Badania nad problematyka Europejskiego Obszaru Edu-
kacji maja charakter rozproszony, ale jednocze$nie mozna wyrédznic trzy jego do-
minujgce nurty. Pierwszy nurt reprezentujg naukowcy uniwersyteccy skupiajacy
si¢ na wybranych obszarach, np.: szkolnictwie wyzszym i instytucji szkolnictwa
wyzszego (K. Szewior), sektorze badan i technologii (L. Kwiecinski), umiedzy-
narodowieniu szkolnictwa wyzszego (T. Domanski) oraz zagranicznych syste-
mach edukacyjnych (L. Sutkowski, R. Rybkowski, K. Szewior). Drugi nurt re-
prezentuja zagraniczne/mi¢dzynarodowe instytucje badawczo-eksperckie (np.
Bildungsserver.de, NORRAG, OECD), natomiast trzeci — instytucje UE szcze-
goblnie aktywne w European Education Area ze swymi licznymi analizami i ra-
portami powstajagcymi w wyniku regularnej sprawozdawczos$ci i wyznaczania
strategicznych kierunkow rozwoju. Nie bez znaczenia dla zakre$lenia stanu ba-
dan jest rozwoj srodowiska otwartych: nauki, baz danych itp., co istotnie przy-
$piesza proces badawczy i zmienia charakter pracy przedstawicieli ujeé¢ insty-
tucjonalnych czy systemowych. W tym zréznicowanym tadzie, obejmujagcym
przedstawicieli uniwersytetow, think tankow i instytucji miedzynarodowych, za-
uwazalne sg punkty ci¢zko$ci badan, uje¢ metodologicznych i krytycznej funk-
cji nauki. Szczegdlnie dostrzegalne jest to w powigzaniu z procesami europe-
izacji 1 technokratyzacji instytucji unijnych oraz przenoszeniem kompetencji
polityk sektorowych z poziomu krajowego na unijny (T. Grosse). I wiasnie z tym
procesem mamy do czynienia w zwigzku z ksztattowaniem si¢ Europejskiego
Obszaru Edukacji. To wejscie UE w obszar ksztatcenia dokonuje si¢ zgodnie z lo-
gika procesoéw integracyjnych (scalanie minirynkéw w wigksze obszary oraz ich
integrowanie w obrebie UE) oraz profesjonalizacji/biurokratyzacji zarzadzania
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politykami sektorowymi. Drugim wymiarem opisywanych zmian jest wskaza-
nie we wnioskach, ze dzialania UE nie zmierzaja do jawnego ,,zabierania kom-
petencji”, ale do definiowania nowych standardéw i celow edukacyjnych (np. cy-
frowa i zielona transformacja, narz¢dzia i metody dydaktyczne), do integrowania
edukacji z rynkiem pracy i dostosowania do proceséw spotecznych (ksztatcenie
ustawiczne, edukacja dla bezpieczenstwa).

Polityka edukacyjna

W klasycznej politologii [Antoszewski, Herbut, 2004]' wskazuje si¢ najczesciej
kilka uje¢ polityki koncentrujacych si¢ na dziatalno$ci instytucji panstwowych/
publicznych, na ich oddziatywaniu i funkcjach wobec systemu spotecznego
ijego celow. W zasadzie kazdy z ww. elementdw polityki zawarty jest w polity-
ce publicznej, ktora ponadto potrzebuje sfery publicznej i gospodarczej wolnej
od bezposredniej walki politycznej, rozwoju nauk o zarzadzaniu i jakoS$ci, racjo-
nalno$ci w nauce i praktyce. W polityce europejskiej bardzo dobrze odnajduja
si¢ trzy poziomy polityki publicznej B. Guya Petersa, ktore sprowadzaja si¢ do:
wybordéw programowych, realizacji programéw publicznych przez aparat admi-
nistracyjny i jego otoczenie oraz rezultatéw dziatan publicznych i ich wptywu
na otoczenie. Z kolei nowe publiczne zarzadzanie dodaje do tychze sktadowych
aktywno$¢ instytucji panstwa i miedzynarodowej (UE), profesjonalizacje wyra-
zong w menadzeryzmie i ekonomizmie, moderowaniu i antycypowaniu zmian
poprzez plany i strategie. Konsensus spoteczny powinien stuzy¢ spojnosci ta-
dow spoteczno-ustrojowych, za§ obywatelskosci i uspotecznieniu gospodarki
czy zrownowazonemu rozwojowi — wspotdzielenie rol i subsydiarnos¢.

Jak na tym tle wypada polityka europejska? Mozna zatozy¢, ze jest wszyst-
kim powyzej wymienionym, tj. walkg o wtadze, przedtuzeniem ekonomii i par-
tykularnych intereséw panstw narodowych, technokratyzmem instytucji unij-
nych. Ale chcac by¢ sprawiedliwym, nalezy tez wskaza¢ na: subsydiarnosc,
misyjno$¢ wzgledem warto$ci (praw cztowieka i demokratycznych standardow,
spdjnosci socjoekonomicznej), na kreowanie rozwoju zrownowazonego, zielonej
i cyfrowej transformacji. Ich przewodnim motywem jest europeizacja, ktorg na-
lezy rozumie¢ jako ustalanie czego$ wspdlnego, poglebienie procesow, jako stan-
daryzacje i harmonizacje¢ (przepiséw i norm), jako koordynacje i wspolne inwe-
stycje, ramy, wspotfinansowanie, czerpanie z efektow synergii.

W zwiazku z powyzszym rodzi si¢ pytanie, czy i w jakim zakresie mamy do
czynienia z europejska polityka edukacyjng lub europeizacja narodowych poli-
tyk edukacyjnych, zas proba odpowiedzi bedzie zawarta w kolejnych tezach i ich
uzasadnieniu.

' Ujecia: formalnoprawne, behawioralne, funkcjonalne, racjonalne, postbehawioralne.
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Juz w tym miejscu mozna wskazaé (teza pierwsza), ze sama tres¢ unijnych
dokumentoéw, systemowo kluczowych, nie daje jednoznacznej odpowiedzi, po-
niewaz:

L.

W Towards Equity and Inclusion in Higher Education in Europe [2022]
stowo policy wystepuje 139 razy w przerdznych kontekstach, najczesciej
w powigzaniu z takimi slowami jak: priorytety, background, koordyna-
cja, dialog, realizacja strategii, sektor, dziatacze, dokumenty, mapowanie,
plan, inicjatywy, interesy, obszar, rozwoj, koordynacja, interwencje, wy-
bory, cele, mobilnos¢. Stowo politics pojawilto si¢ raz (w bibliografii), edu-
cation — 840, a educational policy — 0 (zero);

W Rezolucji Rady UE w sprawie strategicznych ram (...) na rzecz europej-
skiego obszaru edukacji (...) [2021] stowo ,,polityka” wystepuje 20 razy,
bedac z takimi pojeciami jak: zewngtrzne, sektorowe, spoteczne, finanso-
wanie, panstwa trzecie, szczeble zarzadzania, uczenie si¢ przez cate zy-
cie, ksztalcenie nauczycieli, edukacja cyfrowa, przyczyniajac si¢ do wzro-
stu gospodarczego 1 spolecznego. Natomiast stowo ,,edukacja” wystapito
27 razy w powigzaniu z poj¢ciami: Srodowisko, kadra, potrzeby, cele, suk-
ces, instytucja, spotecznos$é, infrastruktura, wybory, mobilnos¢, zasob,
koncepcja, infrastruktura.

. Na oficjalnej stronie Unii Europejskiej odnoszacej si¢ do EEA mozna

przeczytac:

— o usuwaniu barier w nauce i poprawie dostepu do wysokiej jakosci
edukacji dla wszystkich;

— o tym, ze edukacja jest podstawg samorealizacji, zdolnosci do zatrud-
nienia oraz aktywnego, odpowiedzialnego obywatelstwa, ze ma zasad-
nicze znaczenie dla zywotnosci europejskich spoleczenstw i gospoda-
rek;

— o tym, ze dostep do edukacji dobrej jakosci i sprzyjajacej wlaczeniu
spotecznemu, do szkolen i uczenia si¢ przez cale zycie jest prawem
wszystkich obywateli, zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych;

— ze inicjatywa Europejskiego Obszaru Edukacji pomaga panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej wspotpracowaé w celu budowania
bardziej odpornych i integracyjnych systemow edukacji i szkolen, tym
samym ,,(...) chcemy, aby do 2025 roku wszyscy w UE mieli dostep do
wysokiej jakosci edukacji i szkolen” [4bout the European Education
Area Progress..., 2022].

Teza druga stanowi, ze wystepuje wiele narodowych systemow edukacyjnych
oraz modeli polityki edukacyjnej, co jest efektem historycznego rozwoju oraz po-
siadania na tym polu prymarnych kompetencji panstw cztonkowskich, ale jedno-
czesnie doswiadczajg one wielozakresowej europeizacji oznaczajacej, ze [Za-
lecenie Rady..., 2018; Improving quality and equity...; Inclusive and connected
higher education; Komunikat Komisji..., 2017]:
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— panstwa unijne doznaja podobnych wyzwan zewnetrznych i wewngtrz-
nych wptywajacych na przestrzen edukacyjna i badawcza, sa nimi: ry-
walizacja wielkich mocarstw i regionow cywilizacyjnych potencjatem
ekonomicznym i ludzkim, kapitatem wiedzowym i spotecznym (HDI);
konkurencyjno$¢ gospodarcza i spoteczna; odpornos¢ na zagrozenia
spoteczne, niestabilnosci polityczne i regionalne;

— ma wymiary wewnetrzny 1 zewnetrzny, gdyz jest oddzialywaniem
1 wlagczaniem do wspolpracy panstw cztonkowskich oraz stuzy eks-
pansji UE na zewnatrz poprzez oddzialywanie cywilizacyjne/kulturo-
we, edukacyjno-badawcze;

— to ustalenie czego$ wspolnego (wartosci i celow rozwojowych), wspie-
ranie poprzez edukacj¢ pozadanych zmian spotecznych (inkluzja spo-
teczna, wielokulturowos¢ i wielojezycznos¢, promocja kobiet);

— to dzialanie za posrednictwem instytucji unijnych, edukacyjnych
w paradygmacie zielonej i1 digitalnej transformacji (Zielona Stolica Eu-
ropy, Erasmus, Open to the World); to wspolne inwestycje potegujace
efekt synergii (badan, infrastruktur, narzedzi dydaktycznych i zaso-
boéw wiedzy, w nowoczesnym zarzadzaniu instytucjami);

— to wzmacnianie szkolnictwa poprzez polityki sektorowe: przemysto-
wa, rynku pracy, wewnetrzng i migracyjna, poprzez instrumenty fi-
nansowe, narz¢dzia zarzadzania publicznego (Horyzont, polityki re-
gionalne);

— to scalanie i poglebianie powigzan narodowych systeméw edukacyj-
nych i badawczo-rozwojowych przy jednoczesnym kreowaniu no-
wych: Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego, Europejski Obszar
Badawczy, systemy zapewniania jakos$ci, ksztalcenia zawodowego
i szkolen, Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych,
inicjatywa Uniwersytety Europejskie; to takze poglebianie procesow
kooperacji, partnerstw i transferu w sferach: badawczej i edukacyjne;j,
infrastrukturalnej, publikacyjnej, komercjalizacyjnej;

— to kreowanie ram i standardow edukacyjnych, co wyraza ustanowie-
nie putapow i zakreso6w merytorycznych dla kwalifikacji — zdefinio-
wanie kluczowych kompetencji (ogélnych/zawodowych), po uprzed-
niej standaryzacji poziomdéw i struktur nauczania;

— to standaryzacja ram i norm zapewniania jakosci, przyznawania $rod-
kéw/grantow badawczych, zatrudniania nauczycieli z zagranicy, ramy
kompetencyjne ksztalcenia (Zintegrowany System Kompetencji, The
Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European
Higher Education Area, EURAXESS);

— to uznawanie $wiadectw i kwalifikacji z panstw UE oraz pomig¢dzy
sektorami ksztalcenia, uznawanie okresow nauki w kraju i poza nimi,
kumulacja nabywanych kwalifikacji i ECTS;



26 Krzysztof Szewior

— to rozwijanie analogicznych kwalifikacji 0sob uczacych sie, np. w za-
kresie cyfryzacji i ekologii, przedsigbiorczosci akademickiej, wiasno-
Sci intelektualnej, przy spadku znaczenia specyficznie narodowych
komponentoéw wiedzowych;

— to organizowanie i finansowanie programow wymiany (np. Erasmus+,
CEEPUS, Uniwersytety Europejskie), wsparcia dla zrdéznicowanych
grup (uczacych), nauczycieli i pracownikéw instytucji edukacyj-
nych czy dla srodowisk spotecznych (np. Romow);

— to profesjonalizacja pracownikéw administracyjnych szkot i liderow
edukacyjnych, rozwdj placowek edukacyjnych w formule instytucji
wiedzy i uczacych sig;

— to podleganie temu samemu oddziatywaniu polityk unijnych, instru-
mentow finansowych, narzedzi zarzadzania (Horyzont, polityki regio-
nalne, Europejski Fundusz Spoteczny), tym samym rozwigzaniom do-
tyczacym monitoringu i sprawozdawczosci oraz przenoszenie dobrych
praktyk (OMK, Europejski Semestr);

— to wiazanie edukacji 1 badan naukowych z rynkiem pracy, oddziaty-
wanie na innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ UE, np.: §ledzenie losow
zawodowych absolwentow, upraktycznianie nauczania, wlaczanie we-
wnetrznych 1 zewnetrznych interesariuszy, studia dualne, ksztatcenie
ustawiczne.

Teza trzecia sugeruje, ze procesy globalne i europejskie wymuszaja zmiang
modelu i roli instytucji edukacyjnych oraz naukowych tak, aby ksztalcenie byto
zorientowane na: adaptowalno$¢ do proceséw spotecznych, zatrudnialnos$é, in-
tegracje spoteczng. Tym samym struktury i sSrodowisko szkét powinny odzwier-
ciedla¢ obraz spoteczny, jego cele i wartosci demokratyczne czy wielokulturo-
wos$¢. Dzisiejsza szkola i uczelnia powinny przygotowywac ludzi do podjecia
1 wykonywania rdl spolecznych w sposdb odpowiedzialny, do ptynnego wejscia
w zatrudnienie oraz do praktykowania zawodu. Kreatywnosci w przestrzeni spo-
tecznej odpowiada postulat przedsiebiorczosci na rynku pracy i w gospodarce
przy wykorzystaniu calego bagazu kompetencji z zakresow: wiedzy, umiejetno-
$ci i postaw spotecznych. Spoleczna odpowiedzialnos¢ instytucji edukacyjnych
wyraza si¢ w przekazywaniu wiedzy i rozwijaniu badan naukowych spotecznie
uzytecznych i dobrej jako$ci, za§ one same powinny by¢ nowoczesnymi instytu-
cjami wiedzy i uczacymi si¢. W tym celu w UE od szeregu lat profesjonalizuje
si¢ zarzadzanie wiedzg i kapitalem ludzkim, §ledzi si¢ 1 analizuje potrzeby edu-
kacyjne uczniéw i1 oséb dorostych, specyfike kwalifikacji oczekiwanych przez
pracodawcow. Od uczelni oczekuje sie podazania za losami zawodowymi absol-
wentow oraz za ,,cyklem zycia wiedzy naukowe;j”, a takze by one ksztalcity i pro-
wadzity badania naukowe przy wsparciu interesariuszy i na podstawie spotecz-
nej diagnozy [Szewior, 2022: 34-37].

Teza czwarta uznaje Europejski Obszar Edukacji (budowany do 2025
roku) za cel i zakladany rezultat polityk publicznych, szczegdlnie UE i panstw
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narodowych. Ma on petnié¢ role wyodrebnionego i spojnego rynku wewnetrzne-
go UE, obejmujac:
— Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego — EHEA (European Higher
Education Area);
— Europejski Obszar Badawczy — ERA (European Research Area; A Pact
for research and innovation...),
— Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych — ESFRI
(European Strategy Forum on Research Infrastructures);
— zapewnianie jako$ci na poziomach unijnym i narodowym [The Euro-
pean Association...; EQAVET...];
— ksztalcenie zawodowe (vocational education and training, VET);
— ksztalcenie ustawiczne (adult learning).

Cel perspektywiczny utworzenia EEA w zasadzie sprowadza si¢ do oddzialy-
wania spotecznego, gdyz okreslono go jako: wspotprace w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia oraz wspieranie dalszego rozwijania tychze systemoéw w panstwach
cztonkowskich. Dazy si¢ ponadto do zapewnienia wszystkim obywatelom spet-
nienia w wymiarze osobistym, spotecznym i zawodowym, w tym poprzez pro-
mowanie: warto$ci demokratycznych, rownosci, spojnosci spotecznej, aktywne-
go obywatelstwa i dialogu mi¢dzykulturowego. Inne unijne atrybuty typowe dla
przestrzeni spoleczno-kulturowej mozna odnalez¢ w zréwnowazonym dobroby-
cie gospodarczym, transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz w poprawie szans
na zatrudnienie. EEA ma stanowi¢ ponadto przestrzen atwej i transgranicznej
wspotpracy 1 komunikacji w ramach r6znych dziedzin i kultur.

Ksztalceniu i szkoleniu w Europie — w my$l EEA [Rezolucja. .., 2021] — przy-
pisano cele, aby spoleczenstwo i gospodarka staty si¢ bardziej spojne, wiaczaja-
ce, cyfrowe, zrownowazone, ekologiczne i odporne. W takich warunkach obywa-
tele mogliby osiggna¢ samorealizacje 1 dobrostan, byliby w stanie dostosowywac
si¢ do zmieniajacego si¢ rynku pracy i funkcjonowaé na nim z sukcesem, a takze
angazowac si¢ w aktywne i odpowiedzialne obywatelstwo. EEA ma umozliwi¢
kontynuowanie nauki na réoznych etapach zycia, automatycznie uznawaé kwali-
fikacje i efekty uczenia si¢, poszukiwanie zatrudnienia w catej UE. Dla osiggnie-
cia tychze zamiardéw konieczna jest wspotpraca panstw cztonkowskich i réoznych
grup interesariuszy, gdyz tylko w ten sposob udaje si¢ urzeczywistni¢ wyso-
kiej jakosci, innowacyjne 1 wiaczajace ksztalcenie i szkolenie, zapewniaé trans-
fer wiedzy i1 rozwijac citizen and knowledge-based societies.

Teza piata, odnoszac si¢ do europeizacji wyzwan i obszaréw dziatania, pod-
powiada, ze dokonuje si¢ ona w sze$ciu kluczowych zakresach, a sg nimi:

— poprawa jakosci i rowniejszy dostep do ksztatcenia i szkolen;
— kadra nauczycielska i kierownicza szkot;

2 W Europie instytucja o charakterze dachowym dla zapewniania jako$ci jest ENQA —

Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Zapewnienia Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym, natomiast na
poziomie ksztalcenia zawodowego rozwija si¢ inicjatywa EQAVET — Europejskie ramy zapewniania
jakosci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym.
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— edukacja cyfrowa;

— edukacja ekologiczna;

— wspolpraca migdzynarodowa;

— ramy i standardy — kompetencje kluczowe,

— czemu odpowiadajg glowne: kwestie, szczeble®, struktury i procesy
[Strategic Framework; Working groups of the EEA...]*.

Europeizacja struktur i zadan instytucji badawczo-edukacyjnych w postaci
Europejskiego Obszaru Edukacji (teza szdsta) ma za cel — szczeg6lnie poprzez
ERA, EHEA i ESFRI — tworzenie spdjnego i jednolitego ,,wewngtrznego” rynku
badan, przeptywu wiedzy, naukowcow, studentdéw i technologii. Zacie$nienie re-
lacji pomiedzy sektorami poprawia konkurencje, alokacje zasobow, modernizuje
infrastrukture, za$ sama cyrkulacja wiedzy uchodzi za pigta wolno$¢ EU. ERA
i ESFRI skupiajg si¢ na promocji badan i rozwoju oraz na kooperacji i integro-
waniu systemow badan i instytucji naukowych. W oddziatywaniu ERA chodzi
o stworzenie ram wsparcia dla urzeczywistniania strategii inteligentnej specjali-
zacji. W takim podziale 16l zadaniem uczelni jest orientowanie si¢ na standardy
uprawiania nauki i ksztatcenia (ENQA) oraz na integrowanie z celami rozwojo-
wymi UE (polityka regionalna, unia innowacji, rozw¢j zrownowazony, Hory-
zont, procesy modernizacyjne).

Unijne metody realizacji polityki edukacyjnej obejmujg szereg inicjatyw,
szczego6lnie odnoszacych sie do wypracowywania, finansowania, wspotrealiza-
cji 1 ewaluacji strategii i projektow, do stwarzania ram rozwoju instytucji i za-
sobéw ludzkich. Unia Europejska pomaga w zinstytucjonalizowaniu poprzez
kreowanie procedur, rozwijanie platform i sieci, narz¢dzi polityk sektorowych.
W ostatnim okresie na znaczeniu zyskaty: koordynacja i popularyzacja wiedzy
oraz transfer i komercjalizacja wynikow badan naukowych. W propagowane for-
my partnerstw publicznych i prywatnych wilacza si¢ podmioty narodowe, mie-
dzypanstwowe i instytucje unijne.

Obok ERA, EHEA, ESFRI rozwijajg si¢ (teza sibdma) otwarte przestrze-
nie edukacyjne, badawcze i komunikacji naukowej koncentrujgce si¢ na: ba-
daniach, dostepie, bazach danych, wiedzy, metodologii, edukacji, ewaluacji,
nauczaniu, innowacjach, infrastrukturze. Wszystkie tacznie wzmacniajg i sg po-
chodng proceséw globalnych/europeizacji, stuzg budowaniu spoteczenstwa ot-
wartego i innowacyjnej gospodarki. Odnoszac si¢ do przestrzeni akademickiej,
nalezy dostrzega¢ w nich przejaw nowego podejscia do nauki i jej relacji wzgle-
dem otoczenia spoteczno-gospodarczego. Otwarto$¢ systemow oraz powszech-
na cyfryzacja pozwalaja integrowa¢ os$rodki akademickie i badaczy. Ich zada-
niem jest réwniez poprawa transparentnos$ci, lepsza dost¢pnos¢ do zasobow

3 Szczeble szkolnictwa: wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, edukacja szkolna,
szkolnictwo wyzsze, ksztatcenie i szkolenie zawodowe, edukacja dorostych.

4 Za kluczowe uznaje si¢: ramy strategiczne i grupy robocze ds. strategicznych ram EEA,
europejski semestr, monitor ksztalcenia i szkolenia, zasoby, materialy i narz¢dzia edukacyjne oraz
finansowanie — Zrodta, programy ramowe.
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wiedzy i metodologii badan naukowych. W ten sposdb optymalizuje si¢ prakty-
ke badawcza i poprawia jej efektywnos¢, a w konsekwencji doskonali dydaktyke
akademicka i nizszego szczebla systemu edukacji [Szewior, 2021: 55-76].

Podsumowanie

Uwzgledniajac kontekst polityki publicznej, wypada stwierdzi¢, ze w sferze edu-
kacji:

1. Wybory programowe UE (policy choices) oznaczaja zorientowanie na re-
alizacje dwoch rodzajow celéw, po pierwsze — spoteczno-politycznych
i gospodarczych, zewnetrznych wobec systemu edukacji, ale determinu-
jacych jego wyglad i funkcjonalno$¢, zas po drugie — sensu stricto eduka-
cyjnych, ale zorientowanych nie tyle na tresci ksztatcenia, co na przemy-
canie wartos$ci (ludzkich, obywatelskich), wyzsze standardy ksztalcenia
i badan naukowych, na lansowanie postaw i zachowan spotecznych (eko-
logizm, genderyzm), na rozwijanie kompetencji spotecznych, edukacyj-
nych i zawodowych.

2. Realizacja programow publicznych UE (policy output) nastepuje poprzez
aparat technokratyczny i administracyjny UE i panstw cztonkowskich,
instytucje spoteczenstwa obywatelskiego (NGO-sy), ekosystem wiedzy
i gospodarczo-finansowy. UE w 1 poprzez ksztatcenie oraz badania nau-
kowe realizuje wtasne cele polityczne (odpornos¢, bezpieczenstwo, kon-
kurencyjno$¢ sektorowa i regionalng) oraz strategie rozwojowe, w tym ko-
respondujace z celami milenijnymi (ONZ i SDGs). Unia instytucjonalizuje
polityke, kreujac podmioty i modele (wspot)dziatania (np. infrastruktural-
ne, mobilnoéciowe), linie finansowania, rozwija narzedzia: zarzadzania,
kontroli 1 nadzoru oraz projako$ciowej promocji (za pomocg ESG, agencji
akredytacyjnych, systemow jakosci).

3. Rezultaty dziatah publicznych i ich wptyw na otoczenie (policy impact)
powinny si¢ zaznaczac poprzez stwarzanie warunkow rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego, gospodarki zrownowazonej i poprawy jakosci zycia.

Powyzsze ustalenia bezwzglednie dowodza posiadania przez UE polity-

ki edukacyjnej, przy czym jej rozwdj bedzie okreslany w najwigkszym stopniu
przez procesy zachodzace poza nia, tj. przeksztalcenia instytucjonalne UE (np.
federalizacja). Ich skutkiem bedzie centralizacja, monopolizacja dziatan i struk-
tur, presja polityczna czy wrecz ideologizacja. Drugim motorem rozwoju po-
zostang przemiany spoteczno-kulturowe oraz polityczne, tgcznie wyznaczajac
standardy i zakresy: badan, nauczania, finansowania B+R. Ostatni sktadnik be-
dzie zawarty w relacjach pomigdzy spoteczenstwem i gospodarkg oraz technika;
w tym przypadku priorytetem powinno by¢ utrzymywanie spoteczenstwa wol-
nym i obywatelskim, by szkolnictwo (wyzsze) mogto realizowaé swe historycz-
nie uksztattowane kulturowe i spoteczne role.
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