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Problemy demograficzne
Chinskiej Republiki Ludowe;j
w kontekscie bezpieczenstwa spolecznego

Abstrakt

Niniejszy artykul poswiecony jest problematyce polityki demograficznej Chin-
skiej Republiki Ludowej w kontekscie bezpieczenstwa spotecznego. Celem ba-
dania jest préba oceny wptywu probleméw demograficznych Paistwa Srodka na
bezpieczenstwo spoleczne obywateli. Analiza ma stuzy¢ odpowiedzi na pytania:
czy 1 jak reformy zwigzane z polityka demograficzng ChRL wptynely na poziom
bezpieczenstwa spotecznego w kraju.
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Bezpieczenstwo spoleczne

Zagadnienie bezpieczenstwa bylo i jest nieodtacznym elementem Zycia spolecz-
nego, ze wzgledu na jego podstawowe znaczenie dla zycia cztowieka, zaréwno
w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym. Tadeusz Jasudowicz w jednej
ze swoich publikacji podkredlil, ze ,,przejawia sie ono wlasciwie we wszystkich
dziedzinach stosunkow spotecznych, w tym sensie, ze nie mozna powiedzie¢, ja-
koby w jakiejkolwiek sytuacji czlowiek nie odczuwal potrzeby bezpieczenstwa
i nie zglaszatl tytulu do naleznego mu bezpieczenstwa”. Przez to powinnismy po-
strzega¢ je jako zapotrzebowanie, ale takze i interes kazdego czlowieka'. Warto
nadmieni¢, ze problemy zwigzane z bezpieczenstwem od zawsze determinowaly

' T Jasudowicz, Prawo do bezpieczeristwa — préba rekonstrukcji substancji miedzynarodowo-

-chronionej, [w:] Prawne i administracyjne aspekty bezpieczeristwa 0sob i porzgdku publicznego
w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, red. W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000,
s. 55.
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poziom rozwoju cywilizacyjnego, bez wzgledu na to, czy dane panstwo dostrzega
je i definiuje, czy tez nie. W kontekscie zapewnienia przez wladze bezpieczen-
stwa obywatelom, niezwykle wazne jest bezpieczenstwo spoleczne. Wptywa ono
zaréwno na kwestie zwigzane z zaspokojeniem podstawowych materialnych po-
trzeb, jak i budowaniem spotecznosci poprzez rozbudowe kapitalu spotecznego
oraz rozwdj jednostek w ramach budowy kapitatu ludzkiego. Autorka na potrze-
by badania przyjeta wedlug niej najbardziej trafng definicje¢ bezpieczenstwa spo-
tecznego, opracowang przez Marka Leszczynskiego. Badacz ten, pochylajac sie
nad tematyka bezpieczenstwa narodowego, odnidst sie takze do tematyki bezpie-
czenstwa spolecznego. Opracowal on jego model, ktory scharakteryzowal, jako

catoksztalt dziatan prawnych i organizacyjnych realizowanych przez podmioty
rzadowe (krajowe i miedzynarodowe), pozarzadowe i samych obywateli, ktére
maja na celu zapewnienie pewnego okreslonego poziomu zycia osobom, rodzi-
nom i grupom spolecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wyklu-
czenia spolecznego®.

Na bezpieczenstwo spoteczne skladajg si¢ trzy komponenty. Pierwszym z nich
jest obszar zwigzany z bezpieczenistwem socjalnym, a wiec gwarancjami praw-
noinstytucjonalnymi, gwarancja minimalnych dochodéw, czy transferéw so-
cjalnych. Dziatania te podejmowane sa przez panstwo i maja na celu poprawe
warunkéw zycia jego obywateli. Z kolei drugim obszarem jest bezpieczenstwo
wspodlnotowe, czyli kapital spoteczny. Odnosi sie ono do obszaru doznan i emo-
cji, odczucia jednostki na temat przynaleznosci do danej wspoélnoty. Ostatnig
sktadowg bezpieczenstwa spolecznego jest bezpieczenstwo rozwojowe rozumia-
ne jako kapital ludzki, a wigc kwalifikacje, wiedza i umiejetnosci. Nawiazuje do
warunkoéw rozwoju obywateli i zalezy ono gltéwnie od poziomu kapitatu ludzkie-
go. Mozna okresli¢ jego poziom poprzez szanse i mozliwosci rozwoju jednost-
ki®. Polityka demograficzna prowadzona przez dane panstwo réwniez wpisuje si¢
w zakres dziatan na rzecz bezpieczenstwa spolecznego. Zmiany demograficzne
s3 jednym z najwazniejszych trendow, ktore wtadze panstwa powinny uwzgled-
nia¢ w swoich zadaniach. Nalezy podkresli¢, ze procesy demograficzne wiaza
sie Scisle z wieloma dziedzinami zycia spotecznego, poniewaz przekladaja sie
na ksztaltowanie potrzeb edukacyjnych, czy rynku pracy. Co wigcej, wiaza sie
takze z problemem ubdstwa, czy wykluczenia spotecznego. Wpltyw demografii
na poziom bezpieczenstwa spolecznego jest znaczacy. Powinno si¢ go rozpatry-
wacé przede wszystkim pod katem wplywu populacji na mozliwosci rozwojowe

2 M. Leszczynski, Bezpieczetistwo spoleczne Polakéw wobec wyznan XXI wieku, Warszawa 2011,
s. 58.

3 Idem, Wybrane aspekty bezpieczeristwa spolecznego, Ostrowiec Swietokrzyski-Kielce 2011,
s. 59.
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panstwa. Liczba ludnosci danego panstwa ma nie tylko znaczacy wplyw np. na
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem postrzeganym przez pryzmat obronnosci,
lecz przede wszystkim bezpieczenstwem zwigzanym z kwestiami gospodarczymi
oraz mozliwo$ciami rozwojowymi panstwa.

Polityka demograficzna
Chinskiej Republiki Ludowe;j

Polityka demograficzna prowadzona przez panstwo powinna zakladaé rozwoj
spoteczenstwa i panstwa nie tylko poprzez zwigkszanie liczby ludnosci, ale takze
jako$¢ ludnosci’. Mowa tu o m.in. edukacji, ktora wpisuje sie w filar rozwojo-
wy bezpieczenstwa spolecznego, ale takze o kwestie zwiazane ze starzeniem sie¢
spoleczenstwa i zastepowalnoscig pokolen, ktdre majg z kolei wpltyw na budo-
wanie kapitatu spotecznego w danym panstwie. Omawiana na tamach artykutu
Chinska Republika Ludowa uznawana jest za najludniejszy kraj na catym $wiecie.
Po 1949 r., gdy powstala ChRL szacowano, ze kraj ten ma prawie 500 mln oby-
wateli. Z kolei na przestrzeni 30 kolejnych lat liczba ta podwoila si¢ i na poczatku
lat 80. XX w. méwilo si¢ juz o miliardzie obywateli. Badacze zajmujacy sie tema-
tyka demografii ChRL zwracajg uwage, ze taki przyrost ludnosci byt zwigzany
przede wszystkim z nawigzywaniem do tradycji przez wladze Chinskiej Republiki
Ludowej. Prezentowano wéwczas pronatalistyczng polityke ludnosciows. Liczba
ludnosci w Chinach miala $wiadczy¢ o potedze i sile tego panstwa. Co wiecej,
w tradycji dzieci uznawane byly takze za szczescie i blogostawienstwo. Oprocz
tego mialy by¢ one takze ,inwestycja” na staro$¢, poniewaz w tradycji chinskiej
to wlasnie dzieci opiekuja si¢ i zapewniajg byt swoim starszym rodzicom®. Tak
prowadzona przez ChRL polityka nie wplynela korzystnie na poziom bezpie-
czenstwa spolecznego obywateli. Ilosciowe podejscie do tematu demografii kraju,
a takze inne nietrafione reformy chinskich wladz przelozyly sie na wysoki poziom
biedy i zacofania. Z czasem podejscie to stalo si¢ jednak krytykowane. Rozpo-
czal sie proces zmian zwigzanych z politykg demograficzng. Owczesna polityka
z poczatku Chinskiej Republiki Ludowej stala si¢ ciezarem przede wszystkim dla
miast, ktore borykaly si¢ z brakiem zywnosci, mieszkan i pracy. Z kolei na wsiach
zauwazalne bylo zmniejszenie liczby pol uprawnych w stosunku do liczby ludno-
$ci zamieszkujacej dany obszar®.

* ].D. Sciubba, The future faces of war: population and national security, Westport 2011, s. 22.

> K. Tomala, Rozwdj demograficzny Chin w XX wieku, ,Dzieje Najnowsze” 2000, nr 32 (1),
s. 178.

¢ Ibidem.
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Na poczatku lat 70. XX w. wladze podjely decyzje, ktéra miata poprawi¢ sy-
tuacje w kraju. Zapowiedziano tzw. ,,polityke urodzen” i ,,planowanie rodziny”.
Rzadzacy w kraju Mao Zedong mial stwierdzi¢, ze ,,nie wolno tolerowa¢ tego,
by anarchia zwyciezyla w dziedzinie ludzkiego rozmnazania si¢ i dlatego nalezy
wprowadzi¢ planowanie urodzen”. Stowa te zostaly nawet zawarte w jednej z dy-
rektyw Rady Panstwa, ktéra wprowadzala nowg polityke demograficzng w ChRL
na poczatku lat 70. XX w.”. Pary, ktore mialy juz dwojke dzieci, byly zobowigza-
ne do stosowania metod antykoncepcji lub poddania si¢ zabiegowi sterylizacji.
Dzieci urodzone ,,ponad limit” wyznaczony przez panstwo nie bytyby wpisane
do gospodarstwa domowego i utracilyby dostep do edukacji, czy chociazby ku-
pondéw zywnosciowych. Z kolei w miastach kobiety byly zmuszane do aborcji.
Grozono im, ze jesli sie¢ na nig nie zdecyduja, utracg prace i zrédlo dochodu, ktére
wowczas bylo niezwykle cenne®. Wprowadzone dzialania faktycznie przyniosty
polepszenie sytuacji. W ciagu kilku lat przyrost naturalny ludnosci w ChRL ob-
nizyl sie. Wedlug danych opublikowanych w 1979 r., w roku poprzednim wynidst
on 1,2%. Dla poréwnania na starcie programu wynosil on 2,3%. Na jedna kobiete
przypadato wowczas 2,73 dziecka’. Mimo to spadek ten byl niewystarczajacy dla
poprawy sytuacji mieszkancow, a takze planow politykow, ktorzy chcieli wpro-
wadza¢ kolejne reformy, a byli blokowani przez zwiekszajaca sie liczb¢ mieszkan-
cow kraju, ktora wowczas zblizala si¢ do miliarda obywateli. Wladze zdecydowaly
sie na wprowadzenie jeszcze bardziej restrykcyjnej polityki zwigzanej z kontrola
urodzen w kraju. Pod koniec lat 70. ubieglego stulecia chinskie wtadze zdecydo-
waly sie wprowadzi¢ kolejne ograniczenia. W 1978 r. wprowadzono limit dwojki
dzieci na pare, zas juz w 1979 r. ogloszono polityke jednego dziecka. Glownym
celem zmian wprowadzonych przez wtadze byto ograniczenie wzrostu liczebno-
$ci mieszkanicow ChRL. Prognozy przygotowane przez 6wczesnych panstwowych
ekspertow zakladaly, ze przy utrzymaniu $redniego wskaznika dzietnosci na jed-
ng kobiete na poziomie 3,0 chinska populacja w ciggu 100 lat osiggnie poziom
4 mld os6b. Wyliczono woweczas, ze utrzymanie wskaznika dzietnosci na pozio-
mie 1,0 pozwoli na unormowanie sytuacji i uzyskanie kontroli nad sytuacja de-
mograficzng. Populacja w 2080 r. szacowana byta na 700 mln mieszkancow'.

Warto doda¢, ze w 1991 r. chinskie wladze przygotowaly dokument, ktéry
regulowat kwesti¢ posiadania dwojki dzieci. Bylo to dopuszczalne tylko w kilku
przypadkach, m.in. gdy para malzenska mieszkala na wsi i byla w trudnej sytuacji

7 Ibidem.

8 M.K. Whyte, E Wang, C. Yong, Challenging myths about China’s one-child policy, ,The China
Journal” 2015, no. 74, s. 144-159.

J. Zhang, The evolution of China’s one-child policy and its effects on family outcomes, ,Journal
of Economic Perspectives” 2017, no. 31(1), s. 141-160.

H. Wieckowski, Polityka jednego dziecka i jej wplyw na strukture demograficzng Chiriskiej
Republiki Ludowej, ,Zarzadzanie Publiczne” 2014, nr 1 (25), s. 54.
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finansowej oraz brakowalo jej sily roboczej, a pierwszym potomkiem byta dziew-
czynka. Drugi wyjatek dotyczyt par matzenskich, ktére pochodzity z mniejszosci
etnicznych, liczacych mniej niz 10 mln ludnosci. Te malzenstwa wedlug doku-
mentu mogly posiada¢ dwdjke dzieci, na trzecie musialy za$ uzyska¢ pozwolenie.
Trzecim przypadkiem byly matzenstwa mieszkajace w miescie, jednak ich pierw-
szy potomek byt uposledzony psychicznie lub fizycznie, lub tez gdy jeden z mal-
zonkow jest inwalida lub osobg niezdolng do pracy!!. Reformy te mialy poprawi¢
sytuacje Pafistwa Srodka i pozwoli¢ na wprowadzenie zmian, ktére przyczynia
sie do poprawy sytuacji gospodarczej w kraju, co przelozy¢ mialo si¢ na poprawe
warunkow zycia obywateli. Ostatecznie jednak z czasem zaobserwowano, Ze zalo-
zenia polityki jednego dziecka nie byty dobrym rozwigzaniem i przyniosty wiele
niekorzystnych zmian. Wtadze nie do konca przewidzialy, ze wzrosnie wspot-
czynnik maskulinizacji spoleczenstwa. Otoz restrykcje natozone przez wladze
w tym zakresie, a takze kwestie kulturowe wynikajace z tradycji funkcjonujacej
w Panistwie Srodka spowodowaly, ze w okresie obowigzywania tej polityki wzrést
wspotczynnik $miertelno$ci noworodkoéw plci zenskiej. W kulturze chinskiej sta-
tus kobiety jest nizszy niz status mezczyzny. To on jest glowa rodziny, ktéra ma
zapewni¢ byt pozostalym jej cztonkom i to syn opiekuje si¢ swoimi rodzicami
na staros$¢. W zwigzku z tym urodzenie dziewczynki bylo niepozadane w Chi-
nach. Czesto dochodzito do aborcji, po to by mdc sptodzi¢ kolejnego potomka,
ktory by¢ moze bylby wyczekiwanym synem'. Co za tym idzie zaklécone zosta-
ly proporcje plci w spoteczenstwie. Poczatkowo moglyby sie one wydawac nie-
zauwazalne i niegrozne, jednak z czasem statyby si¢ one powaznym problemem
dla spoleczenstwa, zwlaszcza z perspektywy bezpieczenstwa spolecznego i budo-
wania kapitalu spolecznego, ktdry tworza relacje i zwiazki miedzyludzkie. Przez
dysproporcje plci pojawily sie chociazby problemy z zawieraniem malzenstw
i budowaniem rodziny. Polityka jednego dziecka miata takze wplyw na wskazniki
rozwodow, ktorych liczba w tym okresie rosta. Posiadanie tylko jednego dziecka
uwalnialo mlode malzenstwa od dodatkowych zobowigzan zwigzanych z wycho-
waniem i utrzymaniem kolejnych dzieci. Co wigcej, pozwalaly jednostkom na
rozwdj i rozwijanie swoich zainteresowan. To wedlug badaczy przekladalo si¢ na
rozluznianie wigzéw malzenskich, a w konsekwencji prowadzilo do zwigkszonej
liczby rozwodow'.

" W. Stankiewicz, Regulacja urodzeni a przemiany spoleczno-gospodarcze w Chitiskiej Republice
Ludowej, ,Studia Gdanskie” 2013, t. 33, s. 136.

12 T. White, China’s Longest Campaign: Birth Planning in the People’s Republic, 1949-2005, Ithaca
2006, s. 250.

B X. Sheng, Chinese Families, [w:] Handbook of World Families, red. B. N Adams, J. Trost, Thou-
sand Oaks 2004, s. 99-128; Xinhua, Only Children at Risk of Divorce [7 XII 2006], http://www.
chinadaily.com.cn/china/2006-12/07/content_752667.htm (30 VII 2023).
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Z danych statystycznych opublikowanych na stronach Ministerstwa Spraw
Cywilnych za rok 2022 wynika, ze w ubieglym roku zarejestrowano 6,833 mln
malzenstw, czyli az o 803 tys. par mniej niz w poprzednim roku. Co istotne, jest
to spadek az 0 49,3% w stosunku do rekordowej liczby 13,5 mln zwigzkow za-
rejestrowanych w 2013 r. W nastepujacych po 2013 r. latach liczba ta juz konse-
kwentnie malala'*. Badacze wskazujg takze na inne kwestie zwigzane z budowa-
niem relacji, ktore sg elementem kapitalu spotecznego. Jedynacy, ktorzy przez
polityke panstwa dotyczacg jednego dziecka skupiali maksymalnie uwage swoich
rodzicow, w doroslym zyciu nie potrafig nawigzywac relacji interpersonalnych.
Nalezy nadmieni¢, ze jedynacy bardzo czgsto okreslani sa mianem ,,matych cesa-
rzatek’, o ktorych dbaja cale rodziny, a oni sami nie do konca potrafia odnalez¢ sie
w spoleczenstwie'. Polityka ta problematyczna jest takze wobec filaru socjalnego
bezpieczenstwa spolecznego, do ktérego mozemy zakwalifikowaé kwestie zwig-
zane z systemem emerytalnym. Badacze Jackson, Nakashim i Howe juz w 2009 r.
przeprowadzili symulacje, z ktérej wynika, ze w 2025 r. na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadac beda 32 osoby w wieku emerytalnym. Co za tym idzie
nie bedzie mowy o zastepowalnosci pokolen a kwestie zwigzane ze $wiadczenia-
mi emerytalnymi beda przynosity ogromne koszty's. W zwigzku ze starzeniem
sie spoleczenstwa w Pafistwie Srodka zaczyna dominowaé model rodziny 4-2-1.
Oznacza to, ze na jedno gospodarstwo domowe przypada czterech starzejacych
sie dziadkéw pod opieka dwoch pracujacych dorostych, ktorzy posiadajg jedne-
go potomka'”.

Z czasem chinskie wladze postanowity reorientowac¢ swoja polityke demogra-
ficzng. W 2015 r. zarzadzono odejscie od ,,polityki jednego dziecka” i zezwolono
obywatelom na posiadanie dwdjki dzieci. To jednak tylko krétkotrwale poprawito
sytuacje. W zwigzku z tym zdecydowano si¢ na jeszcze wigksze zluzowanie obo-
strzen. W 2021 r. chinski parlament formalnie uchwalit zmiany w prawie, pozwa-
lajace mieszkanicom kraju na posiadanie trojga dzieci. Chinska Republika Ludo-
wa mimo to mierzy si¢ jednak z powaznym problemem zagrazajacym zaréwno
gospodarce, jak i bezpieczenstwu spotecznemu obywateli. Wedtug Narodowego
Biura Statystycznego w 2022 r. po raz pierwszy od szesciu dekad tempo wzrostu
populacji chinskiej zanotowalo spadek. Przyrost naturalny w 2021 r. szacowano

" D. Qiongfang, Marriage registrations across China hit a record low of 6.83 million in 2022

[4 VII 2023], https://www.globaltimes.cn/page/202306/1292393.shtml (30 VII 2023).

5 G. Michatowska, Kulturowe uwarunkowania praw czlowieka, ,,Stosunki Migdzynarodowe”
2008, t. 37, nr 1-2, s. 20.

6 R.Jackson, K. Nakashima, N. Howe, China’s Long March to Retirement Reform: The Graying of
the Middle Kingdom Revisited, Waszyngton 2009, s. 2-43.

7 Wiecej na ten temat: Q. Jiang, J.J. Sdnchez-Barricarte, The 4-2-1 family structure in China:
A survival analysis based on life tables, ,European Journal of Ageing” 2011, no. 8 (2), s. 119-
127.
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na 6,77 urodzen na 1000 mieszkancéw. Poréwnujac do danych sprzed dekady jest
to warto$¢ dwukrotnie nizsza'®. Szanghajska Akademia Nauk Spofecznych sza-
cuje, ze jesli obecny trend sie utrzyma, to liczebno$¢ populacji Chin moze spasé
do 587 milionéw w 2100 r., czyli zmniejszy si¢ o polowe. Oznacza to, ze na kaz-
dych 100 chinskich obywateli w wieku produkcyjnym przypadac bedzie 120 oséb
starszych, w wieku poprodukcyjnym, ktore bedg wymagaly wsparcia®. Problemy
demograficzne ChRL wigzg si¢ nie tylko z problemami natury gospodarczej. Bez
watpienia odbijajg si¢ one cieniem na obywatelach i ich bezpieczenstwie spotecz-
nym. Wplywajg przede wszystkim na jego wymiar socjalny i wspolnotowy. Brak
zastepowalnosci pokolen przetozy sie nie tylko na kryzys gospodarczy tego kraju,
ale i kwestie zwigzane z opieka i zapewnieniem bytu osobom starszym, ktérych
wedlug szacunkéw bedzie wigcej niz oséb w wieku produkcyjnym. Problemem
stanie si¢ takze budowanie relacji miedzyludzkich, a co za tym idzie kapitatu
spolecznego, ktory jest nieodlacznym elementem bezpieczenstwa spotecznego,
a przede wszystkim spojnie funkcjonujacego spoleczenstwa. Dopdki Chinska
Republika Ludowa nie upora si¢ z uporzadkowaniem polityki demograficznej,
dopodty bedzie zmagac si¢ z brakiem mozliwoéci zapewnienia bezpieczenstwa
spolecznego.

Abstract

Patrycja Ratkowska

Demographic problems of the People’s Republic of China
in the context of social security

This article explores the issue of demographic policy in People’s Republic of Chi-
na in the context of social security. The article attempts to assess the impact of the
demographic problems of the PRC on the social security of its citizens. The analy-
sis is intended to answer the questions: whether and how reforms related to Chi-
na’s demographic policies have affected the level of social security in the country.

Key words: demographic policy, social security, People’s Republic of China, China

18

A. Zhang, E Master, China’s first population drop in six decades sounds alarm on demographic
crisis [18 T 2023], https://www.reuters.com/world/china/chinas-population-shrinks-first-ti-
me-since-1961-2023-01-17/ (30 VII 2023).
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