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Agnieszka Homanska

Wplyw rosyjskiej agresji na Ukraine
na relacje NATO - Chinska Republika Ludowa.
Wyzwania dla strategii bezpieczenstwa

Facing the challenge from China
is not about NATO going to the South China Sea,
but more about China coming closer to NATO!
Jens Stoltenberg

Abstrakt

Dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja migedzynarodowa wymaga od aktoréw
stosunkéw miedzynarodowych gotowosci do ciaglej zmiany i adaptacji swoich
strategii. Niniejszy artykul ma na celu przyjrzenie si¢ relacjom Chinskiej Repu-
bliki Ludowej z Sojuszem PéInocnoatlantyckim z uwzglednieniem implikacji pet-
noskalowej rosyjskiej agresji na Ukraing z 2022 r. NATO realizuje coraz aktyw-
niej zalozenia Koncepcji Strategicznej, skupiajac si¢ obecnie przede wszystkim
na zapewnieniu bezpieczenstwa sojusznikom w ramach obszaru traktatowego.
Jednym z innych - lecz niezwykle waznych wyzwan dla Sojuszu stanowi ChRL,
realizujgca systematycznie zalozenia swojej polityki, budujac pozycje miedzy-
narodowa, wykorzystujac szanse, jakie niesie za sobg konflikt rosyjsko-ukrain-
ski. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie, czy dziatania podejmowane przez
NATO w odpowiedzi na obecne wyzwania oraz zdolno$¢ do sojuszniczej reakcji
moga wplyna¢ na strategie bezpieczenstwa zaréwno NATO, jak i ChRL. Pierw-
sza cze$¢ pracy poswiecona jest teoretycznym podej$ciom chinskich badaczy do
polityki niezaangazowania (nonalignment). Nastepnie przeanalizowane zostanie
podejscie panstw czlonkowskich NATO do wyzwania stanowionego przez ChRL,
a takze znaczenie istnienia i funkcjonowania sojuszu z punktu widzenia Peki-
nu. Przed wskazaniem wnioskow, autorka podkresla wptyw relacji Rosja-ChRL
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w obliczu trwajacej wojny, a takze konfrontuje juz istniejace pomysly dotyczace
potencjalnej wspotpracy czy tez wspdlistnienia NATO i Chinskiej Republiki Lu-
dowej w regionie. Na zakonczenie przedstawione zostang wnioski dotyczace dzia-
tan i ewolucji polityki NATO, wraz z ogolnymi rekomendacjami, uwzgledniajac
najwazniejsze wyzwania.

Stowa kluczowe: Chinska Republika Ludowa, NATO, Stany Zjednoczone, Rosja,
wojna, bezpieczenstwo, sojusz

Wstep

We wspolczesnym, stale ewoluujacym globalnym krajobrazie, zaden podmiot
miedzynarodowy nie jest w stanie utrzyma¢ dlugoterminowej strategii, nie do-
konujgc niezbednych modyfikacji. Teza ta dotyczy tak organizacji, jak i panstw.
Ze wzgledu na podniesiong w pracy tematyke nalezy przyjrze¢ sie¢ dwom akto-
rom stosunkéw miedzynarodowych - Chinskiej Republice Ludowej (ChRL) oraz
Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego (NATO). Podstawowa hipoteza ba-
dawcza weryfikowana w tekscie zaklada, ze rosyjska agresja na Ukraine w kon-
sekwencji zmusza obu aktoréw do przeformulowania swoich strategii wobec
zmieniajacego si¢ ukladu sit na §wiecie. Sojusz Pélnocnoatlantycki jest powszech-
nie uwazany za najbardziej efektywne ciato tego rodzaju na $wiecie® - chociaz
w XXI w. padaly glosy o jego niewydolnosci® czy ,,$mierci mézgowej”™* - NATO
zdawalo si¢ by¢ niegotowe na wyzwania §wiata post-Pax Americana. Pomimo za-
stosowania 360-stopniowego podejscia strategicznego, globalne problemy mul-
tilateralizmu przystonily realne wyzwania obszaru traktatowego. Az do szczytu
w Madrycie w 2022 r. NATO nie zidentyfikowalo Rosji jako gléwnego zagrozenia.
Jednak po pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine wydaje sie, ze sojusz mozna
okresli¢ mianem ,,przebudzonego”. Dzialania Pekinu wskazujg na to, ze konse-
kwentnie realizuje zalozenia swojej polityki. Po wyzwaniach zwigzanych najpierw
z sytuacjg w Hongkongu, pdzniej pandemia covid-19, majac na uwadze wcigz
spory terytorialne o przynaleznos¢ Wysp Paracelskich i archipelagu Spratly, a tak-
ze zachowanie ,,zbuntowanej prowincji” - Tajwanu, ChRL wyraznie zarysowuje
swoja pozycje miedzynarodows, korzystajac z szans, jakie przynosi jej wojna ro-
syjsko-ukrainska. Ubiegloroczny XX Zjazd Komunistycznej Partii Chin (KPCh)

R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Warszawa 2016, s. 15.

> E.D. Sherwood-Randall, Is NATO dead or alive? [1 IV 2018], https://www.belfercenter.org/
publication/nato-dead-or-alive (4 VIII 2023).

*  PE Mauro, NATO is dead but Europe is Sick [21 XI 2019], https://www.iris-france.org/
142449-nato-is-dead-but-europe-is-sick/ (10 VIII 2023).
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zakonczyl si¢ konsolidacja wladzy przez Xi Jinpinga oraz oznaczal zwienczenie
procesu radykalnej przebudowy systemu politycznego stworzonego w latach 80.
1 90. XX w., co wskazuje nie tylko na koniec kolektywnego kierownictwa w partii,
lecz takze redefinicje relacji miedzy nig a paiistwem oraz nig a spoteczenstwem?.

Analiza ma charakter poréwnawczy, autorka zdecydowala si¢ zestawi¢ po-
dejscia obu analizowanych aktoréw. W doborze literatury uwzgledniono zaréw-
no oficjalne dokumenty, jak i artykuly naukowe poswiecone badanej tematyce,
przede wszystkim w jezyku angielskim. Autorka dokonuje takze analizy dyskur-
s6w w mediach i komunikatach oficjalnych zaréwno w ChRL, jak i panstwach
czlonkowskich NATO i samej organizacji, co pozwala na uzupelnienie analizy
poréwnawczej skupionej na wyzwaniach dla strategii bezpieczenstwa. W ujeciu
teoretycznym, autorka zdecydowala si¢ na zastosowanie paradygmatow chin-
skich badaczy, celem odejscia od modeli wywodzacych si¢ ze szkoét zachodnich.
Pierwsza cze$¢ pracy koncentruje si¢ na teoretycznym ujeciu polityki nonalign-
ment przez chinskich badaczy, co pozwoli na ujecie tematu w odejsciu od europo-
centrycznego spojrzenia badawczego. W kolejnej czesci przeanalizowane zostanie
podejscie krajow czlonkowskich NATO do wyzwania, jakie stanowi Chinska Re-
publika Ludowa, a takze znaczenie istnienia i funkcjonowania sojuszu dla Pekinu.
Nastepnie omoéwione zostang czynniki, ktére prawdopodobnie wpltyna na przy-
szty rozwdj sytuacji. Autorka podejmuje si¢ takze skonfrontowania dotychczas
istniejacych propozycji, biorgc pod uwage dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje
miedzynarodowa. Na koniec przedstawiono wnioski dotyczace dziatan i zmian
w polityce NATO, a takze ogdlne rekomendacje z uwzglednieniem najwazniej-
szych wyzwan.

Chinska polityka sojuszy
Rys historyczny

Powstata w 1949 r. Chinska Republika Ludowa byla ogromnym, ale jednoczesnie
bardzo stabym i biednym krajem. Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR) byl w znacznie lepszej sytuacji gospodarczej i militarnej oraz posiadat le-
piej rozwiniety przemyst. Dodatkowo ZSRR cieszyt sie o wiele silniejsza pozycja
pod wzgledem wplywdédw miedzynarodowych. W tym czasie oba panstwa byly so-
jusznikami, a Mao Zedong mial nadziej¢, ze ZSRR bedzie trwale wspiera¢ Chiny®.

> M. Bogusz, Chiny po XX Zjezdzie KPCh: nowy etap rewolucji Xi Jinpinga [7 XI 2022], https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-11-07/Chiny-po-xx-zjezdzie-kpch-no-
wy-etap-rewolucji-xi-jinpinga (2 VIII 2023).

¢ Zob. LM. Liithi, The Sino-Soviet split: Cold War in the Communist World, Princeton 2009,
s. 19-79.
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Po $mierci Jozefa Stalina w 1953 r. wladze objal Nikita Chruszczow. Zastynal on
m.in. tym, ze podczas XX Zjazdu KPZR wyglosil tajny referat, w ktérym skryty-
kowal swojego poprzednika. Zaniepokoilo to przywodce ChRL, Mao Zedonga,
ktory bat sie, ze podobna krytyka moze spotkac jego, co podminowalo stosunki
miedzy partiami komunistycznymi obu panstw. Na te osobiste uprzedzenia na-
tozyl si¢ spér o prymat w $§wiatowym ruchu komunistycznym. W 1957 r. prze-
bywajac w Moskwie Mao pierwszy raz wyrazil mozliwe plany wojny atomowej
z Zachodem’. Od 1958 r. ChRL i ZSRR nie szczedzily sobie krytyki. Rosjanie
oskarzali Chinczykéw o nacjonalizm, a Chinczycy Rosjan - o rewizjonizm. Roz-
fam zostal ostatecznie przypieczetowany latem 1960 r., gdy z ChRL wycofani zo-
stali wszyscy eksperci radzieccy. Konflikt nasilil si¢ w potowie lat 60. XX w., Chin-
ska Republika Ludowa uznala wowczas dotychczasowa pomoc radziecka za zbyt
malg, wysunela takze pretensje terytorialne wobec terendéw zagarnietych przez
carska Rosje w XIX w. (Kraj Nadmorski, Wladywostok). Z panstw socjalistycz-
nych po stronie ChRL opowiedzialy si¢ jedynie Albania® oraz Demokratyczna
Kampucza®. Lata 70. to budowanie polityki ponownego zblizenia wobec bloku
amerykanskiego. Proces ten zainicjowany tajnymi wizytami Henryego Kissingera
oraz oficjalng wizyta prezydenta Nixona w 1979 r., kiedy to doszto do nawigzania
oficjalnych relacji dyplomatycznych. Roztam chinsko-radziecki trwal do polowy
lat 80. XX w., kiedy to nastgpila normalizacja stosunkéw pomiedzy obydwoma
krajami. Jej zwienczeniem byta wizyta Gorbaczowa w ChRL 15-18 V 1989 r. Lata
osiemdziesigte zapoczatkowaly na dobre polityke bezaliansowosci - czego for-
malnym wyrazem byta strategia Deng Xiaopinga. Sposéb, w jaki Pekin prowa-
dzi swoja polityke zostal przedstawiony w 2011 r. w Bialej Ksigdze zatytulowanej
Pokojowy rozwéj Chin: ,[Chiny] nie tworzg sojuszu z zadnym innym krajem lub
grupa krajow, ani nie uzywaja systemu spolecznego lub ideologii jako miernika
do okreslenia rodzaju stosunkéw, jakie powinny mie¢ z innymi krajami™*’.

Ujecie teoretyczne

W obecnej sytuacji, w obliczu pelnoskalowej rosyjskiej agresji na Ukraine oraz
zwigkszenia znaczenia i zaangazowania NATO, dyskusje o chinskim podejsciu
wobec sojuszy zndéw zyskuja na znaczeniu, bowiem kluczowe zdaje si¢ zrozumie-

7 J. Polit, Chiny, Warszawa 2004, s. 230-231.

8 E.Biberaj, Albania and China: a study of an unequal alliance, Boulder 1986.

°  Panstwo kambodzanskie w latach 1975-1979 (w okresie rzadéw Czerwonych Khmerdw). Zob.
P. Soja, Polityka Zagraniczna Demokratycznej Kampuczy w latach 1975-1979, ,,Przeglad Geo-
polityczny” 2017, t. 20, s. 117-137.

1 White Paper China’s Peaceful Development [6 IX 2011], http://mk.china-embassy.gov.cn/eng/
xwdt/201109/t20110907_2541979.htm (8 VIII 2023).
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nie mozliwych scenariuszy rozwoju wydarzen na scenie miedzynarodowej. Za-
gadnienie to nalezy rozpatrywac przede wszystkim z punktu widzenia chinskich
badaczy, gdyz zbytnie skupienie si¢ na paradygmatach uzywanych przez szkoty
$wiata zachodniego moze zaburzy¢ percepcje oraz prowadzi¢ do blednej oceny
sytuacji'!. Autorka, idac za propozycjami Liu Ruoan oraz Liu Feng w To ally or
not to ally? Debating China’s non-alliance strategy in the twenty-first century, zde-
cydowala sie przedstawi¢ trzy gtéwne podejscia, jakie mozna wyodrebni¢: orto-
doksyjne (the ortodoxy), opowiadajace si¢ za podtrzymaniem polityki bezalian-
sowosci; rewizjonistyczne (the revisionists), wskazujace na atrakcyjny charakter
sojuszy dla chinskiej polityki zagranicznej; oraz umiarkowane (the moderates),
stanowigce synteze dwoch poprzednich'z Wedlug badaczy w podejsciu ortodok-
syjnym, sojusze, ze wzgledu na sam swdj kompromisowy charakter, sg z natury
wadliwe, poniewaz zmuszajg panistwa do rozwazan na temat wyboru miedzy za-
chowaniem bezpieczenstwa a niepodlegloscia. Podkresla sig, ze duzo lepiej jest
by¢ niezaleznym, gdyz pozwala to na elastycznos¢ i uzycie sily dyplomatycznej,
a takze umozliwia szybszg reakcj¢. Co wiecej, niezaleznos¢ (nie tylko ChRL, lecz
takze ich sgsiadéw) oznacza¢ ma brak probleméw w regionie. Powszechne jest
uznanie, iz nie ma dobrego sojusznika dla Pekinu, a inne - potencjalne - soju-
sze w regionie bytyby dla kraju niebezpieczne, ze wzgledu na swoj antychinski
charakter. W znacznym stopniu do rozwoju tych mysli przyczynita sie polity-
ka ,strategicznego zwrotu ku Azji” (pivot to Asia) Baracka Obamy i zwigkszona
obecnos¢ Standéw Zjednoczonych na Morzu Potudniowochinskim, tak istotnym
strategicznie oraz tozsamosciowo dla Pekinu. Polityka bezaliansowosci pozwala
na najlepsza realizacje chinskiej polityki zagranicznej, zapewniajac jej defensyw-
nos¢ i bezpieczenstwo, ale zarazem pozwalajac jej wspottworzy¢ wielobiegunowy
porzadek w neutralnym $rodowisku bezpieczenstwa'.

Przedstawicielami kolejnej szkoly sa rewizjonisci, ktérzy zdajg sie kwestio-
nowa¢ podejécie badaczy ortodoksyjnych. Profesor Yan Xuetong wskazuje na
fakt, iz o porzagdku miedzynarodowym decyduje rGwnowaga sit miedzy wielkimi
mocarstwami, a polityka sojuszu pomogtaby ChRL zwigkszy¢ liczbe partneréw
strategicznych'*. Podejscie to nie jest jednak bezrefleksyjnym poparciem idei

"' Zob. D. Shambaugh, Coping with a conflicted China, ,The Washington Quarterly” 2011,
vol. 34, issue 1, s. 7-27; H. Feng, K. He, Why Chinese International Relations (IR) matter,
~Working Paper Series” 2016, no. 1, s. 1-24.

Zob. L. Ruonan, L. Feng, To ally or not to ally? Debating China’s non-alliance strategy in the
twenty-first century, [w:] Chinese Scholars and Foreign Policy. Debating International Relations,
red. H. Feng, K. He, Y. Xuetong, Londyn 2020, s. 109-126.

L. Shengxiang, Zhongguo shixing daguo waijiao zhanlue weishishangzao [It Is Too Early for
China to Adopt a Major-power Strategy]. ,Shijie jingji yu zhengzhi [World Economics and
Politics]” 2000, no. 7, s. 76-80.

" Y. Xuetong, Lishi de guansing [ The Inertia of the History], Pekin 2013, passim.
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miedzynarodowej wspdlpracy, a raczej szukaniem sposobu na wzmacnianie po-
zycji danego aktora. Jak zauwazaja jego przedstawiciele, w historii rzadko zdarza-
to sig, by wielkie mocarstwo wzrastalo lub rozszerzalo si¢ bez sojusznikow, a gdy
panstwa stosowaly polityke braku sojuszu, zawsze byta ona tymczasowa. Diugo-
trwatla realizacja przez ChRL polityki braku sojuszéw jest historyczng aberracja.
Rewizjonisci twierdzg, ze strategia bezaliansowosci jest odpowiednia tylko dla
stabych narodoéw, a jesli ChRL nie porzuci postawy negatywnej wobec zawigzy-
wania i wchodzenia w sojusze, doprowadzi to tylko do kolejnych wyzwan w za-
kresie bezpieczenstwa, ktérym Pekin méglby nie by¢ w stanie stawi¢ samodziel-
nie czola. Wielu uczonych uwaza, ze srodowisko bezpieczenstwa ChRL juz teraz
stoi przed duzymi wyzwaniami, ktérym pomoglby sojusz, z czego za najwazniej-
sze wymieniajg: rozwdj NATO na wschdd, a takze reakcje sojusznikéow (w tym
decyzje o akcesji Finlandii oraz Szwecji) na wojn¢ w Ukrainie czy zwigkszenie
zakresu partnerstwa bezpieczenstwa USA-Japonia. Biorac pod uwage, ze znaczna
czes$¢ chinskiej strategii braku sojuszow opiera si¢ na tym, ze kraje rozwijajace
sie beda odgrywaly znaczaca role w sprawach miedzynarodowych, stale rosnaca
przepas¢ miedzy bogatymi i biednymi krajami sprawia, ze kontynuacja polityki
braku sojuszu staje si¢ wyzwaniem". Pojawiajacy si¢ w dyskursie migdzynaro-
dowym ,,dylemat sojuszu” blednie sprowadza sojusze do relacji o sumie zerowe;.
Nieche¢¢ ChRL do udzielenia regionalnym sasiadom gwarancji bezpieczenstwa
poprzez sojusze juz spowodowala, Ze pafistwa sasiednie postrzegaja swoje relacje
z Pekinem jako gre o sumie zerowej zdominowanej przez strach. Szkola rewi-
zjonistyczna wskazuje na stwierdzenie, iz teorie bezaliansowosci nie rozumieja,
czym tak naprawde jest istota sojuszu czy partnerstwa, a rosngca i rozwijajaca si¢
ChRL potrzebuje przyjaciot-sojusznikow.

Przedstawiciele podej$cia umiarkowanego starajg si¢ pokazac alternatywe
wobec powszechnie rozumianych sojuszy, szukajac innych rozwigzan, jednak
nie budujac narracji przeciwnej wobec potencjalnych wspotpracownikéw. Punk-
tem wyjscia dla badaczy w tym nurcie jest takze rosngca pozycja Pekinu, ktory
powinien rozwing¢ do jakiegos stopnia kooperacje w zakresie bezpieczenstwa
z innymi partnerami, gdyz jej odrzucenie moze spowodowac ,autoblokade¢” dla
umacniania si¢ Chin w globalnym systemie. Ich zdaniem nalezy zwréci¢ uwage
na nastgpujace rozwigzania's:

1) Budowa koalicji. Koalicje pozwalajg na dyskusje i osiaggniecie konsensusu,
przez co moga by¢ dla ChRL lepsze niz sojusze. Zakladaja one wspotprace

15

Y. Xuetong, Quanli zhongxin zhuanyi yu guoji tixi zhuanbian [The Shift of World Center and
the Change of International System], ,Dangdai Latai Journal of Contemporary Aisa-Pacific
Studies” 2013, no. 6, s. 19-20.

' L. Ruonan, L. Feng, op.cit., s. 109-126.
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z odpowiednimi instytucjami miedzynarodowymi w celu rozwiazywania mie-
dzynarodowych kryzyséw i konfliktow. Sojusze powstaja zazwyczaj w czasach
pokoju, a ich celem jest zazwyczaj strona trzecia. W przeciwienstwie do soju-
szy, w przypadku konfliktu zbrojnego koalicje zlozone z podobnie myslacych
stron tworzg si¢ tymczasowo w odpowiedzi na wspodlne zagrozenie, a nastep-
nie ulegaja rozwigzaniu. Poniewaz koalicje sg z natury mniej spojne i bar-
dziej elastyczne niz sojusze, pafistwa cztonkowskie skupiajg si¢ bardziej na
negocjowaniu sprawiedliwego systemu kosztéw i odsetek niz na tworzeniu
wigzacych regul.

Partnerstwo strategiczne. Zbudowanie partnerstwa strategicznego nie opie-
ra si¢ na konsensusie, tym samym nie zmusza zadnej ze stron do ustepstw
czy znacznej zmiany kierunku swojej polityki. Partnerstwo strategiczne nie
jest skierowane wobec strony trzeciej, a zachowana przez partnerdéw nieza-
lezno$¢ pozwala na zmiang ksztaltu i dostosowywanie zasad kooperacji do
siebie i swoich potrzeb. Partnerzy sa w stanie wypracowac zasady wspolpracy
oparte na wspolnym interesie, zaspokajajac jednoczesnie partykularne potrze-
by. Rozwazajac mozliwos¢ wspdtpracy Pekinu w ramach partnerstwa strate-
gicznego, nalezy podkresli¢, iz dotychczas ChRL stworzyla takie partnerstwa
z 67 krajami w 5 réznych regionach, a takze zorganizowala lub stworzyla po-
nad 70 tego typu cial"’.

Quasi-sojusze. Wchodzenie we wspolprace w formacie quasi-sojuszniczym
oznacza zakre$lenie nieformalnego sposobu wspdlnego dziatania. Wedtug
definicji przedstawionej przez Sun Degang oznacza to, ze ,dwa lub wiecej
panstwa tworzg nieformalny uktad, ktéry wymierzony jest w system bezpie-
czenstwa przeciwnika™®. Istniejg kluczowe réznice pomiedzy quasi-sojuszem
a sojuszem - sojusze opierajg si¢ na rygorystycznych umowach z wigzacymi
ograniczeniami prawnymi, natomiast quasi-sojusze opierajg si¢ na nieformal-
nych umowach z fagodnymi warunkami prawnymi. Formalne sojusze polega-
ja na statycznych ustaleniach dotyczacych bezpieczenstwa, podczas gdy qu-
asi-sojusze posiadajg dynamiczng jakos¢ swoich umoéw, unikajgc w ten sposéb
sztywnosci tradycyjnych sojuszy. Ponadto sojusze sa czgsto z natury bardzo
ekskluzywne, podczas gdy quasi-sojusze majg ptynne czltonkostwo z niska
barierg wejscia. Wreszcie tradycyjne sojusze sg zbudowane wokot zgodnosci
interesow i wartosci, natomiast quasi-sojusze moga skladac si¢ z narodow
o réznych wartosciach, ale wspdlnych interesach®.

19

Ibidem.

S. Degang, Lun ,zhunlianmeng” zhanlue [On Quasi-Alliance Strategy], ,,Shijie Jingji yu Zheng-
zhi [World Economics and Politics]” 2011, no. 2, 55-79.

L. Ruonan, L. Feng, op.cit., s. 109-126.



222 Agnieszka Homanska

Przedstawiciele podej$cia umiarkowanego wskazuja, ze Chiniska Republika Ludo-
wa powinna prowadzi¢ polityke zagraniczng oparta na quasi-sojuszach, okresla-
ng jako ,trojpierscieniowa dyplomacja quasi-sojuszy”. Opiera si¢ ona na trzech
obszarach, wynikajacych z siebie nawzajem oraz nawigzujacych do wspélnych
elementow. Pierwszy pierscien oznacza tworzenie quasi-sojuszy w ramach orga-
nizacji wielostronnych. Drugi to budowanie quasi-sojuszy z kluczowymi naroda-
mi Azji Wschodniej w oparciu o nowy model wspoétpracy, a trzeci to utrzymanie
modelu przyjaznej dyplomacji. Wspoétpraca na zasadzie quasi-sojuszéw pozwala
na maksymalizacj¢ promocji great power, ale jednoczesnie wstrzymania si¢ od
niepotrzebnego zaangazowania si¢ w polityke panstw trzecich. Powyzsze zaryso-
wanie réznych podejs¢ jest kluczowe w zrozumieniu wspoltczesnej polityki chin-
skiej. Od poczatku lat 80. XX w. rzad chinski prowadzi polityke braku sojuszu®.
W obawie przed niepotrzebnym uwiklaniem si¢ w konflikty miedzypanstwo-
we, ChRL wprowadzila te polityke gtéwnie w reakcji na trudne doswiadczenia
z sojusznikami z okresu zimnej wojny, takimi jak Zwigzek Radziecki, Wietnam
i Korea Pélnocna. W miare wzrostu znaczenia ChRL dalsze prowadzenie po-
lityki braku sojuszy poddawane jest pod watpliwo$¢. Pojawiajg si¢ takze glosy
o tym, Ze strategia braku sojuszu nie moze zabezpieczy¢ intereséw narodowych
ChRL w obliczu sieci sojuszy bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych w calej
Azji Wschodniej, a bez sojusznikow jej wzrost zostanie powstrzymany przez Sta-
ny Zjednoczone.

Relacje ChRL - NATO

Sojusz wielu spojrzen - Europa i Stany Zjednoczone

Zastanawiajac si¢ nad zagadnieniem, jakim jest podejscie i polityka NATO wobec
ChRL, nalezy zadac sobie fundamentalne pytanie o to, jaka jest struktura sojuszu.
Nie jest to bowiem moéwiacy jednym gtosem monolit, a cialo, w ktérym poszcze-
golni cztonkowie méwig glosem interesu narodowego, bez ustalonej wczeéniej
linii regionalnej*. Oznacza to, ze NATO jest organizacjg niejednorodng, a rdz-

2 S. Degang, Lun xinshigi Zhongguo de zhunlianmeng waijiao [China’s Quasi-alliance Diploma-

cy in the New Era], ,,Shijie Jingji yu Zhengshi [World Economics and Politics]” 2012, no. 3,
57-81.

2t L. Ruonan, L. Feng, op.cit., s. 109-126.

2 Celem doktadniejszego zarysowania charakteru NATO mozna poréwna¢ funkcjonowanie
poszczegolnych cial do formatu wspotpracy panstw cztonkowskich UE na tamach OBWE.
Panstwa te przed wspdlnymi spotkaniami wypracowuja bowiem w swoim gronie stanowi-
sko unijne, ktdre jest wspdlne dla kazdego z nich oraz podpisujacym si¢ pod nim panstw
like minded. NATO, zaréwno ze wzgledu na swdj sojuszniczy charakter, jak i strukture, nie
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norodne i zindywidualizowane podejscia panstw cztonkowskich czesto nie po-
zwalaja na wypracowanie okreslonego twardego stanowiska. Wychodzac jednak
od spojrzenia holistycznego, Rada Pétnocnoatlantycka w o$wiadczeniu z 2021 r.
stwierdzila, ze deklarowane ambicje i asertywne zachowanie ChRL stanowia sys-
temowe wyzwanie dla miedzynarodowego porzadku opartego na przyjetych za-
sadach oraz dla obszaréw istotnych dla bezpieczenstwa Sojuszu. Chinska polity-
ka przymusu, arsenal nuklearny, modernizacja wojskowa, wspdtpraca wojskowa
z Rosja, brak przejrzystosci i wykorzystywanie dezinformacji to gléwne obszary
budzace obawy Sojuszu®. W Koncepcji Strategicznej NATO 2022, chociaz ChRL
nie zostala zdefiniowana jako zagrozenie, ktére moze uruchomi¢ obowigzek
obrony zbiorowej wynikajacy z art. 5, panstwa cztonkowskie zgodzily si¢ co do
tego, ze Pekin stanowi wyzwanie dla interesdéw, bezpieczenstwa i wartosci Soju-
szu®’. Na tym etapie nalezy zatem przyjrze¢ si¢ temu, jak poszczegolni cztonkowie
Sojuszu postrzegajg Chinskg Republike Ludowa. Widoczne sg rozbieznosci nie
tylko pomigdzy kontynentami, lecz takze regionami. W 2017 r. Stany Zjednoczo-
ne okreslity Pekin jako strategicznego rywala (strategic competitor). Jest to nie-
zwykle istotne, biorgc pod uwage bezposrednie wyzwanie, jakim na przestrzeni
ostatnich dwdch dekad stata sie ChRL dla USA. Waszyngton uwaza, ze NATO
musi by¢ w stanie dziala¢ wszedzie tam, gdzie interesy jego sa zagrozone, a to
z kolei wplywa na percepcje zaangazowania sojuszu w napiecia na Morzu Potu-
dniowochinskim i poddaje pod rozwazania mozliwo$¢ zaangazowania poza ob-
szarem sojuszniczym w przypadku ataku Pekinu na Tajpej.

Europa zdaje si¢ w tym przypadku méwic¢ innym glosem. Oczywiscie, wcigz
postrzega ChRL jako potencjalnego partnera w niektérych nietradycyjnych ob-
szarach bezpieczenstwa, takich jak zmiany klimatu czy ochrona porozumienia
nuklearnego z Iranem, Unia Europejska i wiele jej panstw czlonkowskich zaczyna
ponownie rozwazac swoje strategiczne stosunki z Pekinem. W opublikowanym
w marcu 2019 r. dokumencie Komisji Europejskiej EU-China - A Strategic Out-
look Chinska Republika Ludowa zostala jednocze$nie okreslona jako partner, kon-
kurent gospodarczy i rywal systemowy®. Trzy panstwa czlonkowskie UE (Fran-
cja, Niemcy i Holandia) opublikowaly juz w ciggu ostatnich dwoch lat wlasne

przewiduje tego typu rozwigzan, co sprawia, ze panstwa-cztonkowie méwig znacznie bardziej

indywidualnym glosem, szytym niejako na miare partykularnych intereséw i polityk.

Brussels Summit Communiqué [14 VI 2021], https://www.nato.int/cps/en/natohq/

news_185000.htm (11 VIII 2023).

* NATO 2022 Strategic Concept [30 VI 2022], https://www.nato.int/strategic-concept/ (11 VII
2023).

»  EU-China Strategic Outlook: Commission and HR/VP contribution to the European Council
(21-22 March 2019) [12 III 2019], https://commission.europa.eu/publications/eu-china-stra-
tegic-outlook-commission-and-hrvp-contribution-european-council-21-22-march-2019_en
(29 VII 2023).
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strategie dotyczace ChRL lub Indo-Pacyfiku (lub, w przypadku Holandii, obie te
strategie®®). Francja uwaza si¢ za bezposrednio zwigzang z obszarem Indo-Pacyfi-
ku, przede wszystkim przez wzglad na fakt, iz az 93% jej wylacznej strefy ekono-
micznej znajduje si¢ wlasnie na tym terenie. Niektore panstwa cztonkowskie UE
i sojusznicy NATO beda bardziej konkurencyjne w swoim podejsciu do ChRL,
podczas gdy inne, takie jak Niemcy, pokazaly, ze zmiany w kierunku bardziej
strategicznych relacji nie beda realizowane kosztem ich dwustronnych stosun-
kéw handlowych. Co wiecej, ponad potowa sojusznikéw NATO podpisata umo-
wy zwigzane z Inicjatywa Pasa i Szlaku. Z drugiej strony, zainicjowany w 2014 r.
format wspotpracy 16(17)+1 jest obecnie martwy, a szczegélnie Europa Srodko-
wo-Wschodnia i kraje takie jak Litwa czy Czechy, sa zdecydowanie negatywnie
nastawione do wspdlpracy z Pekinem?. Nie mozna jednak zapomnie¢ o tym,
w jak duzym stopniu zaleznosci ekonomiczne oraz interesy zwigzane z przemy-
stem oraz handlem moga mie¢ wptyw na podejmowanie decyzji w Europie wobec
potencjalnego zaangazowania Sojuszu czy tez zmiany jego polityki w czasie kry-
zysu i/lub konfliktu. Bioragc pod uwage marazm Sojuszu, z jakim mielismy do czy-
nienia do 2022 r., mozna bylo zalozy¢, ze sojusznicza polityka wobec Pekinu nie
bedzie ostrzejsza niz indywidualne dziatania panstw, przede wszystkim USA oraz
ich gléwnych partneréw. Jednakze przez fakt zrewidowania Koncepcji Strategicz-
nej i uznania na Szczycie NATO w Madrycie Federacji Rosyjskiej za ,,najbardziej
znaczace i bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Sojusznikéw oraz dla po-
koju i stabilno$ci w obszarze euroatlantyckim™, debaty na temat strategii wobec
ChRL zostaly ozywione. Oznacza to, Ze sojusznicy musza pozosta¢ czujni zaréw-
no wobec chinskich zamiaréw na poziomie globalnym, jak i lokalnym, nie tylko
biorac pod uwage polityke jednych Chin, lecz takze wspoélprace z potencjalnymi
(i juz istniejacymi) partnerami w regionie Azji Poludniowo-Wschodnie;j.

Podejscie i polityka Pekinu

Biorac pod uwage zarysowang wczeéniej polityke bezaliansowosci prowadzong
przez Pekin, wspolistnienie NATO oraz ChRL we wspolczesnym $wiecie obar-
czone jest pewnego rodzaju brakiem konstruktywnego dialogu, oraz nie moze
uktada¢ si¢ bez wzgledu na inne wydarzenia na arenie mi¢dzynarodowej. Bez
watpienia bezposredni wptyw na ksztalt tych relacji, jak i na strategie obu stron
wobec siebie oraz aktorow zewnetrznych, miata pandemia covid-19, ma zaanga-

% L. Louis, The outlines of a European policy on the Indo-Pacific [26 XII 2020], https://www.
lowyinstitute.org/the-interpreter/outlines-european-policy-indo-pacific (9 VIII 2023).

¥ P.M. Kaczynski, How China lost Central Europe [15 VIII 2022], https://balkaninsight.
com/2022/08/15/how-china-lost-central-europe/ (2 VIII 2023).

# NATO 2022 Strategic Concept, op.cit.
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zowanie panstw sojuszu na terenach lezacych w obszarze bezposrednich zain-
teresowan Pekinu, takich jak Afryka czy Arktyka, a takze — a obecnie by¢ moze
przede wszystkim — pelnoskalowa rosyjska agresja na Ukraine. Przed rozpocze-
ciem rozwazan nad jej implikacjami, niezwykle istotnym aspektem jest fakt, iz
w Panistwie Srodka wciaz trwa przekonanie, ze Sojusz Pétnocnoatlantycki sta-
nowi praktyczne narzedzie imperialnej strategii Stanéw Zjednoczonych® i stu-
zy do realizacji amerykanskiej agendy zaréwno w zakresie operacyjnym NATO,
jak i w percepcji globalnych zagrozen®. Ciekawym zjawiskiem jest takze to, ze
w chinskich mediach anglojezycznych bedacych kanalami komunikacyjnymi,
stale napotykamy na perspektywe sugerujaca anachronizm Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego®, wskazujac tym samym na jego przeterminowanie i niezbednos¢
zlikwidowania w nastepstwie zakoniczenia okresu zimnej wojny. Co wiecej, chin-
scy przywddcy interpretujag NATO jako rezultat pozostalosci po zimnej wojnie,
ktérej raison detat ulegla erozji po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Tym sa-
mym, w perspektywie chinskiej, Sojusz Pétnocnoatlantycki poszukuje nowego
antagonizujacego aktora, by potwierdzi¢ racje swojego istnienia. W trakcie tej
analizy warto mie¢ zatem na uwadze, ze zewnetrzne organy przekazu w ChRL,
pozostajace pod kontrolg instytucji panstwowych oraz poddane $cistemu nadzo-
rowi cenzury, stanowig nie tylko kanal dyplomacji, lecz takze efektywne narze-
dzie strategii informacyjnej. Niewatpliwie, jak juz wspomniano powyzej, media
chinskie regularnie podkreslaja, iz NATO stanowi element wspierajacy globalng
hegemonie Stanéw Zjednoczonych. W takim ujeciu NATO jest postrzegane jako
ogniwo w szerszym kontekscie geopolitycznej rywalizacji z Ameryka. W obliczu
narastajacego spadku jakosci relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Paiistwem
Srodka w minionych latach, chifiscy obserwatorzy wielokrotnie wyrazali obawe
o ewentualne naciski ze strony Waszyngtonu, dazace do spowodowania, iz Sojusz
Péinocnoatlantycki uzna ChRL za nowego antagoniste™. To wyraznie wpisuje si¢
w konfrontacyjne podejscie, ktore Stany Zjednoczone obecnie adoptuja w sferze
relacji z Pekinem.

# M. Kjeldsen, EA. Petersen, China and NATO: Room for Partnership?, [w:] Cooperative Secu-
rity: NATO's Partnership Policy in a Changing World, red. T. Flockhart, Kopenhaga 2014, s. 87-
98; M. Adamczyk, Dwadziescia lat minelo... I co dalej? O kluczowych wyzwaniach w ramach
wspdlczesnych stosunkéw Chiny - NATO, [w:] Transformacja Organizacji Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego a uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne tego procesu, red. M. Kulczycki,
M. Musiot, Torun 2020, s. 190.

% M. Czajkowski, Obrona przeciwrakietowa NATO jako czynnik wzmacniajgcy transatlantyckg
wiez w dziedzinie bezpieczeristwa, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2014, nr 4 s. 91-110.

3t L. Xiang, ‘Body’ of NATO continues, but ‘soul’ elusive [26 VI 2022], https://www.globaltimes.
cn/page/202206/1269046.shtml (01 VIII 2023); ‘Unity of NATO’ a disguise of its existential
crisis [30 VI 2022], https://www.globaltimes.cn/page/202206/1269395.shtml (1 VIII 2023).

2 H. Xijin, A disgusting performance for US to use NATO to confront China [13 VII 2022],
https://www.globaltimes.cn/page/202307/1294261.shtml (1 VIII 2023).
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Znamienne zdaje si¢ zerwanie przez Xi Jinping po 2012 r. z dotychczasowa
doktryng ,nierzucania si¢ w oczy” (ang. Keeping a low profile; chin. Tao guang
yang hui)*. Od tego momentu Pekin zaostrzyt kurs w najistotniejszych dla jego
intereséw sprawach miedzynarodowych, takich jak spory terytorialne na Morzu
Wschodnio- i Potudniowochinskim, rozwéj Inicjatywy Pasa i Szlaku czy zaan-
gazowania militarnego. Zasadniczym elementem chinskiej strategii zagranicznej
jest utrzymanie i wzmocnienie swoich intereséw narodowych w skali globalne;j.
W tym kontekscie ChRL przejawia systematyczne zainteresowanie i dokladne
monitorowanie wydarzen miedzynarodowych, zwlaszcza w dziedzinie bezpie-
czenstwa globalnego. Nardd chinski, podobnie jak wielkie mocarstwa, pragnie
utrzymac korzystny stan bezpieczenstwa zaréwno na arenie miedzynarodowej,
jak i w regionie Azji i Pacyfiku. Pekin od dawna obawia si¢, ze Waszyngton moze
naciska¢ na NATO, aby rozszerzylo swojg obecnos¢ w regionie jako sposob na
powstrzymanie ChRL. Polityka ,,strategicznego zwrotu” wraz z ustanowieniem
przez NATO ,globalnego partnerstwa” z kilkoma panstwami w regionie Azji
i Pacyfiku (Mongolia, Nowg Zelandig i Koreg Poludniowg w 2012 r., Australig
w2013 r. i Japonia w 2014 r.)*, tylko wzmocnily te obawy. Wreszcie, na podejscie
Pekinu do NATO wplywaja takze jego relacje z Moskwa.

Rosyjska agresja jako katalizator zmian
w globalnym ukladzie sil

Rosyjsko-chinskie partnerstwo strategiczne, o ktérym mdéwiono na poczatku
drugiej dekady XXI w., po 24 II 2022 r. zdaje si¢ kule¢. Pekin nie moze pozwoli¢
sobie na bezposrednie wciagniecie w konflikt po zadnej ze stron, gdyz oznaczato-
by to zadrzenie fundamentdw chinskiej mysli strategicznej budowanej od czasow
Sun Zi. Rosyjska agresja na Ukraine wywolala powazne perturbacje w miedzy-
narodowym porzadku bezpieczenstwa. Chinska Republika Ludowa jako klu-
czowy uczestnik na globalnej scenie politycznej, bacznie $ledzi te wydarzenia.
Agresja ta moze spowodowa, ze chinscy przywodcy zintensyfikujg swoje wysitki
w ocenie i analizie reakcji zachodnich organizacji wojskowych, w tym NATO.
Wzrost ostroznoséci wynika z obaw przed rozprzestrzenianiem si¢ destabilizacji
w regionach o strategicznym znaczeniu dla ChRL, a takze z troski o globalny tad
geopolityczny. Istnieje prawdopodobienstwo, ze moze ona podjaé¢ dodatkowe
kroki w celu wzmocnienia swoich zdolnosci obronnych i utrzymania stabilnosci
w regionie Azji i Pacyfiku. Wspoétpraca miedzy Rosjg a Chinami, zaréwno w dzie-
dzinie militarno-gospodarczej, jak i politycznej, nabrata coraz wigkszego znacze-

» L. Ruonan, L. Feng, op.cit., s. 109-126.
3 Partners [27 111 2020], https://www.nato.int/cps/en/natohq/51288.htm (12 VII 2023).
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nia w $wietle globalnych wydarzen. Rosyjska agresja na Ukraing bezsprzecznie
wplynela na sposéb, w jaki Pekin postrzega te relacje. Cho¢ wspdlpraca ta moze
stanowi¢ zrédfo wzmacniania potencjalu militarnego ChRL, to jednocze$nie
moze wywola¢ pewne zaniepokojenie w relacjach z Zachodem. Chinscy przy-
wodcy moga zastanawiac sie, czy rosngca bliskos¢ miedzy Rosja a ChRL moze
wplynac¢ na strategie i cele NATO w regionie euroazjatyckim. To z kolei moze
prowadzi¢ do glebszej analizy motywacji i intencji NATO oraz do staranno-
$ci w reagowaniu na wydarzenia i decyzje podjete przez ten sojusz. Koncepcja
Strategiczna NATO z roku 2022 identyfikuje wspotprace miedzy ChRL a Rosja
jako istotne wyzwanie dla stabilno$ci bezpieczenstwa. Taka deklaracja budzi we
wladzach chinskich obawy o swoje postrzeganie jako integralnego elementu ro-
syjskich inicjatyw w kierunku utworzenia strefy buforowej w relacji do obszaru
graniczacego z NATO. Zaniepokojenie to jest spowodowane ryzykiem uzycia sity
oraz potencjalnym wybuchem konfliktu zwigzanego z tg kwestig. W odpowiedzi,
Chinska Republika Ludowa akcentuje swoja postawe przeciwng uzyciu sily przez
Rosje przeciwko suwerennym panstwom, podkreslajac kontynuacje preferencji
dla rozwigzan niemilitarnych w osigganiu swoich celéw globalnych. Pekin stara
sie pozycjonowac jako pokojowy mediator, kierujac swojg uwage na brak zaan-
gazowania w ocenianie rezimow, co odréznia go od NATO™. Tak relacje Moskwa
— Pekin okreslit dwa dni po zakonczeniu Szczytu NATO w Wilnie rzecznik Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych ChRL Wang Wenbin:

Relacja ChRL-Rosja jest zbudowana na zasadzie braku sojuszu, braku konfrontacji
i braku celowania w jakgkolwiek strone trzecia. Wznoszg sie one ponad model so-
juszu wojskowego i politycznego z czaséw zimnej wojny i stanowig model dla sto-
sunkow miedzy duzymi krajami. Rézni si¢ to zasadniczo od ekskluzywnych ugru-
powan i konfrontacji blokowej praktykowanej przez niektére panistwa NATO.

W kontekscie systematycznego zainteresowania i monitorowania wydarzen mie-
dzynarodowych przez Chinska Republike Ludowa, rosyjska agresja na Ukraine
stanowi istotne wyzwanie dla chinskich przywodcow. Wzrost ostroznosci w oce-
nie zachodnich organizacji wojskowych, takich jak NATO, oraz wplyw rozwi-
jajacej sie relacji miedzy Rosja a ChRL na percepcje Pafistwa Srodka dotyczaca
motywacji i celéw NATO stanowia kluczowe aspekty, ktore moga wplyna¢ na
strategie bezpieczenstwa ChRL w kontekscie zmieniajacego sie ukladu sil mie-
dzynarodowych. Niewatpliwie zagadnienie to budzi zainteresowanie obu stron.

% M.A. Kuo, NATO and the China Challenge [12 IV 2023], https://thediplomat.com/2023/04/
nato-and-the-china-challenge/ (12 VIII 2023).

% Foreign Ministry Spokesperson Wang Wenbin’s Regular Press Conference on July 12, 2023
[12 VII 2023], https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/202307/
t20230712_11112244.html (10 VIII 2023).
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Panstwom czfonkowskim Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego zalezy na
zachowaniu rule-based order, z kolei Chiny prowadzg konsekwentnie swoja poli-
tyke rewizjonistyczna, co przejawia si¢ chociazby w przedstawieniu Pekinu jako
Aten w analogii do pulapki Tukidydesa. Zagadnienie to jest wyrazne, rowniez
biorgc pod uwage Tajwan — polityka jednych Chin stoi bowiem w opozycji intere-
soéw kolektywnego Zachodu, a Tajwan przedstawiany jest jako Ukraina Dalekiego
Wschodu. Ze wzgledu na chec¢ zachowania migdzynarodowego porzadku oparte-
go na zasadach prawa miedzynarodowego, to, co dzieje si¢ zaréwno w Ciesninie
Tajwanskiej, jak i na Morzu Poludniowochinskim lezy w bezpo$rednim obszarze
zainteresowan czlonkéw NATO.

Przysztoé¢ globalna: wspdlpraca czy rywalizacja?

Miedzynarodowa wspolpraca z ChRL do 2022 r. rysowala si¢ na wielu plasz-
czyznach, przede wszystkim w zakresie bilateralnych uméw handlowych. Ma-
jac na wzgledzie wspdlprace z Sojuszem Pdlnocnoatlantyckim, w swoim tekscie
2 2020 r. NATO: role in a transatlantic strategy on China lan Brzezinski zapro-
ponowat cztery drogi, jakimi moglyby p6js¢ obie strony”. Pierwszym scenariu-
szem bylo utworzenie Rady NATO-ChRL, ktora miataby by¢ kopig istniejacej
od 1997 r. Rady NATO-Rosja, dostosowana jednakze do specyfiki wspdtpracy
z Panistwem Srodka. Jej utworzenie podkreslitoby, ze ten wymiar rywalizacji wiel-
kich mocarstw nie toczy si¢ miedzy ChRL a Stanami Zjednoczonymi, ale miedzy
ChRL a spolecznoscia transatlantycka, zwigzang wspolnymi warto$ciami, inte-
resami i historig, co z kolei mogloby by¢ wykorzystywane do identyfikowania
i wspierania mozliwosci konstruktywnej wspoétpracy. Kolejnym proponowanym
rozwigzaniem mialo by¢ poglebienie swojego zaangazowania z partnerami z re-
gionu Indo-Pacyfiku, z ktérymi od polowy drugiej dekady XXI w. sojusz budowat
relacje, tj. Australia, Nowa Zelandia, Republika Korei, Japonig i Mongolia. Wy-
miar konsultacyjny tych relacji powinien by¢ uzupelniany bardziej regularnymi
i solidniejszymi ¢wiczeniami wojskowymi (zwlaszcza lotniczymi, morskimi i sit
specjalnych) oraz operacjami, w tym majgcymi na celu zapewnienie swobody ze-
glugi, co z kolei mialo zwigkszy¢ transparentno$¢ dziatan sojuszniczych i pozwo-
li¢ docelowo na zbudowanie zaufania pomiedzy stronami. Innym pomystem bylo
zalozenie w regionie Indo-Pacyfiku ciala zajmujacego si¢ integracja i budowa-
niem wspotpracy — Centrum Doskonalosci (COE), a takze ustanowienie kwatery
wojskowej (w COE lub w Dowodztwie Pacyfiku Stanéw Zjednoczonych), co mia-

7 1. Brzezinski, NATOS role in a transatlantic strategy on China [1 VI 2020], https://www.at-
lanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/natos-role-in-a-transatlantic-strategy-on-china/
(10 VIII 2023).
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toby przyczynic si¢ do ulatwienia i sprawniejszego koordynowania ¢wiczen i ope-
racji NATO oraz do zwigkszenia swiadomosci Sojuszu na temat rozwoju sytuacji
w tym regionie. Zinstytucjonalizowanie mogloby bowiem wzmocni¢ obecno$é
NATO w tym regionie oraz poglebi¢ wspolprace z partnerami.

Biorac pod uwage dynamiczne zmiany w przestrzeni miedzynarodowej, ja-
kich $wiadkami bylismy od czasu powstania tych propozycji, nalezy wskaza¢, co
wydaje si¢ jeszcze dzialaniem mozliwym do podjecia. Wojna w Ukrainie obna-
zyla stabo$¢ partnerstwa strategicznego, jakim zwigzane byty Pekin i Moskwa.
Chociaz przed 24 II 2022 r. oba kraje wspodtpracowaly ze soba na warunkach zbli-
zonych do sojuszu o nieokreslonym ksztalcie, kooperacja ta miata raczej korzenie
w tych samych zalozeniach polityki jak antyamerykanizm czy che¢ zachowania
statusu mocarstwa niz realnego sojuszu opartego na wzajemnych gwarancjach
w sektorze bezpieczenstwa. Obecnie Rosja odgrywac moze co najwyzej role junior
partnera, poddajac si¢ niejako uzaleznieniu od decyzji KPCh. Idgc za Michatem
Lubing, ,,(...) relacje rosyjsko-chinskie poniekad zatoczyty kolo. Gdy zaczynaty
sie w XVII-XVIII wieku, Chiny byly ewidentnie silniejsze od Rosji. Byly wtedy
potega, a Rosja byla stabsza — przynajmniej w swojej azjatyckiej czesci. Przez dwa
nastepne stulecia to Rosja byla silna. Teraz znéw przewage maja Chiny”*. De-
cyzje podjete na szczycie NATO w Wilnie podkreslaja zaangazowanie Sojuszu
w stabilizacje sytuacji bezpieczenstwa na jego obszarze traktatowym, zaznaczajac
jednocze$nie potrzebe adaptacji do nowych wyzwan, zidentyfikowanych (zbyt
poéino) w Madrycie w 2022 r. Szczyt w Wilnie po$wiecony byl przede wszyst-
kim kwestiom gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy oraz obecnych czlonkdw,
a takze skupiat si¢ na srodkach majacych na celu dalsze wzmocnienie odstrasza-
nia i postawy obronnej NATO we wszystkich domenach, w tym wzmocnienie
wschodniej flanki (potencjalne rozbudowanie batalionowych grup bojowych do
formatu brygady) oraz calego systemu odstraszania i obrony, chociazby poprzez
nowe plany regionalne czy sojusznicze sily reagowania (Allied Reaction Force)®.
Chociaz NATO nie jest w obecnej sytuacji gotowe poswieci¢ sie¢ wyzwaniom, ja-
kie stanowi umacniajgcg si¢ rola Pekinu, dla polityki sojuszniczej

(...) wazna byta obecno$¢ na Litwie szefow rzaddw i panstw czterech partneréw
z obszaru Indo-Pacyfiku (IP4) - Australii, Japonii, Nowej Zelandii i Korei Po-
tudniowej. NATO od 2019 r. zdaje si¢ obserwowaé wydarzenia zwiazane z tym
rejonem, monitorujac przede wszystkim dziatania ze strony Chinskiej Republiki

% J. Majmurek, Rosja tak bardzo nie chciata by¢ mlodszym partnerem Zachodu, ze stata sig gier-
mkiem Chin [WYWIAD] [11 XII 2022], https://oko.press/rosja-tak-bardzo-nie-chciala-byc-
-mlodszym-partnerem-zachodu-ze-stala-sie-giermkiem-chin-wywiad (13 VIII 2023).

¥ Vilnius Summit Communiqué [11 VII 2023], https://www.nato.int/cps/en/natohq/offic-
ial_texts_217320.htm?utm_source=multichannel&utm_medium=smc&utm_campaign=230-
711%26vilnius%26summit%26declaration (13 VIII 2023).
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Ludowej. Sojuszowi zalezy na jak najsprawniej dzialajacym dialogu i wspotpracy
z partnerami, co pozwoli na lepsze przygotowanie organizacji do stawiania czola
wyzwaniom przysztoéci, zwigzanymi z aspiracjami Pekinu®.

Poza istniejaca juz siecig partneréw, w regionie widoczna jest takze nieformalna
i dorazna z innymi aktorami, takimi jak Indie. Niemniej jednak, decyzje Soju-
szu wobec dalszej wspolpracy z panstwami azjatyckimi powinny by¢ dyktowane
$wiadomoscia polityki prowadzonej przez Chinska Republike Ludowa.

Majac na wzgledzie niecheé Paristwa Srodka do wigzania sig w sojusze, koalicje
i partnerstwa, pomysl utworzenia Rady NATO-ChRL zdaje si¢ dzi$ by¢ jedynie
bezrefleksyjng mrzonka. Zaréwno NATO, jak i Pekin, powinny stale obserwowac
swoje kroki, utrzymujac wzglednie mozliwy dialog - réwniez za pomocg innych
cial i formatow. Mozliwos¢ utworzenia Rady Partnerstwa NATO-(Indo)-Pacyfik,
sformalizowalaby wspolprace w regionie, a takze znacznie umozliwitaby regular-
ny dialog z partnerami z regionu Indo-Pacyfiku na tematy takie jak wspdtpraca
technologiczna i Iaczenie badan i rozwoju w wybranych dziedzinach. Utworze-
nie takiego ciala mogloby przynies¢ korzysci obu stronom, przede wszystkim
do realizacji swoich partykularnych intereséw. Sojusz Pétnocnoatlantycki, czer-
piac z pomystow I. Brzezinskiego dotyczacych utworzenia COE oraz regional-
nej kwatery, moglby dzieki wspolpracy w ramach Individually Tailored Partner-
ship Programme (ITPP) podnosi¢ swoja swiadomos¢ wobec sytuacji w regionie,
wzmacniajac jednoczesnie swoje relacje z azjatyckimi sojusznikami*'. To wlasnie
przede wszystkim w regionie Indo-Pacyfiku krzyzuja si¢ interesy Sojuszu i ChRL.
Sa to gtéwnie zagadnienia gospodarcze, ze wzgledu na fakt, iz zaréwno Chiny, jak
i kraje cztonkowskie NATO prowadza duze transakcje handlowe i inwestycje na
calym $wiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspomnianego regionu. Wzrost
chinskiej gospodarki i rosngca rola Chin w globalnych fancuchach dostaw moga
wplywaé na réozne aspekty gospodarcze i handlowe interesujace dla panstw
NATO. Dla Pekinu powstanie Rady z azjatyckimi sojusznikami mogloby zosta¢
odebrane jako element ekspansjonistycznej polityki Sojuszu. NATO postrzegane
jest jako cialo budujgce bezpodstawne oskarzenia wobec ChRL dotyczace wspot-
pracy z panstwami autorytarnymi czy agresywnego uzywania nowych technolo-
gii przez Pekin. ChRL podkresla zarzuty stosowania przez panstwa sojusznicze
prowokacyjnej retoryki wen wymierzonej, postugiwania si¢ przestarzalg zimno-
wojenng mentalnoscig oraz dazenia do siania chaosu w regionie Azji i Pacyfiku,

0 A. Homanska, Wilno. Rozbiegéwka do Waszyngtonu [16 VII 2023], https://mlodziopolityce.pl/
wilno-rozbiegowka-do-waszyngtonu/ (9 VIII 2023).

' Individually Tailored Partnership Programme between NATO and Japan for 2023-2026
[12 VI 2023], https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts 217797 htm?selectedLocale-
=en (2 VIII 2023).
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ani w zadnym innym miejscu na $wiecie*’. Trudno jest jednakze jednoznacznie
okresli¢, ktory z aktoréw prowadzi polityke ekspansjonistyczna. NATO powigk-
sza swoje terytorium poprzez przyjmowanie nowych czlonkéw, jednak ze wzgle-
du na swoj defensywny charakter, powigkszanie obszaru nie ma charakteru zwia-
zanego stricte z ekspansja. W przypadku ChRL z kolei, okredlenie to moze by¢
stosowane w kontekscie jej dazen do rozwoju gospodarczego, geopolitycznych
interesow, a takze rosnacej roli na arenie migdzynarodowej. Mozna zatem zary-
zykowac stwierdzenie, ze obaj aktorzy dokonuja zredefiniowanej ekspansji, lecz
odbidr ich wzajemnej polityki opiera si¢ przede wszystkim na dyskursach stoso-
wanych przez obie strony.

Zakonczenie

Wracajac do hipotezy przedstawionej na poczatku pracy, niemozliwe jest utrzy-
manie przez zadnego aktora sceny migdzynarodowej diugoterminowej strategii
bez dokonania niezbednych modyfikacji — nalezy podkresli¢ wielowymiarowy
charakter wzajemnych oddzialywan, usieciowienie calego systemu. Wojna ro-
syjsko-ukrainska, ktorej pelnoskalowy wymiar obserwujemy od 2022 r., jako
pierwszy tego typu konflikt w Europie od czasow zakonczenia IT wojny $wiatowej
wstrzasnal strategiami panstw oraz organizacji, kwestionujac dotychczasowe so-
jusze, relacje ekonomiczne czy uwypuklajac - po raz kolejny - reliktyczny cha-
rakter cial takich jak Rada Bezpieczenstwa ONZ czy Organizacja Wspodlpracy
i Bezpieczenstwa w Europie. Implikacje tego konfliktu wymagaja zaréwno od
NATO jako monolitu sojuszniczego, jak i ChRL redefinicji celéw i zagrozen. Pod-
czas rozwazan nad przyszloscia stosunkéw NATO-ChRL nalezy wzig¢ pod uwage
szereg kwestii, przede wszystkim pozbywajac si¢ jednak jednostronnej optyki.
Biorgc pod uwage polityke niewigzania si¢ w sojusze Pekinu, a takze nieréwna
relacje ChRL z ,,partnerami” takimi jak Rosja czy panstwa afrykanskie, nalezy
odrzuci¢ ide¢ budowy sformalizowanej wspdtpracy pomiedzy Pekinem a Soju-
szem. Chociaz w podejsciu rewizjonistow chinska bezaliansowo$¢ przynosi wie-
cej strat niz pozytku, przedstawiciele szkot niepopierajacych tego typu wspolpra-
cy argumentujg jednak, ze formalny sojusz odbiega od fundamentalnych zasad
niezalezno$ci i samowystarczalnosci, ktérymi historycznie kierowala sie chinska
polityka zagraniczna. Obecnie, spos$rod szeregu alternatywnych strategii, ktore
mialyby zastapi¢ lub uzupelni¢ strategie braku sojuszu, takich jak quasi-soju-
sze, koalicje i partnerstwa strategiczne, wladze ChRL nie zdajg si¢ by¢ sklonne
do ,,pozbawienia si¢” calkowitej niezalezno$ci w procesach decyzyjnych. Cho¢
w krotkim czasie nie doprowadzi to do drastycznych zmian w polityce, debata

2 Foreign Ministry Spokesperson....
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wokot strategii braku sojuszu ma istotne implikacje dla zrozumienia zachowan
Pekinu w polityce zagranicznej, a takze ich relacji z innymi mocarstwami i kraja-
mi sasiadujagcymi. Wyzwaniem dla Strategii Bezpieczenistwa Panistwa Srodka zda-
ja sie by¢ duzo bardziej skorelowane nie tylko z twardym bezpieczenstwem i kwe-
stiami wojskowymi, ale takze z rozwojem technologii, cyberbezpieczenstwem
i rozwojem sieci. Co wiecej, gospodarka — w szczegdlnosci w ramach realizacji
Planéw Piecioletnich — odgrywa ogromng rolg, ktérej zadna ze stron nie moze
przeoczy¢. Parafrazujac zalozenia Frangoisa Heisbourga® mozna stwierdzi¢, ze
od 2014 r. i rosyjskiej agresji na Krym mamy do czynienia z NATO w formule
3.0, ktore po 2022 r. weszto w nowg faze tegoz etapu. Nalezy jednak podkreslic,
ze w celu efektywnej kooperacji z sojusznikami azjatyckimi, a takze ochrony inte-
resow panstw cztonkowskich Sojuszu, NATO powinno kontynuowa¢ prowadzo-
ny juz dialog i aktywnie obserwowa¢ dzialania Pekinu w regionie oraz na arenie
miedzynarodowej, prowadzac tym samym do przeformulowania si¢ w strukture
NATO 4.0. Tym razem jednak sojusznicy powinni wyciggna¢ wnioski z ostatniej
dekady i nie pozwoli¢ sobie przespa¢ momentu, w ktérym musza by¢ najbardziej
czujni i reaktywni. A to wymaga sprawnego dzialania w obu pionach - cywilnym
oraz wojskowym, prowadzenia dialogu dyplomatycznego, a takze znalezienia od-
powiedzi na fundamentalne pytanie, ktore moze okresli¢ cala przysztos¢ Sojuszu
- czy NATO moze moéwic jednym glosem, czy tez decyzje i dziatania uzaleznione
s3 od partykularnych interesow kazdego z panstw cztonkowskich.

Abstract
Agnieszka Homanska

The impact of Russian aggression against Ukraine
on NATO-People’s Republic of China relations.
Challenges for security strategy

The dynamically changing international situation requires international relations
actors to be ready to constantly change and adapt their strategies. This article
aims to look at the relationship of the People’s Republic of China with the North
Atlantic Alliance, taking into account the implications of a full-scale Russian
aggression against Ukraine in 2022. NATO is increasingly actively pursuing its
Strategic Concept, with the primary focus now on ensuring the security of allies
within the treaty area. One of the different — but extremely important — chal-

#  F Heisbourg, NATO 4.0: The Atlantic Alliance and the Rise of China, ,,Survival” 2020, vol. 62,
s. 83-102.
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lenges for the Alliance is the PRC, which is systematically pursuing its policy
objectives, building its international position, and taking advantage of the oppor-
tunities presented by the Russian-Ukrainian conflict. The purpose of this paper is
to examine whether NATO’s response to current challenges and its capacity for an
Allied response can affect the security strategies of both NATO and the PRC. The
first part of the paper examines the theoretical approaches of Chinese scholars to
the policy of non-alignment (nonalignment). This will be followed by an analy-
sis of the approach of NATO member states to the challenge posed by the PRC,
as well as the significance of the existence and functioning of the alliance from
Beijing’s point of view. Before pointing out conclusions, the author will highlight
the impact of Russia-PRC relations in the face of the ongoing war, as well as con-
front already existing ideas about potential cooperation or coexistence between
NATO and the PRC in the region. It will conclude with conclusions on NATO’s
actions and policy evolution, along with general recommendations, taking into
account the most important challenges.

Keywords: People’s Republic of China, NATO, United States, Russia, war, secu-
rity, alliance
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