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Victor Shadurski

Miedzynarodowa dziatalnosc¢
Demokratycznej Bialorusi w czasie kryzysu
legitymizacji rezimu autorytarnego (2020-2023)

Abstrakt

Prezentowana publikacja analizuje dwie powigzane ze sobg tendencje w sto-
sunkach miedzynarodowych na przyktadzie Bialorusi. Pierwszy trend to kryzys
miedzynarodowej legitymizacji autorytarnego rezimu, ktory razaco sfalszowat
wybory prezydenckie w 2020 r. i brutalnie stlumil masowe pokojowe protesty
przeciwko bezprawiu wladz. Drugim jest dazenie sit demokratycznych, na czele
ktorych stoi prezydent-elekt Swiatlana Cichanouska, do stania si¢ pelnoprawnym
przedstawicielem narodu biatoruskiego na arenie zewnetrzne;.

Podczas gdy w pierwszych miesigcach po sfalszowanych wyborach bialoruski
problem byl obecny na famach mediéw europejskich, uwaga poswigcana sytu-
acji na Bialorusi i woko! niej malata wraz ze spadkiem aktywno$ci protestacyjnej
wewnatrz kraju. Stalo sie to szczegélnie widoczne po rozpoczeciu przez Rosje
zakrojonej na szerokga skale agresji na Ukraing, ktora byta moralnie i materialnie
wspierana przez dyktature w Minsku.

Zmniejszona uwaga aktoréw miedzynarodowych na wschodnioeuropejskie
panstwo nie powstrzymata aktywnej dziatalno$ci Demokratycznej Bialorusi.
Gléwnym wsparciem sil demokratycznych stala si¢ bialoruska emigracja, ktora
po wydarzeniach 2020 r. nabrala masowego charakteru. Jej gtéwne osrodki kon-
centrujg sie na Litwie i w Polsce. Tam tez dzialaja gléwne struktury biatoruskiej
opozycji demokratycznej.

W ciagu ostatnich trzech lat uksztaltowaly sie konkretne formaty migdzyna-
rodowej dzialalno$ci Demokratycznej Biatorusi, w tym tworzenie zagranicznych
przedstawicielstw Gabinetu Przejsciowego na uchodzstwie w innych panstwach,
wspieranie dzialalnosci tzw. ambasad ludowych oraz akredytacja zagranicznych
przedstawicieli dyplomatycznych przy rzadzie na uchodzstwie. Do oczywistych
sukcesow dyplomatycznych Biura Swiattany Cichanouskiej i Gabinetu Przejscio-
wego nalezy utworzenie we wrzesniu 2022 r. Grupy Kontaktowej Rady Europy
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ds. Bialorusi z bialoruskimi sitami demokratycznymi i spoleczenstwem obywa-
telskim, a nastepnie przyjecie przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
rezolucji w sprawie wsparcia Bialorusinéw na uchodzstwie.

Stowa kluczowe: Bialorus, prezydent-elekt, Swiatlana Cichanouska, autoryta-
ryzm, sankcje, emigracja polityczna, organizacje miedzynarodowe

Wstep

Jedna z istotnych sprzeczno$ci wspolczesnego swiata jest wymuszone sgsiedztwo
demokratycznych i autorytarnych panstw. Chociaz panstwa o réznych formach
rzagdoéw moga aktywnie wspotpracowaé w sferze gospodarczej i kulturalnej oraz
utrzymywac stabilne stosunki w ramach porozumien polityczno-wojskowych,
istnienie autorytaryzmu pozostaje powaznym wyzwaniem, takze dla Europy.
W lukratywnym $rodowisku handlowym demokratyczne rzady czesto muszg
»przymykac oko” na brak wolnych wyboréw, przesladowania dysydentow i razace
naruszenia praw czltowieka i wolnosci w krajach sasiednich.

Doswiadczenia historyczne dowiodly, Ze rezimy autorytarne sg z natury agre-
sywne, zard6wno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej. Nieodtaczna cecha
wladcow krajow niedemokratycznych jest ciagle poszukiwanie wrogow, ktorzy
rzekomo ,utrudniajg” pomyslng realizacje ,dalekosi¢znych” planéw dyktatoréw.
Czesto na tych wrogéw wybiera si¢ kraje o$cienne. Wniosek ten zostal potwier-
dzony w pierwszym ¢wieré¢wieczu XXI stulecia na przykladzie Rosji i jej satelic-
kiej dyktatorskiej Bialorusi'.

Jaki powinien by¢ stosunek panstw demokratycznych do reziméw autorytar-
nych na obecnym etapie? Gdzie s3 ,,czerwone linie” we wspdtpracy z dyktato-
rami, ktérzy razaco famiag prawo miedzynarodowe? Jakie mozliwosci wsparcia
politycznej opozycji wobec rezimoéw dyktatorskich maja panstwa demokratyczne
w ramach obowigzujacego prawa migdzynarodowego? Odpowiedzi na te aktual-
ne pytania miedzynarodowej agendy wymagaja dogltebnej analizy naukowe;j.

W kontekscie niniejszych rozwazan warto zwroci¢ uwage na kwestie ewentu-
alnego zastosowania ograniczonej miedzynarodowej legitymizacji autorytarnych
rezimow politycznych, szczegolnie stosujacych przemoc we wlasnych panstwach.
Réwnolegle, praktycznym i teoretycznym zainteresowaniem cieszy sie temat mie-
dzynarodowego uznania i wsparcia struktur opozycyjnych przeciwstawiajacych
sie dyktatorom?.

! Zob.: B. Wanypckwuit, Tpu decamunemus cyseperumema Pecnybnuxu benapyco (1991-2021):

mouka Hesozspama He npoiidena, ,Wschodnioznawstwo” 2022, s. 395-423.

2 A. Lukashuk, 11 Constitutionalism in Belarus: A False Start, [w:] Democratic Consolidation in
Eastern Europe. Vol. 1: Institutional Engineering, red. J. Zielonka, Oxford 2001, s. 293-318.
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W przypadku Bialorusi autorytarnemu rezimowi w Minsku przeciwstawia sie
Demokratyczna Bialoru$. Autor niniejszej publikacji traktuje ,Demokratyczna
Bialorus” jako zwigzek formalnych i nieformalnych struktur, organizacji, inicja-
tyw, samodzielnych obywateli na Bialorusi i poza nia, ktérzy neguja legalno$c¢
autorytarnego rezimu Aleksandra Lukaszenki i podejmujg wysitki na rzecz usta-
nowienia demokratycznego systemu politycznego w panstwie.

Pomimo ogromnego poparcia ze strony spoleczenstwa, sily demokratyczne
nie byly w stanie zmieni¢ nielegalnej wladzy na Biatorusi w ramach prawnych
i nie posiadaly srodkéw militarnych niezbednych do realizacji scenariusza woj-
skowego. Pod tym wzgledem obecny impas na Bialorusi, polozonej w geograficz-
nym centrum Europy, mozna okresli¢ jako ,,anomali¢ polityczng™.

W jaki sposob zewnetrzne sily demokratyczne moga pomdc zmieni¢ sytuacje
na Bialorusi na lepsze? Pytanie to pozostaje aktualne trzy lata po brutalnym sttu-
mieniu masowych pokojowych demonstracji latem 2020 r.

Rosngca miedzynarodowa izolacja autorytarnego rezimu
na Bialorusi po wydarzeniach z 2020 r.

Za punkt wyj$cia historii autorytarnego rezimu na Bialorusi przyjmuje sie¢ li-
stopad 1996 r., kiedy to w wyniku tzw. ogélnokrajowego referendum prezydent
zniost tréjpodzial wladzy. Te nielegalne dzialania zostaly okreslone przez we-
wnetrzng opozycje i panstwa Zachodu jako zamach stanu i spowodowaly cze-
$ciowg miedzynarodows izolacje Minska, zainicjowang przez panstwa demokra-
tyczne, przede wszystkim USA i Uni¢ Europejska. W odpowiedzi na nielegalne
dzialania wladz biatoruskich, Rada Unii Europejskiej 15 IX 1997 r. wyrazita opi-
nie o nielegalno$ci poprawek do Konstytucji z 1994 r. Organ zarzadzajacy UE
wyrazil ubolewanie z powodu niekonstruktywnej i wrogiej postawy wladz biato-
ruskich wobec relacji z Unig Europejska. Podjeto decyzje o niepopieraniu czton-
kostwa Biatorusi w Radzie Europy. Stwierdzono, ze Wspoélnoty Europejskie i ich
panstwa czlonkowskie nie zawra ani umowy przejsciowej, ani umowy o partner-
stwie i wspotpracy z Minskiem i ograniczg oficjalne kontakty. Zawieszono reali-
zacje programéw pomocy technicznej UE, z wyjatkiem projektéw humanitar-
nych lub regionalnych?.

> V. Shadurski, Power and Society in Belarus: From Balance of Interests to Conflict (1994-2020),
[w:] Analysing conflict settings. Case studies from Eastern Europe with a focus on Ukraine.
Band 10, red. T. Daiber i in., Wiesbaden 2022, s. 45-70.

*  Belarus, 2027th Council meeting — General affairs — Brussels [15 IX 1997], https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/PRES_97_269 (15 VI 2023).
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Dekady, ktore minety od 15 IX 1997 r.%, charakteryzowaly sie sprzeczna i nie-
stabilng dynamika: wzajemne stosunki na przemian pogarszaly sig, a nastepnie
normalizowaly®.

Jednoczesnie oficjalne stosunki polityczne Bialorusi z USA i panstwami
cztonkowskimi UE nie osiaggnely poziomu sprzed wydarzen z listopada 1996 r.
Zadne biatoruskie wybory nie zostaly uznane przez Biuro Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE odpowiadajace ustalonym standar-
dom demokratycznym, jak réwniez nawet ustawodawstwu krajowemu Biatorusi.
Okolicznos¢ ta podwazyla miedzynarodows legitymacje prawna biatoruskich in-
stytucji paistwowych, przede wszystkim wladzy ustawodawczej”.

Po razacym sfalszowaniu wybordéw w sierpniu 2020 r. i brutalnym sttumieniu
masowych protestow izolacja biatoruskiego rezimu wyraznie wzrosta. Dla biato-
ruskiej dyktatury stato si¢ wyzwaniem zachowanie miedzynarodowej legitymiza-
cji istniejacego rezimu, poniewaz sankcje §wiata demokratycznego byly bardziej
dotkliwe niz w poprzednich latach.Wedlug licznych dowoddéw pochodzacych od
obserwatoréw, sondazy opinii publicznej i nieformalnego glosowania na plat-
formie elektronicznej ,,Golos” (Glos), prawdziwym zwyciezcag wyboréw prezy-
denckich byla najprawdopodobniej kandydatka opozycji Swiattana Cichanouska,
ktéra rozpoczela kampanie wyborcza bez doswiadczenia politycznego. Platforma
»Golos” zostala stworzona przez bialoruskich programistow latem 2020 r. w celu
monitorowania uczciwo$ci wyboréw prezydenckich i alternatywnego liczenia
glosow. Dzigki wspolnym wysitkom organizacji pozarzadowych ,Golos”, ,,Zubr”
i ,Honest People” udalo im sie otrzymac i przeliczy¢ protokoly z 1310 na 5767
lokali wyborczych na calej Bialorusi, czyli 22,7%. Uzyskanie kopii wiekszosci pro-
tokoléw bylo niemozliwe ze wzgledu na sprzeciw wiladz, ktére dziataly wbrew
wymogom obowigzujacego prawa. Jednak nawet te protokoty, ktére zostaty udo-
stepnione opinii publicznej, wskazywaty na skale oszustw wyborczych. Na przy-
kiad, wedlug oficjalnych danych w mniej niz jednej czwartej lokali wyborczych
w kraju, Swiatlana Cichanouska zebrala tacznie ponad 81% gloséw oddanych na
jej korzy$¢ we wszystkich lokalach na Biatorusi, 471 709 z 588 619 gloséw, wedtug
Centralnej Komisji Wyborczej. Kandydat Lukaszenka natomiast — wedtug wspo-
mnianych juz oficjalnych protokotéw z 1310 lokali wyborczych - ze wszystkimi

Data ta przeszla do historii jako ,czarny czwartek’.

A.B. Tuxomupos, Brewnss nonumuxa Pecnybnuxu Benapyco: umoeu dsaduyamu nem, [w:]
AxmyanvHols noimanni 6enapycka-nonvckix aonocin: 0a 20-20003s [Jazasopa namisn Pacny-
6nixail Benapyco i Pacny6nixait Ilonvuiua a6 dobpacycedcmse, cso6poycmee i cynpauoyHiymee
ao 23 uapeens 1992 e.: mamapoisinw: 6enapyc.-non. kpyenaza cmand, red. B.I. Illagypcki i in.,
Minck 2012, s. 30-46.

7 K. Klysinski, Parliamentary elections in Belarus: a step backwards [20 XI 2019], https://www.
osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2019-11-20/parliamentary-elections-belarus-a-step-back-
wards (12 'V 2023).
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mozliwymi uzupelnieniami uzyskat ok. 61,7% gloséw. Uzasadnione byto kwestio-
nowanie jego ogolnej przewagi na poziomie 80,1%, deklarowanej przez Centralng
Komisje Wyborcza. Jak mozna wnioskowa, taki rozrzut w wynikach glosowania
byt praktycznie niemozliwy.

Poréwnanie danych z 1310 dostepnych oficjalnych protokotéw z fotografia-
mi wypelnionych kart do glosowania przestanymi przez wyborcéw na platforme
»Golos” (550 000) pozwolilo wykry¢ powazne falszerstwa w co najmniej 400 lo-
kalach wyborczych sposréd wspomnianych 1310, Na platformie ,,Golos” zaglo-
sowalo 1 047 933 oséb (95% z nich oddalo swoje glosy na Cichanouska). To tez
potwierdzilo powazne oszustwa ze strony wladzy, a zarazem dalo nadzieje na po-
konanie dyktatury®. Dowodem na zwycigstwo demokratycznego kandydata byto
85 opublikowanych protokotéw komisji wyborczych, przewodniczacy i cztonko-
wie ktdrych mieli odwage odmowi¢ sfalszowania wynikéw wyboréw. Na przy-
kiad, w lokalu wyborczym nr 19, mieszczacym sie w szkole $redniej w Minsku,
Aleksander Lukaszenka prowadzit w dniach przedterminowego glosowania:
oddano na niego 200 gltoséw, a na Swiattan¢ Cichanouska - 38. W dniu 9 VIII
2020 r. preferencje polityczne wyborcéw wygladaly zupelnie inaczej: 188 osob
glosowato na Lukaszenke, 507 - na Cichanouskg. Nawet bioragc pod uwage przed-
terminowe glosowanie’ na urzedujacego prezydenta oddano lacznie 388 glosow,
podczas gdy 545 gltoséw oddano na Cichanouska. W innym lokalu wyborczym
w tej samej szkole ogloszono diametralnie réznigce si¢ wyniki, co wskazuje na
razgce oszustwa, nie tylko w procesie przedterminowego gltosowania, ale takze
w dniu wyboréw'’. Swiatlana zarejestrowala swoja grupe inicjatywna w maju
2020 r. zamiast meza Siarhieja Cichanouskiego, ktéry w momencie rejestracji ko-
mitetéw wyborczych przebywal w areszcie administracyjnym. I z tego powodu
nie mogl wzig¢ udzialu w starcie w wyscigu o prezydenture. Podczas zbierania
podpiséw poparcia dla kandydatéw na prezydenta Siarhiej Cichanouski zostat
aresztowany przez policje, a juz 14 XII 2021 r. skazany na 18 lat wiezienia'’.

Ponad 30 panstw demokratycznych, po otrzymaniu wiarygodnej informacji
o oszustwach wyborczych na duzg skale, nie uznato Lukaszenki za oficjalnie wy-
branego prezydenta. Bialoruski dyktator, ktéry uzurpowat wladze, praktycznie
stal sie pariasem na arenie mi¢dzynarodowej. Kontakty zagraniczne na najwyz-
szym i wysokim szczeblu ze wszystkimi panstwami znacznie si¢ zmniejszyly.
Bialorus$ zostata wykluczona z wielu miedzynarodowych struktur o charakterze

8 Mmoezosviii omuem o evibopax npesudenma Pecnybnuxu Benapyce [27 VI 2023], https://bela-

rus2020.org/election?lon=27.561824&lat=53.90574&z=7 (30 V 2023).

Jeden ze sposobow falszowania wynikéw wybordw.

Ha kakux usbupamenvroix yuacmxax nobeouna Tuxanosckasn? [Jannvie npomoxonos [10 VIII

2020], https://polit.reactor.cc/post/4459863 (4 VII 2023).

"' Belarus: Opposition leader Tikhanovsky jailed for 18 years over protests [14 XII 2021], https://
www.bbc.com/news/world-europe-59650238 (15 VI 2023).
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politycznym, gospodarczym, kulturalnym i sportowym. Wobec bialoruskiego
rezimu wprowadzono sankcje gospodarcze'.

Jednak zewnetrznym i wewnetrznym sitom demokratycznym nie udato sie
osiggna¢ maksymalnie mozliwej izolacji bialoruskiego nielegalnego rezimu. Ro-
sja i inne panstwa, ktére wedtug biatoruskiego politologa Witalija Silickiego two-
rzyly tzw. ,miedzynarodéwke autorytarng’, wspieraly rezim autorytarny. Wediug
zmartego przedwczes$nie naukowca, ,miedzynarodéwka autorytarna” to wspdlny
wysitek niedemokratycznych reziméw, aby przeciwdziala¢ rozprzestrzenianiu
sie demokratycznego ,wirusa” i stworzy¢ specyficzng kolektywna obrone na po-
ziomie miedzynarodowym. Autorytarni przywddcy ucza sie od siebie nawzajem
(czesto z powodzeniem), jak przeciwdziala¢ zewnetrznym i wewnetrznym sitom
demokratycznym®. Stosunki z autorytarnymi sojusznikami byly przedstawiane
spoleczenstwu biatoruskiemu przez oficjalng propagande jako udana polityka za-
graniczna rezimu, podobnie jak niska skutecznos¢ sankgji politycznych i gospo-
darczych natozonych przez USA i UE na Minsk. Poczucie zewnetrznego wsparcia
ze strony Kremla i innych ,,przyjaznych” krajow dato rezimowi pewnos¢ siebie
nie tylko do wzmocnienia wewngtrznych represji, ale takze do organizowania
powaznych prowokacji przeciwko demokratycznym sgsiadom.

W ten sposdb 23 V 2021 r. bialoruskie wtadze wymusity awaryjne ladowa-
nie samolotu linii Ryanair lecacego z Aten do Wilna z wymys$lonego powodu.
Na kilka minut przed ladowaniem w Wilnie bialoruscy kontrolerzy ruchu lot-
niczego poinformowali pilotéw, Ze na pokladzie samolotu rzekomo znajduje si¢
bomba. Zaloga zostala zmuszona do zawrdcenia cywilnego samolotu i ladowa-
nia na lotnisku w Minsku. Na miejsce przyleciaty mysliwce biatoruskich sit po-
wietrznych, aby eskortowa¢ samolot. Zaraz na lotnisku wladze zatrzymaty dwéch
pasazeréw lotu, Romana Protasiewicza i Sofie Sapiehe - pracownikéw opozycyj-
nych medidéw'.

Nieplanowane lagdowanie samolotu linii Ryanair wywotalo ostrg reakcje Unii
Europejskiej. Bruksela natychmiast wstrzymata potaczenia lotnicze z Bialorusia
i nalozyta sankcje na panstwowe linie lotnicze Belavia: od 5 VI 2021 r. samolo-
ty biatoruskich linii lotniczych nie mogg lata¢ do krajow UE. Sgsiednia Ukraina

2 Belarus: Declaration by the High Representative on behalf of the European Union on the
so-called ‘inauguration’ of Aleksandr Lukashenko [24 IX 2020], https://www.consilium.euro-
pa.eu/en/press/press-releases/2020/09/24/belarus-declaration-by-the-high-representative-
-on-behalf-of-the-european-union-on-the-so-called-inauguration-of-aleksandr-lukashenko/
(12 V 2023).

V. Silitski, Contagion Deterred: Preemptive Authoritarianism in the Former Soviet Union
(the Case of Belarus), CDDRL Working papers, [June] 2006 (66), https://web.archive.org/
web/20070611192356/http://iis-db.stanford.edu/pubs/21152/Silitski_No_66.pdf (14 V 2023).

4 V. Shadurski, Where Does Belarus Go from Here?, [w:] Belarus in the Twenty-First Century.
Between Dictatorship and Democracy, red. E. Korosteleva, 1. Petrova, A. Kudlenko, Abing-
don-New York 2023, s. 193-206.
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réwniez przylaczyla si¢ do sankcji. Prezes Ryanair Michael O’Leary nazwal lado-
wanie samolotu ,,aktem piractwa sponsorowanego przez panstwo”. Organizacja
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) wszczeta dochodzenie, ktore
wykazalo, ze informacja o zaminowaniu samolotu byta ,$§wiadomie falszywa”,
a raport koncowy z dochodzenia w sprawie incydentu zostal wystany do ONZ.
Departament Sprawiedliwosci USA wszczal postepowanie karne w sprawie pirac-
twa lotniczego®.

Jednak zakaz lotéw lotniczych nad terytorium Bialorusi, a takze inne $rodki
ograniczajace nie przeszkodzily dyktatorskiemu rezimowi w zorganizowaniu no-
wej prowokacji — zakrojonego na szeroka skale i dtugotrwatego kryzysu migracyj-
nego na granicach Bialorusi z Polskg, Litwg i Lotwg!¢. Kryzys zostal zainicjowany
przez wladze biatoruskie wkrétce po przymusowym lagdowaniu samolotu Ryanair
w drugiej potowie 2021 r. Jego istotg bylo to, ze migranci z Bliskiego Wschodu
i Afryki mogli bez specjalnych przeszkdd wlecie¢ na teren Biatorusi, aby stamtad
nielegalnie przedosta¢ si¢ do Unii Europejskiej. Straz Graniczna Polski i panstw
baltyckich dysponowata niezaprzeczalnymi dowodami na to, ze bialoruskie for-
macje graniczne pomagajg migrantom nielegalnie przekroczy¢ granice. Dzialania
bialoruskich wtadz byty postrzegane na Zachodzie jako forma wojny hybrydowej
rozpetanej przez Minsk przeciwko panstwom battyckim i Polsce w odwecie za re-
presje Lukaszenki wobec bialoruskiej opozyciji i spoleczenstwa obywatelskiego'”.

Przestepczy charakter autorytarnego rezimu stal si¢ jeszcze bardziej widoczny
dla migdzynarodowej opinii publicznej po tym, jak bialoruski dyktator zmienit
Biatorus$ w sojusznika Rosji w wojnie przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r. Nie-
sprowokowana agresja Kremla na Ukraine zostala rozpoczeta z terytorium Bialo-
rusi, pomimo faktu, ze dyktator wczesniej zapewnial, Ze ,,nikt nigdy nie zaatakuje
Ukrainy z naszego terytorium, chyba ze bedzie to sprzeczne z naszymi interesami
lub jesli sama Ukraina zaatakuje Biatorus™*®.

Wraz z wybuchem wojny przeciwko Ukrainie proces przekazywania suwe-
renno$ci panstwowej przez minska dyktature na rzecz Kremla przyspieszyl,
przede wszystkim w sferze wojskowej. Podczas wojny Lukaszenka stat si¢ nie tyl-
ko wspdlnikiem agresji, ale takze aktywnym rzecznikiem rosyjskiej propagandy.

* B. Hepyc, Ioo nocadke camonema Ryanair: umo 6 umoee nomepsn JIykawenxo [23 V 2022],
https://www.dw.com/ru/god-vynuzhdennoj-posadke-samoleta-ryanair-v-minske-chto-po-
terjal-lukashenko/a-61903211 (15 VI 2023).

Szerzej na ten temat zob. artykuly z dziatu Kryzys na granicy Strefy Schengen z Bialoru-
sig (2021-2022). Wyzwania dla bezpieczenistwa, konflikty spoteczne, wojna informacyjna,
JWschodnioznawstwo” 2022, s. 101-175.

V8. Zaryn, Belarusian hybrid attack on the EU [9 XI 2021], https://www.gov.pl/web/sluzby-spe-
cjalne/belarusian-hybrid-attack-on-the-eu (30 V 2023).

Jlykawenxo: Hukakoii unmepeenyuu ¢ meppumopuu Benapycu 6 Yepauny ne 6ydem [4 VIII
2015], https://euroradio.fm/ru/lukashenko-nikakoy-intervencii-s-territorii-belarusi-v-ukrai-
nu-ne-budet (10 V 2023).
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Jednocze$nie, promujac cele i zadania Putina, Lukaszenka staral si¢ zademon-
strowa¢ swoja role jako doswiadczonego polityka na poziomie globalnym, ktory
wspoldziata jak réwny z réwnym z innymi przywdédcami panstw'.

W dniu 25 III 2023 r. rosyjski wladca Wladimir Putin cynicznie oglosit, ze
Moskwa i Minsk uzgodnily rozmieszczenie taktycznej broni jadrowej na tery-
torium Bialorusi, o co ,,o0d dawna prosil” Aleksander Lukaszenka. Wedlug ro-
syjskiego prezydenta budowa specjalnego magazynu dla tej broni zostanie za-
konczona do 1 VII 2023 r. Jest oczywiste, ze zapowiedZ o rozmieszczeniu broni
jadrowej byla kolejnym krokiem w zaangazowaniu Bialorusi w wojne przeciwko
Ukrainie, a takze sygnatem ograniczenia suwerenno$ci*.

Na tle planu rozmieszczenia broni jadrowej na Bialorusi, co nieuchronnie
pogorszylo sytuacje bezpieczenstwa w regionie, przedstawiciele Demokratycznej
Bialorusi zaapelowali do $wiatowych przywodcdw o wzmocnienie izolacji auto-
rytarnego rezimu Lukaszenki i pozbawienie go srodkéw finansowych i gospodar-
czych do prowadzenia agresji wewnetrznej i zewnetrznej?'.

Jednak - jak pokazuje praktyka - srodki ograniczajace podjete przez sily de-
mokratyczne przeciwko bialoruskiej dyktaturze nie sg jeszcze w stanie zmusi¢
jej do zaprzestania represji i nieodpowiedzialnej polityki zagranicznej. Przez
2,5 roku terroru w kraju mialo miejsce ok. 50 tys. politycznie motywowanych
zatrzyman, wszczeto ok. 12 tys. politycznie motywowanych spraw karnych, igno-
rujac przy tym zasady podstawowych norm prawa i moralnosci®.

Panstwo biatoruskie nadal zachowuje swoj podstawowy miedzynarodowy sta-
tus prawny. Tak wiec na dzien 1 III 2023 r. Minsk mial 71 misji dyplomatycznych
za granica: 57 ambasad, 2 stale przedstawicielstwa, 11 konsulatéw generalnych
i 1 konsulat. Biorac pod uwage akredytacje ambasadoréw w niepelnym wymiarze
czasu, Bialorus jest reprezentowana w 105 krajach. Biatoruskie placowki dyplo-
matyczne s3 obecne m.in. w USA i 18 panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Z kolei obce panstwa byly reprezentowane na Bialorusi przez 51 ambasad,
3 filie ambasad, 2 misje handlowe, 7 urzedéw konsularnych i 36 konsuléw ho-
norowych; organizacje migdzynarodowe byly reprezentowane przez 18 misji,

1 Kreml naciska na Lukaszenke. To powstrzymuje dyktatora [20 IX 2022], https://wiadomos-
ci.wp.pl/kreml-naciska-na-lukaszenke-to-powstrzymuje-dyktatora-6843733092203040a
(12 VI 2023).

A. Wilk, P. Zochowski, Konsekwencje rozmieszczenia rosyjskiej broni jgdrowej na Bialorusi
[6 VI 2023], https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-06-06/konsekwencje-roz-
mieszczenia-rosyjskiej-broni-jadrowej-na-bialorusi (29 VI 2023).

Ceemnana Tuxanosckas npuzeana OOH paccmompemv Ha Cosbe3e 80npoc pasmeuseHus
A0epHo20 opyxcust 6 benapycu [17 VI 2023], https://news.zerkalo.io/economics/41601.html?c
(24 V1 2023).

2 Cunosuxu ycmpounu noémopHuili XanyH Ha macokombuname 6 Bonkosvicke [18 VI 2023],

https://charter97.org/ru/news/2023/6/18/552458/ (12 VI 2023).
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83 zagraniczne misje dyplomatyczne byly akredytowane jednocze$nie w Mo-
skwie, Wilnie i Warszawie®.

Autorytarna Biatorus jest cztonkiem ONZ, a nawet ubiegala si¢ o niestale
czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w dniu 6 VI 2023 r. Podczas wybo-
réw pieciu niestalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa na Zgromadzeniu Ogol-
nym ONZ o jedno miejsce z grupy wschodnioeuropejskiej ubiegaly sie Stowenia
(otrzymujac 153 glosy) i Bialoru$ (38 gtosow)*. Autorytarnemu rzagdowi udato
sie utrzymac czlonkostwo w dziesigtkach innych organizacji migdzynarodowych
na poziomie globalnym i regionalnym.

Nie ma powodu, by twierdzi¢, ze kraje demokratyczne nie podejmujg aktyw-
nych krokéw przeciwko agresywnej dyktaturze, ale wydaja si¢ one niewystarcza-
jace. Jednym z pierwszych krokéw dotyczacych nieuznawania legitymacji prezy-
denta byta odmowa wreczenia A. Lukaszence listow uwierzytelniajacych przez
nowo mianowanych szeféw misji dyplomatycznych. Praktyki tej jako pierwsza
dokonata Francja. Nicolas de Lacoste przybyl na Bialoru$ w listopadzie 2020 r.
jako desygnowany ambasador, przedstawil kopie swoich pelnomocnictw mini-
strowi spraw zagranicznych Wladimirowi Makeju, ale odmodwit przedstawienia
listow uwierzytelniajacych Aleksandrowi Lukaszence. Z koncem wygasniecia
umowy z nominacja ambasadora bialoruskie MSZ poinformowato Lacoste’a o ko-
niecznosci opuszczenia Bialorusi w pazdzierniku 2021 r. W odpowiedzi na to po-
suniecie biatoruskich wladz francuski dyplomata zostal mianowany specjalnym
wystannikiem na Bialorus$ z rezydencja w Wilnie, podczas gdy ambasada w Min-
sku kontynuowata swoja prace pod kierownictwem francuskiego chargé d’affaires
ad interim®. Warto zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone i panstwa czlonkowskie UE
zaczely stosowac podobng praktyke.

O ile powyzsze decyzje byly raczej symboliczne, o tyle kwestia uznania Bia-
forusi za panstwo agresora za wspieranie inwazji Rosji na Ukraine i postawienie
Lukaszenki przed miedzynarodowym wymiarem sprawiedliwosci za popetnione
zbrodnie, powinny mie¢ powazniejsze konsekwencje dla rezimu.

Eksperci i politycy nie osiggneli jeszcze konsensusu w tych dwdch kwestiach
i nie ma sprecyzowanego pomysiu na konkretne dzialania majgce na celu roz-
poczecie procesu pociggniecia dyktatury do odpowiedzialnosci karnej. Te i inne
tematy zostaly omoéwione na konferencji w Wilnie 12 VI 2023 r., podczas ktdrej

#  Buewnss nonumuka Benapycu, https://mfa.gov.by/foreign_policy/general_information/
(12 VI 2023).

Tenaccambrnes: 6vi6pana namo HenocmosiHuvix unenos Cosbesa OOH [6 VI 2023], https://
news.un.org/ru/story/2023/06/1441742 (22 VI 2023).

M Ppanyuu: Hukons de Jlakocm HazHaqen cneynocnantuxom no beaapycu [18 X 2021],
https://reform.by/268335-mid-francii-nazval-reshenie-o-vysylke-svoego-posla-neobosno-
vannym (11 V 2023).
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uczestnicy - politycy i prawnicy z réznych krajow — dyskutowali o odpowiedzial-
nosci rezimu Lukaszenki za zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz wywotanie kry-
Zysu migracyjnego®.

Ukraina wykazuje znaczng aktywno$¢ w pociaganiu do odpowiedzialnosci
bialoruskiej dyktatury. W zwiazku z tym 16 VI 2023 r. na stronie internetowej
Rady Najwyzszej Ukrainy opublikowany zostal zarejestrowany pod numerem
9397 ,,Projekt rezolucji w sprawie wniosku Rady Najwyzszej Ukrainy do Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, Parlamentu Europejskiego, Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy, Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, Zgroma-
dzenia Parlamentarnego OBWE, Zgromadzenia Parlamentarnego GUAM oraz
parlamentéw narodowych panstw $wiata w sprawie uznania Republiki Bialorus
za panstwo agresora™?.

O odpowiedzialno$ci biatoruskiego rezimu za popelnione zbrodnie méwiono
na wielu miedzynarodowych platformach. Trzeba przyzna¢, ze odbywalo si¢ to
z pewng dozg ostroznos$ci. Tak wigc temat Bialorusi byl omawiany na 30. do-
rocznej sesji Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, ktéra zakonczyla si¢ na
poczatku lipca 2023 r. w kanadyjskim miescie Vancouver. Szczegdtowa rezolucja
w sprawie Bialorusi potepila rezim Lukaszenki za jego wspotudzial w wojnie Ro-
sji przeciwko Ukrainie i zasugerowala zbadanie sposobéw pociagniecia go do od-
powiedzialno$ci.

Chociaz zebrano wystarczajace dowody zbrodni rezimu Lukaszenki, nie osig-
gnieto jeszcze konsensusu w sprawie sposobu ukarania dyktatora i jego poplecz-
nikéw. W specjalnej rezolucji Zgromadzenie Parlamentarne OBWE zazadato
od autorytarnego rzadu natychmiastowego zaprzestania bezczeszczenia grobow
zolnierzy Armii Krajowej na Bialorusi, przywrdécenia wszystkich zniszczonych
miejsc i przeprowadzenie doktadnego $ledztwa w sprawie tego, co sie stalo.
Stwierdzono, ze celowe niszczenie pomnikéw kultury moze stanowi¢ przejaw
nienawisci rasowej, religijnej lub kulturowe;j.

Waznym obszarem przeciwdziatania dyktatorskiemu rezimowi, wraz z wyzej
wymienionymi $rodkami, jest wzmocnienie zewnetrznego wsparcia alternatywy
dla autorytarnego rezimu pod postacig Demokratycznej Biatorusi i uznanie legi-
tymacji jej przedstawicieli na arenie miedzynarodowe;j.

% MTK moze wkrétce wydac nakaz aresztowania Lukaszenki [13 VI 2023], https://wilno.tvp.

pl/70508145/mtk-moze-wkrotce-wydac-nakaz-aresztowania-lukaszenki (29 VI 2023).

7 Yxpaunckue denymamui xomsm s Benapycu cankyuii u penapayuti om vee. Ymo ¢ amum
denamv? [21 VI 2023], https://belsat.eu/ru/news/20-06-2023-ukrainskie-deputaty-ho-
tyat-dlya-belarusi-sanktsij-i-reparatsij-ot-nee-chto-s-etim-delat (29 VI 2023).

Vancouver Declaration and Resolutions adopted by the OSCE Parliamentary Assembly at the
thirtieth annual session Vancouver, 30 June — 4 July 2023 [4 VII 2023], https://www.oscepa.org/
en/documents/annual-sessions/2023-vancouver/declaration-29/4744-vancouver-declaration-
-eng/file (5 VII 2023).
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Miedzynarodowy status prawny wybranej
na urzad prezydenta Bialorusi Swiatlany Cichanouskiej

Pomimo prawdopodobnego zwyciestwa w wyborach, Swiattana Cichanouska
nie objela urzedu prezydenta. W dniu 11 VIII 2020 r. pod presja wladz zostata
zmuszona do ucieczki na Litwe, gdzie w pierwszych dniach po wyborach prezy-
denckich przezwyciezyta wewnetrzny kryzys i wrécita do aktywnego zycia poli-
tycznego przy wsparciu przedstawicieli bialoruskiej opozycji i litewskiego rzadu.
W dniu 10 IX 2020 r. Sejm Litwy uznat Swiatlane Cichanouska za legalnie wybra-
na glowe panstwa bialoruskiego. W warunkach przymusowej emigracji jej status
zostal okreslony przez spolecznos$¢ miedzynarodows jako prezydent-elekt.

Bezposrednio po sfalszowanych wyborach prezydenckich, na fali masowych
wstrzasow spolecznych na Bialorusi, pojawily sie liczne inicjatywy tworzenia
struktur opozycyjnych wobec rzadzacego rezimu, dgzgcych do funkcji przedsta-
wicielskich. Jedna z pierwszych takich struktur byta Rada Koordynacyjna (Rada),
powotana 20 VIII 2020 r. z inicjatywy Swiatlany Cichanouskiej w celu zjedno-
czenia przeciwnikéw nielegalnych wtadz i negocjacji z autorytarnym rzadem.
Wladze bialoruskie uznaty udziat w dziatalnosci Rady za przestepstwo, w wyniku
czego struktura utracila mozliwo$¢ pracy na terytorium Bialorusi i kontynuowala
swoja dzialalno$¢ za granicg™.

Pod koniec wrzesnia 2020 r. byly ambasador Bialorusi na Stowacji Igor Lesz-
czenia, ktdry jako pierwszy biatoruski dyplomata otwarcie poparl protestujacych,
zainicjowal utworzenie szerokiego ruchu spotecznego ,,Jestem obywatelem”. We-
dlug Leszczeni, ruch ten miat na celu zbadanie stosowania przez rezim Lukaszen-
ki tortur i naduzy¢, a takze przygotowanie reformy systemu panstwowego. Nalezy
uznad, ze inicjatywa Leszczeni byta w rzeczywistosci alternatywa dla Rady Koor-
dynacyjnej. Po aresztowaniu administracyjnym byly dyplomata zostal zmuszony
do porzucenia swojego projektu spoteczno-politycznego®.

Niewatpliwie, centralng instytucja Demokratycznej Bialorusi bylo Biuro Swia-
ttany Cichanouskiej, utworzone przy wsparciu rzadu litewskiego. Biuro wzigto na
siebie zadanie koordynowania dziatan bialoruskiej opozycji, zaréwno wewnatrz
kraju, jak i poza jego granicami. Liderka sil demokratycznych oglosita zamiar
reprezentowania narodowych intereséw Bialorusi na arenie miedzynarodowej,
a takze blokowanie przedstawicieli autorytarnego rezimu na réznych forach

¥ Seimas urges the international community to give its assessment of the union imposed on Be-
larus by the Russian Federation [10 IX 2020], https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=35403&-
p_k=2&p_t=272434 (12 V1 2023).

Koopounauuonnviii Cosem. VMcmopus cosdanus, https://rada.vision/ (22 V12023).
Sxkc-nocon Neopov Jlewsens npednazaem co3oamov 0suxenue ,A — epaxoanun” [23 1X 2020],
https://euroradio.fm/ru/eks-posol-igor-leshchenya-predlagaet-sozdat-dvizhenie-ya-grazhda-
nin (12 TV 2023).
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miedzynarodowych. W odpowiedzi na oswiadczenie bialoruskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych o wycofaniu sie z inicjatywy Partnerstwa Wschodniego UE
(28 VI 2021 r.) Swiattana Cichanouska o$wiadczyla, ze jej zespot wraz ze wszyst-
kimi sitami demokratycznymi, bedzie kontynuowat wspolprace z instytucjami
europejskimi w ramach tego programu, poniewaz oferuje on Bialorusi wiele moz-
liwosci, w tym edukacje, kontakty miedzyludzkie, nowe wigzi polityczne i gospo-
darcze. Prezydent-elekt po raz kolejny przypomniata, ze wszystkie decyzje Luka-
szenki po 9 VIII 2020 r. nie majg mocy prawnej: reprezentuje on jedynie wtasne
interesy, ktdre s wyraznie szkodliwe dla intereséw narodu.

Liderka biatoruskiego protestu konkretnie sformutowala, jakiego wsparcia sily
demokratyczne oczekujg od spotecznosci miedzynarodowe;:

a) presja: izolacja rezimu, nalozenie sankcji na jego wspolpracownikow
w celu uwolnienia wieznidéw politycznych i wymuszenia dialogu;

b) sprawiedliwos¢: zastosowanie wszystkich instrumentéw miedzynarodowe-
go wymiaru sprawiedliwosci wobec wspotpracownikéw rezimu odpowie-
dzialnych za zbrodnie przeciwko ludzkosci i tamanie praw czlowieka;

c) solidarnos$¢: pomoc niezaleznym mediom na Bialorusi, studentom i na-
uczycielom, strajkujagcym robotnikom i lekarzom™.

Chociaz Swiatlana Cichanouska nie objeta oficjalnego stanowiska prezydenta,
byla witana jako glowa panstwa podczas licznych podrézy zagranicznych od po-
czatku jej przymusowej emigracji. Miedzynarodowa aktywnos¢ Biura Swiatlany
Cichanouskiej osiggnela szczyt w 2021 r. W tym okresie odbylo sie 360 spotkan
demokratycznej przywddczyni z politykami wysokiego szczebla, dyplomatami
i przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Mialy one na celu uksztattowanie
wspdlnego stanowiska, uzyskanie poparcia spoleczenstwa obywatelskiego i nowej
Biatorusi podczas reform. Do konca 2021 r. 59 panstw nie uznalo Lukaszenki
za prezydenta, a 41 panstw wprowadzilo ograniczenia wobec rezimu. W maju
2021 r. przyjeto unijny plan pomocy gospodarczej dla Demokratycznej Biatoru-
si, z udzialem Biura Swiatlany Cichanouskiej, ktéry przewidywal przeznaczenie
3 mld EUR dla Bialorusi po upadku autorytarnego rezimu na wsparcie wzrostu
gospodarczego, pomoc w reformach i inwestycje w infrastrukture spoteczna, roz-
woj sektora prywatnego i obywatelskiego. Odbylo sie ok. 130 migedzynarodowych
wystapien Swiatlany Cichanouskiej i 559 wywiadéw z bialoruskimi i zagranicz-
nymi mediami na temat sytuacji na Biatorusi*.

2 Ceemnana Tuxanosckas: benapyce nacmpoena npodonxcamy yuacmue 6 Bocmourom nap-

muepcmee [28 VI 2021], https://tsikhanouskaya.org/ru/events/news/c74abc5306fa439.html

(15 V 2023).

Tuxanosckas chopmynuposana mpu Hanpasnenus, Kax mup mozxcem nomouv benapycu [10 V

2021], https://tsikhanouskaya.org/ru/events/news/e008973783b0012.html (12 VI 2023).

* Inasuvle yudpol, peuenus u umozu pabomv. Opuca Ceemnanvt Tuxanosckoii 6 2021 200y
[29 X1I 2021], https://tsikhanouskaya.org/ru/events/news/e853c35ad237b63.html (12 V 2023).
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Spadek miedzynarodowego zainteresowania
bialoruska opozycja

Wraz ze spadkiem liczby otwartych akeji protestacyjnych przeciwko dyktaturze
na Bialorusi, zmniejszyla si¢ réwniez uwaga poswigcana strukturom opozycyj-
nym dzialajacym za granicg. Powaznym wyzwaniem dla bialoruskiej opozycji
byta zakrojona na szerokga skale rosyjska agresja na Ukraing, wspierana przez au-
torytarny rezim Lukaszenki. W dniu rozpoczecia wojny (24 II 2022 r.) Swiattana
Cichanouska oswiadczyta, ze wraz z poczatkiem agresji Lukaszenka nie moze by¢
uwazany za gwaranta niepodleglodci i integralnosci terytorialnej Biatorusi, dlate-
go wzieta na siebie odpowiedzialnos¢ za obrone niepodleglosci i intereséw naro-
dowych Biatorusi w oparciu o autorytet nadany jej przez nardd bialoruski w wy-
borach prezydenckich w 2020 r. Liderka sit demokratycznych przyjeta na siebie
obowiazki przedstawiciela narodu bialoruskiego i gwaranta jego praw i wolnosci
do czasu nowych wyboréw, a takze oglosita utworzenie Gabinetu Przejsciowego
jako organu panstwowego Republiki Bialorus®.

Jednak te i inne uzasadnione kroki podjete przez Biuro nie zdotaly powstrzy-
macé gwaltownego spadku zainteresowania dzialalno$cig Demokratycznej Biato-
rusi. Bylo to spowodowane wieloma czynnikami. Po pierwsze, autorytarny rezim
w Minsku dziatal jako wspotagresor w wojnie. Udostepnil swoje terytorium,
a takze powazne zasoby materialne dla rosyjskiej inwazji. Po drugie, na Bialorusi
rozpoczela sie aktywna antyukrainska kampania propagandowa, w ktorg zaan-
gazowana byla znaczna cze$¢ aparatu panstwowego. W takiej sytuacji oskarzenia
o zbiorowa odpowiedzialnos¢ za zbrodnie dyktatoréw padaty z ust wielu zagra-
nicznych politykéw i mediéw pod adresem Bialorusindéw, w tym przeciwnikow
rezimu i wojny rozpetanej poza granicami kraju. Po trzecie, wraz z wybuchem
wojny zauwazalny staf si¢ brak jakiejkolwiek uwagi dla Demokratycznej Bialorusi
ze strony Kijowa. Wielu ekspertéw probowato ttumaczy¢ to ,,niewielkim wpty-
wem” Biura Swiattany Cichanouskiej i utworzonego pod jej kierownictwem Gabi-
netu jako reakcji na wydarzenia na Bialorusi oraz brakiem skutecznego programu
wsparcia dla ukrainskiego ruchu oporu®.

Wedlug doniesien prasowych, 29 I 2021 r., na zaproszenie ministra spraw
zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuleby, Swiatlana Cichanouska wzigla udziat
w internetowym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych Trdjkata Lubelskie-
go (Litwa, Polska, Ukraina). Po spotkaniu w styczniu 2021 r. Dmytro Kuleba po-
wiedzial dziennikarzom na briefingu: ,Bez Biatorusi Trdjkat Lubelski jest troche

¥ Ceemnana Tuxano8cKas 634714 HA CeOS 0MBEMCMBEHHOCHb HAUUOHAILHO20 udepa Benapycu

[24 II 2022], https://tsikhanouskaya.org/ru/events/news/bc09f0d4e3elb5f.html (12 V 2023).
K. Klysinski, K. Nieczypor, Distrust and reticence. Kyiv on Tsikhanouskaya’s offer of an alliance

[20 X 2022], https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2022-10-20/distrust-and-reti-

cence-kyiv-tsikhanouskayas-offer-alliance (17 V 2023).
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niekompletny. Chcielibysmy, aby Demokratyczna Bialorus dofaczyla i przeksztat-
cifa go w Lubelska Czworke. Sytuacja na Bialorusi wplywa nie tylko na stosun-
ki dwustronne tego kraju z sgsiadami, ale takze na sytuacje w calym regionie™.
W 2022 r. takie zaproszenie nie zostalo wystosowane do lidera sit demokratycznych.

Mozna réwniez zauwazy¢, ze wszystkie media Demokratycznej Bialorusi
wyrazily ubolewanie, ze Bialorusini nie zostali wymienieni w gratulacjach ukra-
inskiego przywodcy z okazji 160. rocznicy Powstania Kastusia Kalinouskiego®.
Oczywiscie takiego stosunku do Demokratycznej Bialorusi ze strony zagranicz-
nych politykéw demokratycznych nie mozna uzna¢ ani za obiektywny, ani za
pragmatyczny.

Nie ma jednak powodu, aby twierdzi¢, ze miedzynarodowa dziatalnos¢ De-
mokratycznej Bialorusi zmniejszyla si¢. Jest ona aktywnie kontynuowana w no-
wych formatach, na nowym profesjonalnym poziomie.

Utworzenie Gabinetu Przejsciowego bylo proba przezwyciezenia fragmen-
tacji sit demokratycznych na Biatorusi. Z biegiem czasu stalo si¢ oczywiste, ze
nawet gléwne struktury i inicjatywy opozycyjne nie moga zosta¢ zjednoczone
przez Biuro Swiatlany Cichanouskiej. Kolejng prébg konsolidacji przeciwnikow
autorytarnego rezimu Lukaszenki byto utworzenie Wspdlnego Gabinetu Bialo-
rusi na konferencji ,,Nowa Bialorus” w Wilnie w sierpniu 2022 r. Wraz ze swoimi
wspotpracownikami Swiattana Cichanouska po raz kolejny oglosila, ze bierze
na siebie odpowiedzialnos¢ za zachowanie suwerennosci Biatorusi i reprezento-
wanie Bialorusinéw jako narodu na arenie miedzynarodowej i w organizacjach
miedzynarodowych. Na tej samej konferencji, w ramach tworzenia nowej konfi-
guracji sit demokratycznych, podjeto réwniez decyzje o reorganizacji dzialalnosci
wspomnianej Rady Koordynacyjnej.

Jednoczesnie, nawet po utworzeniu Gabinetu, znaczna cze¢s¢ bialoruskich
struktur i inicjatyw demokratycznych nadal krytycznie odnosita si¢ do statusu
i dzialalnosci Swiattany Cichanouskiej i odmawiata wspoétpracy z kierowany-
mi przez nig strukturami. Do aktywnych przeciwnikéw prezydent-elekt naleza
przede wszystkim takie organizacje jak Partia Konserwatywno-Chrzescijaniska
- BPF (szef Zenon Pazniak), kampania obywatelska ,,Europejska Biatoru$” (ko-
ordynator Andrej Sannikow), Forum Sit Demokratycznych Bialorusi (inicjator
Walerij Cepkalo). Najpowazniejszym wyzwaniem dla politycznego przywddztwa
Swiattany Cichanouskiej w Demokratycznej Bialorusi byta krytyczna postawa
dowodztwa pultku im. Kastusia Kalinouskiego, ktéry zostal sformowany z bia-

7 Ceemnana Tuxanosckas npuxAna yuacmue 6 onnaiin-ecmpete JI061uHCK020 mpey2onvHUKa

[2912021], https://tsikhanouskaya.org/ru/events/news/d8136b0dd24e2bf.html (12 V 2023).
Pada BHP evipasuna coxanenue, 4mo 3eneHcKuil He ynoMaHyn o 0enapycax 6 60ccrmanuu
1863 200a [24 1 2023], https://belsat.eu/ru/news/24-01-2023-rada-bnr-vyrazila-sozhalenie-
-chto-zelenskij-ne-upomyanul-o-belarusah-v-vosstanii-1863-goda (4 VII 2023).
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toruskich ochotnikéw i walczy po stronie Ukrainy przeciwko rosyjskiej agresji.
Oczywiscie stanowisko putku jest $cisle zwigzane z nastrojami Kijowa, ktory
z wielu powoddéw miat ,,chlodne” relacje z Biurem Swiattany Cichanouskiej i kie-
rowanym przez nig Gabinetem?.

Dzialalnos$¢ struktur demokratycznych, ktére znalazly si¢ poza granicami
Bialorusi, wywotala ogromny strach wsrdd frakeji rzadzacej i jej zwolennikow.
Strach ten zaowocowal licznymi zaocznymi procesami opozycjonistow znajduja-
cych sie poza zasiggiem rezimu. W dniu 6 III 2023 r. tzw. Sad Miejski w Minsku
uznal Swiatlane Cichanouska za winng na podstawie 10 artykuléw kodeksu kar-
nego Bialorusi i skazat jg na 15 lat pozbawienia wolnoséci w kolonii o zaostrzonym
rygorze. Pawel Latuszko, czlonek Gabinetu, zostal skazany na 18 lat, a inni liderzy
opozycji na 12 lat*.

Mimo aktywnej krytyki, w tym krytyki obiektywnej, w szeregach biatoru-
skiej opozycji demokratycznej nie bylo alternatywy dla Swiattany Cichanouskiej
i kierowanego przez nig Biura i Gabinetu. Jednoczesnie niepokojace byto to, ze
dzialalno$¢ Demokratycznej Bialorusi, w warunkach stabych kontaktéw ze spote-
czenstwem wewnatrz kraju, cz¢sto nie wychodzita poza granice biatoruskiej emi-
gracji. Masowy exodus demokratycznie nastawionych Bialorusinéw, spowodowa-
ny brutalnymi represjami i pogarszajacymi si¢ warunkami dla biznesu, rozpoczal
sie po wydarzeniach 2020 r. Wedlug Andreja Lawrukhina - dyrektora badawcze-
go Instytutu Rozwoju i Rynku Spotecznego dla Bialorusi i Europy Wschodniej,
maksymalna liczba Bialorusinéw, w tym dzieci, opuszczajacych kraj po 2020 r.
moze wynie$¢ 400-500 tys. osob*’.

Wiekszos¢ Bialorusinéw, ktérzy wyjechali, skoncentrowala si¢ gléwnie w Pol-
sce i na Litwie. Tym samym na poczatku 2023 r. na Litwie mieszkalo prawie
49 tys. Bialorusindéw. Rok 2022 charakteryzowat si¢ szczegolnie aktywnym wzro-
stem migracji, kiedy to wladze litewskie wydaly Bialorusinom prawie 31 tys. wiz
pobytowych lub humanitarnych, co byto najwyzszg liczbg w historii statystyk.
Do Polski - wedlug badaczy BEROC - w latach 2021-2022 wyemigrowato od
96 do 111 tys. Bialorusindéw. Dla poréwnania, pod koniec 2020 r. w Polsce prze-
bywalo ok. 45 tys. Bialorusinéw z dokumentami stalego pobytu. Tak wigc liczba

¥ Putk Kalinowskiego oglosit swoje cele strategiczne: Biatorus w UE i NATO [20 XII 2022], ht-
tps://belsat.eu/pl/news/20-12-2022-pulk-kalinowskiego-oglosil-swoje-cele-strategiczne-bia-
lorus-w-ue-i-nato (2 VII 2023).

T. Jakubowski, Biaforus. Sqd skazat zaocznie Swiatlang Cichanouskg na 15 lat wigzienia
[6 III 2023], https://wyborcza.pl/7,75399,29531309,bialorus-sad-skazal-zaocznie-swiatla-
ne-cichanouska-na-15-lat.html (12 IV 2023).

»IIAamov nem npebvl6aHuUs 6 CMPAHAX IMUPAYUL CTaHym HeoOpamumoimu”. MHenue 06 ye-
xaswiux u ocmaswiuxcs 6enopycax [2 11 2023], https://news.zerkalo.io/life/31778.html?c (12 V
2023).
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bialoruskiej diaspory w Polsce wynosi ok. 150 tys. osob. Liczbe te mozna poréw-
na¢ do populacji przecietnego biatoruskiego miasta*.

Wirod biatoruskich emigrantéw przewazali przedstawiciele sektora IT, kto-
rych wyjazd z kraju zwigzany byt z relokacja biznesu, a takze wlasciciele matych
i $rednich firm, gtéwnie z sektora ustug. Wedlug Polskiego Instytutu Ekonomicz-
nego do konca marca 2023 r. z 74 tys. wiz wydanych w ramach programu ,,Po-
land. Business Harbour”, prawie 93% wiz zostalo wydanych osobom z Bialorusi®.

Po sierpniu 2020 r. co najmniej 2,1 tys. firm z bialoruskim kapitalem przeniosto
sie do UE. 80% bialoruskich firm, ktére przeniosty si¢ do UE, wybralo Polske, a 10%
Litwe*. Natomiast we wrzesniu 2023 r. w samej Polsce dziatato 5988 spolek z ka-
pitalem bialoruskim, z czego 98% to spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig®.

Wyjatkowos¢ bialoruskiej emigracji politycznej i ekonomicznej w pierwszym
¢wieréwieczu XXI stulecia polega nie tylko na jej wzglednej masowosci. Wie-
le panstw do$wiadczyto podobnych exoduséw w swojej historii. Jako przyklad
mozna poda¢ choéby emigracj¢ polityczng z Polski w okresie stanu wojennego.
Specyfika bialoruskiej emigracji polega na tym, ze odbywa si¢ ona w warunkach
rozwoju nowoczesnych technologii informacyjnych. Okoliczno$¢ ta pozwala Bia-
torusinom, ktdrzy zostali zmuszeni do opuszczenia ojczyzny, by¢ w stalym kon-
takcie z krewnymi i znajomymi, wymienia¢ sie z nimi istotnymi informacjami.

Utworzenie i dzialalnos¢
instytucji wspolpracy miedzynarodowej
Demokratycznej Bialorusi

W celu koordynacji i zwiekszenia profesjonalizmu dzialan miedzynarodowych,
Biuro Swiattany Cichanouskiej natychmiast po jego utworzeniu rozpoczgto two-
rzenie ram organizacyjnych (instytucji) dla dziatan miedzynarodowych (dyplo-
matycznych).

Przedstawiciel Biura ds. Miedzynarodowych. W dniu 10 XII 2020 r. Swia-
ttana Cichanouska mianowala przedstawiciela Biura ds. Migedzynarodowych. Zo-

42

M. CakaBuk, Ckonvko 6enopycos yexanu 8 EC 3a dsa 200a? [23 V 2023], https://www.dw.com/
ru/skolko-belorusov-uehali-v-es-za-dva-goda/a-65710213 (12 VI 2023).

“A. Blaszczak, Polska znalazta magnes na informatykow ze Wschodu [28 IV 2023], https://
www.rp.pl/rynek-pracy/art38408601-polska-znalazla-magnes-na-informatykow-ze-wschodu
(14 VI 2023).

Bonvwi 3a 2000 6enapyckix kamnaniii nepaexani y Eypacatos nacns 2020 eoda [26 TV 2023],
https://nashaniva.com/315365/ (12 VI 2023).

Benapycckas 6usnec-muepavus. Viccnedosanue npuvur u nocnedcmeuii muepayuu benapyc-
cko020 6usHeca ¢ 2020 200a [XI 2023], https://belarus.zpp.net.pl/wpcontent/uploads/2023/11/
bel_final 20_11.pdf (29 XI2023).
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stal nim zawodowy dyplomata Walerij Kowalewski, ktory ukonczyt Wydziat Sto-
sunkéw Miedzynarodowych Bialoruskiego Uniwersytetu Panstwowego (Minsk),
Szkole Biznesu Instytutu Przedsigbiorczosci i Zarzadzania (Minsk) oraz studia
magisterskie na Uniwersytecie Georgetown (USA). W biatoruskim Ministerstwie
Spraw Zagranicznych zajmowat sie stosunkami Bialorusi z USA i pracowal w am-
basadzie w Waszyngtonie. Przed nominacja na przedstawiciela Cichanouskiej
pracowal w centrali Banku Swiatowego. W dniu 9 VIII 2022 r. Walerij Kowalew-
ski zostal mianowany jako przedstawiciel zagraniczny Gabinetu Przej$ciowego
Bialorusi, na czele ktérego stala Swiatlana Cichanouska.

Ustanowienie oficjalnych przedstawicielstw. Skuteczna, ale bardzo kosz-
towng forma mi¢dzynarodowego zaangazowania Demokratycznej Bialorusi bylto
ustanowienie oficjalnych przedstawicielstw Biura, a nastepnie Gabinetu. Przykltad
w tym wzgledzie data Litwa.

W dniu 5 VII 2021 r. minister spraw zagranicznych Litwy Gabrielius Lands-
bergis oglosil decyzje rzadu o nadaniu statusu dyplomatycznego Biuru Swiatlany
Cichanouskiej na Litwie. Wiadomo, Ze ten baltycki kraj mial podobne doswiad-
czenia podczas sowieckiej okupacji. Litewskie sily demokratyczne na uchodz-
stwie mialy swoje biura w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Watykanie.
Oprocz Litwy, Demokratyczna Bialorus$ zalozyla jeszcze cztery misje: w Kijowie,
Tallinie, Pradze i Brukseli*.

Prawdziwym wydarzeniem bylo otwarcie Biura Sit Demokratycznych w Bruk-
seli 1 III 2023 r., aby zapewni¢ stala obecno$¢ Bialorusi (Demokratycznej Bialo-
rusi) wérod instytucji europejskich. Na czele brukselskiego biura stanat Wadimir
Astapenko, doswiadczony dyplomata w randze ambasadora. Rzad Flandrii prze-
kazal budynek sitom demokratycznym calkowicie nieodplatnie®.

Ambasady Ludowe. Nalezy zdawa¢ sobie sprawe, ze ustanowienie stalych
przedstawicielstw wymaga znacznych funduszy, ktérych na tym etapie wyraznie
brakuje. Tzw. ,,ambasady ludowe” moga stuzy¢ jako prototyp statych przedsta-
wicielstw dyplomatycznych. Zaczely one powstawaé po lecie 2020 r. z inicjatywy
biatoruskiej diaspory ,,Biatorusindéw za granicg” Na przyklad, w Berlinie aktywi-
$ci zainstalowali nawet specjalny wagon z bialoruskimi symbolami narodowymi
przed oficjalnym przedstawicielstwem Bialorusi i organizowali obok niego swo-
je imprezy.

Temat utworzenia ambasad ludowych byt omawiany na Swiatowym Kongresie
Bialorusinéw, ktory odbyt si¢ w Wilnie w dniach 31 X-1 XI 2020 r. W rezolucji
przyjetej na Kongresie zauwazono, ze gtéwnymi funkcjami ambasad ludowych
jest informowanie ludnosci o sytuacji na Bialorusi, nawigzywanie i wspieranie

6 Ibidem.
¥ Tuxanosckas omxpoina 8 bpioccene muccuto demoxpamuueckoti benapycu [2 111 2023], https://
reform.by/tihanovskaja-otkryla-v-brjussele-missiju-demokraticheskoj-belarusi (20 VI 2023).
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kontaktow z wladzami panstwowymi kraju zamieszkania, stowarzyszeniami
publicznymi, zwigzkami zawodowymi, srodowiskami biznesowymi, naukowy-
mi i kulturalnymi za granica oraz pomoc obywatelom Bialorusi zmuszonym do
opuszczenia kraju. W grudniu 2020 r. Biuro Sit Demokratycznych w Wilnie zor-
ganizowalo wirtualne otwarcie ambasad ludowych na calym $wiecie. Ambasady
ludowe mialy mie¢ na celu ochrong praw, wsparcie i solidarno$¢ Bialorusinow
mieszkajacych w réznych krajach $§wiata. Wedlug informacji na stronie interne-
towej tej inicjatywy, obecnie istniejg 22 ambasady ludowe. Jednak wraz z zanika-
niem otwartych protestéw na Biatorusi, informacje o dziatalno$ci ambasad ludo-
wych sg sporadyczne®.

Ogromna rola, jakga mogga odegra¢ ambasady ludowe, zwlaszcza jako kanaty
komunikacji z wladzami panstw demokratycznych, zostala podkreslona w rezo-
lucji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, przyjetej 20 VI 2023 r. W do-
kumencie zalecono panstwom cztonkowskim nawigzanie roboczych stosunkéw
z ambasadami ludowymi jako przedstawicielami Demokratycznej Bialorusi oraz
zapewnienie im pomocy organizacyjnej, informacyjnej i materialnej*.

Akredytacja oficjalnych przedstawicielstw
panstw obcych przy Gabinecie

Pod koniec pazdziernika 2022 r. estoniski minister spraw zagranicznych Urmas
Reinsalu oglosit plany powolania specjalnego przedstawiciela przy Gabinecie. Po-
wtdrzyl, ze Estonia nie uznaje rezimu Aleksandra Lukaszenki, oddzielajac go od
Bialorusinow, a takze Bialorusinéw i Rosjan. Specjalny dyplomata, ktérego Esto-
nia wystala do Wilna, miat by¢ odpowiedzialny za kontakty z Biatoruskimi Sitami
Demokratycznymi®. W lutym 2023 r. powotano drugiego specjalnego przedsta-
wiciela Estonii do wspdlpracy z bialoruska opozycja w Wilnie. Dyplomata Mar-
ko Koplimaa byl odpowiedzialny za utrzymanie i wzmocnienie wiezi z wygnang
liderka opozycji Swiattang Cichanouska i jej gabinetem, a takze za znalezienie
sposobow na zaciesnienie wspolpracy z Estonig. Ponadto, poniewaz Estonia nie
ma ambasadora w Minsku, a ambasada dziata z minimalnym personelem, dyplo-
mata musi réwniez $ledzi¢ rozwdj sytuacji na Biatorusi®.

 Hapoouvis ambacadv Benapyci, https://belarusabroad.org/ (22 VI 2023).

¥ Addressing the specific challenges faced by the Belarusians in exile. Resolution 2499 (2023)
[20 VI 2023], https://pace.coe.int/en/files/32899/html (10 VI 2023).

0 Inasa MM Scmonuu epyuun Tuxanoscxoil konuto dokymenma BHP [24 X 2022], https://re-
form.by/335013-glava-mid-jestonii-vruchli-tihanovskoj-kopiju-dokumenta-bnr (16 V 2023).

31 Estonia’s special representative starts working with Belarusian opposition [23 II 2023], https://
news.err.ee/1608895958/estonia-s-special-representative-starts-working-with-belarusian-op-
position (22 V 2023).
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Jak juz wspomniano powyzej, ambasadorowie panstw demokratycznych, kto-
rzy zostali odwolani z Minska lub odmoéwili wreczenia listow uwierzytelniajacych
nielegalnemu przywoédcy Bialorusi, zostali przekierowani do aktywnych kontak-
tow z Biurem Swiattany Cichanouskiej (Francja, USA, Polska). Waznym wyda-
rzeniem w dzialalno$ci Demokratycznej Bialorusi byto powotanie 31 VIII 2023 r.
wysoko wykwalifikowanego dyplomaty, bytego ambasadora RP w Minsku, Artura
Michalskiego, na stanowisko specjalnego przedstawiciela polskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych ds. stosunkéw z bialoruskimi sitami demokratycznymi.

Zaangazowanie Demokratycznej Bialorusi
w organizacjach miedzynarodowych

W celu usprawnienia swoich zadan, przede wszystkim w zakresie zwrdcenia uwa-
gi na represyjng polityke rezimu Lukaszenki, Demokratyczna Bialorus prébowata
wykorzysta¢ mozliwo$ci organizacji miedzynarodowych. W tym kierunku udato
sie zgromadzi¢ znaczne doswiadczenie i osiagnaé pewne pozytywne wyniki.

Niezalezne bialoruskie media szeroko relacjonowaty udzial Swiattany Cicha-
nouskiej w 77. sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ (18-22 IX 2022 r.) w Nowym
Jorku. Prasa nie miala odpowiedzi na pytania, na jakiej podstawie demokratyczna
liderka, réwnolegle z ministrem autorytarnego rezimu Uladzimirem Makiejem,
miala prawo uczestniczy¢ i przemawia¢ na sesji, upowaznienie do ktorej mieli tyl-
ko przedstawiciele panistw czlonkowskich organizacji. Jak si¢ okazalo, Swiattana
Cichanouska otrzymata prawo do udzialu w Zgromadzeniu Ogélnym jako czfo-
nek estonskiej delegacji. Mozna to nazwaé wyjatkowym przypadkiem w historii
dyplomac;ji*®.

Po raz kolejny liderka bialoruskiej opozycji demokratycznej zwroécita si¢ do
ONZ 17 VI 2023 r. Swiattana Cichanouska zaapelowata do naczelnej organiza-
cji $wiatowej o rozwazenie na sesji Rady Bezpieczenstwa kwestii rozmieszczenia
rosyjskiej broni jadrowej na Biatorusi i podkreslita powazne niebezpieczenstwo
tego prowokacyjnego dzialania nie tylko dla suwerennosci narodu bialoruskiego,
ale takze dla bezpieczenstwa swiatowego w ogdle>.

Demokratyczna Bialorus$ postrzega swoje najwazniejsze zadanie na arenie
miedzynarodowej jako zorganizowanie silnej presji na dyktature w celu szybkie-
go uwolnienia wieznidw politycznych. Temat wig¢zniéw byl poruszany na szeregu

2 Estonia, Tikhanovskaya organizing Belarus event at UN General Assembly [16 IX 2022], ht-
tps://news.err.ee/1608718741/estonia-tikhanovskaya-organizing-belarus-event-at-un-gener-
al-assembly (12 VI 2023).

Ceemnana Tuxanosckas npuszsana OOH paccmompemv Ha Cosbe3e 60npoc pasmeuseHus
A0epHoeo opyxwus 6 benapycu [17 VI 2023], https://news.zerkalo.io/economics/41601.html?c
(24 V1 2023).
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dwustronnych i wielostronnych foréw przez wszystkich przedstawicieli sit demo-
kratycznych bez wyjatku. Wedlug Centrum Praw Czlowieka ,Wiasna’, na dzien
5 VII 2023 r. 1 496 0s6b zostalo uznanych za wigznidéw politycznych na Bialo-
rusi. Liczba ta nie jest jednak ostateczna. Byly kandydat na prezydenta Wiktor
Babaryka, Siarhiej Cichanouski, laureat Pokojowej Nagrody Nobla 2022 Ales
Bialacki, obroncy praw czlowieka Waliancin Stefanowicz i Uladzimir Labkowicz,
przedstawiciel mniejszosci polskiej Andrzej Poczobut, bloger Igor Losik i wiele
innych bohaterskich postaci przebywa w celach wigziennych rezimu*.

Grupa Kontaktowa

Nalezy uznad¢, ze najbardziej udanym przyktadem miedzynarodowej dziatalnosci
Demokratycznej Bialorusi bylo utworzenie we wrzesniu 2022 r. przez Komitet
Ministréw Rady Europy Grupy Kontaktowej Rady Europy ds. Bialorusi. Stanowi-
to to precedens, gdyz Biuro Swiatlany Cichanouskiej zostalo uznane za reprezen-
tanta panstwa. Organizacja miedzynarodowa, ktora utrzymuje oficjalne stosunki
z panstwami, odmoéwila wspélpracy z rezimem Lukaszenki i zamiast tego utwo-
rzyta Grupe Kontaktowa w celu sformalizowania i nawigzania stosunkéw z sitami
demokratycznymi. Utworzenie Grupy jest wyjatkowym przypadkiem w praktyce
Rady Europy. Zadaniem Grupy Kontaktowej jest pomoc Radzie Europy w wy-
pracowaniu stanowiska wobec Bialorusi. Planuje si¢, ze Grupa bedzie w stanie
koordynowac¢ i wdraza¢ projekty w ramach programéw Rady Europy majacych
na celu przygotowanie reform i zmian demokratycznych na Biatorusi®.

Na uwage zastuguje Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
w sprawie poparcia dla Bialorusi na Uchodzstwie, przyjeta bezwzgledna wigkszo-
$cig gloséw w dniu 20 VI 2023 r. W 42-punktowym dokumencie sporzadzonym
na podstawie sprawozdania posta z Luksemburga Paula Gala zostala zwrécona
uwaga na potrzebe usuniecia przeszkéd administracyjnych i prawnych dla Bialo-
rusi na uchodzstwie i zapewnienia dzialaczom bialoruskim odpowiedniego po-
ziomu ochrony. Proponuje si¢ rowniez wydawanie wiz humanitarnych we wszyst-
kich ambasadach/konsulatach, ktore nadal dzialajg w Minsku®.

Istotne znaczenie majg postanowienia rezolucji (nr 22), w ktorej popiera sie
idee¢ ustanowienia i wydawania paszportéw obywatelom Bialorusi na uchodz-
stwie, ktore moglyby zosta¢ uznane przez panstwa cztonkowskie Rady Europy.

> Cnucox penpeccuposannvix [5 VII 2023], https://spring96.org/ru/news/112117 (5 VII 2023).

> Council of Europe launches regular dialogue with Belarusian democratic forces [8 IX 2022],
https://www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-launches-regular-dialogue-with-be-
larusian-democratic-forces (12 V 2023).

% Addressing the specific challenges faced by the Belarusians in exile. Resolution 2499 (2023) [20 VI
2023], https://pace.coe.int/en/files/32899/html (10 VI 2023).
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Realizacja projektu stworzenia alternatywnego paszportu, przedstawionego przez
Gabinet Przejsciowy Bialorusi przy wsparciu zespolu tworcy platformy ,,Gotos”
Pawta Libera, bylaby adekwatng odpowiedzig na przesladowania rezimu autory-
tarnego zamierzajacego do pozbawienia obywatelstwa Republiki Bialorusi Bialo-
rusinéw, ktorzy wyjechali za granice i byli bezprawnie oskarzeni o ekstremizm?.

Zakonczenie

W ten sposdb masowe protesty przeciwko razacym falszerstwom wyboréw pre-
zydenckich na Bialorusi latem i jesienig 2020 r., a takze gwaltowne represje dyk-
tatury wobec demokratycznie nastawionych Bialorusinow, wysunely na pierwszy
plan problem kryzysu legitymizacji autorytarnej wladzy. USA, panstwa czlon-
kowskie UE i ich sojusznicy nie uznaty wynikéw wyboréw na Biatorusi, rozsze-
rzyly dwustronng i wielostronng wspoélprace z przywddczyniag sit demokratycz-
nych Swiatlang Cichanouska, ktéra z duzym prawdopodobienstwem wygrala
wybory prezydenckie w dniu 9 VIII 2020 r. W kolejnych latach po wyborach po-
wstaly opozycyjne instytucje wspétpracy miedzynarodowej, rozwinely sie rézne
formy interakcji Demokratycznej Biatorusi z organizacjami miedzynarodowymi
i poszczegolnymi panstwami.

W obliczu nieustannych masowych represji na Biatorusi setki tysiecy demo-
kratycznie nastawionych Biatorusinéw zostalo zmuszonych do opuszczenia kra-
ju. To wlasnie mieszkajacy obecnie w Polsce, na Litwie i w innych krajach euro-
pejskich Bialorusini stanowig jadro dziatalnosci opozycyjnej. Warto zauwazy¢, ze
znacznie oslably kontakty przedstawicieli struktur opozycyjnych na uchodzstwie
z rodakami pozostajacymi na Biatorusi.

Znikanie - w miare ,,stabilizacji” minskiego rezimu - tematyki biatoruskiej
z pierwszych pozycji miedzynarodowej agendy naturalnie wplyneto na spadek za-
interesowania bialoruska opozycja. Najbardziej zauwazalny spadek uwagi wobec
dzialalno$ci struktur Demokratycznej Bialorusi nastapil po rozpoczeciu szeroko
zakrojonej rosyjskiej agresji na Ukraine (24 II 2022 r.). Bialoruska dyktatura nie
tylko umozliwila agresje ze swojego terytorium na sasiedni kraj, ale takze udzie-
lita rezimowi Putina znacznego wsparcia materialnego i politycznego. Pomimo
faktu, ze biatoruskie struktury opozycyjne — podobnie jak wielu Bialorusinow
w kraju - otwarcie i jednoznacznie potepily agresje, wziely udzial w zbieraniu
funduszy na potrzeby Ukrainy, zacz¢la sie pojawiac tendencja do negatywne-
go stosunku do Bialorusindw, niezaleznie od ich pogladéw politycznych. Wraz
z rozszerzaniem si¢ informowania ogétu spoleczenstwa Ukrainy i innych krajow

7 Honpobyem cobpamv benopycos Kax Hauu10 8 00HO 6omvuioe KomvioHumu”. AimumHuKy co-
30anu ,Lugposyio Benapycy” [19 IX 2022], https://nashaniva.com/ru/299519 (11 IV 2023).
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o0 potrzebie rozréznienia miedzy autorytarnym rezimem a narodem bialoruskim,
sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ na lepsze.

Niewatpliwie biatoruska ,,anomalia polityczna” pierwszego ¢wieréwiecza XXI
stulecia jest przedmiotem zaréwno praktycznego, jak i teoretycznego zaintereso-
wania daleko poza granicami Bialorusi. Wedlug figuratywnego wyrazenia francu-
skiego badacza autorytaryzmu Ronana Hervoueta los mafo znanego narodu stat
sie losem Europy®®. Blizsze zbadanie sprawy bialoruskiej formuluje nowe pytania
o nature reziméw autorytarnych, o stosunek do nich ze strony panstw demokra-
tycznych i organizacji miedzynarodowych.

Abstract
Victor Shadurski

International activities of Democratic Belarus
during the legitimacy crisis of the authoritarian regime (2020-2023)

The presented publication analyses two interrelated trends in international re-
lations on the example of Belarus. The first trend is the crisis of international
legitimacy of the authoritarian regime that blatantly rigged the 2020 presidential
election and violently suppressed mass peaceful protests against the lawlessness
of the authorities. The second is the aspiration of the democratic forces, led by
President-elect Svetlana Tikhanouskaya, to become a fully-fledged representative
of the Belarusian people in the external arena.

While in the first months after the rigged elections the Belarusian issue was
present in the centre of world politics, the attention paid to the situation in
and around Belarus decreased as protest activity inside the country decreased.
This became particularly evident after Russia launched a large-scale aggression
against Ukraine, which was morally and materially supported by the dictatorship
in Minsk.

The reduced attention of international actors on the eastern European country
did not stop the active activities of Democratic Belarus. The main support of the
opposition forces became the Belarusian emigration, which after the events of
2020 took on a mass character. Its main centres are concentrated in Lithuania and
Poland. The main opposition structures are also active there.

Over the past three years, specific formats for the international activities of
Democratic Belarus have taken shape, including the creation of foreign repre-
sentations of the Joint Transitional Cabinet in other countries, support for the

% R. Hervouet, La Révolution suspendue. Les Bélarusses contre PEtat autoritaire, Paris 2023.
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activities of so-called people’s embassies and the accreditation of foreign diplo-
matic representatives to the Cabinet. Among the obvious diplomatic successes of
the Office of Svetlana Tikhanouskaya and the Transitional Cabinet is the creation
of the following in September 2022. Council of Europe Contact Group on Coop-
eration with Belarusian Democratic Forces and Civil Society, and the subsequent
adoption by the Council of Europe Parliamentary Assembly of a resolution on
support for Belarusians in exile.

Keywords: Belarus, President-elect, Svetlana Tikhanouskaya, authoritarianism,
sanctions, political emigration, international organizations
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