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Relacje turecko-palestynskie.
Ciaglos¢ czy zmiana?

Abstrakt

Po dojsciu do wladzy w Turcji Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (tur. Adalet ve
Kalkinma Partisi, AKP) w 2002 r. nastapilo przemodelowanie tureckiej polity-
ki zagranicznej. Od tego czasu mozna zaobserwowa¢ takze poglebianie relacji
turecko-palestynskich. Zmiana ta jest zwigzana z nowa doktryna wyznaczajaca
kierunki aktywnosci zewnetrznej, a takze z uwarunkowaniami polityki regional-
nej Ankary, ktora rywalizuje z innymi graczami o role mocarstwa regionalne-
go. Wplyw na intensywnos¢ dzialan wzgledem Palestyny majg réwniez napiecia
miedzy Turcja a Izraelem, ktore cechuje rézna intensywnos$¢. Pomimo przywro-
cenia relacji dyplomatycznych miedzy dwoma panstwami w 2016 r., Republika
nie zrezygnowala z propalestynskiej postawy. Celem niniejszego artykutu jest
przeanalizowanie relacji turecko-palestynskich pod katem gléwnych zasad de-
terminujacych aktywno$¢ zewnetrzng Ankary. Z uwagi na nieproporcjonalnos¢
podmiotowa nalezy zauwazy¢, ze to Turcja z pozycji gracza regionalnego podej-
muje kroki wzgledem Palestyny. Obszary te dotycza takich kwestii jak: pomoc
humanitarna, dziedzictwo kulturowe, tozsamos¢ i wigzi historyczne czy wymia-
na handlowa. W relacjach z Palestyng Turcja wykorzystuje swoje instytucjonalne
narzedzia soft power, co stuzy takze celom strategicznym panstwa. W pierwszej
czedci pracy zostaly przedstawione gléwne zasady i mechanizmy tureckiej polity-
ki zagranicznej, a takze wyznaczajace ja kierunki aktywnosci. Stanowia one pod-
stawe do omowienia charakteru relacji politycznych miedzy dwiema stronami
oraz przeanalizowania relacji gospodarczych, pomocy humanitarnej i wspdtpracy
w dziedzinie kultury.

Stowa kluczowe: Turcja, Palestyna, relacje turecko-palestynskie, polityka zagra-
niczna, soft power
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Wstep

Relacje turecko-palestynskie nabraly szczegolnego znaczenia w 2002 r., po dojéciu
do wiladzy w Turcji Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma
Partisi, AKP). Od tego czasu mozna zaobserwowa¢ przemodelowanie tureckiej
polityki zagranicznej i zmiany wyznaczajacych ja kierunkéw. Skutkiem tego
byto wypracowanie nowych doktryn majacych okresli¢ miejsce Turcji w regionie
i w stosunkach miedzynarodowych'. Tym co bylo widoczne w dziedzinie aktyw-
nosci zewnetrznej Republiki byto stopniowe uniezaleznianie si¢ od $wiata za-
chodniego. W tamtym okresie byla to wyrazna zmiana jakosciowa w stosunku do
dotychczasowej strategii Turcji, ktéra od momentu swojego powstania w 1923 r.
za jeden z priorytetéw uznala rozwijanie relacji z Zachodem. Celem zalozycie-
la Republiki, Mustafy Kemala Atatiirka, obok przeprowadzenia wolno$ciowych
reform, dotyczacych modernizacji gospodarki, sekularyzacji panstwa czy zmian
systemu prawnego i socjalnego?, byto wlaczenie Turcji do zachodniego kregu
cywilizacyjnego. Mialo sie to dokona¢ poprzez wyznaczenie dwdch kierunkéw
dzialan. Pierwszy zakladal westernizacje kultury tureckiej. Drugi natomiast do-
tyczyt polityki zewnetrznej ukierunkowanej na aktywny udziat w forach instytu-
cji wielostronnych. Republika bedac jednym z panstw zalozycieli ONZ jest takze
czlonkiem takich organizacji jak m.in. Rada Europy, Organizacja Wspodtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Mie-
dzynarodowa Agencja Energii Atomowej, Migdzynarodowa Organizacja Pracy,
Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy’. W roku 1959 po raz pierwszy ze strony Republiki padta deklaracja dotycza-
ca checi cztonkostwa we Wspolnotach Europejskich®. Ponowiono ja w roku 1987,
co jednak nie doprowadzilo do przyjecia Turcji w poczet panstw europejskich’.

! E. Brzdakiewicz, Polityka zagraniczna Republiki Turcji, [w:] Wprowadzenie do polityki zagra-
nicznej muzutmanskich paristw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, red. M. Wozniak-Bobin-
ska, A.M. Solarz, Warszawa 2018, s. 112.

2 M. Sukrit Hanioglu, Ataturk: An Intellectual Biography, Princeton 2011, s. 55.

U.S. Embassy & Consulates in Tiirkiye, Policy & History, https://tr.usembassy.gov/our-rela-

tionship/policy-history/ (3 VIII 2023).

*  Efektem bylo podpisanie w 1963 r. Ankara Agreement okreslajacego ramy kooperacji miedzy
Europejska Wspolnotg Gospodarczg a Republikg Turcji. Pelny tekst dokumentu dostepny na
stronie Parlamentu Europejskiego pod adresem: https://www.europarl.europa.eu/delegations/
en/d-tr/documents/eu-texts (2 VIII 2023).

> Za niedopuszczeniem do instytucjonalnej integracji ze strukturami europejskimi w dal-
szym ciggu przemawiajg nastepujgce argumenty: 1) turecka interwencja militarna na Cy-
prze, 2) klasyfikacja geograficzna (zaledwie 3% powierzchni Turcji znajduje si¢ w Europie),
3) ludobojstwo Ormian dokonane w okresie I wojny $§wiatowej (§mier¢ poniosto wowczas ok.
1,5 mln 0séb pochodzenia ormianskiego), 4) polityka Turcji wobec Kurdéw, 5) bezposrednie
granice z Syrig, Irakiem i Iranem, 6) réznice religijne i kulturowe miedzy obywatelami Unii
Europejskiej a tureckim spoleczenistwem, 7) zagrozenia wynikajace z migracji i przeptywu
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W roku 1999 Republika zostata uznana za panstwo kwalifikujace si¢ do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej®

Turcja oprocz checi udzialu w forach wielostronnych dazyta takze do uczest-
nictwa w euroatlantyckim systemie bezpieczenstwa. Prozachodnia polityka za-
graniczna doprowadzila do podpisania 17 X 1951 r. protokotu w sprawie akcesji
Turcji do Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Dnia 18 II 1952 r. podpisano ustawe
o przystapieniu Republiki do NATO i tym samym kraj ten stal si¢ cztonkiem
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego’. Opowiedzenie si¢ po stronie ,wolnego $wiata
i bloku zachodniego” bylo od tej pory ,,kamieniem wegielnym” tureckiej polityki
obronnosci i bezpieczenstwa, a takze centralnym punktem aktywnosci zewnetrz-
nej Ankary®. Dzialania te $wiadczyly o dazeniach Turcji prowadzgcych do aktyw-
nego udziatu w strukturach euroatlantyckich zaréwno w sensie politycznym, jak
i w kwestii bezpieczenstwa kolektywnego. Wraz z objeciem wiladzy przez AKP
nastgpila reorientacja kierunkow polityki zagranicznej a jej zasady zostaly oparte
na koncepcjach, ktore do dzi$ stanowig fundament dla aktywnosci Ankary w re-
lacjach ze $wiatem zewnetrznym. Nowe doktryny pozwolily na wlgczanie w dzie-
dzine aktywnosci zewnetrznej wszystkich uczestnikow zycia spotecznego, w tym
aktorow niepanstwowych. Znajduje to obecnie odzwierciedlenie w relacjach z Pa-
lestyng. Od 2002 r. mozna zaobserwowa¢ poglebianie relacji turecko-palestyn-
skich. Wigze si¢ to z uwarunkowaniami polityki regionalnej Ankary, ktora rywa-
lizuje z innymi graczami o role mocarstwa regionalnego. Wplyw na intensywnos¢
dziatan wzgledem Palestyny majg takze napigcia miedzy Turcja a Izraelem,
ktore cechuje rézna intensywnos$¢. Pomimo przywrdcenia relacji dyplomatycz-
nych miedzy dwoma panstwami w 2016 r., Republika nie zrezygnowata z pro-
palestynskiej postawy. Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie relacji
turecko-palestynskich pod katem gtéwnych zasad determinujacych aktywnos¢
zewnetrzng Ankary. Hipoteza tekstu opiera sie na zalozeniu, ze polityka Turcji
wobec Palestyny jest odzwierciedleniem strategii Republiki, ktdéra z jednej strony
zaklada realne dzialania w sferze politycznej, gospodarczej, humanitarnej i toz-
samosciowej wzgledem strony palestynskiej, z drugiej jednak réwnolegle stuzy
tureckim interesom narodowym. W celu przeanalizowania zaprezentowanej hi-
potezy sformulowano dwa pytania badawcze: 1) Jaka role w tureckiej polityce za-
granicznej odgrywa kwestia palestynska: czy jest ona traktowana instrumentalnie

0s6b (przedostawanie si¢ na terytorium Unii Europejskiej potencjalnych terrorystow i foreign
fighters), 8) wyzwania natury ekonomicznej zwigzane z migracjami.

¢ Komisja Europejska, Tiirkiye, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/turkiye_en (2 VIII 2023).

7 Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs, Turkey — NATO Together for Peace and Se-
curity Since 60 Years, https://www.mfa.gov.tr/turkey-nato-together-for-peace-and-securi-
ty-since60-years.en.mfa (2 VIII 2023).

8 Ibidem.
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czy jednak nalezy ja postrzegac jako jeden z elementéw koherentnej wizji Ankary
w relacjach ze $wiatem zewnetrznym? 2) Co charakteryzuje relacje miedzy Tur-
cja a Palestyna: krotkoterminowe koniunktury regionalne czy ciaglos¢ i spdjnosé
strategii wyznaczajacej priorytety polityki zagranicznej Republiki? Gléwne me-
tody badawcze wykorzystane w pracy to metody decyzyjna i behawioralna. Ana-
liza o$rodka decyzyjnego, procesu implementacji strategii polityki zagranicznej
w przetozeniu na zachowania polityczne decydentéw tureckich w kontekscie rela-
cji z Palestyng pomoze w zweryfikowaniu zaprezentowanej hipotezy oraz pozwoli
odpowiedzie¢ na pytania badawcze.

Koncepcja glebi strategicznej jako podstawa
tureckiej polityki zagranicznej

Filarem polityki zagranicznej Ankary stala si¢ koncepcja glebi strategicznej, ktorej
autorem jest Ahmet Davutoglu. Pelnit on funkcje ministra spraw zagranicznych
(2009-2014) oraz premiera (2014-2016). W 2016 r. Davutoglu zostal zdymisjo-
nowany ze stanowiska przez urzedujacego do dzi$§ prezydenta Republiki, Rece-
pa Tayyipa Erdogana®. W 2001 r. opublikowal ksigzke pt. Strategiczna glebia®.
W publikacji zwracal uwage m.in. na to, iz turecka polityka zewng¢trzna drugiej
polowy XX w. byla wsteczna i nadmiernie uzalezniona od zachodnich partne-
réw. Po upadku ZSRR i rozpadzie dwubiegunowego swiata Ankara nie potrafi-
ta wykorzysta¢ swojego korzystnego polozenia geopolitycznego. Nowa sytuacja
miedzynarodowa po zimnej wojnie uwidocznita nieumiejetnos¢ odnalezienia si¢
Turcji w nowej rzeczywistosci''. Jako politolog, Davutoglu zajmowat si¢ naukowo
polityka zagraniczng Republiki. W relacjach ze §wiatem zewnetrznym podkreslal
istote zintegrowanej polityki zagranicznej skupiajacej wiele obszaréw'? oraz zwra-
cal uwage na potencjal soft power". Koncepcje Davutoglu przez wielu obserwato-
réw i ekspertow sa postrzegane jako obranie nowego kursu zwigzanego ze zmiang
w roztozeniu akcentow wzgledem wspoétpracy z Zachodem a panstwami Bliskie-
go Wschodu, gdzie Turcja mialaby ograniczy¢ swoja aktywnos¢ ze $wiatem eu-
roatlantyckim. To stwierdzenie jest jednak nieprecyzyjne. Biilent Aras zauwaza,
ze polityka zagraniczna Ankary jest motywowana nie tyle rezygnacja z dotych-

®  D. Barchard, Ahmet Davutoglu Resigns: Why the Turkish Prime Minister Had to Go [5V 2016],
https://www.newsweek.com/why-turkish-prime-minister-had-resign-456067 (2 VIII 2023).

1o A. Davutoglu. Stratejik derinlik: Tiirkiye'nin uluslararas: konumu, Istambul 2001.

"' J. Niemiec, Koncepcja ,,strategicznej glebi” w tureckiej polityce zagranicznej, ,Teka of Political
Science and International Relations” 2019, nr 2, s. 63.

2 B. Aras, The Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy, ,,Insight Turkey” 2009, nr 11, s. 133.

3 M. Yesiltas, A. Balci, A Dictionary of Turkish Foreign Policy in the AK Party Era: A Conceptual
Map, ,Sam Papers” 2013, nr 7, s. 10.
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czasowego kierunku, co z prowadzeniem zintegrowanej oraz wielowektorowej
aktywnosci zewnetrznej opartej na kompleksowym pojmowaniu stosunkéw mie-
dzynarodowych'. Jako doradca naukowy architekta tureckiej wizji stosunkow
zewnetrznych autor ten wymienia mechanizmy tureckiej polityki zagranicznej:

a) proaktywna polityka zewnetrzna oparta na dyplomacji rytmicznej;

b) zintegrowana polityka zagraniczna;

¢) polityka réwnego dystansu;

d) obecno$¢ Turcji w roéznych regionach $wiata (zwlaszcza w czasach kryzy-
sow, napiec i konfliktow);

e) inkluzywny charakter stosunkéw migedzynarodowych'.

Mechanizmy te sg oparte na szesciu filarach tureckiej polityki zagranicznej zapro-
ponowanych przez Ahmeta Davutoglu. Naleza do nich:

a) nowy rodzaj dyplomacji, czyli rytmiczna dyplomacja;

b) koncepcja zero problemow z sgsiadamij

c) wspolpraca miedzynarodowa;

d) proaktywna polityka zagraniczna i regionalna;

e) wielowektorowa/wielowymiarowa polityka zagraniczna;

f) rola aktora majacego wplyw na ustalanie porzadku migedzynarodowego'®.

Doktryna ta sygnalizuje takze potrzebe rozwijania stosunkdéw zaréwno z pan-
stwami o statusie mocarstwowym, jak i z podmiotami sasiednich regionéw ma-
jacych znaczenie dla budowy pozycji Turcji na arenie miedzynarodowej oraz
podkresla zachowanie balansu miedzy bezpieczenstwem a wolnoscig'’. Zapre-
zentowane mechanizmy sg oparte na wymienionych zasadach tureckiej polityki
zagranicznej. Warto jednak zauwazy¢, iz instrumenty te moga wystgpowac sa-
moistnie jako determinanty aktywnosci Turcji w stosunkach migdzynarodowych.
Mogga one zosta¢ zastosowane punktowo, w ramach polityki wobec konkretnego
regionu czy okreslonej grupy spolecznej/narodu/panstwa, badz kompleksowo,
tj. w ramach budowy pozycji Turcji na arenie miedzynarodowe;j.

Proaktywna polityka wraz z dyplomacja rytmiczna jest zwigzana z aktywnym
udziatem Turcji w platformach wspolpracy migdzynarodowej i sygnalizuje po-
trzebe wykorzystywania réznych form dyplomacji. Ten instrument dotyczy za-
angazowania Republiki w organizacjach wielostronnych. Dyplomacja rytmicz-
na jest oparta na zalozeniu, iz we wszystkich formach wspoétpracy wielostronnej
jest miejsce dla Turcji. Dyplomacja rytmiczna jest uzupelnieniem dyplomacji

4 B. Aras, op.cit., s. 133.

15 Tbidem, s. 132-135.

A. Davutoglu, Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring, ,Hori-
zons: Journal of International Relations and Sustainable Development” 2014, nr 1, s. 98.

7 M. Yesiltas, A. Balcy, op.cit., s. 10-11.
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klasycznej o bardziej kompleksowe oddzialywanie przy jednoczesnym i harmo-
nijnym prowadzeniu dyplomacji w wielu obszarach. Istotne w tym kontekscie jest
wspolistnienie harmonii i mobilnosci w stosunkach miedzynarodowych, co ma
prowadzi¢ do progresu. Brak ktéregos z tych elementéw przyczynia si¢ do chaosu.
Mechanizm ten jest nastawiony na osiagniecie jednego z fundamentéw nakreslo-
nych przez Ahmeta Davutoglu dotyczacego zasady zero problemow z sgsiadami.
Wedtug tureckich ekspertow w dziedzinie polityki zagranicznej Ankary reguta ta
ze stwierdzenia zero probleméw awansowala do rangi maksimum kooperacji.

Zintegrowana polityka zagraniczna jest zwigzana z wielowektorowym trakto-
waniem stosunkéw miedzynarodowych. Mechanizm ten dotyczy rozwijania re-
lacji zaréwno ze §wiatowymi mocarstwami, jak i paiistwami regionéw majacych
znaczenie dla budowy pozycji regionalnej Turcji.

Polityka réwnego dystansu opiera si¢ na zalozeniu, Ze do rozwigzywania wy-
zwan o skali globalnej nalezy zaangazowa¢ mozliwie najszerszg koalicje. W swie-
tle tego mechanizmu tureccy decydenci polityczni ,trzymaja” réwny dystans mig-
dzy poszczegdlnymi partnerami zagranicznymi. Unikajg sztywnego podzialu na
grupy interesu czy bloki sojusznicze.

Obecnos¢ Turcji w roznych regionach $wiata, zwlaszcza w czasach kryzysow,
napie¢ i konfliktow, jest niczym innym jak budowaniem zdolnosci mediacyjnych
Turcji oraz wizerunku kraju jako aktora majacego wplyw na kreowanie tadu
miedzynarodowego. Pozagdanym czynnikiem jest tutaj takze wspoélpraca miedzy-
narodowa i zdolno$¢ globalnych graczy do roztadowywania napie¢ i konfliktow
miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych.

Mechanizm dotyczacy inkluzywnego charakteru stosunkéw miedzynarodo-
wych jest najwazniejszym w kontekscie relacji miedzy Turcja a Palestyna. Wiaze
sie on z kompleksowym oraz calo$ciowym traktowaniem relacji zewnetrznych.
Inkluzywny charakter stosunkéw miedzynarodowych opowiada sie za uwzgled-
nieniem roli aktoréw niepanstwowych i innych podmiotéw obecnych w strategii
tureckich decydentéw politycznych. Moga to by¢ takie podmioty jak m.in. kor-
poracje miedzynarodowe, spoleczenistwo obywatelskie, instytuty badawcze, think
tanki, NGO’s, partie polityczne czy nawet osrodki wtadzy, ktére w percepcji in-
nych panstw nie majg legitymizacji. Z punktu widzenia problemu badawczego ni-
niejszego artykutu warto tu wspomnie¢ chocby o kontaktach Turcji z Hamasem.
Jest to znamienne dla polityki zagranicznej Turcji, ktéra czynnie utrzymuje rela-
cje z tego typu podmiotami, wykorzystuje t¢ forme wspolpracy, po pierwsze, do
zbudowania swojej pozycji w regionie oraz, po drugie, w aktywnosci majacej na
celu ,,dotarcie” do konkretnej grupy narodowej czy spolecznej. Nalezy zaznaczy¢,
ze duza role w tym kontekscie odgrywa soft power i bazowanie na odwolywaniu
sie do takich kwestii jak tozsamos¢, czynniki swiadomosciowe, wiezy ideowe, je-
zykowe, kulturalne, historyczne czy spoleczne. Przykladem tureckiego narzedzia
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tzw. migkkiej sity jest TIKA - Turecka Agencja Rozwoju i Wspotpracy™. Inne in-
stytucje, ktore posrednio badz bezposrednio prowadzg i realizuja turecka dyplo-
macje publiczng to m.in. TRT (The Turkish National TV), Kizilay (The Turkish
Red Crescent), The Agency for Investment and Support or the Press Information
Office, The Yunus Emre Foundation®.

Analiza powyzszych koncepcji*® pokazuje, iz w wizji Davutoglu turecka po-
lityka zagraniczna jest ksztaltowana poprzez intersubiektywne oddzialywania.
Zaznacza on, Ze wazne jest uznanie przez spolecznos¢ miedzynarodowa Turcji za
madry kraj*'. Rola mgdrych krajow dotyczy takich kwestii jak pomoc rozwojowa,
petnienie funkcji mediacyjnej oraz zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie.
Wedlug gtéwnego architekta tureckiej strategii powinny to by¢ cechy silnych gra-
czy - szczegolnie w czasach wojny, kryzysow i napie¢. Mozna wywnioskowad, ze
madrymi panstwami w $wietle tej doktryny sg panstwa aspirujace do pelnienia
roli mocarstwa regionalnego za jakie Turcja si¢ postrzega. Aktywno$¢ zewnetrz-
na jest w doktrynie gfebi strategicznej konstruowana spotecznie. Determinowana
przez wzajemne oddzialywanie podmiotéw sprawczych i struktur spotecznych
(agent - structure®®) akcentuje znaczenie graczy globalnych dla polityki §wiatowej
i konstytucji dynamiki. My$l polityczna Ahmeta Davutoglu jest zbiezna z zalo-
zeniami konstruktywizmu jako orientacji teoretycznej w stosunkach miedzyna-
rodowych. W doktrynie gfebi strategicznej wskazuje si¢ na ksztaltowanie tadu
miedzynarodowego, budowanie zdolnosci do rozwigzywania wyzwan w skali
globalnej i rozwigzywanie konfliktéw o zasiegu regionalnym i miedzynarodo-
wym?®. Davutoglu stworzyt baze teoretyczng i podstawy polityki zagranicznej
Turcji traktujac stosunki miedzynarodowe jako konstrukt spoteczny. Koncepcja
ta postuzyla do zaprezentowania roli Republiki jako mocarstwa regionalnego,

8 E. Szyszlak, Turkey’s Presence in the ,,Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence” in the Context of Turkey’s Soft Power, ,,Historia i Polityka”
2022, nr 47,s.76-77.

1 1 Kalin, Soft Power and Public Diplomacy in Turkey, ,Perceptions” 2011, nr 3, s. 21.

Analize gtéwnych kierunkéw tureckiej polityki zagranicznej przeprowadzono na podstawie

opracowan Biilenta Arasa, eksperta w dziedzinie aktywnosci zewnetrznej Turcji oraz dorad-

cy naukowego Ahmeta Davutoglu oraz zrédel pierwotnych, tj. artykutow autora glebi strate-
gicznej 1 architekta aktywnosci Republiki w stosunkach mi¢dzynarodowych: B. Aras, op.cit.,

s. 127-142; A. Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, ,,Insight Tur-

key” 2008, nr 1, s. 77-96; idem, Principles of Turkish Foreign Policy..., s. 95-105.

2 ,Madre kraje” wedlug Davutoglu to ,,odpowiedzialni czlonkowie spoleczno$ci migdzynaro-
dowej”. W tym rozumieniu sg to czotowi gracze regionalni aspirujacy do wywierania wpltywu
na ksztattowanie tadu i porzadku miedzynarodowego. Por. A. Davutoglu, Principles of Turkish
Foreign Policy..., s. 98-99.

2 A.E. Wendt, The Agent — Structure Problem in International Relations Theory, ,,International
Organization” 1987, nr 3, s. 337-340.

»  A. Davutoglu, Principles of Turkish Foreign Policy..., s. 98-99.
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liczacego si¢ gracza oraz waznego sojusznika dla innych uczestnikéw stosun-
kéw miedzynarodowych.

Wymiar polityczny

Wymiar polityczny relacji turecko-palestynskich zdaje si¢ by¢ najistotniejsza
przestrzenia, ktéra konstruuje te stosunki oraz stwarza podstawy do realizacji
innych rodzajow kooperacji. Przed przejeciem wtadzy przez AKP Turcja kon-
centrowala si¢ przede wszystkim na rozszerzaniu wspolpracy z Izraelem. Byla
ona pierwszym muzulmarnskim panstwem, ktére formalnie uznato Panistwo Zy-
dowskie (1949). Ten fakt byt wstepem do stosunkowo intensywnych kontaktow
z Izraelem. Oba panstwa kooperowaly przede wszystkim w sferze politycznej,
militarnej i ekonomicznej. Relacje te mialy dla nich istotne znaczenia. Turcja
dazyla do ograniczenia znaczenia arabskich panstw regionu, a dla Izraela kon-
takty z panistwem muzulmanskim potwierdzaly jego migedzynarodowa podmio-
towos¢. Do lat 90. XX w. relacje miedzy oboma panstwami nazywano ,,strategicz-
nym sojuszem’ >,

Nowa wizja polityki zagranicznej, ktéra pojawila si¢ po dojsciu do wiladzy
AKP, spowodowata wigksze zainteresowanie wtadz tureckich ,kwestig palestyn-
skg”. Wczesniej byla ona traktowana instrumentalnie i przedmiotowo. W pew-
nym sensie byla jednym z wykladnikéw (nie najistotniejszym) polityki wobec
Izraela. Po zmianie ekipy rzadzacej Palestynczycy uzyskali ,,podmiotowosc¢”, a re-
lacje palestynisko-tureckie nabraly ,,charakteru autonomicznego”.

Od poczatku rzadéw Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, Ankara w sposob wy-
razny zaczela sie opowiadac za jedna strong konfliktu. Juz w trakcie tworzenia si¢
tej formacji w 2002 r. jej lider Erdogan twierdzit, opisujac postegpowanie Izraela
wobec Palestynczykow, ze ,,rzad Szarona w rzeczywistosci zmierza w kierunku
panstwa terrorystycznego’, a jeden z prominentnych dzialaczy jego partii Biilent
Anng poszedt jeszcze dalej, poréwnujac premiera Izraela z Adolfem Hitlerem?®.

Zalamanie sie procesu pokojowego oraz zaostrzenie si¢ konfliktu izraelsko-
-palestynskiego prowadzito do coraz wyrazniejszej krytyki dzialan Izraela. To
wlasnie wtedy premier Erdogan zaczal nazywac Izrael pafistwem terrorystycznym
i deklarowal wsparcie dla Palestynczykow?. Wygrane przez Hamas wybory otwo-
rzyty nowy etap w relacjach z Palestyficzykami. Juz w marcu 2006 r. Erdogan zde-
cydowal si¢ zaprosi¢ wysokich przedstawicieli Hamasu do swojego kraju. W tym
samym czasie zadeklarowal rowniez, ze to wlasnie ta partia ma demokratyczng

2 Pé4zniej ich charakter ewoluowat w kierunku ,,zbalansowanych relacji”. O Tiir, Turkey and

Israel in the 2000s - From Cooperation to Conflict, ,,Israel Studies” 2012, nr 3, s. 51.
»  Ibidem, s. 53.
% Ibidem.
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legitymacje do powotania rzadu i wzywa inne panstwa do jego uznania”. Tym
samym Republika stala si¢ jednym z nielicznych panstw, ktdre zaczely traktowaé
Hamas jako podmiot w stosunkach miedzynarodowych. Minister spraw zagra-
nicznych Turcji bronigc idei spotkania twierdzil, ze rolg Turcji jest pomoc w za-
pewnieniu Izraelczykom i Palestyniczykom pokojowego wspélistnienia. Dowodzit
réwniez, ze poniewaz Hamas ,wygral demokratyczne wybory, odtad musi dziata¢
w sposob demokratyczny”?®. Takie dziatania wladz tureckich mialy za zadanie
ukazywac sprawczo$¢ jego dyplomacji i jej proaktywny charakter.

Turcja, realizujac inkluzywny mechanizm polityki zagranicznej, starala sie
»upodmiotowi¢” Hamas, widzgc w nim realng site kontrolujgcg cze$¢ ziem pale-
stynskich (Strefa Gazy). Wiadze Republiki robity to abstrahujac od faktu, ze czgé¢
zachodnich panstw uwazalo (i uwaza) go (lub jego wojskowa cze$¢) za organiza-
cje terrorystyczna. Najlepiej swiadczyly o tym stowa Erdogana, ktéry podczas wi-
zyty premiera Ismaila Haniji w Ankarze w 2012 r. powiedzial, Ze reprezentowany
przez niego Hamas nie jest organizacjg terrorystyczng, ale ruchem wybranym
przez Palestynczykow i nalezy to uszanowaé. Dodawal takze, ze problem pale-
stynski i konflikt z Izraelem nie moze by¢ rozwigzany bez udziatu tego ugrupowa-
nia®. Innym przejawem podmiotowego traktowania tej organizacji przez wladze
tureckie byla zgoda na utworzenie jej biura w Stambule. Taka placowka moze by¢
przeciez uwazana za rodzaj przedstawicielstwa dyplomatycznego.

Turcja, podkreslajac znaczenie Hamasu, starala si¢ rowniez lobbowa¢ na
rzecz zblizenia skonfliktowanych palestynskich frakeji* i nawet jesli sama nie
byta w stanie doprowadzi¢ do rozméw miedzy oboma partiami, to ,,przyjmowata
z zadowoleniem” kazdg probe stworzenia rzadu jedno$ci narodowej*. Dyploma-
cja turecka takze sama inicjowala rozmowy miedzy dwoma skonfliktowanymi
palestynskimi frakcjami®.

77 Ibidem.

% A. Zanam, Turkey Allows Hamas Visit, ,Los Angeles Times’, 17 II 2006, https://www.latimes.
com/archives/la-xpm-2006-feb-17-fg-hamas17-story.html (9 VIII 2023).

L. Barkan Isma’il Haniya’s First Regional Tour Transforms Him From Hamas PM in Gaza to
Regional Palestinian Leader [23 12012], ,Palestine. Inquiry & Analysis Series” 2012, nr 788,
https://www.memri.org/reports/ismail-haniyas-first-regional-tour-transforms-him-hamas-
pm-gaza-regional-palestinian-leader (8 IX 2023).

3 A. Biilent, op.cit., s. 136.

' Na stronach internetowych tureckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych mozna znalez¢ ko-
munikaty informujace o powstajacym w Palestynie rzadzie jednoéci narodowej, https://www.
mfa.gov.tr/no_115_-29-april-2011_-press-release-regarding-the-developments-in-palestine.
en.mfa (7 IX 2023); https://www.mfa.gov.tr/no_-183_-2-june-2014_-press-release-regardin-
g-the-establishment-of-the-national-unity-government-in-palestine.en.mfa (7 IX 2023).

Np. w lipcu 2023 r. prasa donosila o tajnym spotkaniu w Ankarze lideréw obu ugrupowan:
Ismaila Haniji i prezydenta Mahmuda Abbasa. I. Naar, Fatah and Hamas leaders meet in
Turkey ahead of Cairo summit, reports say [26 VII 2023], https://www.thenationalnews.com/
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Jednoczesnie rzad w Ankarze rozwijal relacje z wladzami Autonomii Pale-
stynskiej firmowanymi przez prezydenta Mahmuda Abbasa (lidera Fatahu), cho¢
od czasu wygranych przez Hamas wyboréw parlamentarnych kontakty pomie-
dzy rzadem Fatahu a Turcja staly si¢ mniej intensywne. Na plaszczyznie mie-
dzynarodowej obie strony staraly sie jednak (i wciaz starajg si¢) budowac obraz
wzajemnego uznania i dynamicznej wspdlpracy. Turcja chetnie wsparta na fo-
rum ONZ dzialanie wltadz Autonomii, ktére zakonczyly sie uzyskaniem przez
Palestyne statusu panstwa obserwatora niebedacego cztonkiem tej organizacji*.
Takze pdzniej nie zabraklo gestow podkreslajacych znaczenie wzajemnych relacji.
Prezydent Autonomii Mahmud Abbas byl pierwszym gosciem Erdogana po jego
zwyciestwie w wyborach prezydenckich w styczniu 2015 r.**, a w 2022 r. Ramallah
odwiedzil minister spraw zagranicznych Turcji Mevliit Cavusoglu™.

AKRP jest z calg pewnoscia ideologicznie blizej do Hamasu niz do Fatahu, wiec
w wewnatrzpalestynskim konflikcie to wlasnie ta pierwsza partia byta przez nig
popierana. Tym samym wladze tureckie pozwalaly sobie na podwazanie pozycji
Abbasa. Tuz po zwycigstwie Hamasu rzadzaca formacja nazwala prezydenta Pa-
lestyny ,,glowa nielegalnego rzadu”, a w 2009 r. premier Turcji domagal si¢ jego
odejscia twierdzac, ze jego legitymizacja wygasta, bo uptynelo pie¢ lat od prezy-
denckich wyboréw™ .

W polityce Turcji wobec Palestyny wida¢ rowniez wyraznie jeden z mechani-
zmow polityki zagranicznej tego panstwa — zaangazowanie w sytuacjach konflik-
tu i napie¢. Mozna to bylo zaobserwowa¢ podczas operacji wojskowych Izraela
w Strefie Gazy. Takie dzialania spotykaly si¢ ze zdecydowanym potepieniem An-
kary. Podczas operacji ,,Plynny Otéw” (2008) Erdogan pytal, jak to mozliwe, ze
Izrael wcigz jest cztonkiem ONZ, mimo lekcewazenia wielu rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa®. Podobnie byto w 2010 r. podczas akeji tzw. Flotylli Wolnosci, kiedy
to w wyniku interwencji izraelskich stuzb na jednym z okretéw probujacych prze-
rwa¢ blokade Strefy Gazy, $mier¢ poniosto dziewieciu tureckich obywateli. Tym
razem Erdogan zdecydowal sie na jeszcze bardziej radykalne posuniecia. Dzia-

mena/2023/07/26/fatah-and-hamas-leaders-meet-in-turkey-ahead-of-cairo-summit-re-

ports-say/ (7 IX 2023).

Turecki MSZ podkreslal znaczenie tego wsparcia zauwazajac, ze minister spraw zagranicznych

Davutoglu osobiscie uczestniczyl w gtosowaniu i wyglosil przemowienie popierajace starania

Palestynczykow. International Day of Solidarity with the Palestinian People, https://www.mfa.

gov.tr/international-day-of-solidarity-with-the-palestinian-people.en.mfa (8 IX 2023).

* M. Barak, E. Karmon, Erdogan’s Turkey and the Palestinian Issue, ,Perspective on Terrorism”
2018, nr 2,s.79.

% Visit of Foreign Minister Mevliit Cavusoglu to the State of Palestine, 24 May 2022, https://www.
mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-filistin-i-ziyareti--24-mayis-2022.en.mfa (8 IX 2023).

% M. Barak, E. Karmon, op.cit., s. 76.

7 1. Ayutiirk, Between Crises and Cooperation: The Future of Turkish-Israeli Relations, ,Insight
Turkey” 2009, nr 2, s. 61.
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tania Izraela okreslit mianem ,,panstwowego terroryzmu’*, a czlonkéw Hamasu
uznal za ,bojownikéw o wolnos¢”. Rzad turecki postanowil rowniez wydali¢
ambasadora Izraela i zawiesi¢ realizacje porozumien wojskowych*.

Po kolejnej operacji izraelskiej w Strefie Gazy (2012 - Filar Obrony) premier
Turcji nie wahat si¢ nazwac Izraela panstwem terrorystycznym®, a w 2014 r.,
potepiajac dzialania Panistwa Zydowskiego w tej palestynskiej enklawie, mo-
wil o ,,systematycznym ludobdjstwie” i twierdzil, ze Izrael ,,przewyzszyt Hitlera
w barbarzynstwie™*. Podczas kolejnej izraelskiej akcji w Strefie Gazy (V 2021),
wiceprezydent Turcji Fuat Oktay wzywal kraje muzulmanskie do zjednoczenia
i do sformulowania jasnego stanowisko w sprawie konfliktu Izraela z Hamasem®,
a w oficjalnym stanowisku tureckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, izra-
elska polityke nazwano ,,agresywna i prowokacyjng’*. Taka jednoznacznie an-
tyizraelska retoryka wzmacniata popularnos¢ Turcji w regionie. Rzad w Ankarze
nie wahal si¢ zdegradowac¢ relacji z Izraelem bronigc Palestynczykéw, mimo ze to
przekresla jego role jako potencjalnego mediatora w konflikcie.

Regionalne znaczenie Turcji miata podkresla¢ takze szczegoélna troska wladz
w Ankarze o nienaruszanie status quo Jerozolimy. Zdaniem prezydenta Erdogana
nie mozna tolerowa¢ judaizacji tego miasta ani zadnych dziatan, ktére podwaza-
lyby prawny rezim Wzgérza Swigtynnego®. Dyplomacja turecka konsekwentnie
podkreslata tez swoje poparcie dla powstania niepodleglej Palestyny ze stolica we
Wschodniej Jerozolimie.

# K. Wasilewski, Turcja w procesie przemian: wnioski dla strategii UE, ,Raport PISM” 2017,
s. 42.

% Turkish premier speaks out against Israel in wake of boat raid [4 VI 2010], https://www.
france24.com/en/20100604-turkey-reduce-minimum-relations-ties-israel-flotilla-raid-pro-
tests-gaza (2 IX 2023).

1. Greenberg, Turkey expels Israeli ambassador over flotilla incydent, ,The Washington Post”,
21X 2011.

1 U. Heilman, Operation Pillar of Defense: Lessons learned, ,,Jewish Telegraphic Agency”,
21 XI 2012, https://www.jta.org/2012/11/21/israel/operation-pillar-of-defense-lessons-learn-
ed (8 IX 2023).

2 G. Lindenstrauss, Operation Protective Edge: Deepening the Rift between Israel and Turkey,
https://www.inss.org.il/he/wp-content/uploads/sites/2/systemfiles/SystemFiles/Operation
Protective Edge_ Deepening the Rift between Israel and Turkey.pdf (8 IX 2023).

B Turkey calls on Muslims to take clear stance over Gaza, ,Reuters’, 13 'V 2021, https://www.re-
uters.com/world/middle-east/turkey-calls-muslims-take-clear-stance-over-gaza-2021-05-13/
(8 IX 2023).

* M. Aydogan, Turkey strongly condemns Israeli air raids on Gaza Strip [12'V 2021], https://www.
aa.com.tr/en/middle-east/turkey-strongly-condemns-israeli-air-raids-on-gaza-strip/2237104
(9 X 2023).

* Idem, Tiirkiye cannot remain silent to threats to status quo of Al-Aqsa Mosque: President, https://
www.aa.com.tr/en/turkiye/turkiye-cannot-remain-silent-to-threats-to-status-quo-of-al-aq-
sa-mosque-president/2867439 (8 IX 2023).
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Wszystkie te dzialania, ktore zmierzaly w kierunku obrony Palestynczykow
i Palestyny, z cala pewno$cig mialy wpltyw na pozycje Turcji w regionie. Ujawnia-
jaca sie w ten sposob polityka neoosmanizmu pomagala przedstawic ja jako lide-
ra $wiata muzulmanskiego i to nie tylko sunnickiego. Sam Erdogan podkreslat:
»Nie jestem szyita ani sunnita, jestem muzulmaninem” Te deklaracje byly pozy-
tywnie odbierane takze przez szyitow. W 2010 r. przywodca Hezbollahu Hasan
Nasrallah nazwatl Erdogana ,,muzulmanskim bohaterem™.

Trudno oceni¢, w jakim stopniu wspieranie Palestynczykéw przektada sie
na pozycje Turcji na Bliskim Wschodzie. Z calg jednak pewnoscia, dla rzadow
w Ankarze propalestynska postawa byla jednym z elementéw budowania prestizu
w regionie. Dlatego tez przez caly czas rzagdow Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
prowadzila ona spdjna, koherentng i niezmienng polityke wobec Palestyny. Nawet
w okresach ocieplenia relacji z Izraelem, wtadze w Ankarze nie rezygnowaly z jej
wspierania. Co charakterystyczne, wzajemne relacje nie byly rownorzedne, kre-
owala je wylacznie Turcja. Wladze w Ramallah i w Gazie byty w zasadzie ,,odbior-
cami” dzialan decydentéw z Ankary. To Turcja oddzialywala na sytuacje w Pale-
stynie, a nie odwrotnie. Suwerenne, niezalezne i niczym nie skrepowane decyzje
tureckich lideréw politycznych decydowaly o tym, w jakim zakresie i w jaki spo-
s6b odniosg sie one do problemdéw nekajacych Palestynczykow. Najwyrazniej byto
to widac¢ analizujac polityke Turcji wobec Izraela. To rzady w Ankarze decydowaly
o tym, czy zintensyfikowa¢ czy tez ograniczy¢ relacje z Tel Awiwem. W Zrdédtach
nie mozna bylo znalez¢ informacji wskazujacych, ze wladze palestynskie w spo-
s6b formalny lub nieformalny oddzialywaly na tureckie dziatania. Nie zmienia to
jednak faktu, ze Turcja w sposdb konsekwentny angazowata si¢ po stronie Pale-
stynczykow.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze to poparcie dla Palestynczykow byto czyms
wiecej niz tylko wyrachowanym politycznym dzialaniem wiadz tureckich podyk-
towanym checig realizowania swojego regionalnego interesu. Mogty za nim stac¢
jeszcze dwa dodatkowe powody.

Po pierwsze — wsparcie dla narodu palestynskiego ma znaczenie w polityce
wewnetrznej Turcji. Obywatele tego panstwa sa zdecydowanie propalestynscy?”,
wiec aktywna postawa rzadzacej partii w tej ,,kwestii” daje jej potencjalne profity
i moze w konsekwencji mie¢ wplyw na preferencje wyborcze Turkow.

Po drugie - kategoryczny sprzeciw wobec niektorych dziatan Izraela mogt
wynika¢ z autentycznej troski o los Palestynczykow. Trudna sytuacja mieszkan-

M. Barak, E. Karmon, op.cit., s. 75.

¥ Wedlug badan Pew Research Centre w 2013 r. 66% Turkéw stwierdzilo, ze bardziej wspot-
czuje Palestynczykom (tylko 9% wskazalo na Izraelczykow). J. Poushter, As spying revelations
surface, Turks and Israelis share mutual dislike [17 IX 2013], https://www.pewresearch.org/
short-reads/2013/10/17/as-spying-revelations-come-to-light-turks-and-israelis-share-mutu-
al-dislike/ (9 IX 2023).



Relacje turecko-palestynskie. Cigglo$¢ czy zmiana? 85

cow tego obszaru mogta wzbudza¢ postawy empatyczne. Moze to mie¢ znaczenie
tym bardziej, Ze rzadzaca w Turcji formacja odwoluje si¢ do islamu, ktérego za-
sady zachecaja do wspierania cierpigcych wspolwyznawcow, a jej lider niejedno-
krotnie powolywat sie i wcigz powoluje na kwestie moralne uzasadniajac swoje
polityczne wybory.

Konkludujac: polityka Turcji wobec Palestynczykéw w wymiarze politycznym
wynika przede wszystkim z przyjetej przez wladze AKP strategii. Jej determi-
nacja w budowaniu swojej regionalnej potegi sklania tureckich decydentéw do
aktywnego wspierania wladz palestynskich. Szczegolnie widoczne jest to w pro-
bach upodmiotowienia Hamasu, z ktérym tureckie wladze podzielajg religijne
i ideologiczne warto$ci*.

Wymiana handlowa

Relacje miedzy Turcjg i Palestyng w dziedzinie gospodarczej z uwagi na niepro-
porcjonalnos¢ podmiotowg dwdch stron sa sprawg bardzo ztozong i skompli-
kowana. Nalezy zaznaczy¢, iz nieproporcjonalnos¢ ta generuje problemy natury
metodologicznej. Dane dotyczace wymiany handlowej odnoszace si¢ do poten-
cjalnie tych samych wartosci moga réznic si¢ z uwagi na trudnosci zwigzane
z klasyfikacja poszczegdlnych wskaznikéw i metody obliczania wolumenu han-
dlu. Nie bez znaczenia pozostaje takze silne uzaleznienie Palestyny od Izraela
i brak mozliwo$ci prowadzenia polityki gospodarczej i zagranicznej przez strong
palestynska. Dodatkowe problemy rodzg takie czynniki, jak czas ewidencji towa-
réw, wycena, pokrycie (rozumiane jako zabezpieczenie), btedy produkcyjne czy
kwestia klasyfikacji i specyfikacji dobr. W 2014 r. Izrael odpowiadat za 69,6% pa-
lestyniskiego importu i 83,9% eksportu®. Proces decyzyjny w dziedzinie ekonomii
Palestyny lezy w gestii wladz Izraela do dnia dzisiejszego. Jest to sytuacja trudna
do zbadania i niejasna, na co wptywa niespo6jny porzadek instytucjonalno-praw-
ny na Zachodnim Brzegu Jordanu. Skutkiem tej sytuacji jest rozbieznos¢ danych,
ktérg ilustruje réznica miedzy tureckim eksportem do Palestyny a palestynskim
importem z Turcji. Wykresy przedstawiajgce te warto$ci zaprezentowano ponizej.

48

O ideologicznych podstawach wspotpracy pomiedzy AKP a Hamasem: S. Kivam, G. Lin-
denstrauss, Turkish-Hamas Relations: Between Strategic Calculations and Ideological Affinity,
https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/systemfiles/adkan17_2ENG4_Lindenstrauss and
Kivam.pdf (8 IX 2023).

* Palestinian Economic Bulettin — The Portland Trust, Palestinian-Turkish Trade Relations,
https://portlandtrust.org/wp-content/uploads/2021/12/bulletin_117_a4_ramallah.pdf (15 XI
2022).
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Wrykres 1. Turecki eksport do Palestyny
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Zrédlo: https://tradingeconomics.com/turkey/exports/palestine (15 XI 2022).

Wrykres 2. Palestynski import z Turcji
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Zrédlo: https://tradingeconomics.com/palestine/imports/turkey (15 XI 2022).

Jak pokazujg zaprezentowane wykresy, dane odnoszace si¢ do potencjalnie tych
samych wartosci rdznia sie ze wzgledu na wspomniane problemy metodolo-
giczne. Majagc na uwadze powyzsze stwierdzenie w tekscie skupiono sie glownie
na warto$ciach, ktore pozwalaly ukaza¢ pewien trend w relacjach handlowych,
nie za$ na tych, ktore akcentowaly dysproporcjonalnos¢ podmiotowa Turcji

i Palestyny.

Obydwie strony 20 VII 2004 r. podpisaly porozumienie o wolnym handlu. We-
szto ono w zycie niespelna rok pdzniej, 1 VI 2005 r.*°. Wedlug informacji przed-

% Republic of Tiirkiye Ministry of Trade, Palestine, https://www.trade.gov.tr/free-trade-agree-

ments/palestine (15 XI 2022).



Relacje turecko-palestynskie. Cigglo$¢ czy zmiana? 87

stawionych przez portal Trading Economics w latach 2011-2019 import Palestyny
z Turcji znaczaco wzrést z ok. 200 mIn USD do prawie 700 mln USD. W roku
2020 wolumen importu spadl do 612 mln USD. Import z Turcji do Palestyny ce-
chowala tendencja wzrostowa. Gléwnymi produktami importowanymi (dane na
rok 2020) byty: stal i zelazo wraz z produktami pochodnymi, tyton czy tworzywa
sztuczne®. Wartos¢ importu palestynskiego z Turcji na rok 2020 to 612 mln USD
co plasuje Republike na drugim miejscu, zaraz po Izraelu®.

Wedlug analiz dotyczacych palestynskiego eksportu do Turcji szacuje sig, ze
w latach 2012-2016 oscylowat on wokét 3 mln USD rocznie. W latach 201712018
warto$¢ ta wynosila prawie 8 mln USD (dwa razy wiecej niz w roku 2004, kiedy to
podpisano porozumienie o wolnym handlu miedzy Turcja i Palestyna). Rok 2019
to ponad 10 mln USD, a w roku 2020 warto$¢ palestynskiego eksportu do Turcji
wynosila juz 13 mln USD. W 2021 r. wartosci te plasowaly Turcje jako importera
palestynskich dobr na széstym miejscu po Izraelu, Jordanii, Zjednoczonych Emi-
ratach Arabskich, USA i Arabii Saudyjskiej’’. Gléwne produkty: owoce jadalne,
orzechy, skorki owocdw cytrusowych, melony, aluminium, surowe skory i skorki,
miedz, tworzywa sztuczne, tkaniny tekstylne®. Turcja jest zatem istotnym part-
nerem gospodarczym Palestyny, a wymiana handlowa miedzy dwiema stronami
jest przejawem ciaglosci wzajemnych relacji w tej dziedzinie.

Pomoc humanitarna i kwestie kulturowe

W kontekscie pomocy humanitarnej w relacjach turecko-palestynskich na
szczegdlng uwage zastuguje wspomniana juz TIKA - Turecka Agencja Rozwo-
ju i Wspdlpracy. Jest to departament rzagdowy podlegly Ministerstwu Kultu-
ry i Turystyki Republiki Turcji. Organizacja ta jest takze tureckim narzedziem
soft power z uwagi na podkreslane przez nig kwestie kulturowe i tozsamoscio-
we. Profil Tureckiej Agencji Rozwoju i Wspolpracy opiera si¢ na przekonaniu, iz
z uwagi na wiezi jezykowe, kulturalne, historyczne i spoteczne Turcja oraz kraje
Azji Srodkowej uznaja sie wzajemnie za jeden naréd rozsiany po réznych pan-
stwach. W optyce Republiki, TIKA jest odpowiedzig na potrzebe zbudowania
regionalnej struktury spotecznej opartej na wspolnej wiezi i tozsamosci krajow

' Trading Economics, Palestine Imports from Turkey, https://tradingeconomics.com/palestine/
imports/turkey (15 XI 2022).

2 Trading Economics, Palestine Export By Country, https://tradingeconomics.com/palestine/
imports-by-country (15 XI 2022).

> Ibidem.

' Trading Economics, Palestine Exports to Turkey, https://tradingeconomics.com/palestine/ex-
ports/turkey (15 XI 2022).
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tureckojezycznych. Obszary dziatalnosci i zainteresowania TIKA obejmuja takie
kwestie jak: budowa tozsamosci, czynniki kulturowe, wspdlnota jezykowa i hi-
storyczna, rozwdj infrastruktury technicznej i rolnictwa, edukacja, przemyst, tu-
rystyka oraz pomoc humanitarna. Organizacja realizuje projekty na ,,ziemiach
przodkow” oraz kreuje si¢ na spadkobierce wspolnego dziedzictwa kulturowego
z czasOw osmanskich. Wedtug informacji zamieszczonych na stronie interneto-
wej resortu, TIKA kontynuuje zabiegi Ankary majace na celu zbudowanie pozycji
istotnego gracza w regionie i na §wiecie>. W 2000 r. dziatalno$¢ TIKA rozszerzy-
fa si¢ z uwagi na rozbudowanie mozliwosci instytucjonalnych organizacji. Nie
byloby to mozliwe gdyby nie cigglos¢ polityki zagranicznej Republiki, wzmac-
niana czynnikami kulturowymi, widoczna szczegdlnie po 2002 r. Organizacja
podaje, iz realizuje projekty na ,,ziemiach przodkéw” kreujac si¢ na spadkobierce
wspolnego dziedzictwa historycznego i spotecznego®®. Widoczna jest tutaj takze
aktywnos¢ ukierunkowana na budowanie wizerunku Turcji jako obroncy i pro-
motora spraw muzulmanskich. Nalezy zauwazy¢, ze aspiracje organizacji maja
charakter ponadregionalny. Do tej pory zrealizowala ona ponad 30 tys. projektow
w 170 krajach®.

Turecka Agencja Rozwoju i Wspolpracy posiada trzy biura w Palestynie.
Glowna placowka znajduje si¢ w Ramallah, dwie pozostale w Gazie i w Jerozoli-
mie®. W 2021 r. siedziba w Gazie doznala jednak powaznych zniszczen w wyniku
izraelskich ostrzatow rakietowych®. Kwestia wyboru lokalizacji swojej placowki
w Jerozolimie jest interesujaca z tego wzgledu, iz miasto to w wizji organizacji
jest traktowane jako czeéé Palestyny. Swiadczy to o odwolywaniu sie do wspolnej
przeszlosci, czynnikow tozsamosciowych i dziedzictwa kulturowego. W 2017 r.
szacowano, iz TIKA zrealizowala w Palestynie blisko 400 projektow®. Mozna
przypuszczaé, ze w dniu dzisiejszym liczba ta jest znacznie wigksza. Nieocenione

% Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordination
Agency (TIKA), About us, https://www.tika.gov.tr/en/page/about_us-14650 (2 VIII 2023).

6 Ibidem.

7 Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordina-
tion Agency (TIKA), TIKA Has Implemented More Than 30 Thousand Projects in 30 Years,
https://www.tika.gov.tr/en/news/tika_has_implemented_more_than_30_thousand_projects_
in_30_years-67997 (2 VIII 2023).

% Palestinian Academic Society for the Study of International Affair (PASSIE), Turkish Co-
operation and Coordination Agency (TIKA), http://www.passia.org/directory-details/5868
(15 X1 2022).

* N. Abu Eisha, Turkish TIKA building in Gaza sustains damage from Israeli airstrike [12 V
2021], https://www.aa.com.tr/en/middle-east/turkish-tika-building-in-gaza-sustains-dam-
age-from-israeli-airstrike/2238201 (2 VIII 2023).

% Anadolu Agency, 10 years of Turkish aid in Palestine, https://www.aa.com.tr/en/mid-
dle-east/10-years-of-turkish-aid-in-palestine/1007113 (15 XI 2022).
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jest wsparcie organizacji dla ludnosci obszaru Strefy Gazy, ktéra permanentnie
jest narazona na ataki ze strony Izraela®. Pomoc dla Palestyny dotyczy takich
dziedzin jak rozwdj infrastruktury spolecznej i administracyjnej, kwestie zdro-
wotne i sanitarne, dostep do wody, edukacja, sektor produkcyjny, pomoc w na-
glych wypadkach czy dbanie o wspoélne dziedzictwo kulturowe i renowacja za-
bytkéw*?. Inne sfery to dostarczanie elektrycznosci Palestynczykom oraz wysytka
paliwa (sytuacja taka miata miejsce w 2015 r. z uwagi na jego niedobory po izra-
elskich nalotach)®. Turecka Organizacja Rozwoju i Wspolpracy pomaga ludnosci
palestynskiej w sferze ekonomicznej. W 2016 r. organizacja zbudowala w Strefie
Gazy fabryke oliwy z oliwek, co mialo stuzy¢ promocji samowystarczalnosci eko-
nomicznej Palestynczykow. Warta odnotowania jest takze pomoc dla szkolnictwa
w Palestynie zwigzana z budowg szkdt oraz dostarczaniem sprzetu technicznego
do placéwek edukacyjnych®.

Pomoc Tureckiej Agencji Wspolpracy i Rozwoju dla Palestyny nie ma zatem
tylko charakteru deklaratywnego. Obejmuje realne dzialania podejmowane przez
organizacje¢. Jest ona najbardziej widoczna w sferach: 1) zdrowotnej, 2) kulturo-
wej i 3) humanitarnej.

1) Do pierwszej zaliczy¢ mozna rozpoczeta w 2010 r., trwajacg siedem lat budo-
we Szpitala Przyjazni Turecko-Palestynskiej w Gazie. Catkowity koszt inwe-
stycji to 70 mln USD. W marcu 2020 r. w zwigzku z pandemia covid-19 zostat
on calo$ciowo przekazany palestynskim decydentom politycznym. Placéwka
ta odegrala istotna role w walce z koronawirusem i znacznie zmniejszyla ob-
cigzenie opieki zdrowotnej w Gazie. Szpital pelni takze funkcje szkoleniowg®.

¢ Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordina-

tion Agency (TIKA), TIKA Provides Assistance 1100 Families Affected by the Raids on Gaza,
https://www.tika.gov.tr/en/news/tika_provides_assistance_1100_families_affected_by_the_
raids_on_gaza-54749 (2 VIII 2023).

Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordina-
tion Agency (TIKA), Envoy Praises Turkey’s Help in Palestine Development, https://www.tika.
gov.tr/en/news/envoy_praises_turkey_s_help_in_palestine_development-22837 (15 XI 2022).
Anadolu Agency, 10 years of Turkish....

¢ Ibidem.

65

62

63

Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordina-
tion Agency (TIKA), The Hospital Built by TIKA in Gaza Will Give Hope to Palestinians in
the Fight against the Coronavirus, https://www.tika.gov.tr/en/news/the_hospital_built_by_
tika_in_gaza_will_give_hope_to_palestinians_in_the_fight against_the_coronavirus-56580
(15 XI 2022); UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), The Hos-
pital Built by TIKA Reduces the Burden of COVID19 in Gaza [14 IV 2021], https://reliefweb.
int/report/occupied-palestinian-territory/hospital-built-t-ka-reduces-burden-covid19-gaza
(15 XI 2022).
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W sferze kulturowej TIKA angazuje sie¢ w renowacj¢ kompleksu na Wzgérzu
Swigtynnym® (Kopuly na Skale i meczetu Al-Aksa), a takze pomoc w zacho-
waniu archiwéw z okresu panowania Imperium Osmanskiego w Jerozolimie.
Organizacja zapewnila takze instalacje technologii, takich jak rejestratory
cyfrowe czy czujniki pozaru w budynku archiwalnym kompleksu®. Nalezy
zauwazy¢, ze dzialalnos¢ ta nie jest tylko i wylaczenie chwilowym trendem.
TIKA od 2005 r. regularnie realizuje réznego rodzaju projekty na Wzgérzu
Swigtynnym®. Turcja za po$rednictwem omawianego departamentu rzadowe-
go kreuje swdj wizerunek jako promotora spraw muzutmanskich. Odwotuje
sie przy tym do czynnikéw tozsamosciowych i dziedzictwa kulturowo-histo-
rycznego. Co ciekawe, aktywno$¢ ta nie ogranicza si¢ tylko do dzialan podej-
mowanych wzgledem spoteczno$ci muzulmanskich. Byly juz prezydent TIKA
Serdar Cam w odpowiedzi na oskarzenia izraelskiej gazety Israel Hayem do-
tyczace dazen do rozszerzania wplywoéw muzulmanskich w Jerozolimie, kie-
rowane pod adresem tureckiej agencji, zapewnial, iz TIKA nie prowadzi ak-
tywnosci promujacej islamizacje. Tak samo jak chrystianizacjg nie jest udziat
agencji w renowacji Bazyliki Narodzenia Panskiego w Betlejem. Za motyw
tego strukturalnego narzedzia tureckiej soft power nalezy uzna¢ dazenie do
zachowania charakteru miejsc $wietych, ktore - jak stusznie zauwazyl Serdar
Cam i wielu innych obserwatoréw - nie nalezg tylko do jednej religii®.

W kontekscie pomocy humanitarnej, oprocz tej udzielanej mieszkancom Stre-
ty Gazy, nalezy wspomnie¢ o wspolpracy z Agencja Narodoéw Zjednoczonych
ds. Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA).
TIKA jest pomostem dla pomocy humanitarnej udzielanej przez Turcje dla
UNRWA. Obydwie organizacje nie s wzgledem siebie podlegte i prowadza
swoja aktywno$¢ niezaleznie. Nie uniemozliwia to jednak podejmowania
przez nie wspolpracy. Turcja poprzez swoj departament rzagdowy wspiera
UNRWA w nastepujacych projektach: realizacja programu edukacyjnego dla
uchodzcédw palestynskich (w tym szkoly dla dziewczat), przekazanie urzadzen

Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordina-
tion Agency (TIKA), TIKA Projects mass opening ceremony was held with the participation
of President Recep Tayyip Erdogan, https://www.tika.gov.tr/en/news/tika_projects_mass_
opening_ceremony_was_held_with_the_participation_of_president_recep_tayyip_erdo-
gan-19155 (2 VIII 2023).

Anadolu Agency, 10 years of Turkish....

Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordina-
tion Agency (TIKA), TIKA: East Jerusalem’s Longtime Benefactor, https://www.tika.gov.tr/en/
news/tika_east_jerusalem’s_longtime_benefactor-36295 (2 VIII 2023).

A. Unal, Turkish development agency head: TIKA in Jerusalem for people of all faiths [23 V1
2017], https://www.dailysabah.com/diplomacy/2017/06/23/turkish-development-agen-
cy-head-tika-in-jerusalem-for-people-of-all-faiths (2 VIII 2023).
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protetycznych dla obozéw uchodzcéw palestynskich i ogélne dostarczanie za-
opatrzenia medycznego. Wszystkie trzy projekty sa prowadzone dla uchodz-
cow palestynskich z obozéw UNRWA w Jordanii”.

Zakonczenie

Turecka polityka wzgledem Palestyny jest wypadkowa polityki zagranicznej An-
kary opartej na zatozeniach glebi strategicznej. Mechanizmem, ktdry ja determi-
nuje jest przede wszystkim inkluzywny charakter stosunkéw miedzynarodowych,
wigzacy si¢ z kompleksowym traktowaniem relacji zewnetrznych. Podstawg tego
instrumentu jest uwzglednienie roli aktoréw niepanstwowych i innych podmio-
tow waznych dla strategii tureckich decydentdéw politycznych. Takim podmiotem
jest Palestyna, ktéra formalnie panstwem nie jest, a miedzy nig a Turcjg wystepuje
wyrazna nieproporcjonalnos¢. Z tego wzgledu to Turcja jest gldéwnym inicjato-
rem wzajemnych relacji. Nie bez znaczenia pozostaje w tym kontekscie dyplo-
macja rytmiczna bedaca uzupelnieniem dyplomacji klasycznej. Jednym z kluczo-
wych elementéw widocznym w dziatalnosci Republiki wzgledem Palestyny jest
wykorzystanie potencjatu tureckiego soft power, pod postacia Tureckiej Agencji
Rozwoju i Wspoélpracy. Realizuje ona projekty na ,,ziemiach przodkéw” niosac
pomoc humanitarng, spoteczng i techniczng. W relacjach z Palestyng szczegolne
znaczenie majg takze inicjatywy majace na celu ochrone dziedzictwa kulturo-
wego. Przeprowadzona analiza pozwala potwierdzi¢ zaproponowang hipoteze
badawcza opierajaca si¢ na zalozeniu, iz polityka Turcji wobec Palestyny jest od-
zwierciedleniem strategii Republiki, ktéra z jednej strony zaklada realne dziata-
nia w sferze politycznej, gospodarczej, humanitarnej i tozsamos$ciowej wzgledem
strony palestynskiej, z drugiej jednak réwnolegle stuzy tureckim celom strate-
gicznym. Po 2002 r. Turcja za posrednictwem TIKA regularnie implementuje
projekty w wymienionych sferach. Biorac pod uwage okres rzagdéw AKP nalezy
zauwazyd, iz nie jest to tylko chwilowy trend. Propalestyniska postawa stuzy inte-
resowi narodowemu Ankary, ktérym w kontekscie zewnetrznym jest budowa po-
zycji mocarstwa regionalnego, w wewnetrznym za$ umacnianie pozycji AKP. Po-
lityka wobec Palestyniczykow ma stuzy¢ kreowaniu wizerunku Turcji i prezydenta
Erdogana jako promotora spraw muzulmanskich. Nie bez znaczenia pozostaje
tutaj takze polityka historyczna Republiki, w ktorej podkreslane sg wigzi z Pa-
lestyng poprzez odwolania do dziedzictwa osmanskiego. Ankara wykorzystuje
kwesti¢ palestynska w rywalizacji regionalnej obejmujac role rzecznika praw Pa-
lestynczykow. Odpowiadajgc na pytania badawcze nie mozna uznad, iz Palestyna

7 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA),
TIKA, https://www.unrwa.org/tags/tika (15 XI 2022).
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jest w optyce tureckiej traktowana instrumentalnie. Gdyby tak byto, pomoc
humanitarna, wymiana gospodarcza, kwestie kulturowe czy wsparcie polityczne
nie bylyby tak intensywne. Nalezy uznad, iz relacje z Palestyna stanowia jeden
z elementow koherentnej wizji Ankary dotyczacej polityki zagranicznej. Wzajem-
ne relacje nie bazujg na krétkoterminowych koniunkturach regionalnych, tylko
na cigglosci i spdjnosci pewnej strategii Turcji, ktorej jednym z priorytetow jest
budowa pozycji mocarstwa regionalnego.

Abstract
Marcin Szydzisz, Piotr Kosiorek
Turkish-Palestinian relations - continuity or change?

After the Justice and Development Party (Turkish Adalet ve Kalkinma Partisi,
AKP) came to power in Turkey in 2002, Turkish external activity was remodeled.
Since then, the deepening of Turkish-Palestinian relations could also be observed.
This change is related to the new doctrine of foreign policy as well as to the condi-
tions of Ankara’s regional policy, which competes with other players for the role
of a regional power. The intensity of actions towards Palestine is also influenced
by tensions between Turkey and Israel, which are characterized by varying inten-
sity. Despite the restoration of diplomatic relations between the two countries in
2016, the Republic has not abandoned its pro-Palestinian stance. The purpose
of this text is to analyze Turkish-Palestinian relations in terms of the main prin-
ciples determining Ankara’s external activity. Due to subjective disproportional-
ity, it should be noted that Turkey, from the position of a regional player, is taking
steps towards Palestine, which has lots of limitations when it comes to political
steps. The areas of activity betwen Turkey and Palestine concerns issues such as
humanitarian aid, cultural heritage, identity and historical ties, and trade. In its
relations with Palestine, Ankara uses institutional soft power tools, which may
also serve Turkish strategic aims. In the first part of the article, the main prin-
ciples and mechanisms of Ankara’s foreign policy was presented together with
the strategy that determines the directions of external activity. These principles
are the basis for discussing the nature of political relations between the two sides
as well as for analyzing economic relations, humanitarian aid and cooperation in
the field of culture.

Keywords: Turkey, Palestine, Turkish-Palestinian relations, foreign policy, soft
power
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