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Abstract

Influence of the EUA Futures contract prices and the money resources
obtained from their sale on the 2013-2020 Polish government
investments in renewable energy sources

The article presents an analysis of the relation between the scale of Polish government invest-
ments into renewable energy sources and the price of EUA Futures contracts and funds obtained
by Poland from their sale in the years 2013-2020. The goal of the analysis was to check if there
is any relationship between the funds obtained from the sale of EUA contracts and Polish gov-
ernment investments in renewable sources of energy. The theoretical section contains a partial
research of sources, whereas the analytical part uses the comparative, descriptive and graphic
methods, as well as Pearson correlation coefficient. The results of the study indicate a lack of
relationship between the EUA prices and Polish government investments in renewable energy
sources in 2013-2020. The study shows that, at that time, about 75% of investments expenditure
for renewable energy sources in Poland came from private institutions and business entities and
only 7% of the financial outlays came from state-owned energy companies.
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Streszczenie

Artykul przedstawia ocen¢ zalezno$ci inwestycji rzadowych w odnawialne zZrodta energii
(OZE) od ceny kontraktéw terminowych na emisj¢ CO, (EUA) oraz ilo$ci srodkow uzyskanych
przez Polske w wyniku ich sprzedazy w latach 2013-2020. Celem artykulu byto sprawdzenie,
czy taka zalezno$¢ istnieje, oraz wskazanie gtéwnych powodow jej wystepowania badz jej
braku. W badaniu zastosowano metode porownawcza, opisowa, graficzna, a takze przepro-
wadzono badanie korelacji przy pomocy wspotczynnika korelacji Pearsona oraz czg¢$ciowa
kwerendg literatury. Wynika z niego, ze inwestycje rzadowe panstwa polskiego w odnawialne
zrodta energii w latach 2013-2020 nie byty zalezne od ceny kontraktow EUA, pomimo ko-
relacji wzrostu cen uprawnien i zwickszenia udziatu zrédet odnawialnych w kreacji energii
w latach 2018-2020. W Polsce, w latach 2013-2019, okoto 75% naktadéw finansowych na
inwestycje w OZE pochodzito od prywatnych instytucji i podmiotow gospodarczych. W tych
latach naktady spotek energetycznych z udzialem Skarbu Panstwa na inwestycje w odnawialne
zrodta energii stanowily zaledwie 7% wszystkich naktadow.

Stowa kluczowe: ochrona $rodowiska, finanse publiczne, EUA, inwestycje, odnawialne zrodta
energii,

Wstep

Energia jest niezbednym elementem wspolczesnego rozwoju cywilizacyjnego.
Mozna ja podzieli¢ na konwencjonalng i niekonwencjonalng. Energia konwen-
cjonalna jest pozyskiwana z surowcoéw nieodnawialnych, takich jak: gaz ziemny,
ropa naftowa, wegiel brunatny czy wegiel kamienny [Piekarski, Zajac, Szyszlak,
2006]. Energia niekonwencjonalna jest pozyskiwana z niewyczerpalnych (odna-
wialnych) zrédet. Jest to m.in. energia wiatru, wody, stonca, zasobow geoter-
malnych, biomasy i biopaliw cieklych [Zelazna, 2013]. Ze wzgledu na rosnace
zagrozenie klimatyczne, spowodowane dzialalnoscig cztowieka, szczegolnie wi-
doczne od 1950 roku [Bindoff i in., 2013] i majace szereg negatywnych oraz de-
strukcyjnych skutkoéw dla flory i fauny [Terence i in., 2003], rzady wielu panstw,
w szczegolnosci krajow Unii Europejskiej, zobowigzaty sie¢ do ograniczenia emi-
sji gazow cieplarnianych, m.in. inwestujac w odnawialne i niskoemisyjne zrodta
energii. W celu przyspieszenia tego procesu i gratyfikacji za poczynione zmia-
ny zostal wprowadzony w 2005 roku ,,Unijny system handlu uprawnieniami do
emisji” (EU ETS). Poszczegodlne panstwa, ktorych gospodarka energetyczna jest
zroznicowana pod wzgledem wykorzystywanych zrodet i jej zapotrzebowania,
mogg sprzeda¢ nadmiar uprawnien do emisji CO, w celu pozyskania funduszy,
ktore moga (ale nie musza) zosta¢ wykorzystane do inwestycji w niskoemisyjne
1 odnawialne zrdédta energii (OZE).

Cel i metody

Celem glownym pracy jest ocena wydatkow rzadowych na odnawialne Zréd-
ta energii (OZE) w stosunku do zyskow ze sprzedazy uprawniefi do emisji CO,
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(EUA) w latach 2013-2020. Celami szczegétowymi sa: przedstawienie zrézni-
cowania w udziale energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w energii elek-
trycznej pozyskiwanej ogotem w Polsce oraz zroznicowania w udziale energii ze
zrodet odnawialnych w energii pozyskiwanej ogétem w Polsce w latach 2004—
2020, pokazanie zréznicowania zyskow ze sprzedazy certyfikatow EUA w zalez-
nos$ci od ich ceny w latach 2013-2020, ukazanie wydatkoéw Polski na rzecz OZE
w latach 2013-2019, poréwnanie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w Pol-
sce w zuzyciu koncowym brutto z panstwami Unii Europejskiej w latach 2013—
2020. Zrédlami materiatéw byly dane EUROSTAT, GUS, reportnet.curopa.eu,
Trading Economics oraz cze¢$ciowa kwerenda literatury krajowej i zagraniczne;j.
Do analizy i prezentacji materialow zastosowano metody: opisowa, porownaw-
cza, graficzng, a takze badanie korelacji przy pomocy wspotczynnika korela-
cji Pearsona. Metoda ta jest czesto wykorzystywana w badaniach o zblizonym
zakresie tematycznym [Chlebisz, Sikora, 2019]. Badanie korelacji przy pomocy
wspotczynnika Pearsona przeprowadzono z wykorzystaniem $rednich rocznych
udziatéow zrédet odnawialnych w kreacji energii elektrycznej i energii ogdlem
oraz przychodéw Polski ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, od 2013 roku.

Miedzynarodowe i prawne aspekty redukcji emisji CO,

Panstwo realizuje zadania, ktére majg odzwierciedlenie m.in. w sferze ekono-
micznej, spotecznej czy energetycznej. Ustawowym celem polityki energetycznej
panstwa jest bezpieczenstwo energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci
gospodarki, efektywnos$ci energetycznej i zmniejszeniu oddziatywania sektora
energii na srodowisko [Prawo Energetyczne, 1997]. Panstwo polskie zobowigzuje
si¢ zatem do ograniczenia lub odejscia od Zrédet konwencjonalnych wykorzysty-
wanych w energetyce na rzecz zrodet nieckonwencjonalnych. Pozyskiwanie ener-
gii ze zrodet odnawialnych cechuje si¢ bardzo niska emisja zanieczyszczen (badz
jej brakiem) 1 przyczynia si¢ do rozwoju stabo rozwinigtych regionow [Czyzew-
ski, Wroctawski, 2012; Rokicki, 2016]. Dla krajow Unii Europejskiej wazne jest
tez wywigzanie si¢ ze wspolnych zobowigzan w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych [European Parliament, 2009]. Problemem przy rozwijaniu ener-
getyki odnawialnej sa naktady na instalacje i koszty produkcji energii, ktore sa
znacznie wyzsze w poréwnaniu z rozwojem zrodet konwencjonalnych [Moto-
widlak, 2012]. Proces przej$cia ze zroédet nieodnawialnych na zrédta odnawialne
musi by¢ doktadnie zaplanowany, gdyz okresowo rynek energetyczny moze by¢
niestabilny, a ceny zrdéznicowane [Gieremek, Wtodarczyk, 2005]. Od dwdch de-
kad niezmiennie podejmowane sg jednak dziatania na szczeblu unijnym, aby
systemy energetyczne poszczegdlnych panstw byty stabilne i konkurencyjne.
W dokumencie Green Paper: a European Strategy for Sustainable, Competiti-
ve and Secure Energy z 2006 roku sformutowano strategi¢ dziatania w kierun-
ku zrownowazonej, bezpiecznej i konkurencyjnej energii [Commision of the Eu-
ropean Communities, 2006]. Kolejnym milowym krokiem byto powstanie Unii
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Energetycznej, w ramach ktorej sformutowano cele majace zapewni¢ dywersy-
fikacje bezpieczenstwa energetycznego poprzez solidarnos¢ i wspotprace po-
migdzy panstwami UE, funkcjonowanie w petni zintegrowanego wewnetrznego
rynku energii, poprawe efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenie zalezno$ci
od importu energii, dekarbonizacje gospodarki i przej$cie na gospodarke nisko-
emisyjng zgodnie z porozumieniem paryskim, promowanie badan w dziedzi-
nie technologii niskoemisyjnych oraz nadanie priorytetu badaniom naukowym
i innowacyjnym w celu stymulowania transformacji energetycznej i poprawy
konkurencyjnosci [COM/2015/080 final, 2015]. Problemy energetyczne dotycza
z jednej strony konieczno$ci zuzywania dodatkowej energii na przetworzenie
ograniczonych zasobow surowcoéw kopalnych (np. wytop metali z rud), a z dru-
giej wyczerpywania si¢ no$nikow energii, jak paliwa kopalne. Energia ze zrodet
odnawialnych umozliwia rozwigzanie tych problemdéw i spetnienie postulatow
ochrony $rodowiska [Lenort i in., 2017; Czaja, Kwasniewski, 2016].

Pomimo ekonomicznych, $rodowiskowych, spotecznych czy nawet zdro-
wotnych argumentdéw na rzecz przejscia z gospodarki energetycznej opartej na
zrodtach nieodnawialnych na gospodarke energetyczng opartg na zrddtach od-
nawialnych wiele celéw zwigzanych z energetyka nie powiodto si¢. W dokumen-
cie Renewable Energy Road Map: Renewable energies in the 2lst century: bu-
ilding a more sustainable future z 2007 roku przedstawiono stan zastosowania
odnawialnej energii oraz zalozenia na przysztos¢. Zaktadany wczesniej cel 10%
udziatu energii odnawialnej w catkowitym bilansie zuzycia w 2010 roku stat
si¢ niemozliwy do osiggni¢cia. Dlatego zatozono nowe cele, czyli osiggniecie
20% udziatu energii odnawialnej w krajowej konsumpcji energii brutto oraz 10%
udziatu energii ze zroédet odnawialnych (biopaliw) w transporcie do 2020 roku.
Osiagnigcie tych celow umozliwitoby zmniejszenie emisji CO, od 600 do 900 mlIn
ton rocznie, co oznacza od 150 do 200 mld EUR oszczednosci, jesli cena jednej
tony CO, wynositaby 25 EUR [Renewable Energy Road Map, 2007; Rokicki,
2013]. Mimo wszystko udziat energii odnawialnej w zuzyciu catkowitym energii
w krajach UE systematycznie rosnie. Wskaznik ten nie byt uzalezniony od czyn-
nikdéw ekonomicznych, gdyz zarowno pierwsze, jak i ostatnie kraje w rankingu
uwzgledniajagcym udziat energii odnawialnej w zuzyciu catkowitym wywodzity
si¢ z Europy Zachodniej. Przedstawione badania pozwalaja na stwierdzenie, ze
rozwoj produkcji 1 w rezultacie zuzycia energii odnawialnej w krajach UE jest
uzalezniony od wielu nieekonomicznych czynnikow, z ktorych czgsé, np. czyn-
niki polityczne, jest trudno mierzalna [Rokicki i in., 2018].

W literaturze pojawiaja si¢ wnioski dotyczace funkcjonowania europejskiego
systemu handlu emisjami, ktoére wskazuja, ze do 2014 roku nie speinial on swoich
zatozen, jakim byto m.in. wymuszanie inwestycji w kapitatochlonne ekotechno-
logie [Mtynarski, 2014]. W Polsce po poczatkowym okresie szybkiego rozwoju
odnawialnych zrodet energii nastgpita stagnacja tego sektora. Badania pokazujg
jednak, ze ze wzgledu na coraz nizsze koszty instalacji fotowoltaicznych i wspar-
cie w ramach rzagdowego programu liczba zainstalowanych jednostek i mocy
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osiggnela rekordowy putap w 2019 roku, a sektor energetyki rozproszonej, prosu-
meckiej jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie [Zajaczkowska, 2020]. Mimo
ze nastapit dynamiczny rozwdj gatezi energetyki wiatrowej, to w 2016 roku mia-
fo miejsce pewne zatamanie, spowodowane kilkoma czynnikami. Glownym
byto wprowadzenie w zycie tzw. ustawy odlegtosciowej (Ustawa z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych), co w praktyce ozna-
cza konieczno$¢ stawiania wiatrakow w odlegtosci ok. 1,5-2 km od zabudowan.
Ustawa zwickszata takze obciazenia podatkowe, gdyz naktada podatek nie tyl-
ko na wieze 1 fundament (jak wczesniej), lecz takze na caty obiekt [Kupcewicz-
-Szwoch, Baur, 2019]. We wskazaniach dla polskiego sektora energetycznego
[Ehrenhalt, 2018; Mro6z, Mroz, 2017] podkresla sig:

— nieracjonalno$¢ podtrzymywania blokady rozwoju energetyki rynkowe;j
i rozproszonej w celu ochrony duzych blokow weglowych,

— potrzebe budowy morskich farm wiatrowych i utworzenia jak najlepszej
$ciezki legislacyjnej dla tego typu inwestycji,

— koncepcje umiejscowienia nowo powstajacych elektrowni atomowych
w miejsce wygaszanych elektrowni na wegiel brunatny,

—  koncepcje, ktorg powinien rozwazyc¢ polski rzad, dotyczaca strategii rozwoju
jednej duzej grupy energetycznej, rozwijajacej technologie i produkcje
energii elektrycznej z OZE, w tym zwlaszcza energetyki wiatrowej nie tylko
w Polsce, ale takze w skali catej Europy. Warunkiem jego funkcjonowania jest
przyjecie stabilnej, dlugofalowej strategii energetycznej Polski, z okresleniem
wspolnej wizji rozwoju energetyki odnawialne;.

Dodatkowo przewidywany jest dalszy rozwoj fotowoltaiki, ktorej praca jest
skorelowana z letnimi szczytami popytu na energi¢ elektryczna, a takze lado-
wych farm wiatrowych, ktore wytwarzaja energie elektryczng w podobnych
przedzialach czasowych co morska energetyka wiatrowa. Przewiduje si¢ takze
wzrost znaczenia biomasy, biogazu, geotermii w cieplownictwie systemowym
oraz pomp ciepta w cieptownictwie indywidualnym, a w transporcie konieczne
jest zwigkszenie wykorzystania biopaliw zaawansowanych i energii elektrycznej
[Wisniewska, Pusz, Rogalski, 2020]. W Polsce istnieje jednak wiele ograniczen
w tym zakresie, wynikajacych m.in. z przestarzatych technologii, a takze braku
finansowania sektora OZE [Zwierzchowska, 2018].

Wyniki badan

Dane dotyczace udzialu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii
elektrycznej brutto (z uwzglednieniem strat sieciowych oraz zuzycia wlasne-
go elektrowni) wskazuja, ze w 2020 roku OZE odpowiadaly za wyprodukowa-
nie 16,24% energii elektrycznej w Polsce (rys. 1). W latach 2004-2020 udziat
energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii elektrycznej brutto zwigkszyt
si¢ 0 13,99 p.p. Natomiast $rednia roczna stopa wzrostu odsetka energii elek-
trycznej produkowanej ze zrddet nickonwencjonalnych brutto wyniosta 14,35%.
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Najwigkszy $redni wzrost procentowy nastapil pomigdzy rokiem 2008 i 2009,
wyniost wowczas 34,49%.

Sytuacja wyglada podobnie w udziale energii odnawialnej w koncowym zu-
zyciu energii brutto. W 2020 roku w Polsce udziat ten wynosit 16,13% i wzrést
w latach 2004-2020 o 9,25 p.p. (rys. 2). Srednia roczna stopa wzrostu odsetka
energii produkowanej ze zrédet niekonwencjonalnych brutto wyniosta 5,92%.
Najwigkszy $redni wzrost procentowy nastgpil migdzy rokiem 2017 i 2018, wy-
niost 35,06%.

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%

0%
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Rysunek 1. Udzial energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii elektrycznej brutto w Polsce w latach 2004-2020

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EUROSTAT, GUS.

System EU ETS dziata w Unii Europejskiej od 2005 roku i dzieli si¢ na kilka
etapow. Istotnym z punktu mozliwo$ci sprzedazy uprawniefi do emisji CO, jest
etap 3, ktory trwat od roku 2012 do 2020. Oczywiscie uprawnieniami operowano
na gietdach juz od 2005 roku, ale do 2012 roku panstwa nie sprzedawaty swoich
kontraktow. Ceny kontraktow terminowych na emisj¢ 1 tony CO, (rys. 3) w fa-
zie 1 (2005-2007) i I (2008—2012) cechowaty si¢ wyraznymi wahaniami. Szcze-
golnie widoczne bylo to w 2007 roku, kiedy $rednia miesi¢czna cena kontraktu
na emisj¢ 1 tony CO, spadfa do najnizszej w historii — 1,05 EUR — i jednoczes-
nie 3 miesigce pdzniej wyniosta srednio 23,76 EUR/1 t. Po rozpoczeciu fazy 111
i stopniowym wlaczaniu si¢ panstw do licytowania ceny uprawnien zaczely oscy-
lowa¢ przez wigkszo$¢ czasu pomiedzy Srednio 3,46 EUR/I t, a 8,50 EUR/1 t.
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Sytuacja zaczeta si¢ dynamicznie zmienia¢ od 2018 roku, kiedy to obserwujemy
znaczacy wzrost cen kontraktow. Od wrzesnia 2018 roku do grudnia 2020 roku
usredniona miesi¢gczna cena EUA nie spadfa ponizej 20,33 EUR/1 t, z kolei $red-
nia miesi¢czna stopa wzrostu w okresie 2012-2020 wyniosta az 1181,58%.
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Rysunek 2. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
w Polsce w latach 2004-2020

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych EUROSTAT, GUS.
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Rysunek 3. Usredniona cena (w EUR) kontraktow terminowych na emisj¢ 1 tony CO,
w okresie od sierpnia 2005 do grudnia 2020

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie miesigcznych srednich cen, dane Trading Economics.

Polska uczestniczy w sprzedazy uprawnien od 16 wrzesnia 2013 roku. Od
tamtego momentu do 2020 roku uzyskata ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,
7 976,98 mln EUR (tab. 1). Jak wynika ze sprawozdan rzagdowych przektadanych
corocznie Komisji Europejskiej — jedynie w 2019 i w 2020 r. Polska zyskata po-
nad potowe catego dochodu z lat 2013-2020, doktadnie 5,68 mld EUR. Razem
z 1,2 mld EUR za 2018 rok stanowi to 86,25% catego zysku uzyskanego przez
rzad Polski do 2020 roku. Jest to zgodne z analizg $rednich cen kontraktow, ktore
od 2018 roku sukcesywnie rosty.

Tabela 1. Catkowita kwota dochodow Polski uzyskanych z tytutu sprzedazy EUA na aukcji
zgodnie z art. 10 dyrektywy 2003/87/WE w latach 2013-2020

Rok Calkowita kwota dochodéw uzyskanych z tytulu sprzedazy EUA

na aukcji zgodnie z art. 10 dyrektywy 2003/87/WE
2013 244,02 mln EUR
2014 78,01 mln EUR
2015 132,82 mln EUR
2016 136,14 mln EUR
2017 505,99 mln EUR
2018 1,2 mld EUR
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2019 2,55 mld EUR
2020 3,13 mld EUR

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan rzadu polskiego dla KE.

Wyniki z badania korelacji przy pomocy wspotczynnika korelacji Pearsona
zamieszczono w tabeli 2. Wskazuja one na stabg badz umiarkowanie ujemna ko-
relacj¢ pomigdzy zyskami Polski ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, a udzia-
fami zainstalowanej mocy w energetyce ogélem i elektroenergetyce ze zrodet
odnawialnych w latach 2013-2020. Oznacza to, ze w badanym okresie nie do-
szto do znacznych inwestycji w sektorze energetycznym i elektroenergetycznym
w konteksécie implementacji OZE z zyskéw uzyskanych przez system handlu
emisjami. Wnioski te znajdujg dodatkowe potwierdzenie w literaturze przyto-
czonej ponizej.

Tabela 2. Wyniki z badania korelacji przy pomocy wspotczynnika korelacji Pearsona

Udzial OZE Udzial OZE Przych'ody ze
w elektro- sprzedazy praw
W energetyce o
energetyce do emisji
Udzial OZE 1,000000 ~0,172743 ~0,514881
w elektroenergetyce
Udziat OZE w energetyce -0,172743 1,000000 0,250561
Przychody ze sprzedazy ~-0,514881 0,250561 1,000000
praw do emisji

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan rzadu polskiego dla KE oraz baz danych
EUROSTAT i GUS.

Zgodnie z raportem instytutu WiseEuropa [WiseEuropa, 2020] w latach
2013-2019 skumulowana warto$¢ $rodkow finansowych zainwestowanych
w OZE siegnela 48 mld zt (rys. 4). Jednak zaledwie 17% z tych $rodkéw pocho-
dzito z publicznych Zrodetl finansowania; gtowng role petnity $rodki europe;j-
skie — zarowno fundusze strukturalne, jak i instrumenty dtuzne Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Gtéwny-
mi inwestorami odpowiadajacymi za rozbudowe mocy odnawialnych w Polsce sg
inwestorzy instytucjonalni, ktérzy dziataja w sektorze energetycznym. Podmio-
ty te dzielg si¢ na firmy prywatne i spotki z udziatem Skarbu Panstwa. W latach
2013-2019 prywatne podmioty energetyczne wydaty na budowe nowych odna-
wialnych zrodet energii kwote ponad 36 mld zt, co stanowilo az trzy czwarte
wszystkich inwestycji w OZE w tym okresie. Kwota ta ponad dziesigciokrotnie
przewyzszyta naktady na OZE poniesione przez spotki energetyczne z udzialem
Skarbu Panstwa (rys. 51 6).
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B Gospodarstwa domowe
Sektor publiczny lokalny
B Firmy - prosumenci
B Spotki energetyczne prywatne
B Spotki energetyczne z udziatem SP

B Sektor publiczny centralny

Rysunek 4. Skumulowany udziat poszczegdlnych grup inwestoréw w finansowaniu
niskoemisyjnych inwestycji w sektorze energetyki w latach 2013-2019

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportu WiseEuropa [2020].
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Rysunek 5. Finansowanie niskoemisyjnych inwestycji w sektorze energetyki
wedtug poszczegolnych grup inwestoréw w latach 2013—-2019

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie raportu WiseEuropa [2020].
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Rysunek 6. Wysoko$¢ tacznych naktadéw na inwestycje niskoemisyjne w zaleznosci od
roku w latach 2013-2019

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportu WiseEuropa [2020].
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Rysunek 7. Sredni roczny udziat energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto latach 2013-2020

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych EUROSTAT.
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W latach 2013—-2020 $redni roczny udziat energii ze zrodet nickonwencjonal-
nych w koncowym zuzyciu energii brutto zwigkszyt si¢ w Polsce o 4,68 p.p., na-
tomiast srednio dla panstw Unii Europejskiej — o 5,43 p.p. (rys. 7).

Z kolei porownujac udziat energii ze zrodet nieckonwencjonalnych w Polsce
z udziatem takiego zrédta energii w naszym regionie (panstwa nalezace do Unii
Europejskiej z Europy Srodkowej i Wschodniej) mozna zauwazyé, ze mamy —
zaraz po Wegrzech — najmniejszy odsetek energii produkowanej z OZE (rys. 8).
Biorac pod uwage znaczacy wzrost cen kontraktéw terminowych od 2018 roku,
zauwazalny jest trend wzrostowy w wigkszosci panstw regionu. Moze on wyni-
ka¢ z inwestycji rzadowych, gtéwnie jednak (jak w przypadku Polski) z inwesty-
cji sektora prywatnego.
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Rysunek 8. Udziat energii ze zZrdédet nickonwencjonalnych w zuzyciu koncowym energii
brutto w panstwach Unii Europejskiej z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej w latach
2013-2020 ($rednie roczne wyniki)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych EUROSTAT.

Podsumowanie

Na podstawie wyzej przedstawionych badan nalezy stwierdzi¢, ze system ener-
getyczny w Polsce, jego struktura i poczynione inwestycje na OZE w latach
2013-2020, ze szczegolnym naciskiem na okres 2018—2020, jesli chodzi o wy-
datki rzgdowe, byl niezalezny od cen kontraktow terminowych na emisj¢ CO,.
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Powodow takiego stanu rzeczy jest kilka. Przede wszystkim brak woli politycz-
nej oraz nieefektywne wydatkowanie srodkow pozyskanych ze sprzedazy praw
do emisji CO,. Takie wnioski s3 wysnuwane rowniez z innych prac badawczych
i publikacji. Z raportu Fundacji ClientEarth [ClientEarth, 2022] wynika, ze
W sprawozdaniach przedtozonych do Komisji Europejskiej za lata 20132020
Polska zaraportowata przeznaczenie 4,06 mld EUR na cele srodowiskowe 1 kli-
matyczne. Jednak w opinii fundacji, trzy czwarte tej kwoty, tj. 2,96 mld EUR, to
srodki przeznaczone na dzialania sprzeczne z celem dyrektywy ETS”. Fundacja
ta wskazuje rowniez, ze wickszo$¢ tych srodkoéw zamiast zostac przeznaczona na
dzialania i inwestycje proklimatyczne, ktore mogtyby trwale zmniejszy¢ emisyj-
no$¢ naszej gospodarki, trafita bezposrednio do budzetu panstwa i zasilita inne
cele, czgsto niezwiazane z infrastruktura energetyczna i OZE. W obliczu takich
obserwacji nalezy stwierdzi¢, ze:

1. Inwestycje w OZE (w okresie 2013-2020) znaczgco wyhamowaty od
2015 roku. Zmiana nastgpita dopiero w latach 2018-2019. Jednak mimo
ze na ten okres przypada znaczacy wzrost cen EUA, to §rodki wowczas
otrzymane przez rzad nie przyczynity si¢ w znaczacy sposob do wzrostu
inwestycji rzagdowych w odnawialne zrodta energii.

2. W Polsce za inwestycje w OZE odpowiedzialne sg glownie instytucje
1 podmioty prywatne. To one w latach 2013—-2019 odpowiadaty za okoto
75% naktadu finansowego na inwestycje. W tym czasie, mimo rekordo-
wych zyskow ze sprzedazy kontraktow na emisj¢ CO,, rzad przeznaczyt
mniej niz 2 mld zt na inwestycje w odnawialne zrodta energii.

3. W poréwnaniu z panstwami regionu Europy Srodkowej i Wschodniej
nalezacymi do Unii Europejskiej, jak i w poréwnaniu z catag Unig Eu-
ropejska, Polska posiada znacznie mniejszy udzial odnawialnych zro-
det energii.

4. W celu zmniejszenia emisyjnos$ci naszej gospodarki, jak 1 przyczynienia
si¢ do ograniczenia zmian klimatycznych niezbedne jest poczynienie in-
westycji w odnawialne zrodla energii, ktore beda finansowane z budze-
tu panstwa. Jest to jedyny sposob na uniezaleznienie si¢ od paliw ko-
palnych. Inwestycje prywatne przyczyniajg si¢ w sposob pozytywny do
wzrostu pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych, ale nie sg wy-
starczajace, by w szybkim tempie (jakie jest niezb¢dne) dokona¢ zmian
w calej gospodarce energetyczne;.
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