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Abstract

The concept of a green city: a comparative analysis of Central European
cities (Warsaw, Prague and Budapest)

The main aim of the article is to compare the implementation of the green city concept in
capital cities above 1 million population in Central Europe, i.e. Warsaw, Prague and Budapest
in order to evaluate the degree to which each of these cities implement the assumptions of the
abovementioned concept to achieve urban sustainability. An analysis of strategic documents
on urban planning as well as data bases of the three cities was carried out. The results allowed
for measuring the progress and effectiveness of the environmental policies of these cities and
determining their achievements and shortcomings when it comes to realizing the green city
model. Additionally, for the purpose of this research, an attempt at elaborating the definition of
a ‘green city, through determining four phases of its development, was made. Thus, the article
is solution-specific, in that it points at possibilities of the development of Central European
cities as regards the implementation of the green city concept.

Keywords: green city, environmental policy, Prague, Warsaw, Budapest

Streszczenie

Celem artykutu jest dokonanie analizy poréwnawczej stolic Europy Srodkowej, powyzej jed-
nego miliona mieszkancow, tj. Warszawy, Pragi i Budapesztu, w zakresie stopnia rozwoju idei
miasta zielonego (green city). W tym celu przeprowadzono analizg tresci dokumentow stra-
tegicznych i baz danych miast Unii Europejskiej. Dzigki analizie statystycznej umozliwione
zostanie przedstawienie stopnia rozwoju realizacji idei green city w miastach postsocjalistycz-
nych. Miasta zostang poddane ocenie, w ramach ktérych wykazane zostang ich walory i niedo-
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skonatosci wzgledem wzorca miasta zielonego. Aby okresli¢ stopien rozwoju badanych miast,
podjeto probe uzupetnienia definicji samego miasta zielonego, poprzez okreslenie faz jego
rozwoju. Artykut ma zatem charakter aplikacyjny, a jego celem szczegdtowym jest mozliwos¢
ukierunkowania miast Europy Srodkowej w implementacji koncepcji green city.

Stowa kluczowe: miasto zielone, polityka srodowiskowa, Praga, Warszawa, Budapeszt

Wstep

Wspdlczesny trend urbanistyczny miast europejskich zwigzany jest $cisle z poli-
tyka Unii Europejskiej, ktora oparta jest na realizacji zatozen, prawnych dyrektyw
1 projektow unijnych w ramach zréwnowazonego rozwoju [Mazur-Wierzbicka,
2006]. Obecne dziatania w tym zakresie odnoszg si¢ wprost do rozwigzywania
problemoéw zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu, zachowaniem bior6ézno-
rodnosci 1 efektywnego wykorzystania zasobow, m.in. poprzez poprawe efek-
tywnosci energetycznej oraz przej$cie na gospodarke nisko- 1 zeroemisyjng [Bur-
chard-Dziubinska, Rzenca, Drzazga, 2014]. Zarzgdzanie miastem musi opierac si¢
na wytycznych ogdélnoeuropejskich polegajacych na zintegrowanej polityce miej-
skiej, w tym m.in. na przyjeciu Karty Lipskiej (ktora okresla te zasady), a takze
na wymianie do$wiadczen w ramach programu URBACT [Jadach-Sepioto, 2009].
Aktualnie obowigzuje IV edycja programu URBACT, przyjeta na lata 2021-2027.
W dalszym ciggu jednak program ten ma wspiera¢ rozwoj zrownowazony miast
poprzez wymiang dobrych praktyk [URBACT]. Jednym z instrumentéw poli-
tyki srodowiskowej wykorzystywanej przez Komisje Europejska jest organiza-
cja konkursu ,,Zielona stolica Europy” (European Green Capital), ktory polega
na ocenie miast kandydatow, liczacych powyzej 100 tysigcy mieszkancow, pod
wzgledem siedmiu wskaznikow, takich jak: zréwnowazone uzytkowanie ziemi
(w tym ochrona terendéw zieleni i zasobow wodnych), jako§¢ powietrza, zarza-
dzanie odpadami, hatas, zmiany klimatu w kontekscie tagodzenia skutkéw i dzia-
tan adaptacyjnych. Wsrod laureatow konkursu wymieni¢ mozna m.in. Sztokholm
(2010 rok), Kopenhagg (2014), Bristol (2015), Lubljang (2016), Oslo (2019), Lizbo-
n¢ (2020), Lahti (2021) czy Tallin (2023) [European Green Capital Award]. Warto
zwrocié uwage, ze wiekszo$¢ laureatow konkursu to miasta skandynawskie oraz
miasta potozone nad morzem, ktére posiadajg dogodne warunki klimatyczne.
Szczegdlne wyzwania w zakresie realizacji koncepcji green city dotycza jednak
miast postsocjalistycznych, ktore poprzez uwarunkowania ekonomiczne, geogra-
ficzne 1 historyczne, w znaczacym stopniu roznig si¢ od innych krajéw europej-
skich. Transformacja ustrojowa oraz zachodzace procesy globalizacji gospodar-
czej spowodowaty pogtebienie problemow ekonomicznych i spotecznych miast
Europy Srodkowej [Sobon, Rogozifiska-Mitrut, Sirojé¢, 2008]. Postepujacy pro-
ces depopulacji mniejszych miast i wsi spowodowat naptyw ludnosci do wigk-
szych o$rodkoéw miejskich. Podobnie jak w przypadku miast zachodnich, w Eu-
ropie Srodkowej zaistnial takze proces suburbanizacji, w ktorym peryferia staty
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si¢ atrakcyjnym miejscem do zycia. Dzigki temu wzrost tez wskaznik motoryza-
cji, pogorszyl si¢ stan srodowiska naturalnego i poglebity si¢ zjawiska patologii
spotecznej [Parysek, 2017]. W duzych miastach postsocjalistycznych zaobserwo-
wac¢ mozna niekorzystne zjawisko niekontrolowanego rozlewania si¢ miasta na
zewnatrz, na tereny podmiejskie (ang. urban sprawl) [Pancer-Cybulska, Szostak,
2016], ktore w sposob znaczacy wptywa na deficyt terendw otwartych i problemy
przestrzenne w samym miescie [Mierzejewska, 2008].

Miasto zielone — czyli jakie?

Gléwnym celem realizacji idei miasta zielonego (green city) przez wiadze lo-
kalne jest ochrona $rodowiska i poprawa jakosSci zycia mieszkancow. Przyjmuje
sig, ze sama idea odwotuje si¢ do koncepcji miast ogrodow, ktérych autorem jest
Ebenezer Howard. Green city ma by¢ przede wszystkim ,,zielone”. Jego nazwa
wskazuje, ze racjonalne gospodarowanie ziemia, w tym ochrona zieleni miejskiej,
jest najwazniejszym aspektem realizacji tej idei. Miasto ma by¢ rowniez czyste
iprzyjazne do zycia [Hulicka, 2015]. Definicja green city jest nierozerwalnie zwia-
zana ze zwalczaniem zjawiska urban sprawl, dlatego miasta tworzone na podsta-
wie jej zatozen nie moga by¢ rozproszone [Hulicka, 2013]. W tym celu realizuje
si¢ koncepcje miasta zwartego, ktore jest efektywne, ma usprawnia¢ funkcjono-
wanie (m.in. poprzez tatwg dostepnos¢ do ustug, dobrze rozwinietg sie¢ komuni-
kacji miejskiej), by¢ oszczgdne i nade wszystko chroni¢ tereny podmiejskie przed
niekontrolowang zabudowa [Mierzejewska, 2015]. W realizacji idei green city naj-
wazniejsze jest powigzanie §rodowiska i przyrody, dlatego miasto jest tworzone
w oparciu o ide¢ zrownowazonego rozwoju [Rzenca, 2016]. Wsréd najwazniej-
szych dziatan — oprocz wymienionej wczes$niej ochrony terendw otwartych i two-
rzenia nowej zieleni miejskiej — wymieni¢ mozna rozwoj komunikacji publicznej,
racjonalne gospodarowanie odpadami, zachowanie bioréznorodnosci oraz popra-
we jakos$ci powietrza, m.in. poprzez korzystanie z odnawialnych zrédet energii.
Warto rowniez wspomnieé, ze green city jest jedng z wielu koncepcji miast zrow-
nowazonych, a jej elementy pojawiaja si¢ rowniez w innych koncepcjach urbani-
stycznych, np. w smart city' [Szymanska, Korolko, 2015]. Sama idea smart city
réwniez zyskuje na znaczeniu i jest chetnie wdrazana przez wlodarzy osrodkow.
Wykorzystanie inteligentnych rozwigzan ulatwia zarzadzanie, a zastosowanie za-
awansowanej technologii prowadzi do wigkszej efektywnosci w realizacji celow
strategicznych miast [Stawasz, Sikora-Fernandez, Turata, 2012].

' Nie ma jednoznacznej definicji smart city. Przyjmuje sig, Ze jest to innowacyjny model
miasta rozwijany w oparciu o technologi¢ IT, wykorzystujacy sieci informacyjne, ktore tworzac
systemy zarzadzania miastem, przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Idea
ma by¢ odpowiedzig na wyzwania srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze, energetyczne czy
transportowe [Szymanska, Korolko, 2015].
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Glownym celem artykutu jest ocena stopnia rozwoju miast Europy Srodko-
wej powyzej jednego miliona mieszkancow, tj. Budapesztu, Pragi i Warszawy,
w kontekscie realizacji idei miasta zielonego. W tym celu dokonano analizy tre-
$ci — miejskich dokumentéw strategicznych i raportow, zrodet wtdrnych, w tym
raportow 1 statystyk Unii Europejskiej, ktore dadza mozliwo$¢ porownania
i oceny tych miast. Dodatkowo podjeta bedzie proba okreslenia faz rozwoju mia-
sta zielonego, w tym réwniez zréznicowania stopnia rozwoju miast Europy Srod-
kowej. Analiza porownawcza wskaze na mocne i stabe aspekty danego miasta
i tym samym zasugeruje, w jakim kierunku powinna ksztattowac si¢ przyszia
polityka $rodowiskowa badanych miast. Biorac pod uwage wszystkie elementy,
jakimi cechuje si¢ idea green city, podstawg oceny byly nastepujace kategorie:

e tereny zielone — kategoria ta da mozliwo$¢ oceny zréwnowazonego
uzytkowania ziemi, a takze realizacji polityki $srodowiskowej wzgledem
ochrony terenow zielonych, w tym zieleni miejskiej. Jest to najwazniejszy
element idei green city,

o jako$¢ powietrza — kategoria ta wykaze, na jakim poziomie w Unii
Europejskiej znajduja sie miasta Europy Srodkowej oraz czy miejska polityka
wzgledem poprawy jakosci powietrza jest efektywna,

e transport zréwnowazony — w zalozeniu miasta zwartego kategoria ta
jest jednym z kluczowych elementow polityki w ramach green city, przy
okazji wspierajac dzialania w zakresie poprawy jakosci powietrza (np.
ograniczajac ruch kotowy),

e utrzymanie czystos$cii porzadku — kategoria wykaze, czy miasta sg czyste
iczy oszczgdnie gospodarujg odpadami. W tej kategorii znajduje si¢ rowniez
kwestia zanieczyszczenia hatasem, dzigki czemu bgdzie mozna ocenié, czy
polityka miasta w tym zakresie jest efektywna.

Dodatkowo Warszawa, Praga i Budapeszt zostang zestawione z miastem mo-
delowym. Aby unikngé poréwnan z miastami skandynawskimi, wybrano Wie-
den, ktoéry posiada podobne warunki klimatyczne i hydrologiczne. Uwazany
za przyktad miasta tworzonego w duchu idei zrownowazonego rozwoju, suk-
cesywnie osigga wysokie pozycje w rankingach miast zielonych. Jest rowniez
swiatowym liderem rankingdw jako$ci zycia [Hulicka, 2015] i liderem rankingu
Smart City [Vienna in a global context]. Wieden posiada zintegrowang polityke
w zakresie ksztattowania zielonych przestrzeni, zachowania tadu przestrzenne-
go oraz ochrony krajobrazu i sSrodowiska [Staniewska, 2016]. Wszystkie badane
miasta sg stolicami europejskimi, majg zblizong liczebno$¢ populacji i lezg w Eu-
ropie Srodkowej. Mimo ze Wieden, lezacy w bogatej Austrii, moze rozwijaé sie
w znacznie szybszym tempie niz miasta krajow postsocjalistycznych, to poprzez
swoje warunki srodowiska przyrodniczego wydaje si¢ by¢ najlepszym wyborem
miasta-wzorca green city.

W analizie poréwnawczej miast w kazdej kategorii wykorzystane zosta-
ly przede wszystkim wskazniki procentowego zadowolenia mieszkancow
z poszczegbdlnych aspektow srodowiskowych. Ich przedstawienie byto mozliwe
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dzigki przeprowadzonym badaniom Unii Europejskiej w zakresie oceny jakosci
zycia mieszkancoéw stolic europejskich [Quality of life in European cities EU].
W ocenie miast zielonych nie mozna zapomnie¢ o aspekcie spotecznym, ktory
nierozerwalnie zwigzany jest z harmonijnym rozwojem danego miasta [ Venka-
tesh, 2014]. Badania jakosci zycia sg przydatnym narzgdziem do oceny dziatan
wiadz miejskich [Wozniak, 2015]. Wskazniki jakoséci zycia umozliwiajg nato-
miast rozpoznanie, czy dane miasto efektywnie prowadzi swoja polityke srodo-
wiskows.

Idea miasta zielonego — analiza poréwnawcza miast
Europy Srodkowej

Ze wszystkich badanych miast to Warszawa posiada najwickszg procentowo po-
wierzchni¢ terendw zielonych w miedcie (tab. 1). Badania w ramach projektu
Copernicus Land Monitoring zostaty oparte na metodach GIS, dlatego pod po-
jeciem ,tereny zielone” rozumiany jest catkowity procentowy udzial wszystkich
terendw zieleni urzadzonej, terendw otwartych, rowniez nieuzytkow, lasow, bte-
kitnej infrastruktury oraz tak. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze wskaznik dla
miasta Warszawy jest nawet wyzszy od wartos$ci, jakg posiada modelowe mia-
sto Wieden. Na wysoki wynik Warszawy z pewnos$cig miat znaczenie fakt, iz
ok. 15% powierzchni miasta zajmuja lasy [Urzad Miasta Warszawy, Warszaw-
skie lasy]. Warszawa w 2021 roku posiadata najnizszy procentowy udziat ziele-
ni miejskiej (6%). Praga i Budapeszt wykazuja podobny udziat catkowitej po-
wierzchni zielonej w miescie. Jednak na tle Unii Europejskiej miasta te sg ponizej
$redniej stolic europejskich, ktora wynosi 41% powierzchni [Europejska Agen-
cja Srodowiskowa]. Co ciekawe, Europejska Agencja Srodowiskowa opubliko-
wata w 2019 roku interaktywna mape Urban Atlas, z danymi z 2017 roku, okre-
Slajgca warto$¢ wskaznika w zakresie wielkosci terenow zielonych w Pradze na
55%?* [Urban Atlas, 2019]. Niemal 19-procentowa roznica (w 2021 roku wskaz-
nik wynosil 26%) w ciagu czterech lat jest bardzo wyrazna i wysoka. Prawdo-
podobnie wynika to jednak z duzych rozbiezno$ci pomiedzy miejskimi bazami
danych katastralnych i danych w ramach Urban Atlas. Rozbiezno$ci byty szcze-
gblnie zauwazalne na obszarach suburbanizacji. Nowa zabudowa ktora nie zo-
stala uwzgledniona jako teren zurbanizowany, zostata zakwalifikowana jako nie-
uzytki czy taki. Znacznie mniejsze roznice zaobserwowano w przypadku zieleni
miejskiej oraz lasow [Micek, Ferancec, Stych, 2020]. Z aktualizowanych euro-
pejskich danych jednoznacznie wynika, iz catkowita procentowa powierzchnia
terendéw zielonych w Pradze w 2021 roku wynosi 36% (tab.1). Warto wspomnie¢,
ze wladze Pragi widzg problem w deficycie terenow otartych, dlatego w mie-
$cie realizowany jest projekt w ramach wigkszego programu ,,Smart City Prague™,

2 Dla Warszawy i Budapesztu warto$ci te znaczaco si¢ nie r6znig, wynoszac odpowiednio
w 2017 roku: 46% dla stolicy Polski i 35% dla stolicy Wegier [Urban Atlas, 2019].
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polegajacy na stworzeniu platformy potencjatu budowy zielonych dachow. Zwick-
szg one udziat powierzchni biologicznie czynnych w miescie. Praga posiada row-
niez najwyzszy procentowy udziat zieleni miejskiej. W Budapeszcie z kolei od lat
sukcesywnie chroniony jest system zieleni miejskiej, co znaczaco wyroznia si¢ na
tle innych stolic europejskich [Hulicka, 2019]. Miasto miesci si¢ rowniez w $red-
niej Unii Europejskiej pod wzgledem powierzchni zajmowanej przez zielen miej-
ska, ktora wynosi 7% [Europejska Agencja Srodowiskowa]. Wiadze Budapesztu
realizuja plany budowy nowych terendow zielonych. Utworzony w 2021 roku ,,Plan
dziatan na rzecz rozwoju i utrzymania zielonej infrastruktury” zaktada zwigksze-
nie ilo$ci terenow zielonych w miescie do 2030 roku, z obecnych 6 m? do 7 m? na
jednego mieszkanca. W praktyce oznacza to wzrost o ok. 226 ha nowej zieleni
[Plan dziatan na rzecz rozwoju i utrzymania...|. Dodatkowo w nowej Strategii roz-
woju miasta okreslony zostat cel utworzenia biekitno-zielonej infrastruktury, m.in.
poprzez stworzenie sieci parkéw miejskich oraz uporzgdkowanie doliny Dunaju
[Budapest 2027 Integralt telepiilésfejlesztési stratégial.

Tabela 1. Tereny zielone — wybrane wskazniki dla Warszawy, Pragi i Budapesztu® (%)

Udzial
Udzial powierzchni
callfow1tej ) pokrytej przez Udzm.l terf:now Mieszkaicy
powierzchni drzewa zieleni 3
. s s e n s es zadowoleni
Wskazniki terenow (widzianej miejskiej’ 2 ilogci
zielonych* z gory) w calkowitej . L.
. . . . i dostepnosci
w calkowitej w calkowitej powierzchni . ST
. . . . . zieleni miejskiej
powierzchni powierzchni miasta W 2019 roku
miasta miasta w 2018 w 2021 roku
w 2021 roku roku (wskaznik
zadrzewienia)
Budapeszt 36 26 7 70
Praga 36 29 9 79
Warszawa 47 40 6 84
Wieden
(miasto 44 34 10 90
modelowe)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z Europejskiej Agencji Srodowiska
w ramach badan GIS projektu Copernicus Land Monitoring (zaktualizowane dane Urban Atlas) oraz
danych z raportu Quality of life in European cities EU.

3 Zielonym kolorem w tabeli zaznaczono najwyzsza pozycje miasta, a kolorem szarym

miasto modelowe.

4 Calkowity procentowy udziat wszystkich terenéw zieleni urzadzonej i terenow otwartych,
réwniez nieuzytkow, lasow, blgkitnej infrastruktury oraz tak.
5 To zielen urzadzona, zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
[Dz.U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880].
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Warszawa wyrdznia si¢ sposrod badanych miast réwniez pod wzgledem war-
tosci zadrzewienia w mie$cie. Posiada najwyzszy wskaznik i podobnie jak w przy-
padku ilo$ci terenow zielonych wypada lepiej niz miasto modelowe — Wieden.
Tu réwniez nie bez znaczenia jest fakt, ze sporg czg$¢ miasta zajmujg lasy. Cho¢
w samym mie$cie w 2017 roku zauwazono minusowy wskaznik nowych nasa-
dzen w stosunku do wycinki drzew, to jednak obecnie wtadze miejskie ktada
wiekszy nacisk na rekompensacj¢ przyrodniczg w tym zakresie [Hulicka, 2019].
Na szczegolng uwage zastuguja dziatania samorzadu w zakresie zarzadzania zie-
lenig. W 2021 roku powstata pierwsza w Polsce miejska Krajowa Mapa Koron
Drzew. Wprawdzie samo stworzenie mapy (m.in. poprzez nowoczesne algorytmy,
skaning laserowy) jest dziataniem wpisujacym si¢ bardziej w koncepcje smart
city, to jednak znacznie utatwi ona zarzadzanie zielenia w mieécie w ramach idei
miasta zielonego. Zmapowanie koron drzew pomoze w ocenie funkcji fitoreme-
diacyjnych drzew, procesu przerwania korytarzy ekologicznych czy ksztaltowa-
nia si¢ miejskiej wyspy ciepta [Zarzad Zieleni Miasta Stotecznego Warszawy].
Znacznie gorzej pod wzglgdem wartosci zadrzewienia wygladaja Praga i Buda-
peszt. W obydwu miastach realizowane sg jednak pojedyncze projekty nowych
nasadzen. W Pradze sukcesywnie realizowany jest program posadzenia jednego
miliona drzew w ciggu o$miu lat, a wszelkie dane sg ogolnodostepne dla miesz-
kancow na aplikacji i platformie internetowej [Zastromuj Prahu]. W Budapeszcie
natomiast istnieje program trzyletni, majacy na celu posadzenie 10 000 nowych
drzew [Fokert, Urzad Miasta Budapeszt]. Z informacji uzyskanych bezposrednio
z urzgdow obydwu miast wynika, ze nie posiadajg oni jednak szczegotowych da-
nych w zakresie wycinki drzew, co znacznie utrudnia oceng polityki srodowisko-
wej w tym zakresie.

Dane pozyskane z Europejskiej Agencji Srodowiskowej dotyczace po-
wierzchni terenow zielonych pokrywaja si¢ z badaniem Unii Europejskiej z 2019
roku w zakresie jakos$ci zycia mieszkancow stolic europejskich [Quality of life
in European cities EU]. Ankiety przeprowadzone ws$réd mieszkancow miast
wykazaly, ze najwiekszy procent zadowolonych z ilosci i dostgpnosci zieleni
miejskiej w 2019 roku jest w Warszawie. Poza parkami miejskimi, skwerami
i ogrodami majg oni do dyspozycji lasy miejskie otwarte dla wszystkich, a w stre-
fie podmiejskiej Kampinoski Park Narodowy. Praga i Budapeszt moga pochwali¢
si¢ ponad 70% zadowolonych mieszkancow. Wynik ten jest stosunkowo wysoki
z uwagi na do$¢ dobra dostgpnos¢ do zieleni miejskiej — w Budapeszcie poprzez
potaczony ze sobg istniejacy system zieleni miejskiej, a w Pradze poprzez histo-
ryczne ogrody i doling rzeczng Wettawy, ktéra petlni wazng funkcje rekreacyjng
w mie$cie [Hulicka, 2019].

Kolejng kategorig, ktora nierozerwalnie zwigzana jest z realizacjg idei mia-
sta zielonego, jest transport zrownowazony. W tym celu dobrane zostaty przede
wszystkim mierniki spoleczne — obrazujace procentowe zadowolenie mieszkan-
cow z transportu publicznego. Satysfakcja mieszkancoéw ma szczegdlng wartosé
dla realizacji obecnych i przysztych programoéw zrownowazonej mobilnosci.
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Jest to ten czynnik, ktory determinuje wybor konkretnego $rodka transportu,
a w przypadku rozwoju miasta zielonego ma on kluczowe znaczenie.

W Pradze najwigcej mieszkancow korzysta na co dzien z komunika-
cji miejskiej® (tab. 2). Jest to najwyzszy wynik i, co wazne, drugi w calej
Unii Europejskiej. Wartos¢ miernika przewyzsza réwniez wynik dla mia-
sta modelowego Wiednia. Nalezy jednak podkresli¢, ze rowniez w Warszawie
i Budapeszcie ponad 50% mieszkancow uzytkuje transport publiczny, co umiej-
scawia te dwa miasta powyzej Sredniej Unii Europejskiej (wynoszacej 44%).
Mozna zatem stwierdzi¢, ze mieszkancy wszystkich badanych trzech miast
chetnie korzystajg z transportu publicznego w swoim mie$cie. Mimo to zarow-
no w Pradze, Budapeszcie, jak i Warszawie ponad 40% mieszkancow wybiera
samochod i deklaruje go jako swoj wiodacy $rodek transportu. Chociaz w Pradze
wskaznik ten jest najmniejszy, to jednak warto$ci wszystkich badanych miast sg
bardzo do siebie zblizone. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze wielkosci te
sg ponizej $redniej Unii Europejskiej, ktora wynosi 46%. We wszystkich bada-
nych miastach bardzo maty procent osob korzysta z roweréw jako wiodacego
srodka transportu. Wszystkie miasta sg ponizej $redniej Unii Europejskiej, wy-
noszacej 15%. Dla poréwnania w miastach uwazanych za ,,rowerowe”, takich
jak Kopenhaga czy Amsterdam, az 40% mieszkancéw korzysta z rowerow jako
gtéwnego srodka transportu.

Praga odznacza si¢ najwickszym procentem zadowolenia mieszkancoéw
z transportu publicznego (pigty wynik w Unii Europejskiej), co bezposrednio
przektada si¢ na wysoki wynik pod katem wyboru tego $rodka transportu. We-
dhug danych z 2019 roku mieszkancy ocenili pozytywnie dostepnos¢ transpor-
tu miejskiego, a takze jego niezawodno$¢. Wyniki sa zblizone lub przewyzszaja
(w przypadku niezawodnosci) wartosci dla miasta modelowego Wiednia. Miesz-
kancy Warszawy réwniez sa zadowoleni z transportu publicznego w swoim mie-
$cie i uwazaja go za bezpieczny. Az 80% badanych os6b uwaza ten $rodek trans-
portu za niezawodny i podobnie jak w przypadku Pragi ch¢tnie z niego korzysta.
Najmniej zadowoleni z transportu publicznego sa mieszkancy Budapesztu. Je-
dynie 64% budapesztenczykow uwaza ten rodzaj transportu za niezawodny, co
moze by¢ szczegdlnie istotne w konteks$cie rozwoju polityki miejskiej w tym za-
kresie.

¢ Warto jednak wspomnie¢, ze miernik ten dotyczy podrozy ogoélnie, a nie codziennego
wiodacego $rodka transportu, jak to ma miejsce w przypadku wskaznikéw dla samochodow
irowerow. Dlatego jego warto$¢ po dodaniu liczby procentowej podrozy samochodem i rowerem
przewyzsza 100%.
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Tabela 2. Transport zrownowazony — wybrane wskazniki dla Warszawy, Pragi i Budapesztu

Wieden
Wskazniki Budapeszt Praga Warszawa (miasto
modelowe)
% mieszkancow korzystajacych
z transportu publicznego’ (w 2019 51 59 54 55
roku)
% mieszkancow korzystajacych
z samochodu (w 2019 roku)® 4 40 42 38
% mieszkancoéw korzystajacych
z roweru ogotem 12 11 13 16
(w 2019 roku)®
Ogo6lne zadowolenie mieszkancow
z transportu publicznego w 2019 roku 73 90 84 95
w%)
% mieszkancow zadowolonych
z dostgpnosci do transportu publicz- 71 87 76 85
nego w 2019 roku
% mieszkancow zadowolonych
z bezpieczenstwa transportu 76 89 92 92
publicznego w 2019 roku
% mieszkancow zadowolonych
z niezawodno$ci transportu publicz- 64 93 80 88
nego w 2019 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Report on the quality of life in European cities,
oraz danych z Eurostatu — City statistics — Environment.

Wiadze miejskie Pragi skutecznie realizuja polityke w zakresie zrownowazo-
nej mobilnos$ci, w ramach koncepcji Smart City. Warto zwrdci¢ uwage, iz pomimo
ze w miescie kreowane sg zatozenia idei smart, to jej implementacja bezposred-
nio wplywa na wyzszy poziom rozwoju miasta zielonego [Hulicka, Tarnawska,
2018]. W Pradze realizowanych jest 13 projektow ,,smart” w ramach zréwnowa-
zonej mobilno$ci, m.in. rozwigzania utatwiajace poruszanie si¢ po miescie po-
przez specjalne aplikacje, inteligentng analiz¢ duzego natezenia ruchu, dzigki
ktoremu bedzie mozna wybra¢ mniej zakorkowane trasy, wprowadzenie taboru
elektrycznych autobuséw miejskich, ktore wptyng na zmniejszenie poziomu ha-
tasu, a takze rozwdj sieci stacji tadowania dla samochodow elektrycznych [Smart
Prague]. Oprocz tego wtadze miejskie Pragi w 2019 roku przyjety ,,Plan zrowno-
wazonej mobilno$ci dla miasta Pragi i stref podmiejskich”. Polega¢ ma on na roz-
wijaniu systemu transportowego miasta, m.in. poprzez dokonanie ewaluacji kaz-
dego $rodka transportu, ktory umozliwi skrocenie dtugo$ci podrozy z centrum

7 Mieszkancy, ktorzy uzywaja transportu publicznego ogoélnie w ciagu dnia.
8 Mieszkancy, ktorzy uzywajg samochodu jako gtownego srodka transportu.
? Mieszkancy, ktorzy uzywaja roweru jako gtownego $rodka transportu.
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miasta na peryferia, rozbudowe sieci linii metra, utworzenie parkingéw Park &
Ride (dalej P&R), a takze rozwoj infrastruktury rowerowej dalej od centrum [The
Sustainable Mobility Plan for Prague and Its Suburbs]. Rowniez w Warszawie
w 2015 roku przyjety zostat ,,Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbioro-
wego dla m.st. Warszawy, z uwzglednieniem publicznego transportu zbiorowe-
go organizowanego na podstawie porozumien z gminami sgsiadujacymi” [Plan
zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla m.st. Warszawy]. Wtadze
miejskie przygotowaty projekt nowego Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miej-
skiej (SUMP), a w proces jego tworzenia zostali zaangazowani mieszkancy (ak-
tualnie trwaja konsultacje spoteczne w tej sprawie). Projekt zaktada m.in. rozwoj
systemu transportowego publicznego, m.in. poprzez poprawe jego efektywnos$ci
1 planowanie przestrzenne zorientowane na transport publiczny, powstanie strefy
czystego transportu, inwestycji przyjaznych pieszym i rowerom w centrum mia-
sta — przywrdcenie ruchu pieszego, rozwdj sieci P&R [Plan zrownowazonej mo-
bilnosci miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+]. Miasto inwestuje w auto-
busy niskoemisyjne (w zalozeniu do 2030 roku potowa z dostgpnego taboru ma
by¢ hybrydowa lub elektryczna), nowe wagony metra i Szybkiej Kolei Miejskiej,
modernizacj¢ przystankéw autobusowych — w bardziej ekologiczne, zazielenia-
nie torowisk tramwajowych czy rozwdj $ciezek rowerowych 1 buspasow [Zielona
Wizja Warszawy]. Tak jak w Warszawie i Pradze, rowniez w Budapeszcie przy-
jety zostal w 2019 roku ,,Plan mobilno$ci Budapesztu na okres do 2030 roku”.
Zaktada on rozwoj sieci transportowej, wymiane floty na bardziej przystgpnag dla
mieszkancow, np. autobusy niskopodtogowe, zwigkszenie bezpieczenstwa trans-
portu publicznego, zwigkszenie liczby parkingéw P&R, a dzigki nowym pota-
czeniom planuje si¢ zwigkszy¢ integracje stref podmiejskich z centrum miasta
[Budapest Mobility Plan].

Realizacja idei green city jest istotna rowniez w kontekscie jakos$ci powietrza.
Zanieczyszczone powietrze negatywnie wplywa na zdrowie i1 przyczynia si¢ do
przedwczesnych zgonow [Gtadysz i in., 2010]. Dlatego jednym z analizowanych
miernikow jest liczba utraconych lat zycia w wyniku narazenia na pyt zwieszo-
ny PM2,5 (na 100 000 mieszkancoéw). Ze statystyk przygotowanych na potrze-
by Unii Europejskiej przez Europejska Agencje Srodowiska (tab. 3) wynika, ze
najgorzej pod tym wzgledem jest w Warszawie, gdzie liczba utraconych lat na
100 000 mieszkancow to az 1430. To ponad dwa razy wigcej niz w modelowym
miescie Wiedniu. Nieco lepiej, cho¢ réwnie Zle, jest w Budapeszcie, natomiast
w Pradze wskaznik ten jest najnizszy. Przeklada si¢ to réwniez na inne mierni-
ki, ktore jednoznacznie wskazuja, iz to w Pradze jest najlepsze powietrze spo-
$rod trzech badanych miast. Z danych Europejskiej Agencji Srodowiska wynika
rowniez, ze jako$¢ powietrza jest najgorsza w Warszawie. Swiadczy o tym nie
tylko zta pozycja pod wzgledem wartosci emisji gazéw CO2, NOx, pytow PM2,5
i PM10, ale rowniez niska pozycja miasta w rankingu miast europejskich w za-
kresie usrednionej wartos$ci rocznego Sredniego stezenia pytu PM2,5. Warszawa
zajeta 288. miejsce na 344 miast, a powietrze w niej okreslone zostato jako ,,zte”.
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Pozostale miasta, tj. Praga i Budapeszt, cechujg si¢ ,,umiarkowang” jakoscig po-
wietrza, cho¢ ich pozycje w zestawieniu sg niewiele wyzsze od Warszawy. Na
szczegblng uwage zastuguje miasto Wieden, ktére pomimo ze zostalo przyjete
jako ,,modelowe”, nie cechuje si¢ najlepsza jakoscig powietrza. Zajmuje stosun-
kowo niskie miejsce w zestawieniu 344 miast pod wzgledem rocznego stezenia
PM2,5, cechuje go réwniez ,,umiarkowana” jako$¢ powietrza. W Wiedniu jest
jednak najwyzszy odsetek osob zadowolonych z jakosci powietrza (az 85%). Po-
nadto mieszkancy uwazaja, ze miasto skutecznie radzi sobie z problemem adap-
tacji do zmian klimatu.

W Warszawie i Budapeszcie niecata potowa badanych mieszkancow zle oce-
nita jako$¢ powietrza w miescie. Swiadczyé to moze rowniez o stale rosnacej
$wiadomosci spotecznej w tym zakresie. Z catag pewno$cig nalezy stwierdzic, iz
w zadnym z badanych miast powietrze nie jest czyste, a jego poprawa jest wy-
zwaniem dla wtadz miejskich. Jednak to w Pradze jako$¢ powietrza jest najlep-
sza, co potwierdza si¢ rowniez w badaniach spolecznych dotyczacych poziomu
zadowolenia mieszkancow. Az 61% mieszkancoéw Pragi ocenilo dobrze stan po-
wietrza w swoim miescie. Zdecydowanie najwigkszy problem ma w tym zakre-
sie Warszawa. Potwierdza to roéwniez raport przeprowadzony przez Najwyzsza
Izbe Kontroli z 2018 roku, z ktérego wynika, ze w miejscowosciach w Polsce pod
wzgledem jako$ci powietrza jest znacznie gorzej niz w Republice Czeskiej czy
na Wegrzech [Najwyzsza [zba Kontroli].

Za 7ta jako$¢ powietrza w Pradze odpowiada przede wszystkim duze na-
tezenie ruchu samochodowego oraz w mniejszym stopniu niska emisja [Zak
i in., 2016]. Z kolei w Budapeszcie zanieczyszczenie w pierwszej kolejnosci
pochodzi z emisji z gospodarstw domowych i z duzego natezenia ruchu koto-
wego [Frenczi, Bozo, 2018]. Podobnie jest w przypadku Warszawy, gdzie do-
minujgcym zroédtem zanieczyszczenia powietrza sg pyly i gazy wyemitowa-
ne z indywidualnego ogrzewania (rowniez z gmin otaczajacych miasto). Duzy
wpltyw na ztg jako$¢ powietrza ma réwniez transport samochodowy [Herman,
Popieluch, Starzyk, 2022]. Oprécz dzialan naprawczych w zakresie ograni-
czenia niskiej emisji z indywidualnych gospodarstw domowych, w tym przej-
$cia na inne, bardziej ekologiczne zrddla ogrzewania, polityka miasta skupiona
jest na ograniczeniu ruchu samochodowego. Wspomniane wcze$niej dziatania
miast w tym zakresie wpisuja si¢ w zalozenia idei green city i w dtuzszej per-
spektywie powinny pozytywnie wplynagé na zmniejszenie emisji zanieczysz-
czen z transportu miejskiego. Istnieje jednak potencjalne ryzyko, ze mimo
dziatan wiladz samorzadowych w mieScie moze pojawic si¢ jeszcze wigk-
szy problem zanieczyszczenia spowodowanego przez ruch kotowy. Sytua-
cja ta moze mie¢ miejsce w momencie zbyt szybkich dziatan wlodarzy w za-
kresie likwidowania pasow ruchu samochodowego na rzecz zieleni, buspaséw
i chodnikéw, bez jednoczesnego planowania nowych inwestycji drogowych, ta-
kich jak budowa nowych tuneli, mostow, estakad.
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Tabela 3. Jako$¢ powietrza — wybrane wskazniki dla Warszawy, Pragi i Budapesztu'

Wieden
Wskazniki Budapeszt Praga ‘Warszawa (miasto
modelowe)
Liczba utraconych lat zycia
w wyniku narazenia na pyt
zawieszony (PM2,5) 1208 891 668
na 100 000 mieszkancow
w 2019 roku
Warto$¢ rocznego $redniego
stezenia pylu PM2,5 — $rednia
2202012021 roku 14,7 12,2 10,9
(W pg/m3)
Pozycja w rankingu miast
europejsl.qch N 268 21 192
w zakresie warto$ci rocznego (umiarko- (it .
sredniego stgzenia pytu PM2,5 ana iakodé wana iakoéé (umlgrkot ’
— wartos$¢ usredniona W iJ trza) .J (7 wana.]akosc
72020 i 2021 roku powietrza LD O
(na 344 miast)
Wartos$¢ emisji pytu PM10
w 2020 roku (w ) 1,71 tys. 2,04 tys. 1,67 tys.
Wartos¢ emisji CO2
w 2020 roku (w ) 5,98 min 3,06 min 8,08 min 6,33 min
Warto$¢ emisji NOx
w 2020 roku (w 1) 5,8 tys. 4,96 tys. 8,52 tys. 7,99 tys.
% zadowolonych mieszkancow
z jakoS$ci powietrza w 2019 49 61 49 85
roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z raportu Eurostat regional yearbook 2022, danych
z Europejskiej Agencji Srodowiskowej European city air quality viewer, danych z 2020 roku Komisji
Europejskiej ,,Urban Data Platform Plus’’ oraz danych z raportu Quality of life in European cities EU.

Warszawa przystgpita do programu miasta zielone w 2020 roku. Przygotowa-
ny zostat wtedy dokument Zielona Wizja Warszawy, w ktorym przedstawiono
plan dzialan na rzecz zielonego miasta i klimatu. Gtéwnym celem stata si¢ reduk-
cja emisji CO, 0 40% do 2030 roku oraz osiagniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 roku. Dziatania miasta beda skupione przede wszystkim na pozyskiwa-
niu funduszy zewngtrznych i realizacji inwestycji z zakresu energii odnawial-
nych. Ponadto miasto ma w planach okreslenie nowych standardow budowla-
nych (z bi¢kitno-zielong infrastrukturg), redukcje piecéw weglowych (poprzez
utrzymanie programu wymiany starych kottéow weglowych), modernizacje bu-
dynkow, edukacje ekologiczng w zakresie rezygnacji z samochodéw na rzecz

10" Wartos$ci zaznaczone kolorem czerwonym odznaczaja si¢ wysokim wynikiem i ztg jako$ciag

powietrza.
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transportuzrownowazonego. W lipcu2019 roku przyjety zostal Miejski Plan Adap-
tacji — strategia adaptacji do zmian klimatu dla m.st. Warszawy do roku 2030
z perspektywa do roku 2050. Jest on powigzany z Zielong Wizja Warszawy w za-
kresie dziatan przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci powietrza [Zielona Wi-
zja Warszawy]. Od 1 pazdziernika 2023 roku w mie$cie obowigzywacé bedzie za-
kaz spalania wegla w piecach domowych wyprodukowanych przed 2022 rokiem
[Zakaz spalania wegla w Warszawie. . .].

Rowniez wladze miejskie Pragi od 1994 roku realizuja Program Czystej Ener-
gii. Od 2022 roku wspiera on indywidualnych mieszkancow oraz spotdzielnie
mieszkaniowe w przej$ciu na energi¢ odnawialng, przede wszystkim pompy cie-
pta i instalacje solarne [Program Cistd energie Praha 2022-2023]. W 2021 roku
przyjety zostal rowniez dokument ,,Plan klimatyczny m. Pragi do 2030 roku”,
ktéry zaklada redukcje emisji CO, 0 45% do 2030 roku, wymiang kottow w elek-
trocieptowniach na bardziej ekologiczne, tworzenie zielonych dachéw na budyn-
kach uzyteczno$ci publicznej, np. szkotach (realizacja wspomnianych wcze$niej
dziatan z kategorii zielen miejska w ramach dziatan Smart City Prague), oraz
szereg dziatan w ramach transportu zrownowazonego, ktory zostat juz wczes-
niej opisany [Klimaticky plan hlavniho mésta Prahy 2030 ]. Wtadze Budapesz-
tu takze przyjety dokument strategii klimatycznej, ktora postawita za cel ogra-
niczenie emisji CO, do 2023 roku o 40%. Wsréd najwazniejszych zadan, ktore
majg zostac zrealizowane w ramach tego planu, wymieni¢ nalezy: modernizacje
energetyczng budynkow, rozwoj fotowoltaiki w miescie, zwickszenie iloSci tere-
néw zielonych, rozwdj energii odnawialnej, edukacje spoteczna, a takze dosko-
nalenie transportu zréwnowazonego [Budapesti klimastratégia és fenntarthato
energia...]. Wladze miejskie musza skutecznie podporzadkowac si¢ polityce Unii
Europejskiej. Dlatego plany redukcji CO, do 2023 roku o 40% byly zatozeniem
priorytetowym w uchwalonych planach klimatycznych miast. Na uwage zastu-
guje Praga, ktora jako jedyne badane miasto zalozylo warto§¢ wyzsza, o 5% od
pozostatych stolic. Obecne wytyczne si¢ jednak zmienity i aktualnie ogranicze-
nie emisji CO, do 2023 wynosi 55% [Redukcja emisji gazow cieplarnianych...].

Na oceng stopnia rozwoju miasta zielonego wplywa rowniez to, czy jest ono
ciche, spokojne i czyste. Obowigzkowym zadaniem gminy jest przygotowanie
planu dziatan w zakresie redukcji hatasu oraz opracowanie mapy akustycznej,
dlatego kazde z tych miast posiada takie dokumenty strategiczne. Wynika to
z obowigzujacego prawa — wdrozenia dyrektywy 2002/49/WE w sprawie oceny
poziomu hatasu w $rodowisku i zarzadzania nim. Ma ona na celu ustanowic ta-
kie same wskazniki pomiaru dla wszystkich krajow cztonkowskich [Dyrektywa
2002/49/WE w sprawie oceny poziomu hatasu...]. Dlatego jednym z kluczowych
aspektow oceny efektywnosci polityki miejskiej w zakresie niwelowania halasu
w miescie jest poziom jego natezenia. Europejska Agencja Srodowiska opubli-
kowala w dokumencie dane w zakresie liczby 0séb narazonych na hatas uliczny
powyzej 55 dB, w ciagu dnia i nocy. Wedtug tych danych najnizszy wskaznik
narazenia na hatas jest w Warszawie (tab. 4). Z kolei Praga i Budapeszt cechuja
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si¢ podobng warto$cig miernika w tym zakresie. Badane miasta, bedace duzy-
mi metropoliami, zmagaja si¢ z wysokim nat¢zeniem hatasu. W Budapeszcie
za glowne zrédlo zanieczyszczenia halasem uznano ruch drogowy oraz rosna-
cy ruch lotniczy [Budapest és vonzdskorzete stratégiai zajtérkép 2017], w Pradze
ruch kotowy, tramwajowy, lotniskowy [Hluk v Praze — strucné shmuti, zakladni
trendy], a w Warszawie ruch kotowy, szynowy (tramwaj i pocigg), lotniskowy
oraz lokalny przemyst [ Warszawska Mapa Akustyczna]. Wszystkie miasta sto-
suja jednak podobne rozwiazania, takie jak instalacje ekranéw akustycznych,
dziatania techniczno-naprawcze na lotniskach, przebudowa linii tramwajowych,
wymiana nawierzchni drogowych. W Pradze jest najwigkszy odsetek osob za-
dowolonych z poziomu hatasu, cho¢ we wszystkich badanych miastach jest on
zblizony i oscyluje w okolicach 50%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze pod wzglgdem
zmniejszenia nat¢zenia hatasu wszystkie miasta sg na podobnym poziomie roz-
woju.

Tabela 4. Utrzymanie czystosci i porzadku — wybrane wskazniki dla Warszawy, Pragi
i Budapesztu

Wieden
(miasto
modelowe)

Wskazniki Budapeszt Praga Warszawa

% mieszkancow zadowo-
lonych z poziomu hatasu 50 57 47 76
w miescie (w 2019 roku)

Wskaznik 0sob narazonych
na hatas uliczny powyzej
55dB w 2021 roku (stosunek 0,65 0,66 0,41 0,91
liczby 0s6b narazonych do
ogolnej populacji miasta)

% mieszkancow zadowolo-

nych z czystosci w miescie 43 58 67 87

(w 2019 roku)

% wszystkich

oczyszczonych $ciekow 96,6 99 98,6 99,8

(w 2020 roku)

Ilo$¢ odpadow na osobg

w 2017 roku [w ke] 372,3 335 319,5 284
Ilo$¢ odpadow poddanych 24.10 27 204 e i

recyklingowi w 2017 [w %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Mapy Oczyszczania Sciekow Komunalnych miast
Unii Europejskiej, bazy danych Europejskiej Agencji Srodowiska w zakresie ekspozycji na hatas ulicz-
ny oraz danych z raportu Quality of life in European cities EU, a takze danych statystycznych z 2017
roku, uzyskanych bezposrednio z urz¢dow tych miast, w zakresie wskaznikow dotyczacych
gospodarki odpadami.
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Na szczegdlng uwage zastuguje kwestia czystosci w miescie. Sposrod bada-
nych mieszkancow miast najbardziej zadowoleni z czysto$ci swojego miasta sg
warszawiacy. Z kolei najmniej usatysfakcjonowani sg mieszkancy Budapesztu
(ponizej 50% badanych). Ponadto wszystkie badane miasta posiadaja wysoki
procent oczyszczonych $ciekéw, jednakze to w Pradze jest on najwyzszy i naj-
bardziej zblizony do miasta modelowego Wiednia.

W ramach przyjetych regulacji Unii Europejskiej zmienit si¢ sposob oblicza-
nia poziomu recyklingu odpadow; zatozeniem minimalnym dla panstw czton-
kowskich jest uzyskanie w 2020 roku 55% odpadéw z recyklingu, w odniesie-
niu do odpadéw komunalnych: papieru, metalu, plastiku i szkta [Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska]. W zwigzku z trudnoscig otrzymania danych dla wszyst-
kich badanych miast za lata 2020 i1 2021, w ramach wskaznikow oceniony zostat
procent odpadéw poddanych recyklingowi w 2017 roku, czyli przed przyjeciem
nowych regulacji. Dat on mozliwo$¢ oceny badanych miast pod wzgledem rea-
lizacji tego zadania przed koniecznoscia wdrozenia regulacji. W tym celu zwro-
cono si¢ droga elektroniczng bezposrednio do urzedow miast, z prosba o prze-
kazanie danych. Jedynie urzad miasta w Wiedniu nie przekazal warto$ci w tym
zakresie dla 2017 roku. Sposréd badanych miast najwigkszy procent odpadow
poddanych recyklingowi byl w Pradze (27% odpadow). Z kolei ilo§¢ odpadow
wytworzonych na 1 mieszkanca byta najnizsza w Warszawie. Wskazniki w tym
zakresie sg jednak do siebie bardzo zblizone, dlatego mozna przyjac, ze w kon-
tek$cie zarzadzania odpadami wszystkie badane miasta sg na podobnym po-
ziomie rozwoju. W ramach dziatan miejskich w zakresie gospodarki odpadami
w Warszawie realizowane sg nowe inwestycje polegajace m.in. na stworzeniu in-
teligentnej sieci punktow ponownego wykorzystania odpadéw, planowaniu bu-
dowy biogazowni czy rozbudowy spalarni miejskiej [Urzad Miasta Warszawy,
Gospodarka odpadami]. Prowadzone sg rowniez kampanie spoteczne, z uwa-
gi na niewystarczajaca liczbg segregowanych odpaddéw. Duze znaczenie w tym
kontek$cie ma wspdlpraca miasta z mieszkancami. To mieszkancy w duzej mie-
rze sg odpowiedzialni za prawidlowa segregacje $mieci. Dane wskazuja jednak
na znaczne braki §wiadomosci spotecznej w tym zakresie [Urzad Miasta War-
szawy, Segreguj wiasciwie]. Robwniez w Pradze sg realizowane dziatania edu-
kacyjne oraz inicjatywy w ramach gospodarki o obiegu zamknietym, m.in.
poprzez stworzenie inteligentnej sieci punktow ponownego wykorzystania odpa-
déw [Praha aktivné bojuje proti vzniku odpadu...]. Dodatkowo w ramach dziatan
,»smart” przeprowadzany jest program ustawiania w miescie inteligentnych solar-
nych koszy na $mieci, ktore zoptymalizuja proces wywozenia odpadow. Gtow-
nym celem projektu jest zdalne poinformowanie przez urzgdzenie zamieszczo-
ne w pojemniku, firmy odbierajgcej odpady o jego maksymalnym zapetnieniu
i koniecznosci jego oproznienia [Smart Prague]. Rowniez w Budapeszcie rozwi-
jany jest program rozbudowy technologii systemu gospodarowania odpadami,
ktorego celem jest uzyskanie wysokiego procenta odpadéw z recyklingu. Od-
pady beda spalane, a energia wytworzona z tego procesu zostanie wlaczona do
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miejskiego systemu ogrzewania [Ujabb jelentds hulladékgazddlkoddsi fejlesztés
valosult meg Budapesten].

Fazy rozwoju miasta zielonego — przyktad Warszawy,
Pragi i Budapesztu

Aby lepiej oceni¢ badane miasta pod wzgledem stopnia rozwoju realizacji za-
lozen green city, podjeta zostata proba okreslenia faz rozwoju miasta zielonego.
W tabeli 5 przedstawiono cztery fazy rozwoju: 1 — wyjsciowa (poczatkujacy),
2 — aspirujgca (rozwojows, ktéra wprowadza elementy miasta zielonego), 3 — za-
awansowang (ktora $wiadomie realizuje wizje miasta zielonego) oraz 4 — faze
miasta zielonego. Dla kazdej fazy rozwoju okreslone zostaty odpowiednie cechy,

okreslajace stopien realizacji idei.

Tabela 5. Fazy rozwoju miasta zielonego

Tereny zielone

zieleni w mie$cie
— nie tworzy si¢
nowych skweréw

i parkéw miejskich
—nie chroni si¢
terenow otwartych
przed zabudowa

bardzo rozpro-
szone

— miasto posiada
system zieleni
miejskiej, ale nie
chroni go

—nie ma duzo
zieleni miejskiej,
ale podejmo-
wane sg proby
zwigkszenia ilo$ci
terenow zielonych

— istnieje system
zieleni miejskiej

— jest sporo terenow
zielonych

— tworzy si¢ nowa
zielen w miescie

Cechy miasta 1-—faza 2 —faza 3 —faza 4 » faza
zielonego wyjsciowa aspirujaca zaawansowana n'nasto
zielone
— miasto jest — miasto realizuje | — miasto wprowadza |-—miasto jest
rozproszone polityke miasta polityke miasta zwarte
~ brakuje systemu | ZWartego, ale jest | zwartego — ograniczane

jest zjawisko
urban spraw
— istnieje bo-
gata zielona
infrastruktura
— chroniony jest
system zieleni
miejskiej
—tworzone

sg nowe parki
iskwery

— wprowadzane
sg ekoinnowa-
cje w ramach
zielonej re-
witalizacji

— parki na
dachach




Idea miasta zielonego — analiza poréwnawcza miast Europy Srodkowej... 39
— miasto nie — dostatecznie — bardzo dobrze — jest dobrze
ma pomystu na rozwinigta poli- rozwinigta polityka | rozbudowana
polityke zielonego | tyka transportowa | transportowa infrastruktura
transportu w miescie w miescie transportowa
— wladze nie — miasto wpro- — istnieja plany — wprowadza
zachecaja do ko- | wadza pojedyncze | miejskie pod katem | si¢ innowacje
rzystania z trans- | ekologiczne $rodki | rozwoju transportu technolo-
portu publicznego | transportu zréwnowazonego giczne stuzace
w miescie — wiladze — miasto posiada poprawie
— mieszkaficy nie | zachecaja do ckologiczne érodki | efektywnosci
sa zadowoleni korzystania transportu — plany
z dostqpno[éc.i z.transportu pub- | ladze zachecaja |V rar.nach
i zawodnosci licznego do korzystania przyjetych
transportu publicz | _ mieszkancy sa | z transportu publicz- do}mment(’).w ]
nego ogolnie zadowo- | nego zrol\:f?ov&{a.zonej

Transport i il . mobilnosci s
zréwnpowaZony ie;;\joi(;sgggf o |- wzrasta zaintereso- adaptowane !
trans wanie transportem i realizowane
ransportu pub- zréwnowazonym o
licznego, jednak (publiczny, rowery, |~ W miescie
mogtoby by¢ lepiej | 1,ch pieszy) wérod wymieniany
w tym zakresie mieszkancow, jest tabor na
a mieszkancy ckologiczny
zadowoleni — jest duzy
z dostgpnosci procent
i zawodnosci mieszkancow
transportu korzystajacych
publicznego Z transportu
zréwnowa-
Zonego
(transport,
rowery
i ruch pieszy)
— miasto nie ma — miasto jest za- | — miasto posiada pro- | — miasto po-
programow na- nieczyszczone, gramy naprawcze siada skuteczne
prawczych ale posiada pro- ~ emisja pytow programy
— emisja pylow gramy naprawcze | j gaz6w jest w grani- | 14prawcze
1 gazoéw znacznie |- emisja pylow cach normy UE — emisja pylow
przekracza normy |i gazow prze- _ miasto i gazow

Jakos¢ powietrza

UE

— miasto jest
bardzo zanie-
czyszczone

kracza normy UE,
ale miasto probuje
reagowac na
istniejacy problem
— wprowadza

si¢ systemy
ostrzegawcze,
wskazniki
powietrza

W przewazajacej
czescei roku posiada
dobra jakos¢ po-
wietrza

jest ponizej
przyjetej normy
UE

— miasto ma
dobra jakos¢
powietrza przez
caty rok




40 Anna Hulicka
— miasto nie — miasto posiada | — miasto prowadzi — miasto od
prowadzi poli- polityke miejska | polityke miejska wielu lat efek-
tyki miejskiej w zakresie w zakresie gosp- tywnie prow-
w zakresie gosp- | gospodarki odarki odpadami, adzi polityke
odarki odpadami | odpadami a wigkszo$¢ $mieci miejska
(brakuje punk- ~jest maly jest poddawana w zakresie
tow odbioru odsetek $mieci recyklingowi gospodarki
$mieci) poddawanych — mieszkaficy odpadami
— jest matly recyklingowi sa zadowoleni —jest duzy
odsetek $mieci ~ mieszkaficy z czystosci procent §mieci
poddawanych nie s3 zadowo- w miescie poddawanych
recyklingowi leni z czystosci — hatas w miescie recyklingowi

. — mieszkancy w miescie jest wzglednie — mieszkancy

ljzt;zz)nél;me Tiesq zadow?—‘ jest duze ograniczony sqgardzlo .

i porzadku entz (Ezystos01 natezenie hatasu | — istniejg mapy zadowolent
W miescie w miescie, ale akustyczne miasta | 7 CZYStoscl
—jest duze podejmuje sie — mieszkaficy sa W miescie
nat@?enie hatasu | dziatania na- érednio zadowoleni | — realizowane
w miescie prawcze 2 poziomu hatasu sa iinwestycje
— nie podejmuje — tworzone sg majace na
si¢ dziatan na- mapy akustyczne celu ograni-
prawczych — mieszkaficy nie czent e,hfﬂasu
w tym zakresie sa zadowoleni Wmiescle
— mieszkaficy nie | z poziomu hatasu - mieszkar’l‘cy
sa zadowoleni w miescie sa wzglednie
z poziomu hatasu zadovyolem
w mie$cie Z poziomu

hatasu
Zrédlo: opracowanie whasne.
Wyniki

Biorac pod uwage zalozenia i cechy miasta zielonego, a takze wyniki analizy po-
rownawczej oraz oceng polityki miejskiej, kazde badane miasto zostato zakwali-
fikowane do konkretnej fazy rozwoju w ramach czterech kategorii: terenow zie-
lonych, jakos$ci powietrza, transportu zrownowazonego i utrzymania czystosci
i porzadku (rys. 1).

Z cala pewnoscig stwierdzi¢ mozna, ze najlepiej przygotowanym miastem
dla realizacji idei miasta zielonego jest Praga. Wyro6znia si¢ ona na tle Warszawy
i Budapesztu pod wzgledem kategorii jakosci powietrza oraz transportu zrow-
nowazonego. Pomimo iz w Pradze jakos$¢ powietrza jest ,,umiarkowana”, a wta-
dze miejskie zmagaja si¢ z jego poprawa, miasto to zostato zakwalifikowane do
fazy 3 — zawansowanej. Glownym tego powodem jest fakt, iz programy napraw-
cze sa realizowane juz od 1994 roku (Program Czystej Energii). Ponadto mia-
sto ma najlepsze wskazniki w zakresie poziomu emisji zanieczyszczen i lep-
sza pozycje od miasta modelowego Wiednia. Praga sukcesywnie rozwija swoje
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projekty w zakresie ,,smart”, ktore dodatkowo wspomagaja realizacj¢ idei green
city. Wszelkie projekty z zakresu transportu zrownowazonego mozna zakwalifi-
kowa¢ rowniez do wskaznika jako$ci powietrza. Zazgbienie si¢ tych dwoch ka-
tegorii, m.in. poprzez ograniczenie ruchu kotowego, wptynaé moze pozytywnie
na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza w miescie. Praga odznacza si¢ bar-
dzo wysokim wynikiem, jesli chodzi o transport zrbwnowazony. Zajmuje wyso-
kie miejsca w Unii Europejskiej pod wzgledem uzytkowania komunikacji miej-
skiej przez mieszkancow oraz niezawodnosci tego Srodka transportu. Posiada
takze bardzo rozwinigte plany i pomysty na dalszy rozwdj sieci komunikacyj-
nej. Dlatego tez, mimo ze udzial samochodéw w mieécie jest w dalszym stop-
niu wysoki, miasto zostato zakwalifikowane do fazy 4 — miasta zielonego. Praga
spelnia wszelkie zalozenia green city, m.in. wprowadza innowacje technologicz-
ne, realizuje swoje plany i projekty, a mieszkancy w duzym stopniu sa zadowo-
leni 1 korzystaja z komunikacji publicznej. Nieco gorzej miasto to wypadto pod
wzgledem utrzymania czystosci i porzadku (cho¢ na uwage zastuguje pomyst in-
teligentnych koszy na $mieci), a takze pod wzgledem ilo$ci terenow zielonych.
Dlatego w ramach tych dwoch kategorii zostata przydzielona do fazy 2 — aspiru-
jacej. Gtéwnym powodem umiejscowienia miasta na takim poziomu rozwoju byt
brak spetnienia poszczegolnych wymagan fazy 3.

Warszawa odznacza si¢ najlepszym poziomem rozwoju w zakresie ilosci i do-
stepnosci zieleni miejskiej. Zajmuje 10. miejsce sposrod wszystkich miast Unii
Europejskiej pod wzglgdem ilosci terendow zielonych, a 84% mieszkancow jest
zadowolonych z zieleni w swoim mie$cie. Miasto sukcesywnie realizuje polity-
ke w zakresie ochrony i poprawy zieleni w miescie. Spora czg$¢ miasta zajmuja
lasy, ktore sa dostepne dla mieszkancow. Ponadto Warszawa jako jedyne miasto
w Polsce utworzyta specjalng interaktywna mape koron drzew, ktéra ma utatwié
zarzadzanie zielenig w miescie. Miasto jest rozproszone i zmaga si¢ z problemem
suburbanizacji, jednakze jego wysokie wskazniki i proces zaangazowania wladz
miasta umiejscawia go wyzej od pozostalych analizowanych miast. W kategorii
zieleni miejskiej miasto zostato przydzielone do fazy 3 rozwoju, tj. zaawansowa-
nej, cho¢ na wynik ten wptynely ostatnie dziatania w tej sferze. Warszawa uzy-
skata rowniez stosunkowo dobry wynik w kategorii transport zrownowazony.
Komunikacja publiczna jest tam oceniana jako niezawodna i bezpieczna. War-
szawa posiada zaawansowane plany rozwoju mobilnos$ci, jednakze procent oséb
korzystajacych z transportu publicznego moglby by¢ wyzszy. Realizujac dalsza
polityke w tym zakresie, stolica Polski jest na dobrej drodze, aby przejs¢ do fazy
4 rozwoju. Stabg strong miasta jest zta jako$¢ powietrza. Zanieczyszczenie po-
wietrza jest tu najgorsze sposréd badanych miast. Wtadze samorzadowe maja
duzg $wiadomos$¢ ekologiczng w tym zakresie 1 s3 zobowigzane przepisami pra-
wa Unii Europejskiej, dlatego podejmujg szereg dziatan naprawczych. Miasto
pod wzgledem jako$ci powietrza zakwalifikowane zostato do fazy 2 — aspiruja-
cej. W takiej samej fazie Warszawa znajduje si¢ rowniez pod wzgledem utrzy-
mania czystosci i porzadku.
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Ostatnim badanym miastem jest Budapeszt. Miasto to rozwija si¢ harmonij-
nie w kazdym aspekcie. We wszystkich kategoriach zakwalifikowane zostato do
fazy 2 — aspirujacej. Na uwage zashuguja dziatania miasta w zakresie zieleni miej-
skiej. Stolica Wegier wyrdznia si¢ sposrod innych badanych miast pod wzgledem
ochrony zieleni miejskiej 1 dobrej dostepnosci do parkow i ogrodow. Mimo ze
Budapeszt posiada najmniej zieleni sposrod wszystkich badanych stolic, to tam
od lat sukcesywnie chroni si¢ system zieleni miejskiej. Miasto to jest na dobrej
drodze do awansu w niedalekiej przysztosci z fazy 2 do fazy 3 rozwoju idei mia-
sta zielonego w tym aspekcie. Na szczegolng uwagg zastuguje rowniez katego-
ria transportu zrownowazonego. Jedynie 64% mieszkancéw uwaza komunikacje
publiczng za niezawodng. Moze to utrudnia¢ realizacj¢ zatozen miejskich planow
mobilnosci. Trudno$¢ w tym przypadku polega¢ moze na wiarygodnosci i zachg-
ceniu mieszkancoéw do rezygnacji z samochodu na rzecz transportu publicznego.

Tereny zielone

4
=== Budapeszt
3
e Praga
2
Warszawa
czys'tjotziyin::)r:deu Jakosc powietrza
Fazy miasta zielonego:
1 - wyjsciowa
2 —aspirujaca
3 - zaawansowana
4 — miasto zielone
Transport
zrébwnowazony

Rysunek 1. Fazy rozwoju miasta zielonego — ocena Warszawy, Pragi i Budapesztu

Zrédlo: opracowanie whasne.

Podsumowanie

W artykule przeprowadzono analiz¢ porownawcza w zakresie efektywnosci re-
alizacji idei green city w wybranych stolicach panstw postsocjalistycznych, tj.
Warszawie, Pradze i Budapeszcie. W tym celu dokonana zostata ocena stop-
nia rozwoju tych miast pod katem czterech kategorii: terenow zielonych, jako$ci
powietrza, transportu zrownowazonego oraz utrzymania czysto$ci i porzadku.
W tym celu okre$lone zostaty cztery fazy rozwoju miasta tworzonego zgodnie
z koncepcja green city: 1 — wyjsciowa, 2 — aspirujaca, 3 — zaawansowana i 4 —
miasto zielone (miasto wzorzec).
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Kazde ze wskazanych miast realizuje konkretne dziatania w zakresie zieleni
miejskiej, transportu zrownowazonego, jakos$ci powietrza i utrzymania czysto-
$ci 1 porzadku. Najbardziej ,,zielonym” miastem jest Praga. Na uwage zastuguje
fakt, ze realizuje ona rowniez wiele inicjatyw z zakresu smart city. Warto jed-
nak podkresli¢, ze poprzez implementacj¢ rozwigzan ,,smart” miasto jednoczes-
nie ksztaltuje swoja polityke w ramach idei green city. Praga zostata zaliczona
do fazy 4 — miasta zielonego w kategorii transport zrownowazony oraz do fazy
3 — zaawansowanej w zakresie jakosci powietrza. W pozostatych kategoriach
zakwalifikowano ja do fazy 2. Dzialania miasta w tym zakresie powinny zostaé
skupione na dalszej realizacji strategii, ktore w przysztosci przyczynia si¢ do
awansu miasta. Jest to mozliwe szczegodlnie dzigki realizacji projektow w ramach
zazieleniania miasta, wieksze zaangazowanie wtadz miejskich w tworzenie no-
wych parkow i zielonych dachow.

Stosunkowo dobrze w zakresie rozwoju idei green city radzi sobie Warszawa.
Dziatania wladz miejskich w zakresie zieleni miejskiej oraz transportu zrowno-
wazonego zostaty zakwalifikowane do fazy 3 — zaawansowanej. Miasto aspiruje
jednak do osiggnigcia wyzszej fazy rozwoju, w szczegolnosci w zakresie trans-
portu zréwnowazonego. Na uwage zashuguje fakt, ze w miescie stwierdzono naj-
gorsza jako$¢ powietrza, dlatego pomimo wielu dziatan i przyjetych dokumen-
tow strategicznych stan rozwoju w tej kategorii mozna zakwalifikowaé do fazy 2.
Niewykluczone, ze poprzez nowo wprowadzony zakaz palenia weglem w gospo-
darstwach domowych, a takze dzigki rozwojowi projektéw w ramach transpor-
tu zrownowazonego jakos$¢ powietrza w Warszawie ulegnie poprawie. Aktual-
na sytuacja miasta umiejscawia go jednak w fazie 2 — aspirujgcej. Podobnie jest
w przypadku utrzymania czystosci i porzadku. Wiadze miejskie stoja przed du-
zym wyzwaniem spetnienia wytycznych narzuconych przez Uni¢ Europejska.
Aby to osiagna¢, konieczne bedzie zaangazowanie mieszkancow. Mimo ze mia-
sto prowadzi kampanie edukacyjne w zakresie sortowania odpadow, w dalszym
ciggu dziatania te sg niewystarczajgce.

Budapeszt natomiast rozwija si¢ symetrycznie i spetnia przestanki fazy 2 roz-
woju we wszystkich kategoriach. Nie oznacza to jednak, ze jego dziatania nie re-
alizujg idei green city. Miasto implementuje wiele projektow ekologicznych 1 jest
na dobrej drodze do awansu do fazy 3 — zaawansowanej w kategorii zielen miej-
ska. Jego dziatania powinny zosta¢ mocniej skupione na tworzeniu nowej ziele-
ni w samym mie$cie, m.in. poprzez zwickszenie wskaznika zadrzewienia oraz
powstawanie nowych parkow i skwerdéw. Ponadto wtadze miejskie mogg wzo-
rowac si¢ na dobrych praktykach innych miast, np. Pragi lub Wiednia, w kon-
teks$cie realizacji sprawnego 1 zintegrowanego systemu komunikacji publicznej.
W Budapeszcie powinno zwrocic si¢ szczegdlng uwage na problem niezawodno-
$ci transportu miejskiego. Zwigkszenie jego roli w miescie pozwoli na skutecz-
niejsza polityke, rowniez w zakresie poprawy jakosci powietrza.

Implementacja idei zielonego miasta jest procesem dtugotrwatym. To od
wtadz miejskich zaleze¢ bedzie, czy beda wdraza¢ poszczegdlne jej zatozenia.
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Warto jednak wspomnie¢, ze biorgc pod uwage aktualng polityke Unii Europej-
skiej w zakresie zrownowazonego rozwoju, w tym koniecznosci pozyskiwania
m.in. funduszy na projekty rozwojowe, moga okazac si¢ one konieczne.
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