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MAGDALENA Piec’

Sprawozdanie z Il 0gdInopolskiej Konferencji Naukowej
,Partycypacja w samorzadzie terytorialnym”

W dniach 27-28 kwietnia 2023 r. w Mlodziezowym Obserwatorium Astro-
nomicznym im. Kazimierza Kordylewskiego w Niepolomicach odbyla si¢
IT Ogoélnopolska Konferencja Naukowa ,,Partycypacja w samorzadzie tery-
torialnym”, zorganizowana przez: Koto Naukowe Studentéw Administra-
¢ji ,Ustawka” w Instytucie Prawa, Ekonomii i Administracji Uniwersytetu
Pedagogicznego im. KEN w Krakowie, Katedre Prawa Administracyjnego
i Spoleczenstwa Obywatelskiego Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN
w Krakowie oraz Miasto i Gmine Niepolomice. Patronat nad konferencja obje-
li: Jego Magnificencja Rektor Uniwersytetu Pedagogicznego prof. dr hab. Piotr
Borek, Burmistrz Miasta i Gminy Niepotomice Roman Ptak oraz Okregowa
Izba Radcéw Prawnych w Krakowie.

Konferencja stata sie cyklicznym wydarzeniem i miejscem spotkan oséb
zainteresowanych tematyka partycypacji. Znaczna wigkszo$¢ prelegentow
to uczestnicy poprzedniej edycji organizowanej przez Koo Naukowe Stu-
dentéw Administracji Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie
online w maju 2022 r.

Do wziecia udzialu w tegorocznej edycji zglosilo sie 20 uczestnikdow czyn-
nych oraz 14 biernych. W gltéwnej mierze byli to studenci oraz doktoranci
z Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krako-
wie, Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, Uniwersytetu Warszawskiego, Politechniki Warszawskiej,
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach, Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Wroclawskiego oraz
Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi Filia Jasto.

1 Magdalena Piech - Przewodniczgca Komitetu Organizacyjnego; Uniwersytet Pe-
dagogiczny im. KEN w Krakowie.
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W pierwszym dniu prowadzono obrady zwigzane z tematyka konferencji.
Podczas uroczystego otwarcia glos zabrali:

- Burmistrz Miasta i Gminy Niepofomice Roman Ptak,

- Dyrektor Mlodziezowego Obserwatorium Astronomicznego im. Kazi-
mierza Kordylewskiego Dominik Pasternak,

- Dyrektor Instytutu Prawa, Ekonomii i Administracji dr Urszula
Kosielinska-Grabowska,

- Kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Spoleczenstwa Obywa-
telskiego dr hab. Grzegorz Krawiec, prof. UP.

Podczas swojego wystapienia Grzegorz Krawiec wprowadzit uczestnikow
do tematyki konferencji. Przyblizyt prelegentom pojecie partycypacji oraz
zwrdcit uwage na jej istotna role w funkcjonowaniu spoteczenstwa.

Wygloszono siedemnascie wystapien w czterech panelach.

Pierwszy blok tematyczny, prowadzony przez dr. hab. Grzegorza Kraw-
ca, prof. UP, dotyczyl regulacji prawnych zwigzanych z partycypacja. Jako
pierwsza wystgpita Karolina Jankowska z referatem zatytulowanym ,,Oby-
watelska inicjatywa uchwalodawcza w $wietle orzecznictwa wojewddzkich
sadow administracyjnych” Przedmiot wystgpienia stanowito przedstawienie
instytucji obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej na poziomie gminnym
w $wietle orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych. Ponadto
poruszona zostala problematyka zakresu podmiotowego oraz przedmiotowe-
go omawianej instytucji, zasady tworzenia i dzialania komitetow inicjatywy
uchwalodawczej, a takze wymogi formalne, zasady wnoszenia oraz tryb
procedowania projektow uchwal.

Kolejny méwca, mgr Michal Hebda, przyblizyt stuchaczom kwestie zwia-
zane z pozycja ustrojowa osoby wyznaczonej do pelnienia funkcji organu
wykonawczego gminy w kontekscie partycypacji mieszkancow. Prelegent
dokonat analizy ograniczen w partycypacji spolecznej mieszkancéw lokalnej
wspolnoty samorzadowej w sytuacji wyznaczenia przez Prezesa Rady Mini-
strow osoby pelniacej funkcje organu wykonawczego gminy. Szczegdtowo
omowil ograniczenia partycypacyjne na podstawie praktyki dziatania pet-
nigcych funkcje wojta w latach 2002-2022 r.

Jako trzecia wystgpita mgr Paulina Pietkun z referatem ,,Prawne i faktycz-
ne ograniczenia instytucji obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej - per-
spektywa cztonkéw wspolnot samorzadowych uprawnionych do wystapienia
z inicjatywg uchwalodawczg”. Obywatelska inicjatywe uchwatodawcza przed-
stawita jako forme demokracji bezposredniej o nierozstrzygajacym i zbioro-
wym/grupowym charakterze, ktéra zasadniczo umozliwia czlonkom danej
wspolnoty samorzadowej wystepowanie z inicjatywami uchwatodawczymi.
Podstawowym celem wystgpienia bylo przedstawienie prawnych oraz faktycz-
nych ograniczen zwigzanych z wykorzystywaniem instytucji obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, identyfikowanych zaréwno na poziomie regulacji
ustawowych, jak réwniez w wybranych uchwatach okreslajacych szczegétowe
zasady wnoszenia inicjatywy uchwalodawczej.
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Jako ostatni w pierwszym panelu wystapil mgr Wojciech Firek, skupiajac
sie na tematyce konstytucyjnych podstaw partycypacji obywatelskiej w sa-
morzadzie terytorialnym. Przedmiotem referatu byta analiza partycypacji
obywatelskiej (spolecznej) jako wartosci konstytucyjnej stanowigcej jeden
z elementéw demokratycznego panstwa prawa. Prelegent przyblizyt pojecie
instytucji partycypacyjnych, realizowanych w szczegélnosci na poziomie
samorzadowym i stanowigcych kompletacje klasycznej demokracji przedsta-
wicielskiej. W swoim wystgpieniu wielokrotnie podkreslal, ze prawo dostepu
do informacji publicznej stanowi pierwszy poziom partycypacji obywatelskiej.
Dodatkowo jest to konieczny warunek panstwa demokratycznego.

Drugiemu panelowi konferencji przewodniczyl dr Dawid Chaba. Uczest-
nicy pochylili si¢ nad kwestig planowania przestrzennego oraz konsultacji
spolecznych. W referacie zatytulowanym ,,Partycypacja spoteczna w plano-
waniu przestrzennym w Polsce” autorzy — Piotr Polakowski i Maciej Woz-
niewicz - zaprezentowali sposoby i narzedzia, ktére moga by¢ wykorzystane
do rozwijania tej formy demokracji lokalnej. Omowili kwestie zwigzana
z trzema kluczowymi elementami partycypacji spolecznej: informowaniem,
konsultowaniem i udzialem mieszkancéw w procesie planowania przestrzen-
nego. Podczas podsumowania swojego wystapienia zaznaczyli, ze wladze
lokalne powinny podejmowac wysitki na rzecz budowania zaufania i wspot-
pracy z mieszkancami, aby zwiekszy¢ ich zaangazowanie w proces planowania
przestrzennego i tym samym poprawic¢ jakos¢ zycia w miastach.

Kwestie dotyczacg udzialu mieszkancow w procesie podejmowania decyzji
publicznych poruszyta réwniez mgr Dominika Zieba w wystapieniu zatytulo-
wanym ,,Zmiany granic gmin a mieszkancy. Konsultacje spoteczne w procesie
poszerzania granic Skierniewic w latach 2010-2015". Autorka, przywolujac
ustawe o samorzadzie gminnym, wskazala, Ze organy gminy s3 zobligowane
do przeprowadzenia z mieszkanicami konsultacji spotecznych w przypadkach
przewidzianych ustawg, jak rowniez w innych waznych dla danej spotecznosci
sprawach. Zaznaczyta, ze jedynymi z obligatoryjnych konsultacji spotecznych
na poziomie gminnym sg konsultacje w ramach procedury zmiany granic
gmin. Ich wynik nie ma co prawda charakteru wiazacego dla osrodkow de-
cyzyjnych, jednak ich przeprowadzenie jest warunkiem waznosci calej pro-
cedury. W dalszej czgsci wystapienia prelegentka przedstawila okolicznosci
poszerzenia granic Skierniewic, ze szczegdlnym uwzglednieniem udziatu
w calej procedurze mieszkancoéw gminy.

O istocie konsultacji spotecznych méwila réwniez mgr inz. Maria Izabella
De¢bowska. Swoj referat zatytutowata ,,Gtos mieszkancéw w samorzadowych
dokumentach planistycznych”. Przedmiotem jej analizy byty programy ochro-
ny $rodowiska i plany gospodarki odpadami, sporzadzone przez autorke
w latach 2003-2006 dla wojewddztwa malopolskiego, powiatow limanow-
skiego i przemyskiego, gmin Tarnéw, Medyka, Laskowa i Charsznica, a takze
konsultacje spoteczne przeprowadzone na zlecenie Miasta Koszalin dla bu-
dowy Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw. Podczas wystapienia
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wspomniala réwniez o Inicjatywie Spotecznej Zielone Bronowice, ktéra wy-
warla znaczacy wplyw na finalny ksztalt Miejscowego Planu Zagospodaro-
wania Przestrzennego.

Kolejna prelegentka byta Karolina Stanczak, omawiajaca udzial obywateli
w dzialaniach podejmowanych w samorzadach terytorialnych na przykladzie
Miasta Opatow. W swoim wystgpieniu przyblizyla kwestie wplywu obywateli
na przebieg dziatan prowadzonych przez wladze samorzadow terytorialnych
w Polsce na konkretnym przyktadzie Miasta Opatéw, polozonego we wschod-
niej czesci wojewddztwa swietokrzyskiego. Poruszyla rowniez tematyke re-
ferendow lokalnych oraz ich wplywu na postrzeganie przez spoleczenstwo
dziatan samorzadowcdow.

Jako ostatni w drugim panelu wystapil Mateusz Michalec, opisujac istote,
sens oraz cel spaceru badawczego, ktéry pozwala na przeprowadzenie kon-
sultacji w terenie oraz poznanie opinii mieszkancéw wynikajacych z bezpo-
$redniego do$wiadczenia przestrzeni, ktorej dotycza konsultacje (,,Spacer
badawczy jako metoda prowadzenia konsultacji spotecznych”). Autor udo-
wadnial, ze spacer, w ktérym uczestniczy zaréwno badacz, jak i badani, staje
sie przestrzenig dialogu pozwalajaca na wymiane pogladéw i opinii oraz
prowadzi do zdiagnozowania niedostrzeganych wczesniej aspektéw oma-
wianego zagadnienia. Swoje analizy poparl przyktadem spaceru badawczego
przeprowadzonego przez Gming¢ Brzostek.

Trzeciej czgsci obrad przewodniczyta dr Elzbieta Maj. Prelegenci w duzej
mierze zwracali uwage na praktyczne zastosowanie partycypacji, faktyczny
udzial obywateli w Zyciu publicznym oraz komunikacje spoleczng w samo-
rzadzie terytorialnym. Jako pierwsza wystapila Joanna Kucharska, omawiajac
tematyke komunikacji spolecznej w samorzadzie terytorialnym. Referentka
skupila si¢ na analizie interakcji wtadz samorzadowych z obywatelami. Za-
prezentowala réwniez nowe technologie, ktére - jak udowodnifa - moga by¢
pomocne w procesie komunikacji i szeroko rozumianej wspolpracy z otacza-
jacym srodowiskiem.

Jako druga wystapita Anita Czernik z referatem ,,Formy partycypacji
obywatelskiej na rzecz ochrony srodowiska na przyktadzie Miasta Krakowa
w latach 2018-2022". Autorka zwrdcila uwage na w coraz wigksza liczbe ini-
cjatyw mieszkancow Krakowa zorientowanych na zielen i ochrong srodowiska.
W dobie globalnego kryzysu klimatycznego coraz wigcej 0sdb jest $wiado-
mych potrzeby organizowania si¢ w celu ochrony przyrody. Dodatkowo
prelegentka przedstawita poziom zaangazowania mieszkancéw w najczesciej
wybierane formy partycypacji, tj. budzet obywatelski i konsultacje spoteczne,
oraz przywolala przykltadowe projekty mieszkancow, takie jak $mieciomat
z nagrodami czy Las Krakowian.

Kolejne wystgpienia zostaly poswiecone dwém pokoleniom wiekowym -
mlodziezy i jej udziale w spoteczenstwie oraz emerytom i rencistom.

Jako trzeci wystapit Nikodem Kaczprzak, ktory przyblizyl stuchaczom
tematyke Rad Mlodziezowych w wystapieniu ,,Mlodziezowa Rada m.st.
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Warszawy oraz Mlodziezowe Rady Dzielnic m.st. Warszawy - przyklad
dwustopniowego systemu partycypacji w spoteczenstwie obywatelskim”.
W pierwszej kolejnosci zwrdcil uwage na to, ze w Warszawie funkcjonu-
je unikatowy system rekrutacji do Mlodziezowej Rady Gminy, opierajacy
sie na réwnym udziale w tym organie przedstawicieli mtodziezowych rad
jednostek pomocniczych m.st. Warszawy. Autor wymienil pozytywne oraz
negatywne aspekty tego rozwigzania, przedstawil rowniez formy wspoélpracy
wladz miasta z mlodzieza angazujaca sie w dziatalno$¢ Rady Mlodziezowej,
dokonat takze poréwnania z wybranymi innymi mlodziezowymi radami
w stolicach krajow europejskich, m.in. Grupy Wyszehradzkiej, Niemiec czy
Paryza.

Jako ostatnie w trzecim panelu wystapily Aleksandra Lewacka oraz Alek-
sandra Laska z referatem zatytulowanym ,,Aktywnos¢ senioralna w woje-
wodztwie maltopolskim na przyktadzie wybranych kot senioréw i rencistow”.
Prelegentki oparly swoje wnioski na analizie dziatalno$ci czterech kot eme-
rytow i rencistow w wojewodztwie matopolskim. Przyblizyly formy spotkan
wybranych koél, ich pomysty na szerzenie i pielegnowanie polskosci, sposo-
by integracji z mieszkancami swoich miejscowosci oraz rézne formy zycia
kulturalno-oswiatowego oraz towarzyskiego wérdd oséb starszych

Czwartemu panelowi przewodniczyl mgr Pawet Ostachowski. Jako pierw-
szy wystapil mgr Tomasz Kawa z referatem ,,Kontrola spoleczna (obywatelska)
administracji publicznej”. Autor przyblizyl stuchaczom tematyke kontroli
spolecznej administracji publicznej, zwracajac uwage na kontrole instytu-
cjonalng (sprawowang m.in. poprzez petycje, skargi i wnioski, a takze skar-
ge konstytucyjna i powszechna) oraz kontrole pozainstytucjonalng (naleza
do niej opinia publiczna czy tez media). Dodatkowo wskazat istote i cechy
charakterystyczne dla kontroli spoteczne;.

Jako druga wystapita Anna Leszczynska z referatem zatytutowanym ,,Par-
tycypacja w samorzadzie. Czy aby na pewno?”. Swoje wystapienie poswiecila
formie i znaczeniu partycypacji w samorzadach terytorialnych. Przedstawifa
udzial i aktywnos¢ obywateli Polski na tle partycypacji w innych krajach
europejskich, m.in. w Norwegii.

Kolejni uczestnicy skupili si¢ przede wszystkim na formie demokracji
bezposredniej, jaka jest referendum lokalne.

Krzysztof Zargbski zaprezentowat referat ,Referendum lokalne - idea
kontra rzeczywisto$¢”. Autor wspdlnie ze stuchaczami zastanawial sie, co moze
sie sta¢, gdy obywatele sg niezadowoleni z wladzy w swojej malej ojczyznie,
przedstawiajac kilka wyjs¢ z takiej sytuacji, w tym referendum lokalne. Dodat-
kowo skupit si¢ na aspektach pozytywnych oraz negatywnych tego zjawiska.

Ostatni uczestnicy konferencji — Adrian Wojcik oraz Arkadiusz Poplaw-
ski — skoncentrowali si¢ na znaczeniu oraz funkcji referendum lokalnego.
Wyjasénili, w jakim celu przeprowadza si¢ referenda oraz kto moze wzigé¢
w nich udzial. Autorzy podkredlili, ze rozwigzanie, jakim jest referendum,
cieszy sie duzg popularnoscia np. w Szwajcarii. Podczas swojego wystapienia
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omoéwili m.in. ustawe z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, ktéra
zastgpila wczedniejszy akt prawny o referendach gminnych.

Po kazdym z paneli odbywata si¢ krotka dyskusja wszystkich uczestnikow,
podczas ktdrej stuchacze mogli zadawa¢ pytania prelegentom oraz dowiedzie¢
sie wiecej na temat poruszanej problematyki.

Drugiego dnia konferencji miata miejsce wizyta studyjna w Niepolomi-
cach. Uczestnicy zwiedzali Mlodziezowe Obserwatorium Astronomiczne
im. Kazimierza Kordylewskiego, gdzie mogli powiekszy¢ swoja wiedzg w za-
kresie astronomii. Kolejnym punktem bylo spotkanie z zastepca Burmistrza
Miasta i Gminy Niepolomice Michalem Hebda oraz sekretarz Gminy Nie-
polomice Martg Jedrysiak-Strézik. Tematem rozmowy uczyniono kariere
w administracji samorzadowej, przedstawiajac wyzwania, szanse i perspek-
tywy rozwoju tego typu $ciezki zawodowej. Okazalo si¢ to bardzo cennym
doswiadczeniem dla uczestnikow, szczegdlnie ze wigkszo$¢ z nich planuje
rozpocza¢ kariere w administracji publicznej. Waznym punktem tego dnia
byt réwniez spacer partycypacyjny ,,Niepolomickie Blonia. Jak mieszkancy
Niepotomic zaprojektowali swoj wymarzony teren rekreacji i wypoczynku’,
ktory stal si¢ idealnym przyktadem udzialu spoteczenstwa w zyciu publicz-
nym. Na zakoniczenie pobytu zwiedzano Zamek Krdlewski w Niepofomicach.
Przedstawiona zostala jego historia oraz aktualne funkgje.

Konferencja poruszyla istotny dla spoleczenstwa temat, jakim jest par-
tycypacja. Podkreslano, jak wazna w tym kontekscie jest sSwiadomos¢ oby-
wateli, poczucie, ze moga mie¢ swoj udzial w zyciu publicznym. Jak wynika
z wystgpien prelegentow, nie ma jednej drogi do partycypacji. Przyjmuje ona
rézne formy i obywatele w kazdym wieku maja glos, angazujac si¢ w rézno-
rakie dzialania. Udzial w konferencji z pewnoscig poszerzyt horyzonty wielu
uczestnikéw oraz dodat im odwagi do dalszego dzialania.

Wszystkich zainteresowanych tematyka partycypacji zapraszamy do
uczestnictwa w kolejnej edycji konferencji za rok!



