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Sprawozdanie z seminarium

VI Okragty St6t Prawa Konstytucyjnego
nt. ,Free and fair elections”,

Warszawa, 25 listopada 2022 .

Seminarium zostalo zorganizowane przez Katedre Prawa Konstytucyjnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie 25 listopada 2022 r. Skfadato sie ono z trzech sesji i wy-
ktadu podsumowujacego. Obrady rozpoczely sie od wystapienia prof. Miro-
stawa Granata, inicjatora tego seminarium, a zarazem kierownika Katedry
Prawa Konstytucyjnego WPIiA UKSW. Organizator powitat licznie zebranych
naukowceéw z wielu osrodkéw w Polsce (Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie, Uniwersytetu
Gdanskiego, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Mikotfaja Koperni-
ka w Toruniu, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego
im. Jana Dlugosza w Czestochowie, Politechniki Warszawskiej, Politechniki
Opolskiej, Uczelni Lazarskiego w Warszawie, Uniwersytetu Szczeciniskie-
go, Uniwersytetu Wroclawskiego, Uniwersytetu Lodzkiego), a takze osoby
reprezentujace instytucje panstwowe (m.in. Panstwowa Komisje Wyborcza,
Naczelny Sad Administracyjny, Kancelarie Sejmu, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich).
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Prof. Mirostaw Granat wskazatl na nieodzowna role kontroli sadowej
w przebiegu demokratycznej procedury wyborczej i potrzebe naukowego
dyskursu o sposobie jej sprawowania. Przypomniat tez, ze efektem dotych-
czasowych spotkan w ramach okraglego stotu sa cztery publikacje wydane
przez wydawnictwo Uniwersytetu UKSW.

Nastepnie glos zabrat dyrektor Instytutu Nauk Prawnych UKSW prof.
Artur Kotowski, ktéry podziekowal uczestnikom za przybycie, a prof. Miro-
stawowi Granatowi za organizacje wydarzenia. Zaznaczyt, ze problematyka
wolnych i uczciwych wyboréw ma charakter interdyscyplinarny wobec
réznego rodzaju zjawisk i powinna by¢ przedmiotem dyskusji. Po tym prze-
moéwieniu otworzyl seminarium.

Pierwsza sesja po$wiecona byla pojeciu wolnych i uczciwych wyboréw.
Przewodniczyla jej prof. Katarzyna Kubuj (INP PAN), ktéra zastapita nie-
obecna z powodu choroby prof. Marie Kruk-Jarosz (Uczelnia Lazarskiego
w Warszawie). W ramach tej sesji wygloszono trzy referaty, a nastepnie
odbyta sie dyskusja.

Pierwsze wystapienie prof. Jaroslawa Flisa (UJ) po$wiecone bylo wyzwa-
niom dla uczciwosci wyboréw w Polsce. Najbardziej niepokojace z nich sa
zwiazane m.in. z przeliczaniem gloséw, przydzielaniem mandatéw, nagra-
dzaniem w mandatach poszczegélnych partii. Kiedy niekorzystne zjawiska
staja sie masowe, przesadzaja o wyniku wyboréw. Inny wazny problem to
proporcjonalno$é wyboréw. Dotychczasowy mechanizm generuje nagrode
dla duzych partii. Na uwage zastuguje tez sprawa niewaznych gloséw.

Profesor Pawel Laidler (UJ) w nastepnym referacie ,,Free and fair elections
w anglosaskiej kulturze prawnej” przyblizyl stuchaczom kwestie wazne
w Stanach Zjednoczonych Ameryki czy Wielkiej Brytanii odnoszace sie do
wolnych i uczciwych wyboréw. Czesé z nich jest oczywiscie znana w Pol-
sce. W kulturze anglosaskiej istnieja wlasciwe narzedzia kontroli procesu
wyborczego, czyli istnieja instytucje, ktére nie tylko nadzoruja przebieg
wyboréw, ale i odpowiadaja na ewentualne interpelacje. W amerykanskim
procesie wyborczym w przeszlosci wazna role odegraty kwestie rasowe i ten
fakt zapoczatkowat caly ciag zmian, zdeterminowat to, co dzieje sie dzisiaj.
Moéwca zwrdcit tez uwage na wytyczanie okregéw wyborczych, réwny do-
step do procedury glosowania i glosowanie korespondencyjne. Podkreslit
wazna kwestie finansowania kampanii wyborczych. W konkluzji stwierdzit,
ze dzialania centralizacji zmierzaja do eliminowania zjawisk ograniczajacych
uczciwo$é wyboréw.

Trzeci referat wyglosita adw. dr Marta Derlatka, a dotyczyt on zasady
wolnych wyboréw w niemieckiej ustawie zasadniczej, z nasuwajacym sie
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pytaniem, czy wolne oznacza tez rzetelne. Zasada rzetelnosci wyboréw omo-
wiona jest szeroko w Komisji Weneckiej i odnosi sie do calego systemu wy-
borczego. Wazna jest tutaj rola panstwa w nadzorowaniu politycznej otoczki
procesu wyboréw, w szezegolnosci sSrodkéw masowego przekazu. W konklu-
zji — kwestia uczciwosci czy rzetelnosci wyboréw jest niewatpliwie czyms
zywym w Polsce, co zacheca do korzystania z do$wiadczen niemieckich.

W dyskusji zauwazono potrzebe istnienia sprawnie dzialajacego, nieza-
wislego i niezaleznego sadu konstytucyjnego.

Druga sesja po$wiecona byla wolnym i uczciwym wyborom w cza-
sach cyfrowego konstytucjonalizmu, a moderowala ja prof. dr hab. Anna
Mtynarska-Sobaczewska z INP PAN. Wygloszono dwa referaty, ponie-
waz trzeci ,,O potrzebie wprowadzenia Centralnego Rejestru Wyborcow
do polskiego prawa wyborczego” zostat odwotany ze wzgledu na chorobe
dr Agnieszki Pyrzynskiej z US.

Referat ,,Prawne aspekty kampanii wyborczej w mediach spotecznos-
ciowych” wyglosit dr hab. Piotr Uzieblo, prof. UG. Zwrécit uwage na fakt,
ze dzisiejsze kampanie wyborcze upodabniaja sie do kampanii marketingo-
wych, a ich ciezar przenosi sie do mediéw elektronicznych. Problematyczna
kwestia jest to, czy dzialania podejmowane na portalach spotecznosciowych
mieszcza sie w granicach uczciwych, wolnych wyboréw. Niektore dziatania
moga by¢ wrecz niebezpieczne, gdyz wplywaja na zachowania wyborcze
i na negatywne wyniki okreslonych ugrupowan. Pojawila sie tez sprawa
aktywnosci organizacji pozarzadowych oraz problem trolli czy tez botéw.
W podsumowaniu znalazla sie konstatacja, ze polskie prawo wyborcze nie
jest przygotowane na oméwione sprawy w zakresie prowadzenia kampanii
wyborczej.

Referat dr hab. Michata Bernaczyka, prof. UWr, nosit tytul , Wielkie nie-
obecne: o roli panstwa w adaptacji systemu wyborczego do wyzwan cyfro-
wego konstytucjonalizmu”. Ustawodawca ma obowiazek regulacji, ktére
zapewniaja kampanie wyborcza, prowadzaca do swobodnego uformowania
sie woli wyborcow i podjecia decyzji wyrazonej w akcie glosowania. Zdaniem
referujacego przepisy kodeksu wyborczego sa anachroniczne. W kontekscie
niedoskonato$ci przepisu rodza sie pewne problemy i pewne wykroczenia,
np. w odniesieniu do agitacji wyborczej, bo wolno$é wypowiedzi ma swoje
granice, a niektére wykroczenia ocieraja sie o przestepstwo.

W dyskusji zwrécono uwage na niedoskonatosé prostowania nieprawdzi-
wych informacji w czasie procesu wyborczego i zastanawiano sie nad tym,
czy istnieje mozliwo$é stworzenia systemu mechanizméw zapobiegajacych
zlym praktykom.
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Trzeci panel pt. ,Sady i trybunaly a free and fair elections” moderowat
prof. dr hab. Andrzej Szmyt (UG).

Pierwszy referat dotyczyl sadowego postepowania w trybie wyborczym,
a wyglosit go dr hab. Grzegorz Kuca, prof. UJ. Méwca przedstawit przyklady
probleméw praktycznych w tej kwestii, co spotkalo sie z ozywiona dyskusja.

Drugim z referujacych byt adw. sedzia TK w stanie spoczynku Wojciech
Hermelinski, ktory wyglosit referat ,,Sad Najwyzszy a wybory w Polsce”. Re-
ferujacy podkreslit, ze najwazniejsza rzecza, jaka zajmuje sie Sad Najwyzszy
w kontekscie wyboréw, sa protesty wyborcze. Sad Najwyzszy rozpatruje
skargi na postanowienia Panistwowej Komisji Wyborczej, ktéra odrzuca
sprawozdania finansowe komitetéw wyborczych. Pojecie waznosci wyboréw,
przeciwko ktérym moze by¢ wniesiony protest, odnosi sie do wszystkich
elementow skladajacych sie na postepowanie wyborcze.

Ostatni referat ,,Sady konstytucyjne a zasada proporcjonalnosci wyboréw’
wyglosit dr Piotr Chybalski z UKSW. Zwrécit on uwage, ze zasada propor-
cjonalnosci dotyczy konstrukeji systemu wyborczego. Nalezatoby pochylié
sie nad jej trescia i ustali¢, jakie sa jej komponenty.

Wyklad podsumowujacy wygloszony przez przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Wyborczej Sylwestra Marciniaka dotyczyt warunkéw brzego-
wych wolnych i uczciwych wyboréw w demokratycznym panstwie prawa.
Znalazly sie one we wszystkich panelach: I - kwestie socjologiczne; I1 - pra-
wo poréwnawcze: amerykanskie, brytyjskie i niemieckie; 111 — nowe tech-
nologie w czasach cyfrowego konstytucjonalizmu.

Na koniec prof. Mirostaw Granat podziekowal wszystkim uczestnikom

9y

spotkania za udzial w seminarium. Wszystkie wystapienia dowodza, ze
problematyka wyboréw, a w szczegolnosci aspekt ich wolnosci i uczciwosei,
jest bardzo zywa w réznych srodowiskach i w réznych krajach. Dotyczy ona
tak waznych kwestii, jak wolno$¢ stowa, wolno$é¢ wyboru czy mozliwosé
ksztaltowania rzeczywistosci, w ktérej zyje czlowiek. Ma ona bogata i cie-
kawa historie, ale ciagle podlega modyfikacjom, bo jest tak zywa jak nurt
naszego zycia.

Report from the seminar 6th round table of constitutional law “Free and
fair election”, Warsaw, November 25, 2022



Sprawozdanie z seminarium VI Okragty Stét Prawa Konstytucyjnego nt. ,Free and fair elections”...

OSKAR KIDA https://orcid.org/0000-0003-1602-8756
Absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wy-

szynskiego w Warszawie. Specjalizuje sie gléwnie w prawie konstytucyjnym
oraz prawie karnym materialnym. W swojej dzialalnoéci naukowej skupia sie
gléwnie na kompetencjach Prezydenta RP oraz wladzy sadowniczej. Autor
licznych wysta-pien na konferencjach naukowych oraz publikacji naukowych. Od

2019 r. prowadzi zajecia zprawa konstytucyjnego. Absolwent aplikant
adwokackiej.



