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Abstract

Ideological and Legal Conditions of Communists’ Housing Policy in the Early
People’s Poland

The end of World War II entailed numerous social problems, one of which was the shortage of housing
to meet the basic living needs of Polish society. The communists, who were then taking over political
power in Poland, faced a challenge of finding a quick solution to the problem. They were hampered in
this regard since they could only use methods which were consistent with Marxism-Leninism ideology.
The article presents the legal and ideological basis of the Polish Communists’ housing policy in the
early existence of the People’s Poland.
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Wprowadzenie

W jednej ze swoich licznych enuncjacji Wtodzimierz Lenin stwierdzit, iz podczas daze-
nia do wladzy komunisci powinni zachowywaé maksimum elastyczno$ci, wykorzystu-
jac przy tym wszelkie dostepne metody'. Oznaczato to przyjecie w dziatalnosci politycz-
nej jako punktu odniesienia makiawelicznej zasady ,,cel uswigca $rodki”. Taka postawa
oznaczala, ze arsenal stosowanych przez rewolucyjng lewice socjotechnik ograniczaty
jedynie obiektywne przeszkody lub granice wyobrazni samych aktoréw politycznych.
Wraz ze zwigkszaniem strefy wpltywow Zwigzku Sowieckiego dyrektywy polityczne
nakre$lone przez W. Lenina byly przejmowane przez komunistow w innych krajach,

' Lenin, ,,Co robi¢?”, 186, 190, 211, 219; Lenin, ,,Dziecieca choroba”, 6223, 6501, 655, 672-3, 669.
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takze w Polsce. Przypadajacy na koniec Il wojny $wiatowej poczatek marszu komuni-
stow po wiadze postawil kierownictwo tego obozu politycznego przed powaznym wy-
zwaniem przeje¢cia petni wladzy w kraju oraz wprowadzenia opartych na ideologii mar-
ksistowsko-leninowskiej rozwiazan ustrojowych zgodnych z oczekiwaniami sowieckich
mocodawcow. Bylo to zadanie tym trudniejsze, ze pozostawato w wyraznej sprzecznos$ci
z rodzimymi tradycjami oraz oczekiwaniami wigkszo$ci spoleczenstwa. Pigtrzace si¢
przeszkody i silny opér spoteczny powodowaty, ze komunisci musieli siggnac po leni-
nowska dyrektywe stosowania wszelkich dostepnych sposobow, technik i metod upraw-
dopodobniajacych powodzenie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia modelu ustro-
jowego, dla ktorego z czasem przyjeto okreslenie demokracji ludowe;.

W literaturze przedmiotu katalog socjotechnik stosowanych w dziataniach politycz-
nych jest porzadkowany wedtug czterech podstawowych kategorii: perswazji, podstepu,
przymusu i przemocy. Szczegdlnie ciekawa, z racji swojej roznorodnosci, jest trzecia
z wymienionych grup metod oddziatywania. Istotg przymusu jest

[...] sktanianie do zachowania zgodnego z narzucong wolg przez zagrozenie rozmaitymi dole-
gliwo$ciami, polegajacego na podporzadkowaniu si¢ pewnym nakazom, respektowaniu pewnych
regut lub zakazu uprawdopodobnione lub wrecz zagwarantowane przez dysponowanie sita badz
udaremniajaca opor, badz sprawiajaca, ze jego koszt bytby dla adresata zbyt wysoki?.

Dazac do celu, jakim bylo przejecie wladzy politycznej w Polsce, komunisci skrzet-
nie wykorzystywali réznorodne formy przymusu, ktérego skutecznos¢ wynika z faktu,
iz w wigkszosci przypadkdéw u jego Zrodet lezy mechanizm koniecznosci zaspokajania
podstawowych potrzeb bytowych, niezbednych do podtrzymania egzystencji ludzkie;j,
badz osiagniecia dobrostanu bedacego celem dazen istoty ludzkiej®. Kluczowa rolg
w tym zakresie odgrywa potrzeba bezpieczenstwa, ktorej jedng z form zaspokojenia jest
zapewnienie schronienia, w rozwinietych spoteczenstwach przybierajace forme dostepu
do lokali mieszkalnych.

Przedmiotem artykulu jest przedstawienie uwarunkowan ideologicznych polity-
ki mieszkaniowej realizowanej przez komunistow polskich w pierwszych trzydziestu
miesigcach od rozpoczecia oficjalnego marszu po wladze zainicjowanego publikacja
Manifestu PKWN. Z uwagi na fakt, ze elementy programu politycznego obozu spra-
wujacego wladzg panstwowa sa zazwyczaj przenoszone ze sfery refleksji teoretycznej
na grunt praktyczny poprzez wynik procesu prawotworczego, zatozenia programowe
komunistow zostang skonfrontowane z tre§cig stanowionego 6wczesnie prawa reguluja-
cego przedmiotowa materi¢*. Z racji specyfiki przyjetej perspektywy badawczej do prze-
prowadzenia przedmiotowej analizy zostanie wykorzystana metoda analizy jezykowej
oraz metoda historycznoprawna z elementami dyrektyw wyktadni prawa.

2 Karwat, Podstawy socjotechniki, 17.

3 Maslow, Motywacja i osobowos¢, 115 i nast.

4 Zuwagi na to, ze celem artykutu jest ustalenie zwigzku migdzy trescig prawa stanowionego w poczat-
kach istnienia Polski Ludowej i przejawow mysli politycznej, formutowanych zardwno na poziomie ideologii
marksizmu-leninizmu, jak i programu politycznego komunistow polskich, kontekst spoteczny oraz praktyka
stosowania regulacji dotyczacych polityki mieszkaniowej wykraczaja poza przedmiot analizy. Dlatego kwe-
stie te zostang uwzglednione jedynie jako tlo dla glownego toku rozwazan.
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Podstawy programowe i ideologiczne polityki mieszkaniowej
komunistéw w Polsce po 1944 roku

Zniszczenia wojenne i wywotane wojng procesy migracyjne, jak rowniez niewystarcza-
jace dzialania wladz w okresie migdzywojennym spowodowaly, ze zaspokojenie po-
trzeb mieszkaniowych spoleczenstwa polskiego stato si¢ jednym z najbardziej palacych
problemow, przed jakim komunisci polscy staneli u progu inauguracji eksperymentu
inzynierii spotecznej, okreslanego mianem Polski Ludowej’. W warunkach konczacej
si¢ zawieruchy wojennej i jej skutkow kwestia dostepnosci lokali mieszkalnych stawata
si¢ nie tylko jedng z form oddziatywania socjotechnicznego. Byta rowniez obiektywnie
istniejgcym problemem wymagajacym systemowego rozwigzania. Sytuacja ta stawiata
przed koniecznoscia podjecia pilnych dziatan zaradczych, ktore z czasem tacznie ztozyty
si¢ na realizowana w kolejnych latach polityke mieszkaniowa®. Jej fundament tworzyty
dwa zatozenia: budowa nowych lokali mieszkalnych oraz optymalizacja wykorzystania
juz istniejgcych zasobow mieszkaniowych’.

W o6wczesnych uwarunkowaniach politycznych problem mieszkaniowy mogt zostaé
rozwigzany przez komunistow polskich jedynie w granicach wyznaczonych przez ak-
ceptowang ideologi¢ — marksizm-leninizm. Punktem wyjscia wszelkich dziatan poli-
tycznych, spotecznych i gospodarczych pozostawaly bowiem wytyczne sformutowane
przez klasykéw marksizmu. Uwzgledniajagc wspomniany punkt odniesienia, kwestia
mieszkaniowa wpisywala si¢ w szerszy kontekst narracji ideologicznej, tworzonej przez
materializm dialektyczny 1 historyczny oraz przez idee niesprawiedliwosci i nieréwnosci
systemu kapitalistycznego, walki klas oraz rewolucji proletariackiej. Ramy wszelkiej
krytyki sytuacji spotecznej w $wiecie burzuazyjno-kapitalistycznym wyznaczyt Karol
Marks w Kapitale®, a takze wspoélnie z Fryderykiem Engelsem w Manifescie komuni-
stycznym’®. Na tej podstawie podejmowano analizy dotyczace zagadnien szczegdtowych.

Posrod wielu podjetych przez marksistow problemow spotecznych znalazta sie
kwestia potrzeb mieszkaniowych biedniejszej czes$ci spoleczenstwa. Kwestia ta stata
si¢ przedmiotem zainteresowania F. Engelsa. Zdaniem najblizszego wspotpracownika
K. Marksa niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i katastrofalne warunki bytowe do-
tykajace wiekszo$¢ cztonkow spoteczenstwa stanowily konsekwencje niesprawiedliwo-
$ci kapitalizmu. Poniewaz wady lezaty w fundamentalnych zalozeniach tego systemu,
F. Engels doszedt do wniosku, Zze zwalczajac problemy spoteczne, nie mozna si¢ ogra-
nicza¢ jedynie do modyfikacji istniejacego porzadku. Dlatego odrzucat wszelkie dzia-
fanie reformatorskie na rzecz przemian o charakterze radykalnym. Uwazat bowiem,
ze trwate zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, w szczegdlnosci biedniejszej czesci
spoteczenstwa, jest mozliwe wylacznie dzigki obaleniu systemu burzuazyjno-kapitali-
stycznego na drodze rewolucji i ustanowienia spoteczenstwa bezklasowego, w ktérym
stosunki produkcji beda si¢ opiera¢ na wykorzystaniu uspotecznionych srodkéw pro-

Fermus-Bobowiec, ,,Prawne instrumenty polityki mieszkaniowej”, 242-3.
Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, 130-3.

Brzezinski, Prawo mieszkaniowe, 8, 62.

Marks, Kapitat, 731 i nast.

Marks, Engels, ,,Manifest komunistyczny”, 26 i nast.
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dukcji. Wprowadzenie takiego rozwigzania miato doprowadzi¢ do usuni¢cia wszystkich
problemow spotecznych, w tym braku mieszkan stuzacych zaspokojeniu elementarnych
potrzeb ludzkich'.

Zwazywszy na odlegla perspektywe wprowadzenia komunizmu, F. Engels zastana-
wiat si¢ takze nad krotkofalowym sposobem rozwigzania problemu ,,gtodu mieszkanio-
wego” spauperyzowanych klas spotecznych w okresie pierwszej fazy przemian na dro-
dze do socjalizmu. Jego zdaniem w éwczesnych warunkach istnial wystarczajacy zasob
mieszkaniowy do zaspokojenia elementarnych potrzeb bytowych. Wystarczyto jedynie
wprowadzi¢ racjonalne wykorzystanie dostgpnego zasobu. Dziatanie takie wymagato
jednak przeprowadzenia wywtaszczenia dotychczasowych wtascicieli, ewentualnie za-
kwaterowania bezdomnych pracownikow najemnych lub przebywajacych w przepet-
nionych lokalach mieszkalnych w domach bogatych wtascicieli. Tego rodzaju praktyki
mialy zyskaé¢ na intensywnosci wraz z przejgciem przez klasg robotniczg wladzy pan-
stwowej. Podyktowane nadrzednym dobrem publicznym radykalne dziatania na rzecz
roztadowania ,,glodu mieszkaniowego” byly, zdaniem F. Engelsa, bardzo tatwe do zrea-
lizowania przez proletariat, ktory siggnatby po wiadze polityczna''.

Wszelka rewolucja spoleczna bedzie musiata zrazu bra¢ rzeczy takimi, jakimi je zastanie i bedzie
musiata znajdowac $rodki zaradcze, aby usunaé zto najdolegliwsze istniejagcymi sposobami. [...]
na brak mieszkan zaradzi¢ mozna niezwlocznie przez wywlaszczenie cz¢$ci mieszkan zbytkowych
nalezacych do klas posiadajacych i przez zakwaterowanie ludnosci robotniczej w pozostalych
mieszkaniach burzuazji'.

Niezaleznie od §rodkéw doraznych F. Engels byt przekonany, ze

[...] dopdki istnieje kapitalistyczny system produkcji, dopéty jest niedorzecznos$cia chcie¢ roz-
wigza¢ oddzielnie kwesti¢ mieszkaniowg albo jakakolwiek inng sprawe spoteczng dotyczaca losu
robotnikdw. Rozwigzanie lezy w usunigciu kapitalistycznego sposobu produkcji, w przejeciu na
wlasnos¢ wszystkich srodkow produkceji, w przejeciu na wiasnos¢ wszystkich srodkow do zycia
i pracy przez sama klas¢ robotnicza'>.

Krytyczny stosunek F. Engelsa do istniejacej rzeczywistosci przejat W. Lenin, ktory
wskazywat na to, ze w krajobraz spoteczenstwa kapitalistycznego wpisaty si¢ trwale
przepetnione noclegownie, strychy, komorki i sutereny, zajmowane przez przedstawi-
cieli klasy robotniczej'*. Podkreslal przy tym skrajng niesprawiedliwo$¢ istniejagcego
stanu rzeczy. Mimo bowiem przebywania w nieporownywalnie gorszych warunkach
bytowych niz przedstawiciele bogatszej czesci spoteczenstwa biedota ptacita relatywnie
znacznie wyzsze stawki czynszu i najmu za oddang do dyspozycji powierzchni¢ miesz-
kalna'.

W. Lenin przejat pomyst F. Engelsa zwigzany z doraznym rozwigzaniem problemu
braku mieszkan. ,,Panstwo proletariackie, biorac rzecz od strony formalnej, [...] «zarza-

10" Engels, ,,W kwestii mieszkaniowej”, 515-25.

" Ibid., 537-58.

12 Ibid., 554.

13 Ibid., 573.

4 Lenin, ,,Przeglad wewnetrzny”, 297.

5 Lenin, ,,Kapitalistyczna struktura wspotczesnego rolnictwa”, 457.
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dzi» kwaterunek i wywtaszczenia domow™'e. Sktaniat si¢ przy tym do odptatnego wy-
najmowania mieszkan nalezacych do panstwa oraz nadzoru panstwowego nad najmem.
Przejscie do takiego stanu, kiedy mozliwe bytoby udostepnianie mieszkan nieodptatnie,
mialo realnie nastgpi¢ dopiero wraz z zupelnym obumarciem panstwa'’. W okresie przej-
sciowym do komunizmu pozostawatoby ono jedynym dysponentem substancji mieszka-
niowej jako gwarant sprawiedliwego rozdzialu dostgpnych zasobow. W tym celu miato,
zdaniem W. Lenina, dysponowaé¢ kompetencjg by

[...] usungé przymusowo z mieszkania jaka$ rodzing¢ i zakwaterowa¢ inng. Robi to raz po raz pan-
stwo kapitalistyczne, bedzie to robito takze nasze proletariackie, czyli socjalistyczne panstwo. [...]
Panstwo proletariackie chce rodzing znajdujaca si¢ w skrajnej nedzy zakwaterowaé przymusowo
w mieszkaniu bogacza'®.

W nakre$lonych w ten sposob granicach ideologicznych zdefiniowanych przez au-
torow uznanych za klasykow marksizmu musieli porusza¢ si¢ komunisci polscy po-
dejmujacy dziatania na rzecz usunigcia ,,gtodu mieszkaniowego” w pierwszym okresie
powojennym. Zagadnienie to rodzito powazny problem natury praktycznej, zwazywszy
na fakt, ze w pierwszym okresie marszu po wladzg, majgc Swiadomo$é powszechnej nie-
checi spoteczenstwa polskiego do swojego obozu politycznego, komunisci musieli glo-
si¢ oficjalnie hasta znajdujace akceptacje. Ukrywali zatem radykalne pomysty, takie jak
masowe wywlaszczenia i przymusowe zakwaterowanie rodzin proletariackich. Takiemu
sposobowi myslenia dal wyraz czotowy ideolog $rodowiska emigracji komunistycznej
w ZSRS, Alfred Lampe. Autor ten stwierdzit, ze w powojennej Polsce nalezato przepro-
wadzi¢ restytucje wszelkiej wlasno$ci prywatnej, ktorg powinni odzyskacé jej prawowici
wiasciciele. Panstwo mialo poméc im w odbudowie zniszczen, a prywatna wlasno$é
miata by¢ prawnie chroniona. W przypadku wywtlaszczenia miato si¢ to odbywac wy-
tacznie za godziwym odszkodowaniem'. Jak z tego wynika, zadne deklaracje zwigzane
z pozbawianiem wlasnosci lokali lub przymusowe dokwaterowania nie mogly wchodzié
W gre.

Deklaracja poprawy warunkéw bytowych wpisywala si¢ natomiast w roboty pub-
liczne stanowigce cze$¢ panstwowego planu odbudowy, zadeklarowanego w projek-
cie Deklaracji Polskiego Komitetu Narodowego z przetomu 1943 i 1944 r.2° Podobnie
w Deklaracji Zwigzku Patriotow Polskich pojawita si¢ zapowiedz walki o poprawe
warunkow zycia ludzi pracy®'. Innym przyktadem refleksji teoretycznej wspomniane-
go obozu politycznego, nawigzujacego do przedmiotowego zagadnienia, byty Tezy nr
2 sformutowane przez Srodowisko emigracji komunistycznej w ZSRS w pazdzierniku
1943 r. Padta w nich deklaracja realizacji w ramach polityki gospodarczej planu wiel-
kich robot inwestycyjnych, wsrod ktorych znalazto sie ,,mieszkaniowe budownictwo
miejskie 1 wiejskie”, stanowigce integralny element panstwowego planu rozwoju gospo-
darczego®.

16 Lenin, ,,Pafistwo i rewolucja”, 466.

7 Ibid., 467.

Lenin, ,,Czy bolszewicy utrzymaja wtadzg panstwowa?”, 95.

¥ Notatki Alfreda Lampe”, 34.

2 Deklaracja Polskiego Komitetu Narodowego”, 82-3.

2 Deklaracja ideowa Zwigzku Patriotow Polskich w ZSRR”, 403.

22 Kolejny materiat opracowany przez komunistow polskich”, 511-2.
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Takze w wystapieniach programowych krajowego srodowiska komunistow mozna
odnalez¢ mniej lub bardziej wyrazne nawigzania do kwestii mieszkaniowej. W marco-
wej deklaracji PPR ,,0 co walczymy?” zawarto ogdlne stwierdzenie o podjeciu dzia-
tan zmierzajacych do likwidacji ,,glodu mieszkaniowego™*. Na dwczesnym etapie nie
wskazano jednak metod pozwalajacych osiagna¢ ten cel. Z kolei w deklaracji listopado-
wej ,,0 co walczymy?” znalazta si¢ ogdlna zapowiedz, ze celem obozu komunistyczne-
go byla, miedzy innymi, walka ,,0 dach nad gtowa” dla Polakow?.

Dokumentem programowym o przelomowym charakterze z punktu widzenia pro-
cesu dazenia komunistow do petni wiadzy politycznej w Polsce, byt Manifest PKWN
z 22 lipca 1944 1., ktory symbolizowat przejscie od okresu przygotowawczego do podje-
cia rzeczywistych dziatan zmierzajacych do tego celu. W jego tekscie znalazto si¢ jedy-
nie lakoniczne stwierdzenie, ze wraz z realizacja programu komunistow ,,rozpocznie si¢
roztadowywanie nedzy mieszkaniowe;j”?.

Kolejne nawigzania do problemoéw braku mieszkan pojawily si¢ juz po oficjalnym
rozpoczeciu walki o wladze w lipcu 1944 r. Co ciekawe, na majowym plenum KC PPR
w 1945 r., podczas ktorego doszto do ostrej dyskusji w kierownictwie komunistycz-
nym, nie tylko na tle 6wczesnej sytuacji w kraju, ale rowniez stanu wewnetrznego par-
tii, Wiadystaw Gomutka wskazywal na cztery priorytety komunistow. Wymienit: rolni-
ctwo, przemyst, transport oraz akcj¢ przesiedlencza®®. Zagadnienie zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych spoleczenstwa nie znalazlo si¢ zatem posrod priorytetow kierownictwa
tego obozu politycznego.

W sposob bardziej wyrazny, chociaz nadal lakoniczny, W. Gomultka nawigzat do
kwestii mieszkaniowej podczas I Zjazdu PPR w grudniu 1945 r. W swoim wystapieniu
podkreslit, ze odbudowa zniszczen wojennych, w tym takze budowa setek tysiecy no-
wych domow, wymagala mobilizacji wszystkich dostgpnych sit i zasobéw. Ambitny cel
wymuszal uznanie przez caty naroéd podjgcia wspolnego dziatania zgodnie z wytyczny-
mi planu odbudowy. Wynikata z tego takze konieczno$¢ naktadania przez rzad na oby-
wateli roznych cigzaréw wynikajacych z nadzwyczajnych okolicznosci wymagajacych
szczegdlnego wysitku i dyscypliny?”’. W tym stwierdzeniu mozna si¢ dopatrze¢ zawo-
alowanego uzasadnienia radykalnych rozwiazan legislacyjnych wprowadzanych przez
komunistow jako antidotum na katastrofalng sytuacje mieszkaniowa w wielu miastach.

Analiza treéci oficjalnych wystapien dotyczacych metod zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb mieszkaniowych wskazuje na zdawkowe odnoszenie si¢ do przedmio-
towego problemu oraz jego poruszanie na marginesie innych, uznanych wowczas za
wazniejsze, zagadnien spoleczno-gospodarczych. Co wigcej, jezeli juz pojawiala si¢
jakakolwiek refleksja dotyczaca tej kwestii, poruszano ja wylacznie w kontekscie pla-
néw inwestycyjnych panstwa badz tez perspektywy rozwigzania tego problemu w blizej
nieokreslonej przysztosci.

20 co walczymy? Deklaracja Polskiej Partii Robotniczej”, 123.

2,0 co walczymy? Deklaracja programowa Polskiej Partii Robotniczej”, 151, 154-5.
% Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego”, 560.

% Kochanski, Protokot obrad KC PPR, 11.

27 Gomuika, ,,Sprawozdanie polityczne”, 281.
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Podstawa prawna polityki zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych w okresie od Manifestu PKWN do wyboréw
do Sejmu Ustawodawczego

Brak wyraznych odniesien w enuncjacjach politycznych komunistow w zakresie roz-
wiazania kwestii ,,glodu mieszkaniowego” nie oznacza, ze obdz polityczny przejmu-
jacy wladze w Polsce nie podejmowat dzialan w tym zakresie. Swiadczy o tym tresé
przyjmowanych regulacji prawnych. Krdtko po publikacji Manifestu PKWN ukazat si¢
pierwszy z aktow prawnych majgcych na celu rozwigzanie najpilniejszych problemow
mieszkaniowych.

Juz 7 wrzesnia 1944 r. wydano dekret o komisjach mieszkaniowych?. Na wstegpie
znalazto si¢ w nim uzasadnienie podjetych krokow legislacyjnych. Prawodawca komu-
nistyczny stwierdzit, ze masowe przesiedlenia ludno$ci, przymusowe usuwanie z miesz-
kan, zniszczenie miast i wsi oraz koniecznos¢ likwidacji nedzy mieszkaniowej spowodo-
waly potrzebe kompleksowego uregulowania kwestii mieszkaniowych. Dzialania w tym
obszarze miaty prowadzi¢ komisje mieszkaniowe tworzone przy miejskich 1 gminnych
radach narodowych (art. 1). W sktad komisji mieszkaniowej wchodzity trzy osoby: prze-
wodniczacy delegowany przez wlasciwg rad¢ narodowg oraz przedstawiciele lokalnego
srodowiska wtascicieli nieruchomosci, zwigzkéw zawodowych lub zrzeszen spotecz-
nych znajdujacych si¢ na terenie gminy (art. 3).

Do gtownych zadan komisji mieszkaniowych nalezatlo okreslenie sposobu zajmo-
wania pomieszczen mieszkalnych, dokonywane na podstawie prowadzonej ewidencji
lokali oraz ustalenie zasad przydzialu powierzchni mieszkalnej przypadajacej na sta-
tystycznego mieszkanca, odpowiedniej do zawodu, stanu zdrowia i stanu rodzinnego
ubiegajacego si¢ o lokal. Do kompetencji komisji nalezaty takze sprawy umoéw, ktorych
przedmiotem byty pomieszczenia mieszkalne. Wraz z nowymi regulacjami prawodawca
uniewaznial wszelkie umowy najmu zawarte bez udziatu komisji (art. 2). Ponadto dekret
wprowadzat zakaz zawierania oraz uniewazniat wszelkie umowy najmu zawarte przez
ustepujacego najemce lub wiasciciela nieruchomosci na zasadach odstepnego. Zabraniat
takze pobierania optat z tytutu posrednictwa przy najmie oraz w zwigzku z wyszuki-
waniem lokali pod wynajem. Prawodawca przewidywal kare pozbawienia wolnosci do
lat 2 i grzywny do 20 tys. zt dla stron takich umow, jak réwniez dla ,,podzegaczy i po-
mocnikow” (art. 11). Przy regulowaniu przydziatu mieszkan komisje miaty uwzgledniaé
roszczenia uprawnionych do tych lokali zwigzane z prawami nabytymi przed 1 wrzesnia
1939 1., jednakze pod warunkiem ze nie staty temu na przeszkodzie wzgledy stusznosci
(art. 2). Dekret ustalat takze sztywny czynsz najmu lokali w wysoko$ci obowigzujacej
w dniu 1 wrzesnia 1939 r. (art. 13)*. Wprowadzona regulacja pozostawiata w mocy

% Dekret z dnia 7 wrzesénia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych (Dz.U. 1944 nr 4 poz. 18). Przedmiotowa
regulacja obowiazywala do konca 1945 r., kiedy zostata uchylona art. 4 dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r.
o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (Dz.U. 1946 nr 4 poz. 27).

2 Radwanski, Najem mieszkan, 95.
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przedwojenne przepisy o ochronie lokatoréw i kodeksu zobowiazan o najmie w zakresie
nieuregulowanym w dekrecie (art. 13)%,

Prawodawca okre$lit szczegbtowo kompetencje komisji mieszkaniowych’ oraz
procedure postepowania przed komisjami mieszkaniowymi (art. 5 i 6). Po rozpatrzeniu
sprawy zgodnie z kompetencjami organ ten wydawat orzeczenie. Przystugiwato od nie-
go odwotanie do wlasciwego miejscowo sadu grodzkiego, ktorego orzeczenia byty osta-
teczne (art. 7). Prawomocne orzeczenia komisji lub sagdu podlegaty wykonaniu w drodze
egzekucji komorniczej (art. 9)*2.

Spod dziatania dekretu wytaczono budynki stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa
lub samorzadu terytorialnego, a takze oséb prawa publicznego i fundacji, przeznaczo-
ne na cele kultu religijnego, o ile nie pozostawaly w uzytkowaniu oséb prywatnych
na podstawie umow cywilnoprawnych. Ponadto wytaczono réwniez budynki prywatne
przeznaczone na cele wojskowe lub biurowe urzedow publicznych, budynki uszkodzone
wskutek dziatan wojennych gruntownie wyremontowane na koszt witasciciela, miesz-
kania shuzbowe, pomieszczenia w hotelach, pensjonatach i gospodach, pomieszczenia
w letniskach 1 uzdrowiskach przeznaczonych dla gosci sezonowych (art. 10).

Z nowa polityka mieszkaniowa wigzaty si¢ zmiany wprowadzone w zasadach poboru
podatku od lokali. Zagadnienie to zostato uregulowane dekretem z 20 listopada 1944 r.%*
Na jego mocy znowelizowano dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 listopada 1935 .
o podatku od lokali w zakresie obowigzujacej w art. 5 stawki opodatkowania. Zamiast
obowiazujacych dotychczas dwoch progdw 8% i 12% wprowadzono trzy nowe, znacz-
nie wyzsze, stawki podatkowe. Wynosity: dla lokali jednoizbowych — 10%, dla lokali
dwu i trzyizbowych — 20%, dla lokali czteroizbowych i wickszych 30% podstawy wy-
miaru opodatkowania (art. 1). Kwota podatku miata by¢ uiszczana w czterech kwartal-
nych ratach (art. 2)*.

Kolejna regulacja okreslajaca zasady wykorzystania dostgpnej substancji mieszka-
niowej zostata okreslona w dekrecie z 21 grudnia 1945 r. wprowadzajgcym zasady pub-

¥ Przedmiotowa kwesti¢ regulowaty przepisy ustawy z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie praw
lokatorow (t.j. Dz.U. 1936 nr 39 poz. 297).

31 Do zakresu dziatania komisji mieszkaniowych nalezaly: a) przydziat na wniosek zainteresowanych
mieszkan i rozstrzyganie wszelkich kwestii spornych dotyczacych mieszkan wolnych i zajetych; b) wyda-
wanie orzeczen o zmniejszeniu i uszczupleniu praw lokatora gtéwnego w wypadku gtodu mieszkaniowego,
wraz z okresleniem wysokosci czynszu sublokatora; ¢) regulowanie stosunkow migdzy najemca a wynajmu-
jacym w zakresie uzytkowania lokalu; d) wydawanie opinii dotyczacych postgpowan eksmisyjnych; e) usta-
lenie przy udziale biegtych wysokosci wktadow koniecznych i pozytecznych dodatkowych przez najemce
podczas trwania stosunku najmu; f) wydanie zezwolenia na podwyzke czynszu najmu (art. 4).

32 Szczegotowe regulacje dotyczace trybu powolywania i funkcjonowania komisji mieszkaniowych
znalazty si¢ w rozporzadzeniu Kierownikow Resortow Administracji Publicznej i Sprawiedliwo$ci z dnia 3 paz-
dziernika 1944 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
7 pazdziernika 1944 r. o komisjach mieszkaniowych (Dz.U. 1944 nr 7 poz. 36).

3 Dekret z dnia 20 listopada 1944 r. 0 zmianie dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej o podatku od lokali
(Dz.U. 1944 nr 12 poz. 66) uchylony dekretem z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych (t.j. Dz.U.
1947 nr 40 poz. 198).

3 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 listopada 1935 r. o podatku od lokali (Dz.U. 1935 nr 82
poz. 505). Podwyzszenie stawek oraz wprowadzenie progresywnej skali podatkowej uzaleznionej od liczby
izb mieszkalnych, nalezy uzna¢ za kolejne narzedzie stuzace komunistom do stopniowego wprowadzania
zmian ustrojowych w duchu nakreslonym przez marksizm-leninizm.
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licznej gospodarki lokalami mieszkalnymi, a takze kontrolg najmu®. W poczatkowej
czescei przedmiotowego aktu znalazto si¢ uzasadnienie wydania przedmiotowej regula-
cji. Zgodnie z deklaracja prawodawcy w celu racjonalnego wykorzystania uszczuplo-
nego wskutek wojny zasobu lokali oraz planowego uregulowania potrzeb lokalowych,
wprowadzano publiczng gospodarke lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi badz pub-
liczng kontrolg najmu lokali, dopdki odbudowa zniszczonych miast i osiedli nie zapewni
dostatecznej liczby pomieszczen dla instytucji publicznych oraz nie zaspokoi potrzeb
spotecznych (art. 1)3.

W Warszawie, L.odzi, Gdansku, Lublinie, Krakowie, Katowicach i Poznaniu pub-
liczna gospodarka lokalami byta obligatoryjna. Na mocy dekretu Rada Ministrow mo-
gla ustanowi¢ w drodze rozporzadzenia, w catoSci lub w czgéci, publiczng gospodarke
lokalami w innych miastach i gminach wiejskich?’. Ponadto na obszarach osiedli pod-
miejskich Rada Ministrow mogta podporzadkowaé przedmiotowe dziatania miejskim
wiadzom kwaterunkowym. W miejscowosciach nieobjetych dekretem miejskie rady na-
rodowe z inicjatywy wiasnej lub na wniosek wladzy sprawujacej nadzor nad organami
wykonawczymi danej jednostki terytorialnej uzyskaly uprawnienie do wprowadzenia
kontroli najmu w drodze uchwaty (art. 2)3.

Zgodnie z dekretem w miastach i osiedlach objetych publiczng gospodarka lokalami
mieszkania i pomieszczenia sublokatorskie mogty by¢ zasiedlane wylacznie przez osoby
dysponujace prawem do uzyskania przydziatu, zgodnie z zasadami ustalonymi dla dane-
go obszaru. Prawo przydziatu uzyskiwaty osoby, ktérych zawod, wykonywana praca lub
zajmowane stanowisko wymagaty zamieszkania w miescie®. Kolejna grupe uprawniong
tworzyly osoby zatrudnione w Zwiazku Rewizyjnym Spoétdzielni Rzeczypospolitej i na-
lezacych do niego spotdzielni oraz w zwigzkach zawodowych 1 organizacjach spotecz-
nych. Z omawianych preferencji korzystaty tez osoby wykonujace wolny zawod, zareje-
strowane we wlasciwej izbie samorzadu zawodowego. Do zamieszkania byli uprawnieni
ponadto prowadzacy gospodarstwo rolne lub warzywniczo-ogrodnicze oraz osoby tam
zatrudnione, o ile nie zostata przekroczona liczba oséb koniecznych do prowadzenia
gospodarstwa, ustalona przez wlasciwe wladze. Sposrod innych uprawnionych nalezy

3 Dekret z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (Dz.U. 1946 nr 4
poz. 27). Szerzej zob. Machnikowska, Prawo wilasnosci w Polsce, 521 1 nast.; Fermus-Bobowiec, ,,Prawne
instrumenty polityki mieszkaniowej”, 248-9.

3 Bylo to zatem dziatanie wprowadzone w praktyce na czas nieokreslony, zwazywszy na ogolnikowosc¢
uzytego sformutowania.

37 Pierwszym miastem, w ktorym wprowadzono od 17 kwietnia 1946 r. w pelnym zakresie publiczng
gospodarke lokalami na podstawie aktu wykonawczego do omawianego dekretu byta Gdynia. Dokonano
tego na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 lutego 1946 r. o wprowadzeniu publicznej
gospodarki lokalami w mie$cie Gdyni (Dz.U. 1946 nr 12 poz. 80).

3% Spod dziatania dekretu wytaczono pomieszczenia zajete przez przedstawicielstwa dyplomatyczne
i osoby korzystajace z prawa zakrajowosci oraz konsulaty, a ponadto $wigtynie, domy modlitwy wszystkich
uznanych wyznan, budynki i lokale wytaczone spod publicznej gospodarki lokalami na podstawie przepisow
szczegolnych (art. 3).

¥ Byli to postowie do KRN, osoby zatrudnione w urzgdach i wtadzach panstwowych i samorzadowych,
przedsigbiorstwach panstwowych i samorzadowych, instytucjach publicznoprawnych, stowarzyszeniach
wyzszej uzytecznosci oraz osoby zatrudnione w szkotach i zaktadach oswiatowych. Ponadto do grupy tej
zaliczono réwniez zotnierzy wchodzacych w sklad oddziatow stacjonujacych w miescie, osoby zasiadajace
w organach wtadz miejskich (osiedli) oraz instytucji publicznoprawnych, a takze duchownych uznanych
wyznan.
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wskaza¢ prowadzacych zaktady przemystowe, handlowe, rzemie$lnicze oraz zatrudnio-
ne w tych zaktadach, o ile nie przekroczyty liczby 0so6b niezbednych do prowadzenia
danej dziatalnosci, ustalonej przez wiasciwy organ. Ostatnig grupa, ktoérej przyznano
omawiane uprawnienie, byta mtodziez uczaca si¢ w szkotach wyzszych, $rednich i za-
wodowych. Na zasadzie fakultatywnosci miejska lub gminna rada narodowa mogta do-
datkowo przyzna¢ prawo uzyskania lokalu osobom niewymienionym powyzej (art. 4).

Poza wyjatkami okre§lonymi w dekrecie prawo zajmowania samodzielnego mieszka-
nia lub lokalu uzytkowego w catosci badz w czesci przystugiwalo jedynie na podstawie
przydziatu wydanego przez wlasciwa wladze kwaterunkowa*. Sublokatorskie pomiesz-
czenia mieszkalne mogly by¢ zajmowane zarowno w drodze swobodnego podnajmu,
jak rowniez przydzialu wydanego przez wladz¢ kwaterunkowa. Taki podnajem wymagat
jednak potwierdzenia przez wlasciwy organ wiadzy lokalnej. Dekret wprowadzit zakaz
oddawania w podnajem pomieszczen osobom, ktore nie dysponowaty prawem do uzy-
skania przydziatu. Przy wyznaczaniu pomieszczen sublokatorskich w drodze przydziatu
najemcy (gtownemu lokatorowi) przystugiwato prawo wyboru izb, ktére w granicach
ustalonych norm zaludnienia chciat zachowac¢ do osobistego uzytku (art. 5).

Miejska (gminna) rada narodowa ustalata norme¢ zaludnienia lokali mieszkalnych,
okres$lajac minimalng liczbg 0sob przypadajaca na jedna izb¢ oraz minimalng powierzch-
ni¢ uzytkowa mieszkania na jedng osobe. Ponadto okreslata odchylenia od powszechnej
normy, z uwagi na rodzaj lokalu badz cechy lub sytuacje osob, ktore ze wzgledu na
zajmowanie szczeg6lnie odpowiedzialnego stanowiska w stuzbie publicznej, pracy spo-
tecznej badz z tytutu wykonywanego zawodu lub ze wzgledu na stan zdrowia wymaga-
ty specjalnych warunkow mieszkaniowych. Ustalajac stosowne normy rady narodowe
okreslaty, ktore osoby niemajace prawa do uzyskania przydziatu mieszkania, a nalezace
do rodziny lub domownikéw uprawnionego, byly uwzgledniane przy ustalaniu liczby
0s0b zajmujacych dane mieszkanie. Ponadto przepisy normujace powierzchni¢ lokali
mogly by¢ wydane dla biur, zaktadéw i innych lokali uzytkowych niebedacych w uzyt-
kowaniu panstwa Iub samorzadu oraz innych oso6b prawa publicznego (art. 6).

Jezeli po ustaleniu normy zaludnienia posiadacze mieszkan w terminie okre§lonym
przez rady narodowe nie dopetnili w drodze podnajmu obowigzku zajmowania lokali
zgodnie z przyjetymi regulacjami, ich mieszkania mogly zosta¢ przez wtadze kwaterun-
kowe przymusowo dopenione innymi lokatorami. Z kolei w razie stwierdzenia przelud-
nienia mieszkania wladza kwaterunkowa obowiazana byta, w miar¢ dostgpnych lokali,
odda¢ do dyspozycji zainteresowanych inne, wicksze mieszkanie lub przekwaterowac
sublokatorow. Czgs¢ lokalu uzytkowego, przekraczajaca normy powierzchni, mogta
by¢ przez wladze kwaterunkowe wylaczona z uzytkowania danej osoby lub instytucji
z uwzglednieniem niezbednych warunkow do prawidlowego przebiegu pracy w lokalu
uzytkowym (art. 7 ust. 1).

W domach stanowigcych wlasno$¢ panstwa, samorzadu, instytucji spotecznych
1 spotdzielni mieszkaniowych lub przydzielonych tym instytucjom, wtascicielowi lub
uzytkownikowi przystugiwato uprawnienie do wskazania najemcy. Swoboda w tym za-

0 W $wietle dekretu wladzg kwaterunkowa w miastach byt zarzad miejski dzialajacy z pomoca
powotanego do tego celu wydziatu (oddziatu, referatu) kwaterunkowego. W miastach wydzielonych mogty
zosta¢ ponadto powolane dzielnicowe biura kwaterunkowe. W gminach wiejskich wtadza kwaterunkowa byt
zarzad gminy (art. 24 ust. 1).
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kresie zostata jednak ograniczona do grupy os6b uprawnionych do uzyskania przydziatu
lokalu, ktére uzyskaty potwierdzenie wladz kwaterunkowych. Niewskazanie najemcy
w terminie uprawniato wladze kwaterunkowa do rozdysponowania lokalu. Ponadto do
tego organu nalezata takze kontrola wykorzystania powierzchni lokali zgodnie z usta-
lonymi dla danego miasta normami i okreslenie wolnej do podnajmu powierzchni loka-
li. Zasady powyzsze nie mialy zastosowania do budynkow mieszkalnych potozonych
w obrgbie zaktadow przemystowych lub przedsicbiorstw panstwowych, przeznaczo-
nych wylacznie dla zatrudnionych w nich pracownikow. Wojewddzka komisja lokalowa
mogta jednak kontrolowaé poprawno$é¢ gospodarowania taka substancja mieszkaniowa
(art. 8 ust. 1).

W celu bardziej efektywnego wykorzystania dostepnych zasobow organy wtadzy bu-
dowlanej mogty na wniosek wtadzy kwaterunkowej zarzadzi¢ przebudowe samodzielne-
go mieszkania ponad trzyizbowego w celu pozyskania dwoch lub wiecej samodzielnych
mieszkan. Jezeli wlasciciel lokalu nie dopehitby tego obowiazku, organ taki dokonywat
zmiany sposobu uzytkowania na jego koszt. W razie niesciggalno$ci naleznosci z tytutu
adaptacji pomieszczen obcigzano nieruchomos¢ hipoteka (art. 9 ust. 1).

Wszelkie umowy najmu lokali zawarte wbrew przepisom dekretu zostaly z mocy
prawa uznane za zabronione i niewazne. Z chwilg objecia lokalu na podstawie przydzia-
hu powstawat stosunek najmu lub podnajmu, odpowiednio migdzy wtascicielem nieru-
chomosci lub gtownym lokatorem i osobg, ktérej lokal przydzielono (art. 10). O kazdym
zwolnieniu samodzielnego mieszkania albo lokalu uzytkowego wtasciciel lub zarzadca
nieruchomosci miat obowigzek w ciggu trzech dni zawiadomi¢ wladzg kwaterunkows.
W razie wprowadzenia norm zaludnienia rada narodowa uzyskiwata uprawnienie do
naktadania na wtascicieli lub zarzadcow nieruchomosci oraz gtdéwnych lokatoréw obo-
wigzku zglaszania lokalu niedostatecznie zaludnionego (art. 11 ust. 1).

Dekret zakazywatl i uniewaznial wszelkie umowy zawierane na rzecz ustepuja-
cego najemcy (podnajemcy) lub wiasciciela nieruchomosci badz na rzecz innej oso-
by, jak rowniez o wynagrodzenie za posrednictwo przy najmie i wyszukaniu lokalu.
Delegalizowano rowniez wykorzystanie lokali mieszkalnych na cele handlowe, prze-
mystowe, rozrywkowe i inne prywatne ich uzytkowanie, niebgdace przeznaczeniem
mieszkaniowym, z wyjatkiem przypadkéw uzasadnionych nadzwyczajnymi potrzebami
publicznymi (art. 12 ust. 1).

W miastach objetych publiczng gospodarka lokalami zarzady miejskie, kierujac si¢
potrzebami gospodarczymi oraz miejscowymi mozliwo$ciami lokalowymi, sporzadzaty
plan rozmieszczenia poszczegdlnych rodzajow przedsiebiorstw przemystowych, han-
dlowych i rzemies$lniczych oraz innych placowek gospodarczych. Najpozniej w ciggu
trzech miesiecy plan miat uzyskac zatwierdzenie specjalnej komisji, wyznaczonej przez
Prezesa Rady Ministrow. Z chwilg zatwierdzenia wtadze kwaterunkowe obowigzane
byty w ramach prowadzonej gospodarki lokalami stosowa¢ si¢ do przyjetych ustalen
(art. 14 ust.1).

W okresie trzech miesi¢cy po podaniu do publicznej wiadomosci, w drodze obwiesz-
czenia, planu rozmieszczenia przedsigbiorstw na danym obszarze, zarzad miejski mogt
nakaza¢ przeprowadzenie translokacji poszczegdlnych przedsiebiorstw zgodnie z tym
planem oraz usunigcie z lokali przedsi¢biorstw, ktore nie zostaty nim objete. Whasciwa
wladza kwaterunkowa, w porozumieniu z organami wtadzy budowlanej, mogta zazada¢
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od poszczegdlnych przedsigbiorstw, za zgodg wlasciwego organu wladzy panstwowej,
wykonania w okre$lonym terminie budowy, odbudowy Iub remontu okreslonej liczby
lokali z przeznaczeniem dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych jego pracownikéw
(art. 15 ust. 1). Analogicznie do rozwigzan przyjetych w zakresie przedsigbiorstw, zarzad
miejski, za zgoda wlasciwej rady narodowej lub na podstawie zarzadzenia prezydium
hierarchicznie wyzszej rady narodowej mial opracowac¢ plan rozmieszczenia w miescie
instytucji oraz placowek kulturalnych i spotecznych (art. 16 ust. 1).

Na terenie miast i osiedli, w ktorych nie zostata wprowadzona publiczna gospo-
darka lokalami, rady narodowe mogty z wlasnej inicjatywy badz na wniosek wladzy
sprawujacej nadzor nad wtadzami wykonawczymi miasta (osiedla) wprowadzi¢ w dro-
dze ogloszonej uchwaty publiczng kontrole najmu lokali mieszkalnych (art. 19 ust. 1).
Przedmiotowa kontrola obejmowata uprawnienia wtadzy kwaterunkowej do przydzie-
lania lokali na wniosek 0sOb zainteresowanych, okreslenia powierzchni pomieszczen
zgodnie z przepisami kwaterunkowymi, regulowania stosunku prawnego migdzy najem-
cg a wynajmujgcym w zakresie uzywania lokalu, a takze wydawania na zadanie wladz
sadowych opinii w kwestiach odroczenia eksmisji lokatora lub sublokatora (art. 20).

Wprowadzenie publicznej kontroli najmu lokali wigzato si¢ z obowigzkiem wtasci-
cieli nieruchomosci lub zarzadcéw domdéw do podawania do publicznej wiadomosci,
w sposob zgodny z lokalnymi przepisami kwaterunkowymi, informacji o kazdym wol-
nym lokalu oraz poddawaniu kontroli uprawnionych wtadz lokale, zaréwno zajete, jak
i pustostany*'. Ponadto istniat obowiazek, pod rygorem niewaznosci, uzyskania zatwier-
dzenia kazdej umowy najmu przez wlasciwa wtadze kwaterunkows (art. 21). W prakty-
ce oznaczato to pozbawienie wlascicieli prawa swobodnego dysponowania wlasnoscia
1 zastgpienie umow prywatnoprawnych administracyjng forma dysponowania lokalami
mieszkalnymi*?,

Wtadze cywilne, panstwowe, samorzadowe i wojskowe uzyskaty pierwszenstwo do
uzyskania przydziatu lokali z przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb kwaterunkowych
swojego personelu (art. 22. ust. 1). Spod regulacji o publicznej kontroli najmu lokali
zostaty wylaczone, z wyjatkami, budynki bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa, zwiazkow
samorzadu terytorialnego lub 0séb prawnych prawa publicznego, o ile nie pozostawaly
w uzytkowaniu os6b i instytucji prywatnych na podstawie uméw prywatnoprawnych
(art. 23).

W ramach publicznej gospodarki lokalami wtadze kwaterunkowe decydowaty o przy-
dziale lokalu w calosci lub w czesci albo przeznaczenia zespotu lokali (budynkow).
Ponadto dysponowatly uprawnieniem do nakazania usunigcia 0sob z lokalu przeznaczo-
nego na mieszkania stuzbowe oraz siedziby urzedow, wiadz, zaktadow, przedsigbiorstw
1 instytucji panstwowych oraz samorzadowych albo bedacych pod zarzagdem panstwo-
wym, jak rowniez dla stowarzyszen wyzszej uzytecznosci publicznej i 0séb prawnych
prawa publicznego, a takze dla majacych szczegélnie wazne znaczenie gospodarcze
przedsigbiorstw spotecznych i spotdzielczych, z przeznaczeniem zaréwno na pomiesz-
czenia uzytkowe, jak i mieszkania dla pracownikow. Organy te dysponowaty uprawnie-
niem do nakazania usunig¢cia os6b Iub instytucji nieposiadajacych prawa uzyskania przy-

4 Zakrzewski, Gospodarka mieszkaniowa, 66.
4 Fermus-Bobowiec, ,,Problem «kwaterunku» lokali mieszkalnych”, 51.
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dziatu lokalu w miescie (osiedlu) z lokali uznanych za niezbedne dla 0sob lub instytucji,
ktérym prawo to przystugiwato, jak réwniez nakazania usunigcia osob, ktore zajety lokal
bez uzyskania wymaganego przydziatlu. Wiladze kwaterunkowe mogtly tez decydowac
0 przymusowym zaj¢ciu pomieszczen w hotelach, pensjonatach, domach zajezdnych oraz
mieszkaniach prywatnych na przejsciowe kwatery stuzbowe dla pracownikéw stuzb pub-
licznych 1 0s6b wojskowych. Udzielaty rowniez zezwolen na zamiang lokali, o ile nie
naruszato to uprawnien innych osob. Katalog kompetencji pozostawatl otwarty, organy te
bowiem miaty takze uprawnienie do regulowania w obszarze swego wladztwa wszelkich
innych spraw zwigzanych z publiczng gospodarka lokalami (art. 25).

Poza kompetencjami przyznanymi wladzom kwaterunkowym prawodawca komu-
nistyczny wprowadzit takze inne sposoby w zakresie kontroli najmu lokali. Miejska
(gminna) rada narodowa mogla bowiem powota¢ do zycia domowe (kolonijne) organy,
ktorych celem byto sprawdzanie nalezytego wykonywania przez mieszkancow poszcze-
g6Inych nieruchomosci, jak rowniez przez zarzgdcow domow i osoby prowadzace mel-
dunki, realizacji zasad publicznej gospodarki lokalami badz publicznej kontroli najmu
lokali. Sposéb powotania i zakres kompetencji okreslaty przepisy lokalne wydane przez
wlasciwe rady narodowe (art. 27 ust.1).

Prawodawcy komunistycznemu nie wystarczyta kontrola najmu prowadzona wy-
tacznie na poziomie lokalnym i indywidualnym. Dla miast i terenow poddanych prze-
pisom o publicznej gospodarce lokalami badz publicznej kontroli najmu, powotane zo-
staty wojewodzkie komisje lokalowe (art. 28 ust. 1). Do zakresu tych organdéw nalezato:
udzielanie zezwolen urzgdom, witadzom, zakladom, przedsiebiorstwom, instytucjom
panstwowym oraz samorzadowym albo pozostajacym pod zarzadem panstwowym, 0so-
bom prawnym prawa publicznego oraz stowarzyszeniom wyzszej uzytecznosci publicz-
nej na ztozenie wniosku do zarzadu miejskiego o przydzielenie lokalu lub budynku na
potrzeby wiasne lub pracownikow, a takze ustalanie, w jakiej kolejno$ci i wedtug jakich
zasad pierwszenstwa wnioski te miaty by¢ uwzgledniane. Wojewddzkie komisje miesz-
kaniowe dokonywaty ustalen, czy przedsiebiorstwo spoteczne lub spétdzielcze miato
faktycznie szczegolne znaczenie gospodarcze. Ponadto ustalaty na wniosek wtadzy kwa-
terunkowej maksymalna powierzchni¢ biur, zaktadéw i innych lokali uzytkowych beda-
cych w dyspozycji panstwa, samorzadu lub innych 0sdb prawnych prawa publicznego.
Wydawaly rowniez orzeczenia wnoszone na skutek odwotan od decyzji wladz kwate-
runkowych w sprawach, w ktorych strona nalezata do kategorii podmiotow publiczno-
prawnych lub publicznie uzytecznych. Komisje wojewddzkie petnity réwniez funkcje
kontrolne nad witadzami kwaterunkowymi w zakresie realizacji publicznych potrzeb
lokalowych. Ponadto przeprowadzaly kontrole oraz uczestniczylty w dysponowaniu lo-
kalami w budynkach przeznaczonych przez zaklady pracy dla wlasnych pracownikow
(art. 29). Nadzor w zakresie ochrony intereséw panstwowych sprawowata Panstwowa
Komisja Lokalowa. Swoje czynnoséci wykonywala w porozumieniu z wlasciwymi rada-
mi narodowymi (art. 30).

Wiasciwy organ kwaterunkowy przed wydaniem decyzji miat obowiazek umozliwic¢
osobom zainteresowanym ztozenie wyjasnien i przedstawienie dowodow w sprawie (art.
32 ust. 1). Od wydanej decyzji zainteresowani mogli wnie$¢ za poSrednictwem orga-
nu pierwszej instancji odwotanie do wtasciwej komisji lokalowej, w terminie siedmiu
dni od ogloszenia lub dorgczenia decyzji stronie skarzacej (art. 33). Komisje lokalowe
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rozpoznawaly odwotania na rozprawie (art. 34 ust. 1). Orzeczenia komisji lokalowych
byly ostateczne (art. 35). W toku postgpowania przed wtadzami kwaterunkowymi miaty
zastosowanie przepisy o postepowaniu administracyjnym, o ile co innego nie wynikato
z dekretu (art. 31).

Prawomocne lub ulegajace natychmiastowej wykonalno$ci decyzje organow kwate-
runkowych oraz orzeczenia komisji lokalowych byly wykonywane przez zarzad miejski
(gminny), wystepujacy jako organ egzekucyjny, w trybie postepowania przymusowego
w administracji, z tym zastrzezeniem, ze przymusowe usuni¢cie z lokalu moglo nastapié¢
dopiero po uprzednim wezwaniu do dobrowolnego oproznienia lokalu i nie wcze$niej,
niz po uptywie 14 dni od doreczenia wezwania. Na zadanie zarzadu miejskiego (gmin-
nego) Milicja Obywatelska miata obowiazek udzielenia pomocy przy wykonywaniu de-
cyzji lokalowych (art. 36).

Dekret zawieral rozbudowane przepisy karne zabezpieczajace wprowadzone roz-
wigzanie. Osoby, ktore wbrew przepisom weszly w posiadanie lokalu bez uzyskania
przydzialu lub zatwierdzenia umowy najmu albo uzyskaly posiadanie pomieszczenia
sublokatorskiego, nie bedac do tego uprawnionym, podlegaty karze aresztu do lat dwoch
i grzywny do 100 tys. zt lub jednej z tych kar. Taka sama karg byto zagrozone oddanie
w najem lokalu osobie nieposiadajacej przydziatu lub zatwierdzenia umowy najmu albo
podnajecie pomieszczenia sublokatorskiego osobie do tego nieuprawnionej, jak rowniez
udziat w zawarciu umowy ,,odstepnej” na rzecz ustgpujacego najemcy lub wilasciciela
nieruchomosci (art. 37).

Penalizacji podlegaty rowniez proby obejscia przepisow dekretu, polegajace na po-
dawaniu nieprawdziwych danych wladzy kwaterunkowej lub komisji lokalowej albo
zglaszanie do zameldowania w lokalu osoby faktycznie w nim niemieszkajace, a takze
niedopetnienie obowigzku wymeldowania osob, ktore lokal opuscity. Osoby dopusz-
czajace sie tego rodzaju czyndéw podlegaty karze aresztu do trzech miesigcy i grzywny
do 30 tys. zt lub jednej z tych kar. Taka sama kara zagrozone byly osoby uchylajace
si¢ od obowiazku udzielenia wladzy kwaterunkowej informacji wymaganych dekretem
(art. 38).

Dodatkowg sankcja za naruszenie przepisow dekretu, orzekang fakultatywnie, byto
pozbawienie przez zarzad miejski (gminny) prawa przydziatu lokalu w danym miescie
(art. 39). Przepisy dekretu nie wytaczaty zwyktej drogi sadowej o wydanie przedmiotu
najmu lub podnajmu oraz o eksmisje w przypadkach, gdy strona miata prawo odstapie-
nia od umowy najmu (podnajmu) bez wypowiedzenia (art. 40 ust. 1). W dekrecie zostala
réwniez uregulowana wysokos¢ stawek czynszowych. ,,Komorne” za lokale mieszkalne,
obowigzywaé miato w wysokosci z 1 wrzesnia 1939 r., o ile przepisy szczegdlne nie
stanowity inaczej (art. 41)%.

W $lad za dekretem o publicznym gospodarowaniu lokalami mieszkalnymi zostat
wydany akt wykonawczy. Byto nim rozporzadzenie z 22 maja 1946 r. dotyczace ko-
misji lokalowych*, ktére utworzono na réznych szczeblach aparatu administracyjnego.

4 Na mocy art. 44 dekret wszedt w zycie z dniem ogloszenia, czyli 13 lutego 1946 r. Wraz z wej$ciem
w zycie omawianej regulacji uchylony zostat dekret PKWN z dnia 7 wrze$nia 1944 o komisjach mieszkanio-
wych (Dz.U. 1944 nr 4 poz. 18).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja 1946 r. w sprawie Panstwowej Komisji
Lokalowej i wojewodzkich komisji lokalowych (Dz.U. 1946 nr 24 poz. 157).
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Na poziomie centralnym dziatata Panstwowa Komisja Lokalowa (§ 1). Organ ten roz-
poznawal sprawy z wlasnej inicjatywny lub na wniosek urzedéw panstwowych i sa-
morzgdowych oraz instytucji uzyteczno$ci publicznej, a takze wniesione przez wihasci-
wa wiadze naczelng lub wojewddzkie rady narodowe albo ich prezydia (§ 2). Komisja
dysponowata uprawnieniem nadzorczym w postaci uchylenia decyzji wtadzy kwaterun-
kowej lub komisji lokalowej, jezeli naruszaty interesy panstwowe. Dziatanie to byto
podejmowane w porozumieniu z wlasciwg wojewodzka rada narodowa. Ponadto organ
ten mogl wstrzymac¢ wykonanie decyzji wladzy kwaterunkowej lub komisji lokalowej,
jezeli jej wykonanie prowadzitoby do spowodowania niepowetowanej szkody w obsza-
rze interesow panstwowych (§§ 3—-6).

W drugiej potowie 1946 r. komunisci nadal realizowali przyjeta lini¢ polityki miesz-
kaniowej. Konsekwencja wprowadzenia administracyjnej kontroli nad wykorzystaniem
pomieszczen mieszkalnych bylo utworzenie systemu komisji mieszkaniowych zgodnie
z dekretem z 8 sierpnia 1946 r.** Na tej podstawie przy Prezesie Rady Ministrow utwo-
rzono Nadzwyczajna Komisje Mieszkaniowa (NKM) obejmujaca wladztwem obszar
catego panstwa (art. 1). Organ ten ustanawial na wniosek Okregowej Komisji Zwigzkow
Zawodowych miejscowe nadzwyczajne komisje mieszkaniowe dla poszczegoélnych
miast lub osiedli (art. 2). Zadaniem komisji byto podejmowanie wszelkich dziatan zwigk-
szajacych dostepnos$¢ mieszkan przeznaczonych dla ludnoéci pracujacej, zwlaszcza po-
przez usunigcie z lokali 0s6b uchylajacych si¢ od pracy lub uprawiajacych spekulacje,
a takze takich, ktore w pierwszym okresie po wyzwoleniu zajely bezprawnie mieszkania
poniemieckie (art. 3). Podczas realizacji zadan komisje zobowigzane byty wspotdziataé
ze zwigzkami zawodowymi, radami zaktadowymi oraz z organami samorzadu gospodar-
czego (art. 4). Ponadto wszystkie wladze oraz urzedy panstwowe i samorzadowe zostaly
zobowigzane do udzielania komisjom niezbednej pomocy (art. 7).

W zwiazku z realizacja powierzonych zadan NKM dysponowata uprawnieniem
do przedstawienia Radzie Ministrow postulatow z dziedziny mieszkaniowej, a takze
na jej zadanie wydawata opinie o projektach ustaw i rozporzadzen w tej dziedzinie.
Przyjmowata i rozpatrywata zazalenia na funkcjonowanie wtadz kwaterunkowych oraz
przeprowadzata kontrol¢ ich dziatalnosci, przy czym mogta zawiadamia¢ o wynikach
kontroli wlasciwe organy nadrzedne w celu usunigcia nieprawidlowosci. Ponadto wyda-
wata wigzace wskazowki i polecenia dla miejscowych nadzwyczajnych komisji miesz-
kaniowych (art. 5).

Miejscowe nadzwyczajne komisje mieszkaniowe po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego orzekaly o usunigciu 0s6b uchylajacych si¢ od pracy lub uprawiajacych
spekulacje wraz z cztonkami rodzin z calego lub czgsci lokalu mieszkalnego w termi-
nie wskazanym w decyzji oraz o przydziale przez odpowiednia wiadzg kwaterunkowa
opréznionych w ten sposob mieszkan badz ich czgéci. W granicach posiadanych kompe-
tencji mogly przyjmowac i rozpatrywac zazalenia na dziatanie wladz kwaterunkowych
oraz przeprowadza¢ kontrole ich dziatan. Byly tez uprawnione do wydawania zalecen
wladzom kwaterunkowym (art. 5). Spod wladztwa komisji nadzwyczajnych zostaty wy-
taczone lokale mieszkalne niepodlegajace publicznej gospodarce lokalami (art. 12).

4 Dekret z dnia 8 sierpnia 1946 r. o Nadzwyczajnych Komisjach Mieszkaniowych (Dz.U. 1946 nr 37
poz. 229). Jego obowigzywanie miato zgodnie zakonczy¢ si¢ 31 grudnia 1947 r. (art. 14). Paczynska, ,,Dekret
o Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej”, 323—4.
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Wydane przez komisje decyzje byly prawomocne i wigzaty niezaleznie od uprawnien
mieszkaniowych, nadanych orzeczeniem sagdowym lub orzeczeniem innej wladzy Iub
komisji (art. 6). Przedmiotowe rozstrzygniecia byly poddawane egzekucji wedtug prze-
pisow o postepowaniu przymusowym w administracji. W szczegolnych przypadkach,
gdy wymagal tego interes publiczny, rozstrzygnigcia mogly by¢ wydawane z natych-
miastowg wykonalno$cig przez zarzady miejskie (art. 8). W ten sposob na mocy decyzji
administracyjnej mozliwe stato si¢ podwazanie orzeczen sagdowych.

W dekrecie zostal uregulowany sklad komisji. W przypadku NKM jej cztonko-
wie byli powotywani przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Komisji Centralnej
Zwigzkow Zawodowych — w sktadzie przewodniczacego i czterech cztonkow, z ktorych
jeden powinien naleze¢ do samorzadu rzemieslniczego (art. 9). NKM po powotaniu mia-
ta okresli¢ wewnetrzng organizacje oraz sposob funkcjonowania zaréwno wilasng, jak
i komisji miejscowych (art. 10)%*.

Jeszcze przed wydaniem dekretu ustanawiajacego nadzwyczajne komisje miesz-
kaniowe, KC PPR opracowat w lipcu 1946 r. okélnik, ktoéry mial by¢ kierowany do
sekretarzy komitetow wojewoddzkich. W tekscie okolnika znalazta si¢ informacja o za-
daniach struktur lokalnych partii w zwigzku z utworzeniem Nadzwyczajnej Komisji
Mieszkaniowej i jej lokalnych odpowiednikow. Wyjasniono rowniez, ze gldownym ce-
lem bylo rozwigzanie problemu braku wystarczajacej dostgpnosci mieszkan dla Iud-
nos$ci pracujacej. KC podkreslat, ze celem prac komisji byto przeprowadzenie analizy
produktywnosci poszczegoélnych osob i wielkosci zajmowanych mieszkan. Ponadto do
kompetencji komisji nalezato orzekanie o usunigciu 0sob spotecznie nieproduktywnych
i ich rodzin z catego lub czgéci mieszkania oraz przydzielenia tych lokali najbardziej
potrzebujacym. Komisje mialy takze racjonalizowa¢ wykorzystanie lokali mieszkalnych
przez usuwanie nieprawidtowosci, w szczegdlnosci eliminowanie przypadkow zajmo-
wania nieproporcjonalnie duzych powierzchni w stosunku do liczby oso6b zamieszku-
jacych w lokalach. Komitet Centralny zobowiazywal komitety wojewddzkie PPR do
podjecia przygotowan organizacyjnych umozliwiajacych sprawne przeprowadzenie po-
wyzszych dziatan. Jednoczes$nie w zwigzku ze stwierdzeniem przypadkow zajmowania
przez cztonkéw PPR, bedacych funkcjonariuszami publicznymi, zbyt obszernych miesz-
kan, KC zobowiazywat, pod osobista odpowiedzialno$cig sekretarzy wojewodzkich, do
przeprowadzenia kontroli stanu faktycznego i usunig¢cia nieprawidtowosci®’.

4 Dekret mial w zamysle prawodawcy charakter czasowy. Wszedl w zycie z dniem ogloszenia i tracit
moc obowiazujacg z dniem 31 grudnia 1947 r. (art. 14). Pod koniec listopada 1946 r. ukazaly si¢ rozporza-
dzenia wykonawcze do dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu.
Pierwszym byto rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 1946 r. o wprowadzeniu publicznej
gospodarki lokalami w miastach: Kielce i Czgstochowa (Dz.U. 1946 nr 64 poz. 358). Drugim bylo rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 1946 r. o wprowadzeniu publicznej gospodarki lokalami na
obszarze wojewodztwa $laskiego i wroctawskiego oraz niektorych powiatow wojewodztw: krakowskiego,
poznanskiego i olsztynskiego (Dz.U. 1946 nr 64 poz. 359). Kolejnym z serii aktow wykonawczych byto
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 listopada 1946 r. o wprowadzeniu publicznej gospodarki lokalami
w cato$ci w miastach: Nowym Saczu, Tarnowie i Sopocie oraz o wprowadzeniu publicznej gospodarki loka-
lami mieszkalnymi w mie$cie Gnieznie (Dz.U. 1946 nr 68 poz. 373).

47 ,,0kélnik KC PPR”, 139-40.
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Regulacje prawne oddziatujace posrednio na rozwigzanie
problemu ,glodu mieszkaniowego”

W drugiej potowie 1945 r. wydano wiele aktow prawnych o kluczowym znaczeniu dla
procesu odbudowy i rozbudowy infrastruktury, ktéore w mniejszym badz wiekszym stop-
niu mialty wplyw na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych. Jednym z podstawowych
aktow normatywnych dotyczacych omawianego obszaru, wydanym kilka miesigcy po
zakonczeniu wojny, byt dekret o prawie zabudowy z 26 pazdziernika 1945 r.*® Zgodnie
Z jego trescig panstwo lub zwigzki samorzadu terytorialnego, bedace wtascicielami grun-
tu, mogly ustanowi¢ na rzecz innych osob na jego catosci lub czesci prawo wzniesienia
budynku na ustalony okres i za wynagrodzeniem okreslonym w umowie (prawo zabu-
dowy). Osoba, ktora od wilasciciela gruntu uzyskata prawo zabudowy, nabywata prawo
wlasnosci budynku, a w stosunku do gruntu uprawnienie do uzytkowania. Umowa usta-
nawiajaca przedmiotowe prawo miata by¢é zawierana w formie aktu notarialnego, pod
rygorem niewazno§ci (art. 1). Ponadto prawodawca okreslil essentialia negotii kontraktu
(art. 2 ust. 1). Niedotrzymanie warunkow przez uzyskujacego prawo zabudowy skutko-
walo rozwigzaniem umowy bez zachowania uprawnienia do zatrzymania przysporzenia
wynikajacego z dokonanych robét (art. 2 ust. 1).

Prawo zabudowy mogto by¢ ustanowione na okres 30—80 lat. W ostatnich pigciu
latach przed uptywem tego czasu prawodawca dopuszczat przedtuzenie, za zgoda stron,
istniejgcego stosunku na kolejne okresy, nieprzekraczajace jednak 20 lat (art. 3). Prawo
zabudowy bylo zbywalne i podlegato dziedziczeniu. Mogta by¢ na nim takze ustanowio-
na stuzebno$¢. Wymagato to jednak zgody wlasdciciela gruntu (art. 5). Daniny publiczne
zwigzane z gruntem obcigzaly nabywce prawa zabudowy (art. 8). Dekret zmienial cal-
kowicie sytuacje w przedmiotowym obszarze, poniewaz wraz z jego wejsciem zycie,
tracity moc obowiazujacg wszystkie przepisy dotychczasowe regulujace sprawy w nim
unormowane (art. 11)*.

Uzupetnieniem przepiséw okreslajacych prowadzenie inwestycji budowlanych byt
dekret z 26 pazdziernika 1945 r., okre$lajacy zasady naprawy i rozbiorki zniszczonych
lub uszkodzonych budynkow. Wprowadzone przepisy dotyczyly zabudowy na ob-
szarach miejskich 1 osiedli o charakterze miejskim (art. 1 ust. 1). Zgodnie z przyjeta
definicja budynkiem zniszczonym byt ten, ktory wskutek dziatan wojennych albo nisz-
czycielskiej dziatalno$ci okupanta znajdowat si¢ stanie technicznym kwalifikujacym sig
wedlug orzeczenia organéw budowlanych do rozbiorki (art. 1 ust. 3). Za uszkodzony
uznano budynek znajdujacy si¢ z tych samych przyczyn w stanie niezdatnym, w cato$ci

4 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o prawie zabudowy (Dz.U. 1945 nr 50 poz. 280). Zob. szerzej:
,,Trzy dekrety budowlane”, 24—6; Brzezinski, Prawo budowlane, 29 i nast.

4 Szczegdly wpisow wieczystoksiggowych dokonywanych na podstawie przepiséw dekretu regulowato
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 listopada 1945 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
Odbudowy o sposobie ujawnienia w ksiggach hipotecznych prawa zabudowy i praw rzeczowych na tym
prawie (Dz.U. 1945 nr 57 poz. 330).

30 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o rozbidrce i naprawie budynkdéw zniszczonych i uszkodzonych
wskutek wojny (Dz.U. 1945 nr 50 poz. 281). Zob. Brzezinski, Prawo budowlane, 89-91.
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lub czesci, do uzytkowania z tg réznica, ze w §wietle decyzji wladzy budowlanej mogt
zosta¢ doprowadzony do stanu uzywalnosci (art. 1 ust. 4).

Zgodnie z wola prawodawcy lokale doprowadzone do stanu uzywalnosci wskutek
gruntownego remontu budynku uszkodzonego nie podlegaty ograniczeniom przewi-
dzianym w przepisach o gospodarce lokalami i w przepisach okreslajgcych wysokosci
czynszu najmu (komornego). Udzielanie pozyczek z funduszy panstwowych na napra-
we¢ budynku moglo jednak zosta¢ uzaleznione od przekazania do dyspozycji wladzy
mieszkaniowej okreslonej liczby lokali pozyskanych w wyniku remontu. Ponadto jezeli
dla danego miasta ustalone zostaty zasady minimalnej liczby oséb przypadajacych na
lokal badz izbe, przepisy te mialy zastosowanie réwniez do tych lokali. Ministrowie
Odbudowy i Administracji Publicznej zostali zobowiazani do ustalenia w rozporzadze-
niu warunkéw 1 trybu zwalniania lokali od wymienionych ograniczen (art. 6).

Budynki uszkodzone i nienaprawione przez wtasciciela mogly by¢ wyremontowane
na jego koszt przez panstwo, gming, instytucje panstwowa lub spoteczng badz spotdziel-
ni¢ mieszkaniowa, upowazniong do tego przez wojewodzka wiadzg¢ administracji ogol-
nej. Ponadto budynkowi nadawano wspomniany status, jezeli wtasciciel nie przystapit
do remontu w terminie wyznaczonym przez wladz¢ budowlana albo prowadzit naprawy
W sposOb uznany za opieszaty (art. 7). Budynek naprawiony przez panstwo, instytucje
panstwowg badz gming przechodzil w zarzad panstwa lub gminy na okres pozwalajacy
pokry¢ z czynszu najmu kwote wydatkowang na naprawe, przy uwzglednieniu oprocen-
towania w wysokosci 2% rocznie oraz po uprzednim potraceniu wszelkich wydatkow
administracyjnych, podatkow, rat obciazen hipotecznych i odsetek (art. 8)°'.

Odrebnym zagadnieniem wpisujacym si¢ jednak rowniez w dorazne dziatania niwe-
lowania glodu mieszkaniowego byto wydanie symbolicznego z punktu widzenia prze-
mian zachodzacych w Polsce po drugiej wojnie $§wiatowej — dekretu z 26 pazdziernika
1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow warszawskich®. Na jego mocy wszelkie
grunty na terenie stolicy przechodzily, z dniem wej$cia w zycie dekretu, na wlasnosé
gminy m. st. Warszawy. Decyzj¢ uzasadniano potrzebg racjonalnego przeprowadzenia
odbudowy miasta i dalszej jej rozbudowy zgodnie z potrzebami narodu, w szczegolnosci
niezwlocznego dysponowania terenami i wlasciwego ich wykorzystania.

Dorazne rozwigzanie probleméw mieszkaniowych wymuszato konieczno$¢ pode;j-
mowania wszelkich krokéw ograniczajacych ,,gldd mieszkaniowy”. W celu zwickszenia
zaangazowania spoteczenstwa w proces odbudowy substancji mieszkaniowej zostato
wydane rozporzadzenie z 29 marca 1946 r. okreslajacego zasady remontow budynkow

31 Szezegodtowe regulacje dotyczace zasad remontowania i rozbiorki budynkow okreslito rozporzadze-
nie Ministrow Odbudowy i Administracji Publicznej z dnia 25 lutego 1946 r. wydane w porozumieniu z Mi-
nistrem Sprawiedliwosci w sprawie naprawy budynkow uszkodzonych wskutek wojny (Dz.U. 1946 nr 10
poz. 72) uchylone na podstawie § 19 rozporzadzenia Ministrow: Odbudowy, Administracji Publicznej i Ziem
Odzyskanych z dnia 27 stycznia 1948 r. w sprawie naprawy budynkoéw uszkodzonych wskutek wojny (Dz.U.
1948 nr 5 poz. 39). Dekret okreslajacy zasady remontu i rozbiorki budynkow wprowadzat kolejne uregulo-
wania zwigkszajace wpltyw wiladzy publicznej na zycie spoleczno-gospodarcze, a w szczegodlnosci stanowit
kolejne ograniczenie prawa wiasnosci. Dzigki uzasadnieniu racjonalnych dziatan niwelujacych skutki znisz-
czen wojennych wladze publiczne zyskiwaty kolejne narzedzie do ograniczania prawa wlasnosci prywatnej
iingerencji w jego wykonywanie.

2 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m. st. Warszawy
(Dz.U. 1945 nr 50 poz. 279).
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mieszkalnych przeprowadzanych przez zrzeszenia najemcéw>. Do remontu budynkow
uszkodzonych wskutek wojny, a nie naprawionych przez wiascicieli, mogly by¢ upo-
waznione zrzeszenia najemcOw zorganizowane w formie spotdzielni odpowiadajgcych
wymaganym warunkom (§ 1). Celem tego rodzaju spotdzielni powinno by¢ dostarczenie
jej cztonkom lokali mieszkalnych poprzez remont budynkow uszkodzonych oraz dalszy
ich zarzad (§ 2 ust. 1). Rozporzadzenie okres$lato zrodta pozyskiwania srodkéw na na-
prawe budynkow (§ 3)3. Cztonek spotdzielni uzyskiwat prawo do otrzymania wytacznie
jednego mieszkania w budynkach wyremontowanych przez zrzeszenie najemcow (§ 4).
W przypadku udzielenia spotdzielni pozyczki z funduszy panstwowych i zarezerwowa-
nia okres$lonej liczby lokali do dyspozycji wladzy mieszkaniowej, lokale te nie mogty
by¢ wynajete cztonkom spotdzielni, ktorzy nie uzyskali nakazow kwaterunkowych wia-
dzy mieszkaniowej (§ 6). Nazwa spotdzielni musiata zawiera¢ okreslenie: Spotdzielnia
administracyjno-mieszkaniowa (§ 8). Statuty spotdzielni mialy by¢ tworzone na podsta-
wie statutu wzorowego opracowanego przez Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni RP (§ 9).

Whioski

Polityka mieszkaniowa realizowana przez komunistow polskich w pierwszym okresie
powojennym pozostawala w wyraznej sprzecznos$ci z uprzednimi deklaracjami sktada-
nymi w kolejnych enuncjacjach politycznych, w ktorych podkreslano znaczenie prywat-
nej wihasno$ci oraz deklarowano prawng jej ochrong. Byta natomiast zgodna, pomimo
prob ukrycia tego rodzaju konotacji®, z wytycznymi ideologicznymi formutowanymi
przez klasykéw marksizmu-leninizmu. Niewatpliwie jednak wprowadzone rozwigzania
podyktowane byly nie tylko troska o zachowanie czystosci ideologicznej realizowa-
nych celow i stosowanych metod, lecz rdwniez rzeczywistymi potrzebami spoteczen-
stwa w wyniszczonym wojng kraju. Realizacja zapowiedzi dynamicznej industrializacji
z wpisujacym si¢ w nig budownictwem mieszkaniowym byta perspektywa, ktorej ocze-
kiwane skutki rysowaty si¢ mgliscie w odleglej przysztosci. Tymczasem najpilniejsze
problemy spoleczne rzadzacy musieli rozwigzywac na biezaco.

Prowadzona polityka mieszkaniowa stawala si¢ jednocze$nie dogodnym narzedziem
socjotechnicznym shuzacym sterowaniu spoleczenstwem. Doprowadzala bowiem do
kontestacji — fundamentalnej dla stosunkéw spotecznych opartych na systemie aksjolo-
gicznym wiasciwym porzadkowi liberalno-kapitalistycznemu — zasady ochrony wlasno-

3 Rozporzadzenie Ministrow: Odbudowy, Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 29 mar-
ca 1946 r. o zrzeszeniach najemcow dla dokonania naprawy budynkow (Dz.U. 1946 nr 12 poz. 86) wydane na
podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o rozbidrce i naprawie budynkow zniszczonych i uszkodzo-
nych wskutek wojny (Dz.U. 1945 nr 50 poz. 281) oraz dekretu z dnia 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem
Odzyskanych (Dz.U. 1945 nr 51 poz. 295).

3 Zasoby miaty pochodzi¢ z: udzialow i wkladéw mieszkaniowych gotowkowych lub w naturze,
wnoszonych przez cztonkow z ich pracy, pozyczek z funduszy panstwowych badz panstwowych instytucji
kredytowych oraz dotacji z innych Zrodet.

3 Machnikowska, ,,Nowe prawo wlasnosci”, 259.
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$ci prywatnej i przyznawata prymat zasadzie zaspokajania potrzeb spotecznych w imig
pojmowanej w duchu marksistowskim idei réwnosci spoteczne;j.

Wprowadzone rozwigzanie w obszarze polityki mieszkaniowej stanowito takze
wyrafinowang form¢ przymusu socjotechnicznego. Uzaleznialo bowiem zaspokojenie
jednej z elementarnych potrzeb ludzkich od woli politycznej rzadzacych. Pozostawiato
wprawdzie jednostkom iluzoryczny wybor, ale w 6wczesnych warunkach oraz przy
wprowadzonych rozwigzaniach prawnych czynito praktycznie niemozliwym, szcze-
gblnie w miastach, zaspokojenie przedmiotowej potrzeby poza tworzonym systemem.
Takie rozwiazanie znaczaco ulatwialo wywieranie wptywu na postawy znacznej czesci
Polakow, w szczegolnosci zas pozwalato tamac opor spoteczny i uzaleznia¢ jednostki od
obozu rzadzacego. Stanowilo jednoczes$nie zapowiedz praktyki instrumentalnego stoso-
wania innych metod i narzedzi socjotechnicznych, pozwalajacych sterowaé komunistom
zachowaniami ludzkimi na drodze ku socjalizmowi, ktérego etapem przejsciowym byta
demokracja ludowa*®.

Komunisci pokazali, ze potrafia we wprowadzanych rozwigzaniach zrgeznie taczy¢
czysto$¢ ideologiczng oraz sprawno$¢ socjotechniczng z rozwigzywaniem problemow
spotecznych. Efekt ten uzyskiwali dzigki kierowaniu si¢ skrajnym pragmatyzmem wy-
nikajacym z uznania prymatu orientacji teleologicznej, przy jednoczesnym ignorowaniu
uwarunkowan aksjologicznych i kontekstu kulturowego, w ktérym przyszto im dziatac.
Tego rodzaju praktyki, wpisujace si¢ we wszelkie niedemokratyczne rozwigzania ustro-
jowe, staly sie jednym ze znakow rozpoznawczych tego obozu politycznego.
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