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RADCA PRAWNY JAKO OBRONCA
ZASADY PRAWORZADNOSCI ORAZ PRAW PODSTAWOWYCH

1. Wprowadzenie

W kontekscie trwajacego od konca 2015 r. kryzysu praworzadnosci wiele osob zadaje
sobie pytanie, w jaki sposob postepowad, jakie dzialania podejmowac, jak reagowac na
pojawiajace sie¢ naruszenia standardéw. Sg to pytania, ktore pojawiaja sie takze w prak-
tyce radcéw prawnych. Kazdy dzien przynosi szereg wyzwan, nowych zdarzen oraz sy-
tuacji wymagajacych glebszej refleksji lub sklaniajacych do przemyslen nad kondycja
panstwa prawa.

Spoéjrzmy tylko na jedng kartke z kalendarza — 2 wrzesnia 2021 r.> Tego dnia mogli-
$my odnotowa¢ nastepujace zdarzenia dotyczace szeroko rozumianej praworzadnosci
oraz ochrony praw czlowieka.

Rzad RP wprowadzit stan wyjatkowy w gminach lezacych wzdtuz granicy pol-
sko-biatoruskiej, a Prezydent RP zaaprobowatl decyzje rzadu — w praktyce nie ma
szans na weryfikacje ograniczen praw wprowadzonych w wyniku stanu wyjatko-
wego przez Trybunal Konstytucyjny;

Doktor habilitowany, profesor Uniwersytetu SWPS, dziekan Wydziatu Prawa w Warszawie Uniwersy-
tetu SWPS, Rzecznik Praw Obywatelskich VII kadencji (wrzesien 2015-lipiec 2021).

Artykut opiera si¢ na wystapieniu wygloszonym w czasie uroczystoéci zaprzysiezenia radcow praw-
nych w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Poznaniu w dniu 3 wrzes$nia 2021 r.
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Izba Cywilna Sadu Najwyzszego po raz kolejny nie wydata uchwaty dotyczacej tzw.
frankowiczow. Czekaja na nia dziesiatki tysiecy obywateli. Zamiast tego mamy
przedtuzajacy si¢ spor o praworzadnos¢ i oceng powolan dokonanych przez KRS;
przedstawiciele UE po raz pierwszy otwarcie stwierdzili, Ze wstrzymanie potez-
nych $rodkéw (transza w wysokos$ci 57 mld z1) jest uzaleznione od przestrzegania
przez Polske zasad praworzadnosci.

To byly tylko wydarzenia z jednego dnia — byly one konsekwencja wczesniejszej
erozji standardow praworzadnosci. Ale kazde z tych wydarzen mialo potezne znaczenie
nie tylko dla nas wszystkich, lecz takze dla naszej panstwowosci — w zakresie potencjatu
rozwojowego Polski, rosnacych podzialéw, a takze demokratycznej przysztosci i czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej.

2. Kryzys praworzadnosci jako wyzwanie moralne
dla przedstawicieli zawoddw prawniczych

Wiadomosci dotyczace kryzysu praworzadnosci moga migac jak flesze w aparacie. Nie
zawsze ze wzgledu na codzienne obowigzki jestesmy w stanie si¢ z nimi zapozna¢, pogle-
bi¢ wiedze, zbudowa¢ swoj wlasny poglad. Jednakze coraz czesciej czujemy, ze majg one
wplyw na nasze zycie. Przykladem jest serial z uchwala ,frankowa” SN. Od profesjonal-
nych pelnomocnikéw wymaga on tlumaczenia klientom, jak wygladac¢ bedzie ostatecznie
linia orzecznicza, a takze kiedy liczne sprawy ,,frankowe” zostang wreszcie rozstrzygniete.

Sytuacja kryzysu praworzadnosci niepokoi, a tym samym zmusza do zastanowie-
nia - co moge zrobi¢ jako obywatel, ale takze jako radca prawny, aby temu przeciw-
dziata¢, aby upomniec si¢ o respektowanie wartosci konstytucyjnych, aby skutecznie
zareagowaé. Mamy przeciez codzienne obowiazki, zadania w stosunku do klientow,
a sprawy dotyczace tak duzych hasel jak praworzadno$¢ czy prawa czlowieka wydaja
nam si¢ odlegle.

Timothy Snyder w 2017 r. wydal w Polsce ksigzke pt. ,,O Tyranii. Dwadziescia lek-
cji z XX wieku”. Ksigzka to swoista instrukcja dla obywateli, jak radzi¢ sobie w sytuacji,
kiedy pojawiajg sie pierwsze zagrozenia demokracji, jak by¢ aktywnym obywatelem, jak
zachowa¢ odpowiednig postawe wobec pojawiajacych sie symptoméw choroby autory-
taryzmu. Jedna z rad Timothy’ego Snydera to brak obojetnosci, ale takze dostosowywa-
nie dziatan do naszych mozliwosci. Nie kazdy musi chodzi¢ na demonstracje, nie kazdy
musi organizowac protesty czy dzialania w ramach obywatelskiego niepostuszenstwa.
Wazne jest, aby by¢ swiadomym obywatelem i w ramach naszych mozliwosci podejmo-
wa¢ dzialania.

Przedstawiciele zawod6éw prawniczych maja szczegdlny mandat (ale takze obowig-
zek) do podejmowania dzialan w obronie zasad praworzadnosci i praw podstawowych.
Z kilku zasadniczych powodow.

1. Po pierwsze, tekst §lubowania radcow prawnych stanowi: ,,Slubuje uroczyscie

w wykonywaniu zawodu radcy prawnego przyczyniac si¢ do ochrony i umacnia-
nia porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”. Z kolei zadaniem samorzadu
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radcéw prawnych jest ,wspoldziatanie w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa”. Nie
ulega watpliwosci, Ze ,,ochrona i umacnianie porzagdku prawnego Rzeczpospolitej
Polskiej” obejmuje Konstytucje RP, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, a tak-
ze akty prawne przyjete w wyniku cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

. Po drugie, od samego poczatku kryzysu praworzadnosci samorzad radcéw praw-
nych przyjmuje jednoznaczng postawe w zakresie obrony wartosci konstytucyj-
nych. Swiadectwem tego s liczne uchwaly, organizowane konferencje i uroczy-
stosci, ale takze deklaracje programowe i wspdtorganizacja Kongresu Prawnikéw
Polskich. Warto przypomnie¢, ze Kongres Prawnikéw Polskich z 21 maja 2017 r.,
ktéry byl wspolorganizowany przez samorzad radcéw prawnych, zakonczy? sig
przyjeciem uchwaly. Zdaniem uczestnikéw kongresu ,,priorytetem wymiaru spra-
wiedliwosci XXI w. powinna by¢ pelna realizacja prawa do sadu w demokratycz-
nym panstwie prawa przy zapewnieniu efektywnosci i szybkosci postepowania”.
Uczestnicy kongresu wezwali takze do tego, aby zaprzestac i w przyszlosci unika¢
»antagonizujacych postaw w relacjach prawa i polityki w prowadzonych debatach”.
Podkredlali, ze ,chcemy dziata¢ razem, a nie przeciw sobie, w imi¢ nadrzednego
dobra, jakim jest stabilne demokratyczne panstwo prawne stuzace ludziom”.

. Po trzecie, samorzad radcow prawnych angazuje si¢ w obrone praworzadnosci
poprzez konsekwentng prace w réznych gremiach prawniczych. Krajowa Rada
Radcow Prawnych brata aktywny udzial w obronie niezaleznosci Trybunalu
Konstytucyjnego poprzez przedstawianie opinii przyjaciela sadu. Istotng prace
nad projektami ustaw podejmuje Spoleczna Komisja Kodyfikacyjna, utworzona
wspolnie przez samorzad adwokatéw, radcow prawnych oraz Stowarzyszenie Se-
dziéw Polskich ,Iustitia”. Samorzad radcow prawnych przedstawial takze opinie
prawne do projektow aktéw prawnych podwazajacych podstawowe zasady ustro-
jowe. Istotng role w tym zakresie odgrywaja jednostki organizacyjne KRRP, takie
jak Komisja Praw Czlowieka czy Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji.

. Po czwarte, ze wzgledu na wykonywany zawdd radcom prawnym latwiej jest zro-

zumie¢, na czym polegaja zagrozenia dla praworzadnosci. Posiadane wyksztalce-

nie oraz tytul zawodowy pozwalaja na dostrzezenie znaczenia stabilnosci i przewi-
dywalnosci systemu prawnego, a takze na zwigzek praworzadnosci z demokracja
oraz poszanowaniem praw czlowieka. Co wigecej, od czasu przystapienia Polski do

Unii Europejskiej radcowie prawni w swoim doradztwie musieli zacza¢ uwzgled-

nia¢ znaczenie prawa UE dla ich klientéw. Dlatego tez doskonale rozumieja zakres

obowiazywania tego prawa oraz jego relacje do prawa krajowego. Radcowie praw-
ni ze wzgledu na 40-lecie samorzadu radcowskiego sg takze sobie w stanie wy-
obrazi¢, jak moze funkcjonowac system prawny bez gwarancji praworzadnosci.

W panstwie niepraworzagdnym formalne reguly dzialania s3 zastegpowane przez

reguly nieformalne, nieprzewidywalne, oparte na sieciach wzajemnych powiazan

i politycznych zaleznosci. Reprezentacja najlepszych intereséw klienta sprowadza

sie do zalatwiania spraw, a nie wykonywania zawod6w z poszanowaniem zasad

sztuki prawniczej. Zamiast jakos$ci ustug liczg si¢ kontakty, koneksje oraz rozne
mozliwosci nacisku i wywierania wptyw. Stad prosta droga do dziatan i zachowan

o charakterze korupcyjnym, a radca prawny staje si¢ bardziej wyspecjalizowanym
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lobbysta czy wrecz zalatwiaczem, a nie przedstawicielem jednego z zawodow
prawniczych, obok sedziego, prokuratora i adwokata. Z czasem kryzys prawo-
rzadno$ci moze mie¢ takze skutki dla samorzadnosci zawodowej i moze niweczy¢
wartosci wynikajace z art. 17 Konstytucji RP.

3. Wykonywanie zawodu radcy prawnego
a ochrona praw podstawowych w multicentrycznym Swiecie prawnym

W kontekscie wykonywania zawodu radcy prawnego oraz dziatan na rzecz ,,umacniania
porzadku prawnego RP” warto zwrdci¢ uwage, zZe ochrona praw podstawowych nabie-
ra w kryzysie praworzadno$ci nowego znaczenia. Jest to wynikiem jurydyzacji ochro-
ny praw, ale takze wiekszej swiadomosci spotecznej dotyczacej ochrony grup dyskry-
minowanych, wykluczonych lub defaworyzowanych. Zréwnanie kompetencji radcow
prawnych z adwokatami w zakresie spraw rodzinnych oraz spraw karnych powoduje,
ze coraz wigcej zagadnien z zakresu ochrony praw podstawowych znajduje si¢ w sferze
zawodowego zainteresowania i praktyki. Réwniez pandemia skutkowa¢ moze zwigk-
szeniem liczby spraw z zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa.

Wykonywanie zawodu radcy prawnego musi uwzglednia¢ fakt, ze mamy do czy-
nienia ze stosowaniem prawa w warunkach multicentryczno$ci. Dlatego radca prawny
stosowa¢ musi w praktyce nie tylko normy Konstytucji RP, lecz takze ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem Europejskiej konwencji
praw czlowieka) oraz prawa Unii Europejskiej (w tym zwlaszcza przepiséw prawa wtor-
nego dotyczacych ochrony praw konsumentéw, ochrony $rodowiska, danych osobo-
wych czy prawa antydyskryminacyjnego).

Warto pamiegtaé, ze w tym multicentrycznym $wiecie prawnym musi odnalez¢ sie
obywatel, rolnik, przedsiebiorca czy menedzer. Musi znalez¢ odpowiedz na to, jak sig
w danej sytuacji zachowa¢, kiedy z dnia na dzien organy podatkowe zmieniajg interpre-
tacje przepisow albo przyjmowane sa pospiesznie nowe rozwigzania ustawowe; kiedy nie
sa wdrazane na czas dyrektywy unijne lub kiedy Europejski Trybunal Praw Czlowieka
przyjmuje przetomowe rozstrzygniecie. Wtedy rola radcy prawnego jest niepomierna.
Bo moze si¢ on sta¢ dla obywateli swoistym przewodnikiem - uzdrawia¢ ludzkie stre-
sy, niepokoje, wyznaczac szlak, jak wyjs¢ z danej opresiji, jak si¢ skutecznie broni¢ przed
aparatem panstwa, jak dochodzi¢ wlasnych praw, jak dazy¢ do odszkodowania lub za-
dos¢uczynienia za doznang krzywde, jak zrozumie¢ sytuacje w tym skomplikowanym
$wiecie zazebiajacych sie norm.

Ciekawym przykladem wplywu prawa UE na wykonywanie zawodu radcy prawne-
go jest wyrok TSUE w sprawach polaczonych C-515/17 P i C-561/17 P Uniwersytet Wro-
clawski i Polska/Agencja Wykonawcza ds. Badann Naukowych (REA). Zgodnie z tym
wyrokiem ,,samo istnienie umowy cywilnoprawnej wiazacej strone i jej petnomocnika
nie jest wystarczajace do stwierdzenia, Ze pelnomocnik ten nie spetnia warunku nieza-
leznosci. Spoczywajacy na adwokacie lub radcy prawnym obowigzek zachowania nie-
zalezno$ci nalezy rozumie¢ nie jako brak jakichkolwiek powigzan z klientem, ale jako
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brak powigzan, ktére w oczywisty sposdb ograniczajg zdolnos¢ takiego pelnomocnika
do obrony klienta w najlepszym interesie tego ostatniego”. Ten wyrok ma znaczenie, po-
niewaz nie tylko jest przykladem praktycznego stosowania prawa UE, lecz takze wply-
wu tego prawa na warunki wykonywania zawodu radcy prawnego.

Ze wzgledu na multicentryczno$¢ stanowienia i stosowania prawa standardy prawo-
rzadnosci nabierajg szczegolnego znaczenia. Bez nich trudno wyobrazi¢ sobie efektyw-
nos¢ i stabilnos$¢ systemu prawnego. Niezalezne sady sg warunkiem skutecznego docho-
dzenia roszczen, a tym samym bronienia intereséw klienta. Wszelkie zakt6cenia w tym
zakresie — na poziomie krajowym, a takze na poziomie miedzynarodowym i UE (np. od-
mowa wykonywania wyrokéw) — powoduja obnizenie standardéw praworzadnosci.

Kryzys praworzadnosci oznacza przelomows zmiane dla warunkéw wykonywania
zawodu radcy prawnego, gléwnie ze wzgledu na réznego rodzaju zagrozenia dla nieza-
leznosci sgdownictwa. Zmiany instytucjonalne dotyczace Krajowej Rady Sadownictwa
i Sadu Najwyzszego, a takze dziatania dyscyplinarne w stosunku do sedziéw wywotuja
poczucie zagrozenia dla uczestnikéw systemu prawnego oraz poczucie braku stabilnosci
i chaosu. Jednoczesnie w Polsce zachodzi swoisty paradoks. Presja polityczna na sedziow
powoduje w istocie coraz wigksza swiadomo$¢ zrozumienia przez nich wlasnej roli jako
trzeciej wladzy. Przykladem sg istotne orzeczenia, w ktérych bezposrednio stosowana
byta Konstytucja RP lub tez szczegoélnie wrazliwe podejscie do niektdrych zagadnien.
Warto w tym zakresie wspomnie¢ o orzeczeniach sadow powszechnych w sprawie od-
szkodowan za nielegalne lub bezzasadne zatrzymania policji po demonstracjach, od-
szkodowan za bezprawne pozbawienie wolnosci (zwtaszcza sprawa Tomasza Komendy),
w sprawach kredytow ,,frankowych” czy w sprawach dotyczacych konsekwencji ustawy
represyjnej z dnia 16 grudnia 2016 r. (tzw. dezubekizacja). Podobnie sady administracyj-
ne wykazaly si¢ istotnym orzecznictwem w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
za organizacje wyboréw kopertowych (wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 wrzeénia
2020 r.), stosowania ograniczen wolnosci osobistej w czasie pandemii czy podwazenia
uchwal lokalnych samorzadéw dotyczacych tzw. ideologii LGBT. Powyzsze przyklady
spraw pokazujg, jak istotna moze by¢ ochrona praw podstawowych, korzystanie z argu-
mentdéw odwotujacych si¢ do Konstytucji RP, uméw miedzynarodowych oraz prawa UE
w warunkach, kiedy zagrozone sa fundamenty praworzadnosci. Profesjonalizm repre-
zentacji prawnej moze trafia¢ na podatny grunt, a sagdy moga broni¢ swojej niezaleznej
pozycji poprzez rzetelne wykonywanie swoich zadan konstytucyjnych.

Jednak w tym pozytywnym obrazie musi by¢ tyzka dziegciu. Sady w Polsce cierpia
od lat na kryzys efektywnosci. Pozytywnie rozwiazane sprawy nie s3 doswiadczeniem
wszystkich obywateli, ktorzy zwrdcili si¢ do sadéw o ochrong prawng. W niektorych
sprawach zaleglosci sa wieloletnie, a obywatele nie mogg liczy¢ na szybka i skuteczng
ochron¢ prawna. Dotyczy to zwlaszcza spraw ,frankowych” oraz dezubekizacyjnych.
Sady i obywatele stajg sie ofiarg przediuzajacego si¢ konfliktu dotyczacego niezaleznosci
sagdownictwa. Powoduje on bowiem angazowanie energii politycznej w inne sprawy niz
efektywnos$¢ sagdownictwa, narastajaca nieufno$¢ pomiedzy sedziami a Ministerstwem
Sprawiedliwosci, a takze brak obsady wolnych etatow i przewleklos¢ postepowan w nie-
ktérych sadach. To sa réwniez warunki pracy, ktére muszg by¢ uwzgledniane w co-
dziennej pracy radcéw prawnych.
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4. Normy moralne zachowania radcow prawnych
w warunkach kryzysu praworzadnosci

Powyzsze rozwazania prowadza do udzielenia odpowiedzi na pytanie, jakimi normami
moralnymi powinni kierowa¢ si¢ radcowie prawni przy codziennym wykonywaniu za-
wodu w warunkach kryzysu praworzadnosci. Wynikajace z przysiegi dzialania na rzecz
»umacniania porzagdku prawnego” nie sg wystarczajace do operacjonalizacji zachowan.
Uwzgledniajac specyfike zawodu, ale takze zalozenie Timothy'ego Snydera o podejmo-
waniu dzialan w granicach mozliwosci rzeczywistego dzialania, postuluje sformutowa-
nie 10 przykazan radcéw prawnych na trudne czasy.

1. Jesli nie wiesz, jak sie zachowac, warto zachowac sie przyzwoicie

Powyzsza norme postepowania sformulowal Wladyslaw Bartoszewski. Powstaje py-
tanie, jak mozemy ja zastosowa¢ w obowigzkach zawodowych radcy prawnego. Wy-
obrazmy sobie nastepujaca sytuacje. Trafita do nas sprawa rozpatrywana przez sad,
w ktorego skladzie znajduja si¢ sedziowie powotani przez Krajowa Rade Sadownic-
twa w nowym sklfadzie (czyli tzw. neo-sedziowie). Czy powinnismy ten sktad akcepto-
wac bez zastrzezen? Jesli klient oczekuje od nas takiego dziatania, to prawdopodobnie
nie mamy wyjscia. Jednakze naszym obowigzkiem jest wytlumaczy¢ klientowi, co to
oznacza, jakie beda konsekwencje. By¢ moze klient sobie nawet zazyczy, ze chcialby
podja¢ dzialania na rzecz zmiany tego skiadu. Co wigcej, moze sie obawiac, ze jesli
tego nie zrobi, to pozniej taki wyrok bedzie podwazany przez drugg stron¢ (co moze
by¢ prawdopodobne, zwazywszy na strasburska linie orzeczniczg zapoczatkowana
orzeczeniem Advance Pharma przeciwko Polsce). Naszym obowigzkiem przyzwoito-
$ci jest wlasnie wytlumaczenie, jakie moga by¢ niebezpieczenstwa zwigzane z orzeka-
niem przez neo-sedziow, a takze jakie potencjalne mozliwosci procesowe si¢ w zwigz-
ku z tym rysuja.

2. Jesli mozesz, to walcz o gwarancje praworzadnosci

Czasami radca prawny moze prowadzi¢ sprawy, ktére stwarzaja okazje do tego, aby
przyczynic si¢ do walki o gwarancje praworzadnosci. Moga to by¢ zwlaszcza takie spra-
wy, w ktérych podjecie okreslonych dziatan (np. przekonanie sadu do zadania pytania
prejudycjalnego) nie powoduje nadmiernych szkod dla biezacych, codziennych intere-
soéw klienta. Jednoczesnie ich pozytywne rozwigzanie moze przyczynic sie¢ do obrony
wartosci konstytucyjnych. Radcowie prawni powinni korzystac z takich okazji i mysle¢
kreatywnie, ze czasami nawet drobna sprawa moze zmienia¢ rzeczywistosc.

3. Bron pokrzywdzonych

W Polsce nikt nie powinien pozosta¢ bez pomocy prawnej. Dlatego radca prawny nie
powinien angazowac si¢ w obrone intereséw tych, ktdrzy si¢ zglosza, lecz takze powi-
nien sam reagowa¢ na przemoc ze strony wladzy czy pozbawienie jakiejkolwiek grupy
spolecznej ochrony. Wspaniaty przyklad dat Kolektyw Szpila. Kazda zatrzymana osoba
ma ochrone prawng. W tej sytuacji doskonale sprawdza si¢ paremia lacinska ius est ars
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boni et aqui. Wedlug ttumaczenia prof. Witolda Wolodkiewicza oznacza to: ,,prawo jest
umiejetnoscia stosowania tego, co dobre i stuszne”. Poprzez bronienie i reprezentowanie
pokrzywdzonych z pewnoscia przyczyniamy si¢ do realizacji tej zasady.

4. Wyciggajmy prawne wnioski z pandemii

Pandemia powinna by¢ wielka nauczka dla panstwa polskiego w kontekscie granic
ograniczania praw i wolnosci czlowieka i obywatela, gwarancji prawa do zdrowia, cze-
stych zmian prawnych dokonywanych z przekroczeniem delegacji ustawowych. Z pan-
demii nalezy wyciagna¢ wnioski. Jednym z mechanizméw moga by¢ procesy dotyczace
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. Dlatego wazne jest, aby radco-
wie prawni mysleli o takich procesach takze w kontekscie wyciggania wnioskéw z pan-
demii i naprawiania funkcjonowania panstwa.

5. Doksztatcaj sig, zwlaszcza w zakresie standardéw orzeczniczych ETPC oraz TSUE

Stosowanie uméw miedzynarodowych oraz prawa europejskiego nie powinno by¢
ozdobnikiem w pracy radcy prawnego, lecz cze¢sciag warsztatu. Tylko w ten sposob,
zwlaszcza w obliczu niskiej jakosci krajowego ustawodawstwa, mozna doprowadzi¢ do
poprawienia standardéw. Jednak jest to zalezne od znajomosci standardow, a zwlaszcza
biezacego orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci UE. Powigkszanie wiedzy na ten temat powinno by¢ uznawane nie tylko
za element doksztalcania prawniczego, ale za posredni wplyw na stosowanie prawa
w warunkach multicentryczno$ci.

6. Angazuj sie w akcje edukacyjne

W zasadzie od 1989 r. nie zostaly stworzone w Polsce kompleksowe programy eduka-
cji obywatelskiej. Obecnie w warunkach kryzysu praworzadnosci odpowiedzialnos¢
za $wiadomo$¢ prawng i obywatelska powinny wzia¢ na siebie srodowiska prawnicze.
Dlatego tak wazne sg wszelkie dziatania edukacyjne (w szkolach, kafejkach prawnych,
w czasie festiwali muzycznych, w mediach spotecznosciowych). Rola radcéw prawnych
powinno by¢ zachecanie samorzadu do udzialu w takich dziataniach, ale przede wszyst-
kim indywidualne zaangazowanie w dzialania edukacyjne podnoszace $wiadomos¢
prawna.

7. Okazuj solidarno$¢ tym, ktérzy ponosza koszt

Kryzys praworzadnosci oznacza konkretny koszt dla represjonowanych sedziéw i pro-
kuratoréw. Polska tradycja jest okazywanie solidarnosci tym, ktoérzy cierpig. Radco-
wie prawni nie powinni o tym zapomina¢. Czasami wystarczy maly gest. Wiadomos¢
w mediach spofecznos$ciowych. Kartka pocztowa. Przyjscie na spotkanie i ludzki gest
wsparcia (jak np. przywitanie prok. Ewy Wrzosek, ktéra zostata przymusowo delegowa-
na do Sremu). Nie mozna sie ba¢ odruchéw naszego czlowieczenstwa.

8. Wtacz sie w prace dotyczace reformy wymiaru sprawiedliwosci

Polski wymiar sprawiedliwosci oraz system prawny wymagaja licznych zmian. Od
2015 r. nie dzialaja komisje kodyfikacyjne. Ustawy nie sg réwniez merytorycznie
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weryfikowane przez Trybunal Konstytucyjny ze wzgledu na upolitycznienie tego orga-
nu. Jednakze ogélny kryzys nie powinien zwalnia¢ radcéw prawnych z odpowiedzial-
nosci za ksztalt prawa. Nawet jesli projekty rozwigzan prawnych maja trafia¢ do szuflad,
to warto jednak podejmowac prace koncepcyjne na rzecz zmiany przepiséw. Wzmacnia
to sife srodowiska, ale takze tworzy zaplecze intelektualne, ktére moze okazac si¢ waz-
ne w momencie przetomu. Wielu radcéw prawnych w zakresie swojej specjalizacji moze
sugerowac istotne zmiany prawne i pracowa¢ nad nimi w ramach réznego rodzaju ko-
misji i osrodkéw analitycznych.

9. Bron niezaleznosci samorzadu zawodowego

Samorzad zawodowy radcow prawnych dziata od 40 lat, a swojg niezalezno$¢ czerpie
z art. 17 Konstytucji RP. Jednak nie jest to sytuacja dana raz na zawsze. Wniosek zlo-
zony do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie przynaleznosci do samorzadu adwo-
kackiego i radcéw prawnych (K 6/22) jest sygnalem, ze niezalezno$¢ samorzadéw moze
zosta¢ zakwestionowana. Dlatego tak wazne sg dzialania radcéw prawnych na rzecz
obrony samorzadnosci. Bez niej trudno moéwi¢ o zachowaniu sadownictwa dyscypli-
narnego i zachowaniu wysokiej jakosci ustug prawnych.

10. Godnie reprezentuj pafistwo polskie na arenie migdzynarodowej

Ze wzgledu na kryzys praworzadnosci reputacja Polski na arenie miedzynarodowej ule-
gla pogorszeniu. Ale nie powinno to przeklada¢ si¢ na reputacje przedstawicieli zawo-
dow prawniczych. Sedziowie zastyneli ze swojej obrony niezaleznosci. Radcowie prawni
stawali w ich obronie w postepowaniu przed sgdami miedzynarodowymi. Ale przeciez
poprzez codzienne rzetelne wykonywanie zawodu w obrocie miedzynarodowym radco-
wie prawni moga pokazywac, ze reprezentuja najwyzszy $wiatowy poziom. Polska moze
takze z tym si¢ kojarzy¢ - z profesjonalnymi i oddanymi regutom sztuki prawnikami.
Naszg codzienng praca wystawiamy $wiadectwo, kim jeste$smy, z jakiego panstwa po-
chodzimy i kim byli nasi nauczyciele prawa.

Podsumowanie

Powyzsze ,,10 przykazan” oznacza, ze nie musimy by¢ bohaterami w walce o praworzad-
nos¢. Nie kazdy moze sobie na to pozwoli¢, nie kazdego na to sta¢, nie kazdy wie, jak to
mozna skutecznie robi¢. Ale z pewnoscia nie mozemy by¢ obojetni, bo istotg sporu jest
przyszlos¢ naszego panstwa jako lojalnego panstwa czlonkowskiego UE. Kazdy z nas
moze dorzuci¢ swoja cegietke. Ale musi to robi¢ kazdego dnia, w zaleznosci od mozli-
wosci, sytuacji, naszych cech charakteru. Danuta Przywara w czasie Tour de Konsty-
tucja powiedziala, ze obywatele sg armig, ktéra ma obroni¢ Konstytucj¢ RP. Radcowie
prawni s3 w tej armii - obok przedstawicieli innych zawodéw prawniczych - oficerami.

Warszawa, 31 grudnia 2022 r.
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