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Wybrane systemy wspoipracy
miedzynarodowej w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa

0sOb zaginionych

I. Wstep

Podejmujac proby definiowania wspdtpracy miedzyna-
rodowej w zakresie zapewniania bezpieczenstwa oséb
zaginionych, wskazuje sie, ze zaginiecia ludzi sg od kilku
lat zdecydowanie narastajacym problemem spotecz-
nym. Zaginionymi staja sie osoby réznej ptci, w réznym
wieku, o réznym statusie spotecznym i wyksztatceniu.
Czes¢ zaginiec to efekt bardziej lub mniej przemyslanej,
ale swiadomej decyzji osoby zaginionej. Inne to wynik
réznego rodzaju wypadkoéw losowych badz typowe za-
gubienia. Polacy ging réwniez za granica. W zesztym
roku do Fundacji Itaka — Centrum Poszukiwan Ludzi
Zaginionych zgtoszono 274 zaginiecia. Najwiecej z Wiel-
kiej Brytanii, Niemiec i Holandii, czyli krajéw, do ktérych
Polacy jezdza najczesciej w poszukiwaniu pracy. Polacy,
ktérzy wyjechali do pracy za granice, stanowig 20% oséb
zaginionych poszukiwanych przez Fundacje Itaka.
Perturbacje rodzinne czesto prowadza do zaginiec
oraz innych konsekwencji, np. zachowan dewiacyjnych.
Zauwaza sie, ze w Polsce narasta problem zaginiec¢ dzie-
ci, w tym ucieczek zdomu podejmowanych przez mto-
dziez. Ze statystyk policyjnych wynika, ze najwiekszy od-
setek zaginionych to osoby w wieku srednim. W grupie
nieletnich statystycznie najwiecej zaginie¢ przypada na
grupe wiekowa 14-17 lat. 20% wszystkich zaginionych

stanowig seniorzy. Skala problemu jest ogromna, a jesz-
cze wieksza jest bezsilnos¢ wobec niego spoteczenstwa
i instytucji panstwowych.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze dzieci ucie-
kaja przed zagrozeniem, niedola i ponizaniem. Przed
problemami, ktére przyttoczytyby niejednego doroste-
go cztowieka. Uciekaja od ubdstwa, psychicznego pa-
stwienia sie, molestowania seksualnego, od przemocy,
od bezustannych kitétni rodzicéw. Dzieci, ktére uciekaja,
nie maja wsparcia we wtasnym otoczeniu, czesto nie
potrafig lub nie wiedza, kogo poprosi¢ o pomoc. Bardzo
wazne jest, aby dorosli poswiecali dziecku uwage, dzieki
temu bowiem moga dostrzec, ze dziecko wysyta sygnaty
o problemach, z ktérymi sie mierzy. Dzieci moga nie lubi¢
rozmawiac o szkole, ale moga tez o niej nie opowiadac,
gdyz w szkole dzieje im sie krzywda, o ktorej nie potrafiag
opowiedzied'. Nalezy pamietaé, ze dzieci uciekaja nie
tylko z domdw patologicznych?

Il. Przyczyny zaginiec¢

Przez zaginiecie rozumie sie sytuacje uniemozliwiajaca
ustalenie miejsca pobytu cztowieka zaginionego i zapew-
nienie ochrony jego zycia, zdrowia lub wolnosci®. Litera-
tura przedmiotu i dane statystyczne policji wskazuja, ze
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w Polsce co roku zgtaszanych jest wiele zaginie¢ osdb,
ktérych slad urywa sie zarowno w kraju, jak i za granica.
Statystyki podwyzszaja wielokrotne zaginiecia, czyli po-
wtarzalne ucieczki zdomoéw dzieci i mtodziezy. Najczes-
ciej do ucieczek dochodzi w okresie wiosenno-letnim,
kiedy zaczyna robi¢ sie ciepto i nadchodza wakacje. Nie
wszystkie przyczyny zaginie¢ sa znane. Czynnosci po-
szukiwawcze prowadzone sg w kraju i za granica przez
odpowiednio wyszkolonych funkcjonariuszy policji wspo-
maganych przez instytucje i organizacje pozarzadowe,
m.in. wspomniang Fundacje Itaka.

W obecnych czasach w Polsce, Europie i na Swiecie na
zaginiecia maja takze wptyw realia polityczne i militarne.
Przyktadem tego moga by¢ migracje spowodowane kon-
fliktami wojennymi, takie jak naptyw do Polski obywateli
Ukrainy wywotany agresja ze strony Rosji. Coraz czesciej
pojawiaja sie tez inne, nieschematyczne zagrozenia, ktére
wywierajg realny wptyw na obywateli. Nie sg one jeszcze
do konca zidentyfikowane i zdefiniowane, wiadomo jed-
nak, ze godza bezposrednio w podstawy istnienia spo-
teczenstwa, a zatem stanowia takze realne zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstw. Mozna wsrdd nich wyrdznic
zagrozenia powstate z powodu patologii spotecznych i te,
ktére pojawiaja sie w wyniku przestepstw?.

Mianem patologii spotecznej okresla sie zachowanie
0s6b i grup spotecznych, ktére jest sprzeczne z przyjetym
systemem norm, a czesto takze z obowigzujacymi rama-
mi prawa®. Mimo to nie da sie wyznaczy¢ klarownych gra-
nic tego, co jest patologig, a co nie. Do dysfunkcji catych
grup spotecznych, ktére zaczynajg egzystowac na margi-
nesie zycia spotecznego, przyczyniaja sie m.in. brak pracy,
niedostatek czy uzaleznienie od narkotykéw i alkoholu.
Dotkniete tymi dysfunkcjami jednostki nie tylko nie sa
w stanie sprostac¢ prawom i obowigzkom obywatelskim,
ale przede wszystkim nie wypetniaja fundamentalnych
powinnosci rodzicielskich i wychowawczych, przez co
przyczyniaja sie do rozwoju zachowan patologicznych
takze wséréd miodszej generacji. Tego rodzaju dysfunkcje
daja podstawe do ucieczek zdomu dzieci i mtodziezy, ale
réwniez osdb dorostych.

Zagrozeniami spotecznymi, ktérych obawiaja sie Po-
lacy, sa m.in. mozliwos¢ utraty pracy, pogorszenie wa-
runkdw materialnych i stanu zdrowia. Za znaczne zagro-
zenie uznawana jest takze przestepczosc, a barierg dla
mtodych ludzi jest fakt, ze czesto pozostaja bez statego
zajecia. Negatywnie oceni¢ nalezy to, iz dla co najmniej
10 mIn Polakdéw gtéwne zrédito utrzymania stanowia
éwiadczenia socjalne®. Komplikacje z praca, problemy
W rodzinie, roztam matzenstwa, wyjazdy zagraniczne
i trudnosci finansowe czesto stanowig podtoze znikniec
dorostych. Osoby starsze czesto ging z kolei z powodu
ktopotéw z pamiecia i innych dolegliwosci zwigzanych
z wiekiem. Nalezy zaznaczy¢, ze naruszenia prawa ta-
kie jak zabdjstwo, zgwatcenie, uprowadzenie osoby dla

okupu, porwanie rodzicielskie, pedofilia czy zwerbowa-
nie w celu handlu ludZzmi stanowig bardzo nietypowa
przyczyne zaginiec.

Wiele miodych oséb traktuje ucieczke z domu jako
przejaw samodzielnosci, odwagi czy dorostosci. To wias-
nie chec¢ zawarcia nowych znajomosci, zmiany otoczenia,
ucieczki od szarej codziennosci sktania mtodziez do
opuszczenia domu. Powodem ucieczki moga byc¢ rowniez
problemy w szkole. Czasami zdarza sie, ze na koniec roku
szkolnego dzieci, bojac sie reakcji rodzicoéw na zte stopnie,
decyduja sie na ucieczke. Okolicznoscig do niej moze by¢
takze spedzanie wakacji wspdlnie ze znajomymi. Dobra
zabawa i mita atmosfera w towarzystwie sprzyja podjeciu
decyzji o przedtuzeniu wypoczynku i niewrdceniu na czas
do domu bez uzgodnienia tego z rodzicami. Czasem do
sytuacji takiej dochodzi za namowa réwiesnikéw, ktérzy
sami uciekaja zdomu i zachecaja do tego osoby, ktérych
rodzice nie wyrazili zgody ha wakacyjne wycieczki’. Ko-
lejnymi z przyczyn ucieczek moga by¢ problemy rodzin-
ne (np. przemoc domowa) czy zawdd mitosny®. Rodzi-
ce traktuja ucieczki gtéwnie jako wyraz mitodzienczego
buntu, niepostuszenstwa, a nawet demoralizacji. Mimo to
wiekszosci ucieczek nie mozna uznac jedynie za przejaw
nieodpowiedzialnego zachowania. Innymi przyczynami
zaginie¢ moga by¢ porwania rodzicielskie czy porwania
dla okupu. Warto ponadto wspomniec o chorobach, ktére
rowniez moga przyczynic sie do zaginiecia.

Zgodnie z Postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia
5 wrzesnia 2019 r. rodzic lub opiekun prawny, ktéry ma
wtadze rodzicielska, nie moze naduzywac jej bez kon-
sekwencji prawnych®. Zarzadzenie nr 48 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r.1° definiuje po-
rwanie rodzicielskie jako sytuacje, kiedy jedno z rodzicoéw
lub opiekundw prawnych, majacych wiadze rodzicielska,
pod pretekstem krétkiego wyjazdu, bez wiedzy i woli
drugiego z rodzicéw lub opiekundéw prawnych, wywozi
albo zatrzymuje na state dziecko, w ten sposéb pozba-
wiajac drugiego z rodzicow lub opiekundw prawnych
kontaktu z matoletnim, ktéry to kontakt zgodnie z pra-
wem przystuguje rodzicowi lub opiekunowi. Dziatanie
takie w polskim prawie nie jest jednak postrzegane jako
przestepstwo, lecz jako konflikt rodzinny. Rodzic lub opie-
kun prawny, ktory porwat dziecko, moze wiec czuc¢ sie
bezkarny. Co roku w Polsce zgtaszanych jest na policje
okoto szeséciuset porwan rodzicielskich™.

Wazne jest, aby nie myli¢ porwania z uprowadzeniem.
W przypadku uprowadzenia mowa jest o czynie zabronio-
nym zagrozonym karg pozbawienia wolnosci od trzech
miesiecy do nawet pieciu lat. Uprowadzenie nastepuje
w momencie, kiedy wbrew woli czy bez zgody osoby
upowaznionej do opieki lub nadzoru zostaje uprowa-
dzony albo zatrzymany matoletni ponizej pietnastego
roku zycia lub osoba, ktéra jest nieporadna ze wzgledu
na swoj stan psychiczny lub fizyczny?. W zwigzku z tym
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karze podlega kazdy, kto dopuscit sie tego czynu, a nie
jest osoba upowazniong do sprawowania opieki czy nad-
zoru. Moze to by¢ rodzic, ktéry zostat pozbawiony wiadzy
rodzicielskiej lub wobec ktérego zostata ona zawieszona
czy ograniczona®. Postepowanie w przypadku porwania
i uprowadzenia dziecka jest podobne. W obu przypad-
kach istnieje mozliwos¢ ztozenia do sagdu wniosku o ode-
branie dziecka. Jedli nie posiada sie informacji o miejscu
pobytu dziecka, mozna ztozy¢ wniosek o jego ustalenie'.
Ostatnim punktem wspdlnym jest mozliwos¢ ztozenia
whniosku do sgdu o pozbawienie albo ograniczenie wia-
dzy rodzicielskiej. W przypadku uprowadzenia ostatnim
dziataniem, jakie mozna podjac¢, jest zgtoszenie tego
czynu na policje. Zardwno porwanie, jak i uprowadzenie
stanowig naduzycie wtadzy rodzicielskiej przez rodzicéw
lub opiekundw prawnych. Czesto zdarza sie, ze porwania
rodzicielskie, do ktérych dochodzi w Polsce w rodzinach,
w ktérych rodzice pochodza z innych kultur, polegaja na
wywiezieniu dziecka do kraju pochodzenia rodzica, ktéry
dokonat porwania.

Nalezy takze wspomniec¢ o porwaniach dla okupu. Ze
zdarzeniem tym mamy do czynienia, kiedy zakfadnika
bierze sie lub przetrzymuje, aby wymusi¢ okreslone za-
chowanie na organach panstwowych lub samorzado-
wych, instytucji, organizacji, osobie fizycznej lub prawnej
albo grupie 0s6b®™. Przestepstwo to okreslone jest w art.
252 Kodeksu karnego, a za jego popetnienie grozi kara
pozbawienia wolnosci powyzej trzech lat. Najczesciej po-
rwan dla okupu dopuszczajg sie zorganizowane grupy
przestepcze w celach finansowych, by zyska¢ wiekszy
szacunek innych grup, a takze by wyréwnac przestep-
cze porachunki'®. Wbrew pozorom ofiarami tego typu
przestepstw zazwyczaj nie padaja ludzie znani i zamozni,
tacy jak politycy, aktorzy czy dziennikarze'. Zagrozone
porwaniem dla okupu czesto sg grupy spoteczne, do kté-
rych naleza dzieci przedstawicieli klasy sredniej, lekarze,
dyrektorzy przedsiebiorstw i szefowie innych duzych firm,
profesorowie i wybitni specjalisci réznych dziedzin oraz
przedstawiciele nowych grup politycznych™. W zwigzku
Z powyzszym wyrdzni¢ mozna cztery motywy dziatania
sprawcow: polityczne, ekonomiczne, administracyjne
i terrorystyczne. Najczesciej sprawcy nie dziataja sami.
Maja pomocnikow, ktdrzy obserwuja przyszta ofiare, jej
codzienna rutyne, miejsca, w ktérych bywa, i osoby, z kté-
rymi sie spotyka. Dzieki temu sprawcom o wiele tatwiej
jest dokonac¢ porwania. Niestety nie ma mozliwosci cat-
kowitej ochrony przed tego rodzaju zdarzeniami. Waz-
ne jest, aby pamietad, ze najbardziej narazone na takie
dziatania sg osoby, ktére z punktu wiedzenia porywaczy
najtatwiej i najbezpieczniej jest porwac.

Przyczynami zaginiec sa réwniez réznego rodzaju cho-
roby. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ chorobie Alz-
heimera, bowiem znaczaco wptywa ona na zaburzenia
pamieci, co moze powodowac zagubienie sie osoby

chorej. Choroba Alzheimera jest nieuleczalng choroba
uktadu nerwowego o charakterze neurodegeneracyj-
nym'®. Czesto wystepuje u 0séb po 65. roku zycia. Objawia
sie poprzez stopniowo postepujace zaburzenia funkcji
poznawczych, w tym zaburzenia pamieci?®. W przebiegu
choroby wystepuje trudnos¢ z przypomnieniem sobie
niedawnych wydarzen, a wraz z jej postepem ostabieniu
ulegaja funkcje zyciowe, co prowadzi do $mierci. Najbar-
dziej podatny na zaniki pamieci, ktére czesto prowadza
do zaginie¢, jest cztowiek w pierwszej fazie choroby.
W przestrzeni medialnej czesto pojawiaja sie doniesienia
o osobach chorych, ktére wyszty na chwile zdomu i juzdo
niego nie wrdcity. Takie sytuacje majg miejsce, nawet jesli
osoba chorujaca na chorobe Alzheimera jest pod opieka
opiekuna. Osoby chore zazwyczaj nie moga pogodzi¢ sie
ze swoja choroba i uwazaja, ze jesli pod opieka opiekuna
w domu czy innym miejscu nie dzieje sie im nic ztego, to
znaczy, ze moga funkcjonowac samodzielnie?.

111. Skala zaginie¢

Udostepnione dotychczas kroniki zaginie¢ prowadzo-
ne przez Komende Gtéwna Policji (KGP) obejmuja lata
1997-2020. Zawierajg one 0gdlna liczbe zaginionych oséb
w danym roku w Polsce i za granica (Tabela 1), a w przy-
padku zaginiec¢ dzieci takze liczbe zaginionych w trzech
grupach wiekowych (Tabela 2).

Z przedstawionych w tabeli nr 1 danych wynika, ze
najmniej zaginiec¢ zgtoszono w 1997 r. (2 114), a najwiecej
w 2014 r. (20 845). Stosunkowo niedawno, bo w 2020 ., licz-
ba zgtoszen byta poréownywalna z liczbg z 1997 r. Poziom
zaginie¢ zblizony do tego z roku 2014 wystapit w latach
2013 oraz 2015-2017. W pozostatych latach liczba zgtoszo-
nych zaginie¢ miescita sie pomiedzy 14 210 a 17 967. Od
1997 do 2000 . liczba zgtoszen oséb zaginionych znaczaco
wzrastata, nastepnie utrzymywata sie na poziomie zblizo-
nym do tego z 2002 r., a potem nastapit jej spadek. Od
2003 do 2011 r. liczba ta oscylowata miedzy 14 210 a 15 881,
by rok pdzniej zauwazalnie wzrosnac (17 969). Od roku
2018 liczba zaginie¢ z kazdym rokiem systematycznie ma-
leje. Podobne tendencje da sie zauwazy¢ w statystykach
dotyczacych liczby zgtoszonych zaginiec dzieci.

Znaczaca jest réznica miedzy liczbg zaginionych dzie-
ci do lat siedmiu, a zaginieciami dzieci w wieku od
czternastu do siedemnastu lat. Pierwsza grupa liczona
jest w setkach, druga - w tysigcach. Najmniej zgtoszen
zaginie¢ dzieci do lat siedmiu miato miejsce w 1997 r.
oraz w latach 2019-2020, a najwiecej w latach 2014-2015.
W okresie 1997-2001 liczba zgtoszen rosta, a w kolejnych
latach oscylowata w granicach dwustu przypadkdw.
Diametralny wzrost liczby zgtoszen zanotowano w la-
tach 2012-2014, natomiast juz od 2015 r. nastepowat ich
zauwazalny spadek.
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Tabela 1. Liczba zgtoszonych oséb zaginionych w danym

Tabela 2. Liczba zgtoszonych zaginie¢ dzieci w danym roku

roku

Rok Ogotem Rok Do 7 lat 7-13 lat 1417 lat
2020 12759 2020 67 485 1464
2019 15167 2019 59 654 2110
2018 17 912 2018 247 799 4206
2017 19 563 2017 443 953 5362
2016 19 445 2016 490 980 5475
2015 20 458 2015 535 1022 6232
2014 20 845 2014 525 964 6 615
2013 19 617 2013 481 951 6121
2012 17 969 2012 465 800 5338
201 15 616 201 151 482 3697
2010 14 393 2010 18 436 2915
2009 15076 2009 125 442 3054
2008 15 881 2008 145 528 3487
2007 15671 2007 n5 805 3710
2006 15 345 2006 142 739 3584
2005 14 210 2005 131 683 3285
2004 15160 2004 173 834 3730
2003 15573 2003 177 995 4 685
2002 19 024 2002 194 1446 6526
2001 19734 2001 23] 1612 7 200
2000 19759 2000 202 1737 7 249
1999 15196 1999 162 1256 5445
1998 14 310 1998 122 1309 5044
1997 12 631 1997 87 1213 4 569

Zrédto: Zaginieni, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statysty-
ki/zaginieni/50885,Zaginieni.ntml (dostep: 14.09.2022).

W grupie dzieci w wieku od siedmiu do trzynastu lat
takze poczatkowo zauwazy¢é mozna byto wzrost liczby
zgtoszen. Od 2001 do 2005 r. liczba zgtoszen sie zmniej-
szata, by w dwdch kolejnych latach ponownie wzrastac.
Chwilowy spadek zaczat sie w roku 2008, chod juz cztery
lata pdzniej liczba zgtoszen w stosunku do wczesniej-
szego roku zwiekszyta sie niemal dwukrotnie. Wzrost
trwat do 2015 r., a w kolejnych latach notowano regu-
larne spadki.

W grupie dzieci od czternastu do siedemnastu lat
liczba zgtoszen rosta do 2000 r., podobnie jak to miato
miejsce w przedziale od siedmiu do trzynastu lat. Mi-
nimalny spadek zanotowano w 2001 r., a do roku 2005
regularne spadki byty juz bardziej znaczace. Tymczasowy

Zrédto: Zaginieni, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statysty-
ki/zaginieni/50885,Zaginieni.ntml (dostep: 14.09.2022).

wzrost nastapit w latach 2006-2007, a po nim przez trzy
lata zauwazalny byt spadek. W latach 2011-2014 miaty
miejsce kolejne wzrosty, a nastepnie znaczace spadki.

Z danych przytoczonych w obu tabelach wynika, ze co
roku zgtaszanych jest srednio 16 721 zaginie¢. Wsrdd nich
233 przypadki dotycza dzieci do lat siedmiu, 922 — grupy
w wieku od siedmiu do trzynastu lat (okoto czterokrot-
nie wiecej), a 4 629 — dzieci w przedziale wiekowym od
czternastu do siedemnastu lat (okoto dwudziestokrotnie
wiecej niz w pierwszej grupie). Najbardziej narazone
na zaginiecie sg dzieci w najstarszej z podanych grup
wiekowych, a najmniej te, ktére nie ukonczyty siédme-
go roku zycia, cho¢ i w tej grupie liczba zaginie¢ jest
relatywnie duza. Nalezy ponadto zaznaczyd, iz dane
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przedstawione w tabelach obejmuja jedynie te przy-
padki zaginiec, ktore zostaty zgtoszone na policje.
Przyczynami zaginie¢ osdb dorostych ujetych w tabeli
nr1sa najczesciej: depresja, samobdjstwo, choroba psy-
chiczna (np. schizofrenia), choroba somatyczna (np. zabu-
rzenia pamieci), chec rozpoczecia nowego zycia, konflikty
rodzinne, problemy finansowe, zadtuzenia, utrata pracy,
uzaleznienie (alkohol, narkotyki), problemy podczas po-
bytu za granica, wypadki losowe, przemoc domowa, prze-
stepstwo (m.in. handel ludZmi, porwanie, zabdjstwo)?.

IV. Krajowe i miedzynarodowe
poszukiwania osoby zaginionej

Zgtoszenie zaginiecia dziecka czy osoby dorostej w kra-
ju lub za granica wymaga od policji podjecia pilnych
czynnosci poszukiwawczych. Zgodnie z ustawa o Policji
centralnym organem administracji rzadowej, wiasciwym
w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzy-
mania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zadan w zakresie poszukiwania oséb zaginionych, jest
Komendant Gtéwny Policji, podlegty ministrowi wtasci-
wemu do spraw wewnetrznych?3. Zaginiecie osoby do
jednostki policji moze zgtosi¢ osoba uprawniona, czyli
cztonek rodziny, opiekun prawny lub przedstawiciel usta-
wowy osoby zaginionej?*. Osoba uprawniong moze by¢
ponadto kierownik instytucji, w ktérej osoba zaginiona
lub osoba o nieustalonej tozsamosci, przebywata w celu
leczenia lub sprawowania nad nig opieki. Jesli osoba
zaginiona jest cudzoziemiec, to jego zaginiecie moze
zgtosic¢ przedstawiciel wtasciwego urzedu konsularne-
go. Poza wymienionymi powyzej zaginiecie oséb moga
zgtosic¢ rowniez inne osoby w przypadku, gdy w uzasad-
nieniu zawiadomienia widnieje adnotacja o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub
wolnosci osoby, ktéra zagineta, lub zostaty wskazane
jednoznacznie okolicznosci jej zaginiecia. Warto pod-
kresli¢, ze zaginiecie nalezy zgtosi¢ jak najszybciej, nie
zas po 24 lub 48 godzinach, jak gtosi obiegowa opinia.

Wiodaca instytucja odpowiedzialng za przyjmowa-
nie zgtoszen o zaginieciach i prowadzenie poszukiwan
0sbéb zaginionych jest policja®®. Poszukiwania prowadzi
jednostka policji, odpowiadajaca za teren, na ktérym
doszto do zaginiecia. Jesli zawiadomienie o zaginieciu
zostato przyjete przez jednostke policji, ktéra nie jest
przyporzadkowana miejscowo do terenu, na ktérym do
niego doszto, zawiadomienie jest przesytane do odpo-
wiedniej jednostki wraz z kopig decyzji uzasadniajacej
to postanowienie. O fakcie tym nalezy ponadto powia-
domic¢ wydziat kryminalny wiasciwej komendy woje-
wodzkiej policji.

Przed wprowadzeniem aktualnie obowigzujacego Za-
rzadzenia nr 48 Komendanta Gtdéwnego Policji z dnia

28 czerwca 2018 r. istniat podziat oséb zaginionych na
trzy kategorie. Osobg zaginiong kategorii | byta osoba,
ktdra nagle opuscita ostatnie miejsce pobytu w okolicz-
nosciach, ktére uzasadniaty podejrzenie popetnienia na
szkode tej osoby przestepstwa przeciwko zdrowiu, zyciu
czy wolnosci, jak réwniez na mozliwos¢ popetnienia sa-
mobdjstwa przez osobe zaginiona, zwtaszcza gdy byta to
osoba matoletnia, ktéra nie ukonczyta pietnastego roku
zycia i jej zaginiecie zostato zgtoszone po raz pierwszy,
a takze gdy byta to osoba niemogaca kierowac¢ swoim
postepowaniem lub wymagajaca opieki czy pomocy
innych oséb z powodu wieku, choroby, uposledzenia
umystowego albo innego zaktécenia czynnosci psychicz-
nych?®. Do oséb zaginionych kategorii Il zaliczano osoby,
ktdre opuscity ostatnie miejsce pobytu w okolicznos-
ciach, ktére nie uzasadniaty nagtej potrzeby zapewnienia
im ochrony zycia, zdrowia czy wolnosci albo udzielenia
pomocy w sytuacji podobnej do tych wymienionych wy-
zej. W tej kategorii znajdowaty sie rowniez osoby zaginio-
ne, ktére wczesniej dawaty odczud, ze sg niezadowolone
ze swojego dotychczasowego zycia, lub informowaty
0 zamiarze zmiany swojej sytuacji zyciowej i zabraty swo-
je rzeczy osobiste. W kategorii lll plasowaty sie natomiast
osoby, ktére z wiasnej woli opuscity miejsce pobytu, np.
matoletni samowolnie oddalajacy sie zdomu rodzinne-
go, domu dziecka, osrodka opiekunczego lub innej tego
typu placdéwki, w ktérej matoletni przebywat na mocy
orzeczenia sadu, a nie byt pozbawiony wolnosci. Inng
grupa osob z kategorii lll byty osoby petnoletnie, ktére
zostaty przymusowo umieszczone przez upowazniony
do tego organ w szpitalu psychiatrycznym, domu po-
mocy spotecznej, sSrodowiskowym domu samopomocy
albo innej placéwce tego rodzaju, a oddality sie z tego
miejsca. Ostatnia grupa w tej kategorii byty osoby mato-
letnie, ktére zaginety na skutek porwania rodzicielskie-
go. Do kategorii Ill mozna byto zakwalifikowa¢ osoby,
wobec ktdérych nie zachodzity przestanki wymienione
w odniesieniu do kategorii I.

W aktualnie obowigzujacym zarzadzeniu kategorie
oséb zaginionych zostaty zastgpione poziomami po-
szukiwan, do ktérych przypisano nowa charakterystyke
0sdéb zaginionych. Poziom poszukiwan okresla szybkos¢
i zakres podejmowanych czynnoséci poszukiwawczych?’
i zalezy od ryzyka wystapienia zagrozenia dla zycia, zdro-
wia czy wolnosci osoby zaginionej?®. Wyréznia sie trzy
poziomy poszukiwan. Pierwszy odnosi sie do oséb, kto-
rych zaginiecie wigze sie z bezposrednim wystapieniem
zagrozenia ich zycia, zdrowia czy wolnosci?®. Do ich rato-
wanhia wymaga sie bezposredniego i natychmiastowe-
go wszczecia czynnosci poszukiwawczych z udziatem
pokaznych sit i srodkdw policyjnych. Do tego poziomu
poszukiwan zaliczaja sie osoby takie jak matoletni w wieku
do dziesieciu lat; matoletni w przedziale wiekowym od
jedenastu do trzynastu lat, ktéry zaginat po raz pierwszy;
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cztowiek niezdolny do samodzielnej egzystencji; osoby,
ktére wymagaja statego przyjmowania lekow, a ktorych
nieprzyjecie w odpowiednim czasie moze zagrazac ich
zyciu, oraz osoby, ktérych zachowanie wskazywato na
bezposredni zamiar popetnienia samobdjstwa, a podjete
natychmiastowo czynnosci poszukiwawcze z uzyciem
znacznych sit i sSrodkéw moga znaczaco przyczynic sie
do zapobiezenia zamachowi samobdjczemu. Ten ostatni
warunek moze odnosic sie réowniez do oséb zaginionych
z powodu realnego podejrzenia popetnienia na ich szko-
de przestepstwa przeciwko zyciu lub wolnosci czy do
oséb zaginionych w warunkach atmosferycznych, ktére
zagrazaja ich zyciu. Poziom Il poszukiwan obejmuje
osoby, ktérych zaginiecie wigze sie z uzasadnionym
podejrzeniem wystapienia ryzyka zagrozenia ich zycia,
zdrowia lub wolnosci. Poziom ten stosuje sie w szcze-
golnosci do osdéb, ktére po raz kolejny zadeklarowaty
zamiar popetnienia samobdjstwa lub kiedy deklaracja
ta nie posiada autentycznych przestanek wskazuja-
cych na mozliwosé spetnienia; matoletnich w wieku
od czternastu do osiemnastu lat, ktérzy zagineli po raz
pierwszy; oséb zdolnych do samodzielnej egzystencji,
ale wymagajacych opieki i statego przyjmowania lekdw,
ktérych niepodanie moze skutkowac zagrozeniem ich
zdrowia, a takze oséb zaginionych poza granicami pan-
stwa polskiego, wobec ktdrych istnieje uzasadniona
potrzeba udzielenia pomocy w celu ochrony ich zycia,
zdrowia czy wolnosci. Poziom Ill dotyczy natomiast
0sdb, ktérych zaginiecie nie wigze sie z bezposrednim
i uzasadnionym zagrozeniem ich zycia, zdrowia oraz
wolnosci. Sg to osoby, ktére mysla o zerwaniu kontak-
téw z rodzing, najblizszymi osobami czy srodowiskiem,
w ktorym ostatnio przebywaty, a takze osoby, ktére
uciekty z miejsca zamieszkania na skutek nieporozu-
mien rodzinnych, oraz osoby matoletnie w wieku od
jedenastu do trzynastu lat, ktdre zaginety po raz kolejny.
Do tego typu oséb zaginionych zaliczaja sie réwniez
osoby, ktérych przyczyny lub okolicznosci zaginiecia
nie s mozliwe do ustalenia, oraz osoby, z ktérymi nie
ma kontaktu, a ktére komunikowaty che¢ wyjazdu, lub
osoby, ktdérych zaginiecie wiagze sie z wyjazdem albo
pobytem poza granicami kraju. Ostatnim typem osoby
podlegajacej pod poziom Il jest osoba, ktéra nie wymaga
statej opieki medycznej czy statego przyjmowania lekdw,
a ktéra samowolnie opuscita placéwke opiekuncza, lecz-
nicza lub inna.

Warto przypomnied, ze poziom poszukiwan wptywa
na sposob ich prowadzenia. W kazdym jednak wypad-
ku policjant musi przyja¢ zawiadomienie o zaginieciu,
przeanalizowac i oceni¢ jego okolicznosci i informacje
na ten temat, co pozwala okresli¢ poziom poszukiwan,
oraz sprawdzi¢ i zarejestrowac dane o zaginieciu i osobie
zaginionej w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji
(KSIP). Nastepnie sprawdza sie ostatnie miejsce pobytu

osoby zaginionej oraz inne miejsca, w tym szpitale. Nale-
zy ponadto zabezpieczy¢ wszystkie ujawnione slady i do-
wody, ktére moga miec zwigzek z zaginieciem, w tym
materiat DNA. Podczas poszukiwanh wykorzystywane
sg techniczne $rodki wsparcia. Istotne dla przebiegu
poszukiwan jest pozyskanie informacji telekomunika-
cyjnych. Jesli jest to mozliwe, powinno sie zabezpieczy¢
i przeanalizowa¢ nagrania z monitoringu z miejsca za-
giniecia i innych miejsc, w ktérych widziana byta osoba
zaginiona. Istotne jest poréwnanie rysopiséw, w tym
wszelkich znakdéw szczegdlnych, zaginionego z infor-
macjami zarejestrowanymi w KSIP, ktére dotycza oséb
i zwtok o nieustalonej tozsamosci®C. Zgodnie z art. 15
ust. 1 pkt. 3a lit. c ustawy o Policji funkcjonariusz policji
wykonujacy czynnosci administracyjno-porzadkowe,
dochodzeniowo-$ledcze czy operacyjno-rozpoznawcze
ma prawo pobrac odciski linii papilarnych lub inne $lady
biologiczne pochodzace od osoby zaginionej w termi-
nie do dziewiecdziesieciu dni od daty przyjecia zawia-
domienia o zaginieciu w celu okreslenia profilu DNA
zaginionego. Nastepnie nalezy zarejestrowac ten profil
w bazie danych DNA, aby poréwnac go z juz zarejestro-
wanymi profilami. Z kolei aby poréwnac zabezpieczone
Slady linii papilarnych, rejestruje sie je w automatycznym
systemie identyfikacji daktyloskopijnej (ang. Automa-
ted Fingerprint Identification System, AFIS)3. Ostatnim
dziataniem, ktére nalezy wykonac¢ na kazdym poziomie
poszukiwan, jest podjecie dodatkowych czynnosci, uza-
sadnionych okolicznosciami prowadzonej sprawy, ktére
moga pomaoc w ustaleniu miejsca pobytu lub odnale-
zieniu zaginionego.

W przypadku poziomu | do pomocy w czynnosciach
poszukiwawczych powinny by¢ przeznaczone dodat-
kowe sity i sSrodki jednostki policji, na ktérej terenie sa
one prowadzone, a takze innych jednostek policji i Cen-
trum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtdéwnej
Policji (CPOZ KGP). Co wiecej, nalezy takze poinformo-
wac o prowadzonych poszukiwaniach sity i srodki po-
zapolicyjne i wiaczy¢ je w prowadzone czynnosci. Do
pozapolicyjnych sit i srodkdw mozna zaliczy¢ np. Pan-
stwowa Straz Pozarng (PSP), Ochotnicza Straz Pozar-
na, Straz Graniczg, Straz Miejska i Gminna, Wojsko Pol-
skie, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gorskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe, a takze wszelkie grupy
poszukiwawczo-ratownicze®. O zaistniatym zdarzeniu
nalezy powiadomic¢ wojewddzkiego koordynatora ds.
zaginie¢ wiasciwego dla jednostki policji prowadzacej
poszukiwania oraz CPOZ KGP, ktére informuje sie za
pomoca notatki stuzbowej. Ostatnig istotng kwestig jest
uzyskanie zgody najblizszej osoby lub przedstawiciela
ustawowego na opublikowanie wizerunku zaginionego,
a po jej uzyskaniu zamieszczenie informacji w interneto-
wej policyjnej bazie oséb zaginionych. W wyjatkowych

82



Wybrane systemy wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie zapewniania bezpieczenstwa oséb zaginionych

Rozprawy

przypadkach nalezy réwniez umiesci¢ wizerunek zagi-
nionego na stronie gtdwnej KGP, wtasciwej komendy
lub komend wojewddzkich policji, a takze w $rodkach
masowego przekazu.

Funkcjonariusz policji prowadzacy poszukiwania osoby
zaginionej poziomu | poza wykonaniem powyzszych
czynnosci powinien takze bra¢ udziat w czynnosciach
poszukiwawczych, ktére zarzadzi dyzurny jednostki po-
licji, w czynnosciach dochodzeniowo-$ledczych pro-
wadzonych w trybie okreslonym w art. 308 Kodeksu
postepowania karnego® oraz w czynnosciach opera-
cyjno-rozpoznawczych prowadzonych w srodowisku
zaginionego. Do funkcjonariusza nalezy réwniez spraw-
dzenie informacji, ktére przekazata osoba uprawniona
w zgtoszeniu o zaginieciu. Jesli istnieje uzasadniony
powdd, wazne jest uzyskanie wykazu potaczen telefo-
nicznych i zweryfikowanie ich pod katem przydatnosci
w prowadzonych czynnosciach. Przy zaginieciu osoby
matoletniej czy ubezwtasnowolnionej dos¢ istotne jest
okreslenie sytuacji prawnej i rodzinnej tej osoby. Pomoc-
ne moze okazac sie rowniez przejrzenie akt spraw, ktére
byty prowadzone przeciwko zaginionemu lub z jego
udziatem. Dzieki temu mozna uzyskac¢ informacje na
temat swiadkow, miejsc i innych okolicznosci, ktére moga
pomoc ustali¢ kierunek prowadzenia czynnosci poszu-
kiwawczych. Oprécz przeszukania miejsca ostatniego
pobytu osoby zaginionej warto takze przeszukac inne
miejsca. Moze to doprowadzi¢ do ustalenia swiadkow,
poznania kolejnych faktéw czy pozyskania nowych do-
wodow i tym samym przyczyni¢ sie do odnalezienia
osoby zaginionej.

W przypadku prowadzenia poszukiwan poziomu Il
oprécz dokonania czynnosci wymienionych w opisie
poziomu | nalezy rozwazy¢ organizacje dodatkowych sit
i srodkow wiasciwej jednostki policji, innych jednostek
policji oraz CPOZ KGP. Warto takze rozwazy¢ zorgani-
zowanie i wykorzystanie sit i sSrodkdw pozapolicyjnych
takich jak w przypadku poszukiwan poziomu |. Oprécz
tego na stronie internetowej KGP i w $srodkach maso-
wego przekazu moga zosta¢ zamieszczone wizerunek
osoby zaginionej i informacje na jej temat. W przypadku
prowadzenia poszukiwan poziomu Il nie ma konieczno-
Sci powiadamiania o zaistniatym zdarzeniu wojewddz-
kiego koordynatora ds. zaginie¢ ani CPOZ KGP.

Takze na poziomie Ill nie ma obowiazku powiadamia-
nia wojewddzkiego koordynatora ds. zaginie¢ ani CPOZ
KGP. Ponadto nie ma potrzeby organizowania dodat-
kowych sit i sSrodkéw wiasciwej jednostki policji, innych
jednostek policji, CPOZ KGP czy jednostek pozapolicyj-
nych. Nie wykorzystuje sie takze technicznych srodkéw
wsparcia poszukiwan ani nie pozyskuje sie informacji
telekomunikacyjnych. Wizerunek i informacje o osobie
zaginionej publikuje sie na zasadach takich jak w przy-
padku poszukiwan poziomu |I. Profil DNA musi z kolei

zostac oznaczony w terminie do 180 dni od daty przyjecia
zgtoszenia o zaginieciu.

Poszukiwania obywateli polskich, ktérzy zagineli za gra-
nica, prowadzone sg w oparciu o zapisy ustawy o Policji
i odbywaja sie w ramach wspdtpracy miedzynarodowe].

Zgodnie z art. 35. 1. Ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r.
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informa-
cyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyj-
nym w ramach struktury KGP funkcjonuje Biuro SIRENE.
Zadaniem tej jednostki jest zapewnienie ,wymiany in-
formacji uzupetniajacych w trybie i zgodnie z zasadami
okresélonymi w podreczniku SIRENE3%, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
W sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji
(SIS 11) oraz w art. 8 ust. 4 decyzji Rady 2007/533/WSiSW
z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjo-
nowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schen-
gen drugiej generacji (SIS I1)". Biuro SIRENE posiada
bezposredni dostep do KSIP3>,

Biuro SIRENE po otrzymaniu informacji o poszuki-
waniu osoby zaginionej za granica wykonuje czynnosci
okreslone w Decyzji nr 137 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie procedur postepo-
wania w przypadku odnalezienia osoby lub przedmiotu
na skutek wgladu do danych SIS®*¢. Dokument ten okre-
$la procedury postepowania policjanta, ktéry w trakcie
wykonywania czynnosci stuzbowych odnalazt osobe lub
przedmiot na skutek wgladu do danych SIS. W takim
przypadku policjant podejmuje czynnosci w sposéb
okreslony w procedurach postepowania, stanowigcych
zatacznik nr 1 do wspomnianej decyzji. Jesli policjant
odnajdzie zaginiona osobe petnoletnia, obowigzany
jest potwierdzi¢ jej tozsamos¢ i poinformowac jg o pro-
wadzonych poszukiwaniach, a takze ustali¢ aktualne
miejsce jej pobytu i pobra¢ od niej oswiadczenie osoby
poszukiwanej (odmowe ztozenia takiego oswiadczenia
policjant dokumentuje w notatce stuzbowej). W przy-
padku odnalezienia osoby zaginionej, ktéra dla ochrony
wiasnej lub w celu zapobiezenia stwarzanym przez nia
zagrozeniom powinna zostac¢ przekazana do witasciwej
placéwki opiekunczej lub leczniczej, policjant obowig-
zany jest doprowadzi¢ jg do witasciwej jednostki policji,
w szczegdlnosci w celu potwierdzenia jej tozsamosci oraz
ustalenia okolicznosci zwigzanych z jej pobytem na tery-
torium RP. W zaleznosci od okolicznosci, w tym wieku,
stanu zdrowia i rodzaju wymaganej opieki, osobe taka
nalezy umiesci¢ we wiasciwej placéwce opiekunczej lub
leczniczej, a w przypadku osoby matoletniej niezwtocznie
powiadomic sad rodzinny i opiekunczy o podjetych czyn-
nosciach. W kazdym z wyzej wskazanych przypadkow
policjant obowigzany jest: wypetni¢ formularz odnale-
zienia osoby; wystapi¢ do Biura SIRENE o przestanie
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informacji uzupetniajacych w przypadku, gdy jest to
niezbedne do podjecia odpowiednich dziatan, w tym
dokonania identyfikacji osoby; przekaza¢ wypetniony
formularz odnalezienia osoby dyzurnemu wiasciwej
jednostki organizacyjnej policji. Nadzér nad wiasciwym
wykonaniem czynnosci, o ktérych mowa w omawianej
decyzji, sprawuje kierownik jednostki organizacyjnej
policji, w ktérej czynnosci te sg wykonywane. Kierownik
powinien niezwtocznie poinformowac panstwo, ktére
dokonato wpisu, o odnalezieniu osoby na skutek wgladu
do danych SIS i przesta¢ do wiasciwej jednostki organi-
zacyjnej policji informacje uzupetniajgce®.

Charakteryzujac zagadnienie zaginie¢ ludzi, nalezy
stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo obywateli oraz bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny sa wartosciami, ktérych
ochrona zajmuje sie wiele organdw plasujacych sie na
réoznych miejscach w strukturze organizacyjnej aparatu
panstwowego. Kazdy policjant ma obowiazek przyjac
zawiadomienie o zaginieciu osoby. Z tej czynnosci spo-
rzadza notatke stuzbowa, ktéra pézniej przekazuje dy-
zurnemu danej jednostki. Funkcjonariusz, ktory przyjat
zawiadomienie o zaginieciu, okresla stopien poziomu
poszukiwan, ktory jest akceptowany przez kierownika
jednostki badz dyzurnego (w przypadku nieobecno-
Sci kierownika). Dyzurny jednostki zarzagdza réwniez
czynnosci poszukiwawcze osoby zaginionej, w ktérych
bierze udziat policjant przyjmujacy zgtoszenie. Dodat-
kowo policjant ten bierze udziat w czynnosciach docho-
dzeniowo-$ledczych oraz operacyjno-rozpoznawczych,
a wszystkie prowadzone czynnosci musza zostac przez
niego udokumentowane.

O uzyskanej informacji o zaginieciu policja powiada-
mia wojewoddzkiego koordynatora ds. zaginie¢ witasci-
wego dla nadrzednej jednostki policji oraz CPOZ KGP3®,
Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP wspiera
poszukiwania osdb zaginionych prowadzone przez jed-
nostki policji specjalizujace sie w sprawach zaginiec.

W przypadku, gdy zaginiony zakwalifikowany do po-
ziomu | poszukiwan nie zostaje odnaleziony w ciagu
trzech miesiecy, a zaginiony zakwalifikowany do po-
ziomu Il w ciggu roku, policjant musi przekaza¢ do-
kumenty zwigzane z prowadzeniem poszukiwan do
wydziatu kryminalnego wiasciwej terytorialnie komendy
wojewoddzkiej policji. Ma to na celu przeanalizowanie do-
tychczas podjetych dziatan i zadecydowanie o podjeciu
dalszych krokdw.

Nadzdr instancyjny nad prowadzonymi czynnosci spra-
wuje komdrka wtasciwa ds. koordynacji poszukiwan
i identyfikacji oséb Biura Kryminalnego KGP. Moze ona
zobowigzac jednostki policji prowadzgce czynnosci po-
szukiwawcze do systematycznego przekazywania infor-
macji na temat podejmowanych dziatan dotyczacych
zaginiecia, a jednostka zajmujaca sie poszukiwaniami
musi niezwitocznie wszystkie te informacje przekazac.

V. System Child Alert

Jednym z policyjnych narzedzi do poszukiwania zaginio-
nych dzieci jest system Child Alert (CA), ktérego gotowosc
operacyjna polska policja ogtosita w listopadzie 2013 r.
System wykorzystywany jest jedynie w wyjatkowych przy-
padkach, a jedna z przestanek warunkujacych jego uru-
chomienie jest kryterium wieku. System CA uruchamiany
jest w stosunku do osoby, ktéra w chwili zaginiecia nie
ukonczyta osiemnastego roku zycia i istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze stata sie ofiarg przestepstwa zwigzanego
Z pozbawieniem wolnosci albo bezposrednio zagrozo-
ne jest jej zycie lub zdrowie. Podstawowym warunkiem
skutecznosci systemu CA jest zaangazowanie w poszu-
kiwania zaginionego dziecka jak najwiekszej liczby oséb
(catej spotecznosci kraju, a czasem tez osdb z zagranicy)
za posrednictwem wszystkich dostepnych mediow i $rod-
kéw komunikacji. W tym celu w komunikacie o zaginieciu
publikowany jest wizerunek zaginionego dziecka, a takze
jego dane oraz informacje o zaginieciu, w tym np. dotycza-
ce domniemanego sprawcy uprowadzenia czy pojazdu,
ktérym moze sie porusza¢. W celu umozliwienia szyb-
kiego przekazywania policji wszelkich danych mogacych
miec znaczenie podczas poszukiwan uruchamiana jest
specjalna linia alarmowa 995%.

Po raz pierwszy system zadziatat w kwietniu 2015 r.
w zwigzku z zaginieciem dziesiecioletniej dziewczyn-
ki w wojewddztwie zachodniopomorskim. Dzieki szybkiej
reakcji medidw, duzemu odzewowi spotecznemu, a takze
sprawnym i skutecznym dziataniom policji i innych stuzb
dziecko zostato odnalezione juz w kilka godzin po ogto-
szeniu alertu, a sprawca uprowadzenia zostat zatrzymany.
Czynnosci zwigzane z poszukiwaniem osoby zaginionej
policja konczy po uptywie dziesieciu lat od dnia przyjecia
zawiadomienia o zaginieciu osoby petnoletniej, pie¢ lat od
dnia zaginiecia osoby, ktéra w chwili sktadania zawiado-
mienia o zaginieciu miata ukonczone siedemdziesiat lat
i dziesie¢ lat od dnia, w ktorym osoba zaginiona osiggne-
faby petnoletniosé. Zaistnienie wymienionych przestanek
i zakonczenie czynnosci poszukiwawczych przez policje
nie powoduje usuniecia danych z systemdw policyjnych,
gdzie informacja o osobie zaginionej figuruje jeszcze przez
najblizsze 25 lat. Wewnetrzne przepisy policyjne okreslaja
rowniez, kiedy i na jakich zasadach nalezy wykonac tzw.
progresje wiekowa osoby zaginionej (symulacja prawdo-
podobnego wygladu osoby zaginionej po uptywie okre-
$lonego czasu) i wprowadzic jg do systemu policyjnego“°.

W czynnosciach poszukiwawczych organizowanych
przez policje moga rowniez brac udziatinne stuzby. Jedna
Z nich jest PSP. Zgodnie z art. 14 ust. 1 Ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej gtdbwnym celem dziatania Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) jest
ochrona zycia, zdrowia, mienia lub $srodowiska poprzez
walke z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi oraz
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ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne i me-
dyczne®. W zwigzku z posiadanym sprzetem, wyszkole-
niem i mozliwoscia realizacji zadan przez jednostki PSP
dziatania poszukiwawczo-ratownicze realizowane przez
te formacje zostaty podzielone na podstawowe, specjali-
styczne oraz specjalistyczne w pomocy miedzynarodowe].
Do dziatan podstawowych, realizowanych catodobowo
i catorocznie, zalicza sie czynnosci ratownicze, ktére wyko-
nywane sg przez wszystkie jednostki ratowniczo-gasnicze
PSP oraz przez inne jednostki zajmujace sie ochrona
przeciwpozarowa lub inne podmioty, ktére zgtaszaja go-
towos¢ operacyjna i zdolnos¢ do wykonywania zadan
zgodnie z mozliwosciami organizacyjno-sprzetowymi
i posiadanym wyszkoleniem®?. Dziatania specjalistycz-
ne sa wykonywane przez wyszkolone w tym celu grupy
poszukiwawczo-ratownicze PSP oraz innych podmiotdw,
ktére majag odpowiednie wyposazenie i moga realizowad
podstawowe i specjalistyczne czynnosci ratownicze ca-
todobowo i catorocznie na terenie kraju. Ostatnia grupa
dziatarh odnosi sie do specjalistycznej pomocy migedzynaro-
dowej, ktdra realizowana jest przez grupe poszukiwawczo-
-ratownicza zwang USAR Poland poza granicami panstwa.
Na terenie powiatu analiza zabezpieczenia operacyjnego
w postaci dziatan ratowniczych wykonywanych przez
podmioty KSRG opracowywana jest przez komendantéw
powiatowych (miejskich) PSP, zas na obszarze wojewddz-
twa zadanie to wykonuja komendanci wojewddzcy PSP.

VI. Fundacja Itaka - Centrum
Poszukiwan Ludzi Zaginionych

Zaginiecie bliskiej osoby mozna zgtosi¢ do organizacji po-
zarzadowej, ale po uprzednim obowigzkowym zgtoszeniu
tego faktu do jednostki policji. Do organizacji pozarzado-
wych wspomagajacych poszukiwania oséb zaginionych
nalezy Fundacja Itaka — Centrum Poszukiwan Ludzi Zagi-
nionych, ktéra ma podpisang umowe o wspotpracy z KGP.
Fundacja ta sktada sie z pieciu zespotéw: Biura Fundacji
(kwestie administracyjne i organizacyjne), Zespotu Poszu-
kiwan i ldentyfikacji (dziatania poszukiwawcze i dyzury
telefoniczne), Zespotu Prawnikéw (doradztwo prawne),
Zespotu Psychologdw (wsparcie rodzin oséb zaginionych)
oraz Zespotu PR i Monitoringu (dziatania promocyjne i ak-
cje profilaktyczne, a takze opracowywanie projektéw i mo-
nitoring mediéw)“3. Do kluczowych zadan fundacji nalezy
poszukiwanie zaginionych w kraju i poza granicami pan-
stwa, nagtasnianie zaginie¢ za posrednictwem internetu
i medidw, przekazywanie bliskim osoby zaginionej infor-
macji o sposobach i metodach prowadzenia poszukiwan,
a takze o nowych watkach i ustaleniach w sprawie, ofero-
wanie pomocy w zakresie porad prawnych i wsparcia dla
rodzin osdéb zaginionych, wspdtpraca z policjg oraz moni-
torowanie dziatan przez nig podejmowanych, prowadzenie

akgji prewencyjnych, kampanii uswiadamiajacych i orga-
nizacja profilaktyki w postaci szkolen dla funkcjonariuszy
policji, strazy pozarnej czy szkét i przedszkoli, wspdtpraca
zinnymi organizacjami, instytucjami rzadowymii pozarza-
dowymi w kraju i za granica w zakresie niesienia pomocy
osobom w ciezkiej sytuacji zyciowej*“.

Z analizy przedmiotu wynika, ze wiele rodzin osdb zagi-
nionych decyduje sie na skorzystanie z ustug prywatnego
detektywa. Ustawa o ustugach detektywistycznych defi-
niuje je jako ,czynnosci polegajace na uzyskiwaniu, prze-
twarzaniu i przekazywaniu informacji o osobach, przed-
miotach i zdarzeniach™®. Do metod pracy operacyjnej
prywatnego detektywa zalicza sie statystyczne opraco-
wanie sprawy, dialog ze zrédtami aktywnymi, obserwacje,
ekspertyzy kryminalistyczne, dziatania pod przykryciem
i analize informacji“®. Wiekszosé agencji detektywistycz-
nych przewyzsza policje w zakresie posiadanego sprzetu
specjalistycznego i dysponuje znaczna siecig kontaktéw,
a niektoére z nich wspdtpracuja z policja w sprawach za-
ginie¢ ludzi.

Niekiedy w sytuacji zaginiecia bliskiej osoby siega sie
réowniez po niekonwencjonalne metody poszukiwan ta-
kie jak ustugi jasnowidza. Policja takze korzysta z tego
rodzaju ustug mimo podzielonych opinii spoteczenstwa
na ten temat. W latach 1994-1999 jasnowidz brat udziat
W az 440 sprawach dotyczacych zaginiec. W czternastu
Z nich rezultaty okazaty sie zbiezne z wizjg jasnowidzdw,
aw o$miu jasnowidzom udato sie wskazac obszar, na kté-
rym znajdowaty sie zwtoki zaginionych oséb. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze w wiekszosci byty to bardzo ogdlne
wskazania, a trzy przypadki byty bardzo oczywiste?’. Tylko
w dwunastu sprawach jednostki policji zwrdcity sie do
jasnowidza o pomoc z uwagi na naciski ze strony bliskich
osoby zaginionej.

Obecnie w poszukiwaniach oséb zaginionych znaczaca
role odgrywaja media, w tym media spotecznosciowe.
Dzieki mediom, z ktérymi wspodtpracuje zardwno policja,
jak i Fundacja Itaka, mozna rozpowszechni¢ informacje
0 osobie zaginionej i jej wizerunek wséréd wiekszej liczby
o0s6b. Aby to zrobi¢, potrzebna jest zgoda rodziny, rodzi-
ca (w przypadku matoletniego) lub opiekuna prawnego.
Fundacja Itaka zastrzega przy tym, ze w przypadku pub-
likacji informacji w mediach podaje tylko jej wiek, rysopis,
date zaginiecia oraz fotografie. Innych informacji moga
udzieli¢ cztonkowie rodziny na wtasna odpowiedzialnosé?®.
Udostepnienie informacji o zaginieciu w mediach moze
przyczyni¢ sie do szybszego odnalezienia osoby zaginionej.

VIl. Uznanie osoby zaginionej za osobe niezyjaca
Zdarza sie, iz ,zaginiecie i bezskuteczne poszukiwania

osoby zaginionej moga prowadzi¢ do koniecznosci uzna-
nia tej osoby z punktu widzenia prawa (konstytucyjnego,
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administracyjnego, cywilnego, karnego, ale réwniez ka-
nonicznego) za osobe niezyjaca. Polskie prawo cywilne
przewiduje mozliwos¢ przyjecia pewnej fikcji prawnej, ze
oto okreslona osoba nie zyje — mimo ze fakt jej Smierci
nie zostat stwierdzony — jezeli tylko zaistnieja warunki
i okolicznosci scisle okreslone prawem. | tak przepis art.
29 §1 k.c. wyraznie stanowi, ze osobe zaginiong mozna
uznac za zmarty, jezeli od konca roku kalendarzowego,
w ktorym wedtug istniejgcych wiadomosci osoba ta jesz-
cze zyta, uptyneto dziesiec lat"#°,

Do wydania orzeczenia o uznaniu zaginionego za zmar-
tego nie jest konieczny dowdd smierci niewatpliwej,
a wiec nie trzeba przedstawiac¢ Swiadectw lekarskich,
przestuchiwac swiadkow itp. Nie jest rowniez konieczne,
aby o domniemywanej Smierci osoby zaginionej wypo-
wiadat sie kierownik urzedu stanu cywilnego, ani zeby
sad stwierdzit zgon. Mozliwos$¢ orzeczenia o uznaniu
zaginionego za zmartego oparta jest na domniemaniu,
ze skoro ktos przez znaczny okres nie daje znaku zycia
i brak o nim wiadomosci, to najprawdopodobniej nie zyje.
Uznanie zaginionego za zmartego nastepuje w formie
postanowienia wydanego przez sad rejonowy, w ktére-
go okregu zaginiony zamieszkiwat bezposrednio przed
zaginieciem®. Wedtug art. 30 § 1 Kodeksu cywilnego
w sytuacji, gdy ktos zaginat w czasie podrézy powietrznej
lub morskiej w zwigzku z katastrofg statku lub okretu
albo w zwiazku z innym szczegdlnym zdarzeniem, moze
by¢ uznany za zmartego po uptywie szesciu miesiecy od
dnia, w ktérym nastapita katastrofa albo miato miejsce
inne szczegdlne zdarzenie®.

VIIl. Podsumowanie

Policja podejmuje poszukiwanie osoby zaginionej nie-
zwtocznie po otrzymaniu informacji o zaginieciu. Prowa-
dzenie poszukiwan obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa nadzoruje biuro KGP wiasciwe
w sprawach prowadzenia poszukiwan miedzynarodo-
wych. Aby zapewni¢ korzystne warunki funkcjonowania
jednostkom i grupom spotecznym, dajace im poczucie
szansy rozwoju oraz braku zagrozen, panstwo powinno
prowadzi¢ okreslona polityke spoteczna. Zalicza sie do
niej dziatalnos¢ podmiotéw ustawodawczych, wykonaw-
czych oraz kontrolnych panstwa, samorzaddw i organiza-
cji pozarzadowych, a takze wspdtpraca miedzynarodowa
w ramach systemu Schengen, zmierzajaca do ksztattowa-
nia odpowiednich warunkdow pracy i bytu, wyksztatcenia
pozadanych struktur spotecznych oraz stosunkéw spo-
teczno-kulturowych i ograniczenia patologii spotecznych.
Policjant zajmujacy sie poszukiwaniem zaginionego, kto-
rego zaginiecie ma zwiazek z wyjazdem do panstwa nie-
nalezacego do strefy Schengen, lub zaginionego, wobec
ktdrego podczas realizacji czynnosci poszukiwawczych

ustalono, ze moze przebywac na terenie panstwa nie-
nalezacego do strefy Schengen, zobowigzany jest, za
posrednictwem oficera kontaktowego, do wystapienia
z wnioskiem o rozpoczecie czynnosci poszukiwawczych
poza granicami panstwa®?. Jeéli osoba zaginiona odnaj-
dzie sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy
niezwtocznie powiadomic o zaistniatym fakcie komorke
wiasciwg w sprawach poszukiwan miedzynarodowych,
aby mogta ona odwotaé poszukiwania®®. O sytuacji powia-
damia jednostka policji, ktdra wnioskowata o rozpoczecie
poszukiwan poza granicami panstwa.

Bezpieczernstwo obywatela obejmuje catoksztatt dzia-
tan prawnych, organizacyjnych i wychowawczych, realizo-
wanych przez podmioty rzagdowe (narodowe i ponadna-
rodowe), pozarzadowe oraz samych obywateli, ktére maja
na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom,
rodzinom, grupom spotecznym oraz niedopuszczenie
do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Niniegj-
sze opracowanie jest przyczynkiem do szerszej dyskusji
i dalszych pogtebionych badan, ktérych efektem powinny
by¢ zmiany legislacyjne w obszarze poziomu poszukiwa-
nia, czyli stopnia okreslajacego niezwtocznos¢ i zakres
podjecia czynnosci poszukiwawczych w zaleznosci od
stwierdzonego ryzyka wystapienia zagrozenia dla zycia,
zdrowia lub wolnosci osoby zaginionej, oraz podniesie-
nie skutecznosci poszukiwan oséb zaginionych zaréwno
w kraju, jak i za granica.

Na te chwile mozna stwierdzi¢, ze aby wprowadzi¢ te
usprawnienia, nalezy: (1) podja¢ dziatania w celu pozy-
skania do wspdtpracy nowych grup poszukiwawczych,
aby zasiegiem ich funkcjonowania objac¢ jak najwiekszy
obszar kraju i zagranicy i w ten sposdb zapewni¢ dodat-
kowe wsparcie ewentualnych poszukiwan oséb zaginio-
nych prowadzonych przez policje; (2) okresli¢ zadania dla
instytucji i organizacji pozarzadowych, umozliwiajace im
efektywne i skuteczne dziatanie oraz wspdtprace krajo-
wa i miedzynarodowa w poszukiwaniach osoby zagi-
nionej; (3) usprawni¢ wspotprace policji z prokuratura
przy prowadzeniu identyfikacji zwtok poprzez udroz-
nienie kanatéw informacji w prowadzonych sprawach;
(4) usprawni¢ obieg informacji pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi policji zajmujacymi sie zaginieciami
poza granicami kraju poprzez upowszechnienie elek-
tronicznej wymiany informacji.

Potrzebe stosowania takich rozwigzan uzasadniaja
analizy dziatan policyjnych, dane empiryczne dotyczace
zaginie¢, sytuacja problemowa w odniesieniu do badan
wiasnych i obserwacji. Szczegdlnie problematyczny jest
brak ustawowych rozwigzan dotyczacych budowania
bazy DNA osdéb zaginionych oraz oséb z nimi spokrew-
nionych. Metody identyfikacji, ktére wykorzystujemy dzis
w Polsce, siegaja potowy XIX w., bowiem wcigz opieramy
sie gtéwnie na wygladzie, ktéry w przypadku osdb zagi-
nionych potrafi ulec radykalnej zmianie.
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Wybrane systemy wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie zapewniania bezpieczenstwa oséb zaginionych Rozprawy

W artykule przeprowadzona zostata analiza wybranych systemow wspodtpracy miedzynarodowej w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa oséb zaginionych. Opracowanie przedstawia kategorie oséb zaginionych, proce-
dury regulujace postepowanie policjanta w przypadku zaginiecia osoby, sposéb dokumentowania czynnosci
poszukiwawczych, skale i przyczyny zaginie¢ oraz wspodtprace instytucji i organizacji pozarzadowych w po-
szukiwaniu osoby zaginionej. Usprawnienie obiegu informacji dotyczacych zaginie¢ poza granicami RP jest
istotnym zadaniem, ktdre powinno zostac zrealizowane przez jednostki organizacyjne policji. Dotyczy to przede
wszystkim kwestii upowszechnienia elektronicznej wymiany informacji, a w szczegdlnosci nadawania kategorii
osobom zaginionym. Autorzy wyrazaja przekonanie, ze konieczne jest podjecie dziatan w celu pozyskania do
wspdtpracy nowych grup poszukiwawczych, aby zasiegiem ich funkcjonowania obja¢ jak najwiekszy obszar
kraju i zagranicy i w ten sposéb zapewni¢ dodatkowe wsparcie ewentualnych poszukiwan osdéb zaginionych
prowadzonych przez policje

Stowa kluczowe: zaginiony, zamach samobdjczy, porwanie rodzicielskie, ucieczka z domu, wspdtpraca mie-
dzynarodowa

Selected systems of international cooperation in providing security for missing persons

The article analyses selected systems of international cooperation in ensuring the safety of missing persons. The
study indicates the categories of missing persons, the procedures regulating the conduct of a police officer in
the case of a missing person, the documentation of search activities, the scale and causes of disappearances
and the cooperation of institutions and non-governmental organisations in the search for a missing person.
Improving the circulation of information between Police organisational units concerning disappearances
outside the Republic of Poland is an important task of the institution through the dissemination of electronic
exchange of information, in particular with regard to the categorisation of missing persons. Authors believes
that it is important to take steps to enlist new groups to extend their reach to cover both domestic and inter-
national areas, thereby affecting the efficient and effective operations of the Police in conducting searches
for missing persons both domestically and internationally.

Keywords: missing person, suicide attempt, parental kidnapping, running away from home, international
cooperation

—dr nauk spotecznych, oficer Policji w stanie spoczynku, petnomocnik rektora ds. umiedzy-
narodowienia w Wyzszej Szkole Ksztatcenia Zawodowego we Wroctawiu, nauczyciel akademicki w Wyzszej
Szkole Bankowej w Warszawie, Akademii Nauk Stosowanych — Wszechnicy Polskiej w Warszawie oraz Akademii
Handlowej Nauk Stosowanych w Radomiu. Autorka publikacji na temat zwalczania zorganizowanej przestep-
czosci kryminalnej i gospodarczej, kryminologii, handlu ludzmi i nauk o bezpieczenstwie. Jej zainteresowania
badawcze obejmuja problematyke przestepczosci zorganizowanej, profil sprawcy przestepstwa handlu ludzmi,
zaginiecia ludzi i kwestie bezpieczenstwa. Cztonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego oraz Polskiego
Towarzystwa Kryminologicznego im. Stanistawa Batawiii.

—dr nauk prawnych, adiunkt w Akademii Nauk Stosowanych im. prof. Edwarda Lipinskiego
w Kielcach. Jego zainteresowania naukowe obejmuja kryminalistyke, kryminologie, prawo karne, problematy-
ke stuzb policyjnych i specjalnych oraz nauki o bezpieczenstwie. Autor kilkudziesieciu publikacji naukowych.
Cztonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego oraz Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. Sta-
nistawa Batawii.
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