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Abstract

The Central Liquidation Commission in the Duchy of Warsaw between
1808 and 1812

The subject of the analysis concerns one of the administrative-legal aspects related to military requisi-
tions in the period of the Duchy of Warsaw, namely, the claims of the population resulting from unsatis-
fied dues for war requisitions and material losses in households which occurred as a result of military
operations conducted on Polish soil in the early 19" century. In light of the regulations adopted by the
authorities of the Duchy of Warsaw, these claims were to be settled in the manner indicated, while fu-
ture public burdens were to be settled on the basis of the principle of equity in the form of co-equation,
i.e. the equalisation of duties for the benefit of the army. The Central Liquidation Commission — the
state body appointed to carry out the liquidation of claims — was established in 1808. Its main duty was
to carry out activities such as the receipt, consideration, and determination of claims against the State
Treasury.
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1. Wprowadzenie

Zagadnienia bedace przedmiotem niniejszej analizy pozostaja zwigzane z majatkowym
prawem administracyjnym, w szczeg6lnosci z instytucja wywlaszczenia nieruchomo-
$ci i ruchomoscei traktowana wspotczesnie przez nauke prawa jako ciezar publiczny na
rzecz obrony panstwa'. Co do zasady wywlaszczenie rozumiane jest jako akt konsty-

! Zob. m.in. Szalewska, ,,Ci¢zary”, 550—1; Michalska-Badziak, ,,Dobra publiczne”, 109-10.
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tutywny, przez ktory panstwo odbiera lub ogranicza prywatng wlasno$¢ na rzecz celu
publicznego, na przyktad wywotanego potrzebami wojny i jej nastepstwami, zasadniczo
za odszkodowaniem?. Ogolnie rzecz ujmujac, oznacza to, ze w wypadkach nagtych, kie-
dy idzie o istnienie kraju, wladze panstwowe maja prawo zadac¢ od obywateli zarowno
poswigcenia zycia, jak i mienia w celu jego obrony?®. W tym drugim przypadku nastepuje
to najczesciej w drodze §wiadczen rzeczowych przybierajacych forme rekwizycji woj-
skowych, ktore niejednokrotnie doprowadzajg do znacznych strat majatkowych.

W okresie istnienia Ksigstwa Warszawskiego rzeczone straty majgtkowe pono-
szone przez osoby prywatne staly si¢ przedmiotem dziatalnosci Komisji Centralnej
Likwidacyjnej (dalej: KCL), ktorej gtownym zadaniem bylo ustalanie pretensji od skar-
bu panstwa naleznych poszkodowanym. Zauwazy¢é w tym miejscu wypada, ze tego
rodzaju kolegia o charakterze likwidacyjnym, a wigc komisje likwidacyjne, okreslane
czasem mianem komisji odszkodowawczych, znane byly nie tylko interesujgcemu nas
tutaj prawu krajowemu, lecz i prawu miedzynarodowemu, nieraz bowiem powotywano
je w przesztosci wskutek postanowien traktatow pokojowych, ktore ustalaly specjal-
ne tytuly indemnizacyjne celem pokrycia zobowigzan w stosunku do obywateli panstw
trzecich tytutem odszkodowan za przeprowadzone w czasie dziatan wojennych przez
obce wojska §wiadczenia przymusowe, wywlaszczenia, dostawy produktow zywnoscio-
wych itp.*

Znajdujaca si¢ w spektrum moich poszukiwan naukowych Komisja Likwidacyjna
powolana zostala na poczatku istnienia Ksigstwa Warszawskiego celem — jak czytamy
w pierwszym projekcie jej organizacji z 9 marca 1808 r. — ,,wymierzenia kazdemu win-
nej nalezytosci, oraz chcac zapewni¢ dla Rzadu Naszego Ksigstwa Warszawskiego to
zaufanie, jakie stale zrzesza wewnetrznej kraju tego warto$ci oraz charakter nan za-
mieszkatego Narodu™. Byla to zapowiedz, ze stuszne roszczenia ludno$ci wynikaja-
ce z powodu niezaspokojonych naleznosci z tytulu rekwizycji wojennych i strat w go-
spodarstwie domowym wskutek dzialan zbrojnych na ziemiach polskich na poczatku
XIX w. zostang zaspokojone, a przyszte cigzary publiczne uregulowane zostang na pod-
stawie zasady stuszno$ci w formie koekwacji, czyli zrownania przede wszystkim powin-
nosci na rzecz wojska®.

2. Stan badafi i metodologia

Problematyka stanowigca przedmiot niniejszych dociekan naukowych nie byta dotych-
czas szerzej omowiona w literaturze. Wzmianki na temat interesujagcego mnie kole-
gium odnajdujemy co prawda w opracowaniach Jozefa Kaczkowskiego i Aleksandra

2 Zob. Monteskiusz, O duchu praw, 446-7; Jaworski, Nauka prawa, 166—7; Zimmermann, Wywlaszcze-
nie, 8-11, 71-8, 120-1, 145, 241; Bo¢, Wyrowanie strat, 24.

3 Por. Rundstein, Szkody wojenne. Teoria, 160-1.

4 Zob. Rundstein, Szkody wojenne a wspolczesne prawo, 37.

> AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 3.

¢ Zob. Kraushar, ,,Sprawa likwidacji”, 98.
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Kraushara — obu pochodzacych z 1917 r.7, jednakze zauwazy¢ nalezy, ze podjete przez
tych autoréw kwestie ograniczylty si¢ jedynie do mniej lub bardziej powierzchowne-
go opisania dziatalno$ci Komisji Likwidacyjnej, pomijajac mi¢dzy innymi sprawy jej
obsady personalnej i organizacji. Wobec powyzszego sluszne wydaje si¢ gruntowne
uzupehienie tych i innych brakow czemu naprzeciw wychodzi niniejszy artykut, kto-
ry stanowi pierwsze tego rodzaju opracowanie dotyczace gtdéwnego organu administra-
cji panstwowej w systemie likwidacji roszczen za szkody wojenne w okresie Ksigstwa
Warszawskiego.

W trakcie badan postuzytem si¢ szeregiem metod ustalania faktow historycznych,
takich jak metoda indukcyjna czy porownawcza, ktdrych nie ma potrzeby w tym miej-
scu blizej wyjasniac®. Oczywiscie niezbedna bylta przy tym analiza logiczno-jgzykowa
norm prawnych zawartych w aktach normatywnych zaréwno prawa polskiego, jak
i francuskiego, pochodzacych z przetomu XVIII i XIX w., bez ktorej nie sposob, rzecz
jasna, byto odnies¢ si¢ do interesujacych zagadnien. Szczegodlna rola przypada tutaj
przywotaniu francuskich regulacji prawnych, ktére poprzez sojusz polityczny i mili-
tarny Ksiestwa Warszawskiego z napoleonska Francja znalazty oddzwigk w rodzimym
ustawodawstwie.

Jesli idzie o archiwalny material zrodlowy bedacy podstawa analizy, to stanowia
go przede wszystkim wczesniej niewykorzystane przez badaczy epoki dokumenty
pochodzace ze zbiordow Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych w Warszawie. Zawieraja
one mi¢dzy innymi niepublikowane dotychczas projekty aktow normatywnych, opinie
itp., dotyczace organizacji i funkcjonowania interesujacego mnie gremium. Poza tym
przydatne okazaly si¢ zrodta drukowane w postaci Protokotow Rady Stanu Ksigstwa
Warszawskiego, ktorych poszczegélne tomy zostaty opracowane i wydane w latach
1960-1996 przez Bronistawa Pawtowskiego (1883-1962), Tadeusza Mencela (1912—
1987) i Mariana Kallasa (1938-2020). Stanowia one jak zawsze w trakcie badan nad
dziejami Ksiestwa Warszawskiego niezastgpione zrodto informacji.

Gloéwnym celem badawczym, jaki postawitem przed soba, byta — w miar¢ mozliwo-
$ci — wielopoziomowa i wieloptaszczyznowa analiza kwestii dotyczacych organizacji
i dziatalnosci Komisji Likwidacyjnej na tle 6wczes$nie panujacych stosunkéw spotecz-
nych 1 politycznych. Jednakze przez wzglad na ograniczone ramy redakcyjne nie spo-
sob bylo rozwing¢ w tym miejscu wszystkich interesujacych zagadnien, wobec czego
pozostawiam je dalszemu opracowaniu w innej formie na przyszlos¢. Niemniej nalezy
podkresli¢, ze juz teraz ponizsza analiza wypetnia luk¢ poznawcza, uzupeiajac dotych-
czasowy stan badan w zakresie historii ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego.

7 Zob. Kaczkowski, ,,Zasady”, 17-28; Kraushar, ,,Sprawa likwidacji”, 98—102.
§ Szerzej zob. Handelsman, Historyka zasady, 44-8, 211-2; Topolski, Metodologia, 377-400; Bardach,
Themis, 11-33.
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3. Francuskie wzory wyréwnywania strat rekwizycyjnych

Podobnie jak w innych dziedzinach zycia panstwowego rowniez w zakresie odszkodo-
wan za straty i szkody wojenne w okresie Ksiestwa Warszawskiego wzorowano si¢ na
ustawodawstwie rewolucyjnej, a nastepnie napoleonskiej Francji’, ktore stato na gruncie
poszanowania prawa wilasnosci, dopuszczajac jego naruszenie wylgcznie w wyjatko-
wych sytuacjach przewidzianych przez prawo. Zanim wigc przejde do dalszych roz-
wazan, warto przywota¢ w tym miejscu podstawowe rozwigzania 6wczesnego prawa
francuskiego w zakresie wyro6wnywania strat rekwizycyjnych, ktéore mialy wptyw na
ksztatt regulacji prawnych w tym zakresie na ziemiach polskich.

Pierwsza znaczacg regulacja w rewolucyjnej Francji, ktora przyznawata obywatelom
francuskim odszkodowania za utracony w catosci lub czg¢sci majatek w czasie wojny, byt
dekret z 11 sierpnia 1792 r.'°, przy czym w nieznacznym zakresie kwestie te poruszaty
juz dekrety z 5 1 8 lipca 1791 r., w $wietle ktorych wlascicielowi nalezato si¢ odszkodo-
wanie zarowno w razie zburzenia domu potozonego na terenie wojskowym dla celow
obronnych, jak i w razie wykonywania innych czynno$ci o charakterze obronnym''.

W sierpniu 1792 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe uznaje, ze jesli w czasie woj-
ny, ktorej celem jest zachowanie wolnos$ci, niepodlegtosci i konstytucji francuskiej, kaz-
dy obywatel jest winien panstwu ofiar¢ ze swego zycia i majatku, panstwo musi ze swej
strony chroni¢ obywateli, ktorzy poswigcaja si¢ jego obronie i przychodza z pomocg
tym, ktdrzy tej obronie poswigcaja si¢ w razie inwazji lub tymczasowego pobytu wroga
na terytorium Francji i wskutek tego moga straci¢ catos$¢ lub czesé swojego majatku.

Niestety dekret ten odnosit si¢ do strat wyniktych wytacznie z dziatalno$ci obcych ar-
mii, nie przewidujgc odszkodowania za dziatania wlasnych wojsk'2. Wobec tego juz rok
pbzniej pojecie prawa do odszkodowania zostato rozszerzone przez dekrety z 27 lutego
i 14 sierpnia 1793 r. (9 Ventose’a i 27 Thermidora roku I Republiki)'®. W ocenie Szymona
Rundsteina ten pierwszy dekret po raz pierwszy tworzyt obowigzek catkowitej naprawy
szkod wojennych i nadawat obywatelom prawa wierzytelnosci wobec panstwa'®. Z ko-
lei w $wietle postanowien dekretu z 14 sierpnia szkoda miata by¢ rejestrowana przez
komisarzy powolanych przez wiadze lokalne i komisarzy Rady Wykonawczej, ktorzy
ustalali wspolnie wysoko$¢ rekompensaty wedtug szczegodtowych zasad. W drugim de-
krecie przyjetym tego dnia i uzupelniajacym wczesniejsze ustalenia postanowiono'?, ze

 Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze nieraz krytykowano przejmowanie wzoréw francuskich ocenia-
nych jako czgsto nieodpowiadajace miejscowym warunkom. Zob. Kallas, ,,Koncepcje”, 199. Por. Cichon,
L, Wplywy francuskie”, 1-18; Czubaty, ,,Ksigstwo”, 386; Koredczuk, ,,Zwigzek reform”, 233—41.

10" Décret du 11 aolt 1792 relatif aux indemnités a accorder aux citoyens qui auraient perdu, dans le cours
de la guerre, tout ou partie de leurs propriétés.

1" Décret du comité militaire sur les places de guerre et postes militaires, lors de la séance du 5 juillet
1791; Décret du 8 juillet 1791, concernant la conservation et le classement des places de guerre et postes
militaires, la police des fortifications et autres objets y relatifs.

12 Szerzej zob. Henry, ,,La Révolution”, 391-5.

3 Décret du 14 aofit 1793 relatif aux indemnités a accorder aux habitants des frontiéres qui ont été
dévastées par I’ennemi.

14 Zob. Rundstein, Szkody wojenne. Teoria, 6-7.

5 Décret du 14 aolt 1793 relatif aux indemnités a accorder aux communes qui, I’année derniére ont
éprouvée des pertes par I’invasion de I’ennemi.
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Minister Spraw Wewnetrznych jest upowazniony do wyplacenia sum gminom, ktore
w 1792 r. poniosty straty spowodowane najazdem nieprzyjaciela lub skutkami dziatan
armii francuskiej dla celow wspdlnej obrony.

W okresie rzagdow Dyrektoriatu podwazono wczesniejsze prawo do odszkodowania
i zgodnie z prawem z 10 pazdziernika 1797 r. (19 Vendemiaire’a roku VI Republiki)
wojna zostala zrownana z takimi zdarzeniami, jak grad, pozar, powddz czy naturalne
plagi'®. Oznaczato to, ze w przypadku strat materialnych wynikajacych ze wspomnia-
nych zdarzen obywatelowi nie przystugiwato petne prawo do odszkodowania, niemniej
Minister Spraw Wewngtrznych dysponowal kwota, ktora przeznaczona miata by¢ na
ulgi dla mieszkancow. Oszacowanie strat w terenie nalezato do specjalnych komisarzy,
ktérzy ustalali stan faktyczny i dokonywali wyceny straty, po czym przekazywali swo-
je sprawozdania do zaopiniowania administracji departamentalnej, ktéra podejmowata
ostateczng decyzj¢ o przyznaniu ulgi i jej wysokosci.

Po uzyskaniu przez Napoleona tytulu Cesarza Francuzow, 25 maja 1804 r.
(5 Prairial’a roku XII Republiki) ogloszono dekret przyznajacy petne odszkodowanie
mieszkancom departamentow, ktorzy poniesli straty w zwigzku z bombardowania-
mi wojsk angielskich!”. W kolejnych latach ustawodawstwo napoleonskie rozszerza-
o postanowienia majace na celu pokrycie wydatkéw rekwizycyjnych's, w trakcie za$
tak zwanych 100 dni Napoleon oglosit w kwietniu 1815 r. dekret ustanawiajacy nad-
zwyczajny fundusz, ktdrego zadaniem miata by¢ pomoc indywidualna za zniszczenia
w 1814 r. Ostatnie dwa dekrety, rzecz jasna, nie zostaty recypowane do systemu prawne-
go Ksiestwa Warszawskiego, ktore znajdowato si¢ juz pod okupacja rosyjska.

4. Sprawa rekwizycji wojskowych i ich wynagrodzenia w 1807 r.

Rekwizycje wojskowe na ziemiach polskich bedace skutkiem stacjonowania badz prze-
marszu wojsk — najpierw pruskiego, poézniej rosyjskiego i francuskiego — powodowaty
spustoszenia materialne tych ziem poprzez samowole niektorych dowddcow zadajacych
od spoteczenstwa polskiego najciezszych ofiar. Wynikiem tych dziatan byto doszczetne
niszczenie miast i wsi przez rekwizycje wojskowe 1 cywilne oraz ci¢zary utrzymania
przebywajacych w Polsce wojsk francuskich, ktore doprowadzity rolnictwo w niekto-
rych czgéciach kraju do kompletnej ruiny'®.

16 Loi du 19 Vendémiaire an VI relatif au mode de distribution des secours et indemnités a accorder
a raison des pertes occasionnées par la guerre et les autres incidents imprévus antérieurement au ler ven-
démiaire an VI.

17 Décret du 5 prairial an XII qui accorde une indemnité aux habitants des départements du Pas-de-
Calais, de la Seine-Inférieure, de la Manche et des Cotes-du-Nord qui ont éprouvé des pertes par les bombar-
dements ou incursions des Anglais.

8 Zob. Babinski, Rejestracja, 16.

¥ Zob. Zych, Rok 1807, 145; Krzos, Z ksigciem Jozefem, 177-82. Na niechlubng postawe oddziatow
wojska, ktore dopuszczaty sie licznych naduzy¢ w stosunku do mieszkancow kraju, zwracali uwage Julian
Ursyn Niemcewicz i Aleksander Fredro. Zob. [Niemcewicz], Pamietniki, 39; Fredro, ,, Trzy po trzy”, 127
i 135. Szerzej na temat sytuacji rolnictwa i potozenia spotecznego i prawnego ludnosci wiejskiej w Ksiestwie
Warszawskim zob. Strzeszewski, Kryzys, 77-95; Konarski, ,,Legal reforms”, 93—123.
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Bezposrednia przyczyna podjecia si¢ przez wladze Ksigstwa uregulowania kwestii
zwiazanych z odszkodowaniami za rekwizycje stanowity liczne zadania zwrotu lub za-
ptacenia za dostarczone w drodze rekwizycji Francuzom przedmioty lub kwaterunek
(np. brak pokrycia rachunkow wystawianych z tytulu kwaterunku oficerskiego). W tym
celu wyznaczono deputacjg¢®, ktora miata zajac¢ si¢ oblikwidacja:

[...] 1 doktadnos¢ jej rozpoznawszy, on¢ zatwierdzi, lub gdzie bedzie wypadato, przyda i popra-
wi, wzietych w rekwizycye effektow i sprzetow, ktore oddanemi by¢ moga, powrdt wlascicielom
zapewni, a tych wszystkich dostarczen, ktore skonsumowane byly, jak najscislej wyrachowawszy,
gdzie bedzie mozna, umiarkuje i ugodzi, a gdzie potrzebe¢ zaptaty uzna, droge do jej poszukiwania
wskaze i projekt wynadgrodzenia obmys$li®'.

Deputacja likwidacyjna miata z przeprowadzonych przez siebie czynnosci zdaé
informacj¢ dyrektorowi policji, ktory przez wzglad na zakres swoich kompetencji byt
odpowiedzialny za sprawy zwigzane z zapewnieniem szeroko rozumianego porzadku
publicznego, a wigc réwniez z kwaterunkiem wojska i zachowaniem zolierzy na kwa-
terach, gdzie czesto dopuszczali si¢ oni naduzy¢ na niekorzys$¢ osob udzielajgcych kwa-
terunku. Podobnie sprawy wynikajace z zaopatrzenia wojsk stacjonujacych w miastach
nalezaty do wladz policyjnych?. Podkre$lmy, ze przeciez na prosbe bytego prezydenta
miasta Warszawy i szefa departamentu policji w tym miescie, Joachima Moszynskiego®,
przychylono si¢ do wniosku w sprawie uregulowania wszystkich dokonanych przez
wojsko francuskie rekwizycji.

Komisja Rzadzaca (dalej: KRz) juz pie¢ tygodni pozniej — 23 kwietnia 1807 r. — pod-
jeta jednak na prosbe deputacji likwidacyjnej rezolucje ,,wzgledem uwolnienia od dal-
szych czynnosci”?, co oczywiscie oznaczato kres prac tego organu. Co do szkdd obywa-
teli, ktorych doznali przez czynnosci rekwizycyjne dokonywane przez poszczeg6élnych
wojskowych, uznano, ze te nie moga by¢ rzeczywiscie udowodnione i ocenione. Tym
samym krotka dziatalno$¢ tej deputacji dobiegla konca, co oczywiscie nie oznaczalo
rozwigzania problemu odszkodowan, kolejne za$ miesigce przyniosty ponownie powrot
zagadnien rekwizycji wojskowych na forum KRz.

Na sesji 237. w dniu 28 sierpnia pojawita si¢ sprawa roszczen w zakresie odszkodo-
wania dla obywateli w zwigzku z urzedowymi rekwizycjami wojskowymi®. Zalecono
izbom administracyjnym, by obwiescily zainteresowanym, zeby wszystkie rzeczone
roszczenia kierowano do nich, za§ po odebraniu ich i sklasyfikowaniu izby zobowigzane
zostalty do przestania ich Dyrektorowi Spraw Wewng¢trznych. Ten z kolei zostal zobo-

20 Prezesem mianowano Jana Nepomucena Matachowskiego, a cztonkami zostali wybrani: Jozef Wielo-
polski, Jan Onufry Gorczyczewski, Jan Horain i Karol Ludwik Kortum.

2 Rostworowski, Materiaty, 572.

22 Zob. Willaume, ,,Przesilenie”, 99-100; Mielnik, ,,Organizacja”, 312-3.

2 Joachim Moszynski zostal mianowany 4 grudnia 1806 r. Szefem Departamentu Policji Miasta War-
szawy na miejsce pruskiego oficera Fryderyka Tilly, ktory sprawowal t¢ funkcje od 1799 r. Zob. Gazeta
Warszawska 97, 5 grudnia 1806, 1525—6. Po utworzeniu departamentéw dekretami z 26 grudnia 1807 r.1 7 lu-
tego 1809 r. J. Moszynski zajal stanowisko prefekta departamentu ptockiego, przy czym pehit on ten urzad
najkrocej ze wszystkich prefektow w Ksigstwie Warszawskim (zaledwie miesiac). Sobocinski, Historia, 135;
Kallas, Organy, 29; Knopp, ,,Prefekei”, 367.

24 Rostworowski, Materialy, 613.

» Ibid., 370.
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wigzany do zbiorczego zebrania i utozenia tych roszczen oraz przedstawienia ich bez
zbednej zwloki Komisji.

Oddzielnie uregulowano i ujednolicono 8 czerwca 1807 r. sposoby rozliczania
z dzierzawcami dobr narodowych rachunkoéw o roszczenia przez izby administracyjne.
Zgodnie z tymi przepisami:

[...] nadzwyczajne rekwizycje, przez ktdre zapasy zboza, furazéw i innych produktow dzierzaw-
com narodowym zajete i jedynie na zastapienie kontrybucji od powiatu przypadajacej obrocone
zostaly, lub tez w czasie przemarszu wojsk, mimo zrobienia repartycji zabranymi byly, na powiat
caty roztozone i dzierzawcom przez powiat zwrécone by¢ powinny*.

Przepisy przewidywaty jednocze$nie, ze ,,wszelkie inne pretensje kwitami urz¢do-
wymi nieudowodnione, rownie 1 pretensje z przechodu wojsk do Skarbu publicznego
roszczone, jako ze stanu wojny wynikajace i za skutek klgsk publicznych uwazane, wy-
nagrodzonymi by¢ nie mogg”?’.

Prace nad powotaniem szczegdlnego organu w zakresie likwidacji roszczen podjeto
w koncu 1807 r. w trakcie 34. sesji (nadzwyczajnej) w dniu 28 grudnia 1807 r., kiedy
Rada Stanu rozkazata ,,poda¢ projekt i osoby do wyznaczenia komisji po departamen-
tach dla oblikwidacji [ostatecznego obrachowania — MK] rekwizycji na potrzeby wojska
francuskiego dostarczonych i od wladz na uzycie do rob6t miejscowych wydanych”?,

5. Nominacje do sktadu i prace legislacyjne nad organizacja
Komisji Centralnej Likwidacyjne;j

W $wietle postanowien pierwszego projektu organizacji KCL z 9 marca 1808 r. rosz-
czenia do Skarbu Ksiestwa Warszawskiego, ktore nie zostaty do tego czasu rozpatrzone
przez izby administracyjne, miaty zosta¢ natychmiast ,;roztrza$nione i obrachowane”
przez prefektury i przestane do KCL, ktoéra podporzadkowana miata zosta¢ Ministrowi
Spraw Wewnetrznych?.

Projekt sktadat si¢ z 19 jednostek redakcyjnych (paragraféw) i zaktadat, ze KCL
stosownie do instrukcji wydanej przez ministra bedzie uznawac dlugi za rzeczywiste
1 przekazywac¢ ministrowi, ktory za potwierdzeniem ich oblikwidacji wskaze Ministrowi
Skarbu wydanie stosownych obligacji, ktére opiewaé miaty na sume 100, 500 i 1000 zto-
tych polskich. Na zaspokojenie tych obligacji przeznaczona miata zostaé pewna blizej
nieokreslona czgs¢ dobr narodowych, ktére miaty by¢ sprzedawane w drodze licytacji*’.

Projektowi dekretu w tej formie nie nadano dalszego biegu i dopiero 13 maja 1808
r. na wniosek Ministra Spraw Wewng¢trznych i Ministra Skarbu, ztozony za posredni-
ctwem Rady Stanu, krol Fryderyk August wydat krotki, bo ztozony z szeséciu jednostek

% Ibid., 694.

27 Ibid.

% Senkowska-Gluck, Donacje, 91.

2 AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 3.

30 Ibid., k. 4. Por. Mencel i Kallas, Protokoly, t. 3, cz. 1, 103.
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redakcyjnych (artykutow), dekret ustanawiajacy KCL?!, ktora w miejsce izb admini-
stracyjnych lub prefektur miata rozpatrywaé pretensje (roszczenia) do Skarbu Ksiestwa
Warszawskiego wynikajace ze strat wojennych. Przypomnijmy, ze izby administracyjne
byly zastepowane stopniowo od konca 1807 r. nowa organizacja wladz terenowych.

Zgodnie z postanowieniami dekretu z 13 maja roszczenia w zakresie likwidacji strat
wojennych miaty by¢ natychmiast rozpatrzone i wyliczone przez prefektury, a nastgpnie
przez izby administracyjne lub prefektury wraz z dowodami przestane do KCL, ktéra
swojg siedzibe miata w Warszawie.

W sktad KCL* wchodzil Prezes, ktorym zostal senator kasztelan Walenty Faustyn
Sobolewski*, oraz cztonkowie**: Jedrzej (Andrzej) Horodyski z departamentu warszaw-
skiego, Jakub Keszycki z departamentu poznanskiego, Jacek Zakrzewski z departamen-
tu kaliskiego, Mikotaj Glinka z departamentu ptockiego®’, Fryderyk hrabia Skorzewski
z departamentu bydgoskiego® oraz Tadeusz Tyszkiewicz z departamentu fomzynskiego.
Wojsko miat reprezentowa¢ w Komisji generat Wincenty Aksamitowski. W dekrecie
podkreslono, ze co do generata W. Aksamitowskiego Minister Wojny zapewnia, Ze obo-
wigzki generata w KCL nie beda kolidowaty z jego innymi obowigzkami wojskowymi®’.
Osoba generata W. Aksamitowskiego pojawita si¢ juz wezesniej w odniesieniu do reform
organizacyjnych administracji wraz z procedowaniem przez KRz projektu powotania
administracji zywnosci dla wojska*. Przypomnijmy tylko, Ze na sesji 257. KRz w dniu
12 wrzeénia wybranym na prezesa Deputacji Zywnosci zostat hrabia Jan Zatuski, przy
czym jednakze na sesji 258. w dniu 14 wrzesnia Prezes KRz przedstawit list hrabiego,
w ktorym ten oznajmial, ze ofiarowanego miejsca prezesa przyjac¢ nie moze. Wobec od-
mowy, na wniosek generata Jana Henryka Dabrowskiego, Komisja dokonata nominacji
na to miejsce generata W. Aksamitowskiego, ktory rowniez nie podjat urzedu®.

Nominacje do sktadu KCL nie mialy charakteru statego. W kolejnych latach poszcze-
g0olni cztonkowie rezygnowali z udziatu w jej pracach, co jednak bylo podyktowane
glownie obowigzkami stuzbowymi, jakich musieli dopetni¢ w swoich departamentach
lub przez wzglgdy militarne. A zatem 12 czerwca 1810 r. krdl Fryderyk August przy-
chylil si¢ do prosby Horodyskiego skierowanej za posrednictwem Rady Stanu o zwol-
nienie go z obowigzkow cztonka KCL i wyznaczenie nowego kandydata®, ktorym zo-
stat Feliks Czarnecki, byly prezes Sadu Kryminalnego*'. Z kolei 27 stycznia 1810 r.

3 AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 8-9; dekret z dnia 13 maja 1808 r. (Dz.Pr.K.W. T. 1 Nr 11, 256-59).

32 Pierwsza lista kandydatow do KCL dotaczona zostata do projektu dekretu 9 marca 1808 r. i zawierata
te same nazwiska. AGAD, RSiRMKW, sygn. 156, k. 6.

3 Pehit on funkcj¢ prezesa KCL do 19 lutego 1812 r., kiedy to na wlasne zadanie zrezygnowal, a na
jego miejsce powotany zostat senator kasztelan Feliks Jozef Czarnecki. AGAD, RMKW, sygn. 100, k. 40.

* AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 3 14-5.

3 Szerzej zob. Rosner, ,,Sedziowie i urzednicy”, 665. 22 stycznia 1811 r. na jego miejsce mianowano
archidiakona warszawskiego Andrzeja Woltowicza. AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 51 8.

3 Szerzej zob. Nowicki, ,,Wizerunek Napoleona™, 27-33.

7 AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 5.

3 Szerzej zob. Eile, Dzieje administracji; Zych, Armia, 38-40; Kowalczyk, ,,Aprowizacja”, 7-24; Ko-
narski, ,,Legal aspects”, 99—128.

¥ Zob. Konarski, ,,Legal aspects”, 103.

4 AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 30-1; Mencel i Kallas, Protokoly, t. 3, cz. 1, 235.

4 AGAD, RSiIRMKW, sygn. 155, k. 33; Mencel i Kallas, Protokoly, t. 3, cz. 1, 253; Mencel i Kallas,
Protokoly, t. 3, cz. 2, 19.
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krol skierowat na wniosek Ministra Wojny pismo do wszystkich cztonkéw Rady Stanu,
w ktorym zalecit Radzie Stanu, aby z departamentéw poznanskiego i tomzynskiego
w miejsce cztonkdéw KCL putkownikéw Keszyckiego i Tyszkiewicza (,,z cywilnych zo-
stali wojskowymi”) przedstawita innych kandydatow cywilnych, podobnie jak w przy-
padku generata W. Aksamitowskiego (,,dowodzi teraz brygadzie w Radomiu”), by
w porozumieniu z Ministrem Wojny wskazata innego kandydata z wojska*. Ostatecznie
Keszycki zostat zastapiony przez Wiktora Szotorskiego (Szoldrskiego) — se¢dziego
apelacyjnego®, Tyszkiewicz — przez Ksawerego Wilczewskiego, na miejsce za$ ge-
nerala W. Aksamitowskiego powotano putkownika Jozefa Nowickiego*. Podobnie
byto w przypadku Skorzewskiego, ktory w 1810 r. zostal zastapiony przez kasztelana
Antoniego Besiekierskiego (kawalera orderu Stanistawa), po tym jak objat prezesure
komisji do porownania podatkéw w departamencie bydgoskim®. Z kolei Besiekierski na
wlasng prosbe zostat zwolniony ze sprawowania urzedu 10 kwietnia 1812 r.%

Postanowienia dekretu ustanawiaty delegatami miast nastepujace osoby, ktore w zna-
mienitej wigkszosci byly osobisto$ciami znanymi i zastuzonymi: z Warszawy — Jakub
Paschalis (kupiec 1 wlasciciel ziemski), z Torunia — prawnik i historyk Krystian Bogumit
Steiner[t]", dla Poznania zastrzezono nominacj¢ innego cztonka w miejsce Bernarda
Rose (prezydent municypalny Poznania)®. W odniesieniu do tej ostatniej kandydatu-
ry na 164. sesji Rady Stanu w dniu 9 sierpnia 1808 r. Minister Spraw Wewnetrznych
przedstawit dwoch kandydatow na miejsce Rose®, ktory zostat wybrany burmistrzem
Poznania — Andrzeja Batkowskiego (prawnika, czlonka magistratu poznanskiego)®
i Samuela Teodora Kasyusa (bylego radce¢ miasta)’'. Jednocze$nie wskazano innych
dwoch kandydatow — Wilhelma Diestela i Hawelke, obywateli torunskich, na miejsce
Steiner][t]a, ,.ktory obowigzku tego przyjaé nie moze, sprawujac urzad prezesa sadu kry-
minalnego w Toruniu”*. Nastepnego dnia — 10 sierpnia, na swojej 165. sesji Rada Stanu
potwierdzita przedstawienie kandydatow do KCL krolowi.

2 AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 11.

4 Mencel i Kallas, Protokoty, t. 3, cz. 1, 103.

“ AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 13. Zaznaczy¢ nalezy, ze Wilczewski nie nosit imienia Ksawery,
lecz Jerzy. Btad co do jego imienia stal si¢ przedmiotem pisma w tej sprawie do Prezesa Rady Stanu i Mini-
strow z dnia 23 marca 1810 r., w ktorym uprasza si¢ o sprostowanie imienia. AGAD, RSiRMKW, sygn. 155,
k. 18. Por. Mencel i Kallas, Protokoty, t. 3, cz. 1, 155—6. Putkownik Nowicki kilka miesigcy pozniej zostat
mianowany szefem sztabu dywizji, wobec czego obowiazki nie pozwalaty mu juz pehi¢ funkcji czlonka
KCL, o czym Minister Wojny poinformowal Rade Stanu za posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych
3 maja 1810 . AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 34.

4 AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 20—4.

4 AGAD, RMKW, sygn. 100, k. 48.

47 Szerzej zob. Salmonowicz, ,, Krystian Bogumit Steiner (1746-1814)”, 134-40.

% AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 5. Szerzej zob. Krzymkowski, ,,Postgpowanie”, 486 i 488.

4 AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 26.

0 Ibid. W kwietniu 1810 r. A. Batkowski zwrdcit si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych o zwolnienie
z funkcji cztonka KCL, argumentujac to faktem, ze nie moze w sposob wlasciwy wypetnia¢ jednoczesnie
obowigzkoéw tawnika miasta Poznania. Na swoje miejsce zaproponowal kupca poznanskiego Jana Samuela
Gumprechta. AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 26-9.

31 AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 26; AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 81 10.

2 [bid.

3 Ibid., k. 9.
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Celem przyspieszenia prac nad oblikwidacja wtadze Ksiestwa Warszawskiego posta-
nowity poszerzy¢ sktad KCL, dokooptowujac do niego po jednym konsyliarzu z kazde-
go ministerium, co nastapito na 492. sesji Rady Stanu, ktéra odbyta si¢ 2 marca 1810 r.>
Tym rozwiazaniem chciano zapewnic state quorum podczas prac Komisji. W ten sposob
powolano: z ministerium sprawiedliwo$ci Antoniego Wyczechowskiego, z ministerium
spraw wewngtrznych Jozefa Netrebskiego i z ministerium skarbu Piotra Bielinskiego
i z ministerium policji Stanistawa Ledochowskiego™.

Ostatnie nominacje do KCL miaty miejsce 10 kwietnia 1812 r., kiedy to dla zapew-
nienia statego i nieprzerwanego wykonywania jej czynnosci mianowano do jej sktadu na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych nastgpujace osoby: sedziego Sadu Apelacyjnego
hrabiego Zaliskiego, prezesa administracji Towarzystwa Ogniowego Ksawerego
Gorczyczewskiego, sedziego pokoju Franciszka Ksawerego Rostworowskiego, by-
tego s¢dziego Koseckiego, hrabiego Piotra Lubienskiego oraz ksigdza Czyzewskiego
z Rokitna®.

Nadzor nad KCL sprawowac¢ miat Minister Spraw Wewnetrznych, ktory po ulozeniu
odpowiedniej instrukcji w sprawie postgpowania KCL miat przedstawi¢ ja krolowi za
posrednictwem Rady Stanu. Projekt instrukcji zostal przedstawiony przez ministra na
143. sesji Rady Stanu w dniu 2 lipca 1808 r., nastepnie oddany zostat do referatu Karola
Woydy*’. Jednoczesnie przedstawiono ,,kopie listu J[asnie] P[ana] Daru, z Berlina pod
dniem 15 czerwca do J[asnie] P[ana] Chambon pisanego, przez tegoz sobie komuni-
kowana, gdzie wyrazono, iz wszelkie wydatki na wojsko francuskie poniesione przed
17 wrzesnia 1807 r., zosta¢ powinny przy Ksiestwie Warszawskim, a tylko te beda wy-
nagrodzone, ktore wypadaty p6zniej od tego czasu™®.

Podkreslono w liscie, ze stuzy¢ ma on

[...] za zasade do likwidacji wydatkow i Ze ten list nie zmienia nic w sposobie dalszego opatrywa-
nia; to jest: ze Ksigstwo Warszawskie, powinno zawsze awansowac na wydatki, poki nie nastapi
odebranie szpitali. Minister objasniajac t¢ okoliczno$¢, dzieli na trzy klasy pretensje Ksigstwa;
w jednej obejmuje to, co do 17 wrzesnia 1807 r. dostarczono dla korpusu 3-go marszatka Davout,
a co ma by¢ pokwitowane magazynami oddanymi przez tegoz marszatka pod administracje wiadz
krajowych. — W drugiej ktadzie te wydatki dla wielkiego wojska, na ktore Najjasniejszy Cesarz
przekazat swoje dtugi z pozyczki, z soli i z ustapienie artylerii wynikajace. — W trzeciej zawiera
wszelkie pretensje przed 17 wrzesnia 1807 r. wypadte, o ktore jeszcze jest kwestia, czyli rzad fran-
cuski ma je powroci¢, gdyz przytoczony powyzej wyrazu listu J[asnie] P[ana] Daru, uwaza minister
tylko jako opini¢ tegoz: Odpowiadajac bowiem w nim J[asnie] P[an] Daru na zapytanie J[asnie]
P[ana] Chambon, czyli potrzebe wojska francuskiego przed 17 wrzeénia 1807 r. — pisze te stowa:
Mniemam [je pense] iz ta kwestia powinna by¢ rozstrzygnicta negative®.

Wspomniana wyzej instrukcja dla KCL zaktadata, Ze organ ten bedzie posiadat cha-
rakter kolegialny 1 sktadat si¢ z prezesa i 10 nominowanych komisarzy. Prezesowi po-
wierzono zorganizowanie kancelarii KCL i okre$lenie etatu miesigcznego wraz z kosz-

3 Mencel i Kallas, Protokoty, t. 3, cz. 1, 102.

3 Ibid., 102-3.

% AGAD, RMKW, sygn. 100, k. 47.

7 AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 10-2 i 96-100.
% Pawlowski, Protokoly, t. 1, cz. 1, 359.

3 Ibid.
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tami kancelarii, ktory miat zosta¢ przedstawiony do zatwierdzenia Ministrowi Spraw
Wewnetrznych. Z pisma skierowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych do Rady
Ministrow (15 lipca 1810 r.) dowiadujemy sig, ze ,,etat kancelarii za czerwiec wynidst
1051 zti 20 gr”e.

W pismie tym minister wnosit do Rady Ministréw o wyjednanie, poczawszy od roku
etatowego 1810/1811: a) na pensje personelu kancelarii KCL miesi¢cznie 1051 zt 1 20
gr, za$ rocznie 12 620 zt; b) na opat, Swiatto, materiaty do pisania i potrzeby kancelarii
miesiecznie 448 zt i 10 gr, za$ rocznie 5 380 zt; ¢) na wydatki nadzwyczajne rocznie
3 000 zt. Ogoétem dawato to sume 21 000 z1°!.

Na taka samg sumg zostal rowniez ustanowiony 8 czerwca 1812 r. przez krola etat
KCL na lata 1811/18121 1812/1813%

Pensje 6 0s6b zatrudnionych w kancelarii KCL w okresie od 1 do 30 czerwca 1810 .,
w zaleznosci od stanowiska, ksztaltowaty sie nastepujaco: sekretarz Roman Rutkowski —
rocznie: 4500 zt — miesi¢cznie: 315 zk; kalkulator Karol Hofman — rocznie: 3 500 zt —
miesigcznie: 291 zt; Jan Sgkowski (brak informacji o stanowisku — MK) — rocznie: 1500
zt — miesiecznie: 125 zt; dwoch kancelistow — Tomasz Godlewski i Kajetan Gornicki —
rocznie: 1200 zt — miesigeznie: 100 zt; stuzacy Franciszek Rogulski — rocznie: 120 zt —
miesigeznie: 10 z1t%.

Komplet Komisji wynosit pie¢ osdb, za$ jej sesje odbywaé miaty sie tak czesto, jak
W ocenie prezesa wymagata tego potrzeba. W razie rownej liczby gloséw na sesji decy-
dowac miat glos przewodniczacego. Komisja miata uzywaé zwyczajnej pieczgci krolew-
skiej z napisem: Komisja Centralna Likwidacyjna®. Pozostate postanowienia zawarte
w Instrukcji dotyczyty zakresu czynnos$ci KCL i byly tozsame z tymi, ktore ostatecznie
znalazty si¢ w dekrecie z marca 1809 r., o czym powiemy w dalszej czg¢sci rozwazan.

Temat projektu organizacji i dziatania KCL powroécit na 150. sesji Rady Stanu w dniu
15 lipca 1808 r. Po dokonaniu zmian projekt zostat od 9 lipca przestany wszystkim
cztonkom Rady Stanu®. Zostal on podzielony na dwie cze$ci sktadajace si¢ z 27 ar-
tykutow: tytut pierwszy — o wewngtrznym postepowaniu Komisji; tytut drugi — o jej
obowigzkach. W trakcie dyskusji w Radzie Stanu wykre§lono dwa artykuty, ,,z ktorych
jeden przepisywal dla Komisji sposéb zmoderowania jeszcze pretensji po ich uznaniu,
jednych na 85 procent, drugich na 90, innych na 95 — drugi za$ wyrazat te, ktére zadne-
mu zmoderowaniu nie podpadato”®. Jak sie¢ dowiadujemy, przyczyna, z powodu ktorej
wczesniej Rada Stanu nie wymieniata, ktore roszczenia i do jakiej ilo$ci miatyby zostaé
zredukowane, bylo przekonanie, ze dopiero po zakonczeniu wspomnianej oblikwidacji,
bedzie mozna rozwazaé ograniczenie (zmoderowanie), jezeli taka bytaby wola krola.

Tym samym projekt zostat przyjety przez Radg Stanu i przestany krélowi. Doda¢ na-
lezy, ze wraz z projektem zostata przestana informacja ksigcia Ministra Wojny, ktora za-
wierata przedstawienie nowego kandydata do KCL, J[as$nie] P[ana] Spinke z Kaminska,

@ AGAD, RMKW, sygn. 100, k. 1-2.

o Ibid.

2 Ibid., k. 49.

S Ibid., k. 4.

% AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 11,201 96.
% Jbid., k. 14-9120-4.

% Pawlowski, Protokoly, t. 1, cz. 2, 15-6.
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na miejsce mianowanego juz Jacka Zakrzewskiego, ktory zwrdcit si¢ z prosba do
Ministra Spraw Wewnetrznych o zwolnienie go z obowigzkow cztonka KCL®". Jednakze
juz 12 sierpnia, na 166. sesji Rady Stanu, wstrzymano nominacj¢ Spinki, dopoki nie
zostanie przedstawiony kandydat do KCL na miejsce B. Rose®, co zresztg nastapito juz
weczesniej®. Jednoczes$nie zawieszono decyzje w sprawie projektu instrukcji dla KCL.

Do sprawy instrukcji powrocono na forum Rady Stanu w trakcie jej 223. sesji 23
listopada, oczekujac opinii w sprawie projektu z 15 lipca, co przekazano Ministrowi
Spraw Wewngtrznych, od ktérego pochodzit ten projekt i referendarzowi Karolowi
Woydzie, ktory go referowal’. Tydzien p6zniej, 30 listopada na 227. sesji, powroco-
no do tej kwestii i Rada Stanu rozpatrywata niektore postanowienia instrukcji KCL™,
po czym ponownie polecono K. Woydzie zredagowac raport dotyczacy postanowien
projektu odnoszacych si¢ do rozroznienia pojec ,,dtug” i ,,dobrodziejstwo”, w zwiaz-
ku z roszczeniami tych, ktorzy mieli wezesniej zapewniong pomoc pieni¢zng za budo-
wanie si¢ ,,po miastach”. W ocenie referujacego nalezato utrzymac te postanowienia
,»hie jako obowigzek i dtug krajowy, ale jako czyn sprawiedliwy i z dobrej administracji
wypadajacy”’?. Dalsza dyskusja nad projektem dla KCL odbyta si¢ 16 grudnia na 236.
sesji Rady Stanu, kiedy to K. Woyda ponownie referowat zmieniony projekt’.

W tym samym czasie, 12 grudnia 1808 r., uchwalono dekret o repartycji zywnosci
i furazu dla wojsk Ksigstwa Warszawskiego w okresie od 1 stycznia 1809 r. do 31 paz-
dziernika 1809 r.” Dekret ten naktadal na wszystkich posiadaczy ziemi pod jakimkol-
wiek tytutem obowigzek dostarczenia dla wojska produktow w postaci pszenicy, zyta,
leguminy, owsa, siana i stomy, przy czym dostarczenie tych produktéw miato zosta¢
wynagrodzone wedtug $redniej ceny targowej w Warszawie z wrzesnia 1809 r.

W $wietle postanowien dekretu na kazdy odstawiony liwerunek wystawiany miat by¢
kwit z podpisem dozorcy i kontrolera magazynowego, ktory stuzy¢ miat do obrachun-
kow 1 wynagrodzenia ustalonego w pdzniejszym terminie. Kwity te byly weryfikowane
i pos§wiadczane przez podprefekta. Przedstawiane byty prefektowi, ktory nastepnie prze-
kazywat je do Komisji Zywno$ci wraz z zestawieniem iloéci dostarczen wyrazonych
w kwitach z rzeczywistym stanem magazynow swojego departamentu.

Kolejne dyskusje w Radzie Stanu nad projektami do instrukcji dla KCL, przygo-
towanych w referacie K. Woydy, miaty miejsce juz w nowym, 1809 r. Na 291. sesji
13 marca odczytane zostaty obszerne uwagi Ministra Spraw Wewnetrznych, ,,z ktorych
referendarz wyciagnat zasady do rzeczonych projektéw”, po czym ,,cate to dzieto od-
dano jeszcze do przejrzenia i rozwazenia radcy (Ignacemu) Sobolewskiemu, za znie-
sieniem si¢ z referendarzem pracujacym w tym przedmiocie””. Zreszta dyskusja nad

¢ AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 25; AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 7.

% AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 26-7; Pawlowski, Protokoly, t. 1, cz. 2, 60.

% Ibid., 57. Na miejsce Zakrzewskiego ostatecznie wskazano cztonka Izby Obrachunkowej z departa-
mentu kaliskiego Ignacego Migczynskiego. AGAD, RSiRMKW, sygn. 156, k. 51 8.

0 Pawlowski, Protokoly, t. 1, cz. 2, 248.

7 AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 35-6.

2 Pawlowski, Protokoly, t. 1, cz. 2, 263.

7 AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 33—4; Pawlowski, Protokoly, t. 1, cz. 2, 293.

7+ Bartel, Kosim i Rostocki, Ustawodawstwo, t. 1, 165-7.

7> Pawlowski i Mencel, Protokoty, t. 2, cz. 1, 164.
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projektem instrukcji dla KCL miata miejsce rowniez nast¢pnego dnia podczas 292. sesji
Rady Stanu, kiedy to ukonczono prace nad nig.

Ostatecznie wynikiem kilkumiesigcznych prac staly si¢ trzy projekty dotyczace li-
kwidacji strat”. Pierwszy, liczacy 18 artykutow, przewidywat sposob postepowania
KCL, wymieniajgc roszczenia, ktore od niej miaty by¢ przyjmowane, i dzielac je na
trzy oddziaty. Co ciekawe, Minister Spraw Wewnetrznych chciat dodatkowo przedtozy¢
oddzielny projekt dotyczacy roszczen dzierzawcow dobr narodowych, jednak zwrocono
mu uwage, ze powyzszy projekt zawiera juz postanowienia uwzgledniajace ich roszcze-
nia”. Drugi projekt, liczacy 14 artykutdéw, stanowit o rekwizycjach i repartycjach we
wsiach podczas ostatniej wojny az do 1 wrzesnia 1807 .

W $wietle postanowien pierwszego projektu rekwizycje te nie podpadaty obrachun-
kowi przez KCL, co oznaczalo, ze drugi projekt ustanawial koekwacje (zrownanie po-
winnosci, oznaczajacych tu powinnosci rekwizycyjne i repartycyjne) w powiatach i de-
partamentach. Z kolei trzeci projekt, liczacy 11 artykutdéw, stanowit podobna koekwacje¢
w miastach. Znaczacym postanowieniem na niekorzys¢ dochodzacych strat byto zawarte
w dwoch ostatnich projektach odniesienie do ,,wladz krajowych”, co miato znaczenie
»dla oddalenia wszystkich bonoéw przez wojskowych francuskich w czasie wojny wy-
dawanych i innych roszczen i gwattownych zaborow wynikajacych, ktére niepodobne
sa do udowodnionego obrachowania i niezmierng wynosityby sume¢”’®. Oznaczalo to, ze
wszyscy, ktorzy poniesli straty wskutek na przyktad rekwizycji dokonywanych nie przez
»wladze krajowe”, nie mogli liczy¢ na jakiekolwiek odszkodowania. Postanowienia te
byly na tyle razace, ze radca stanu Jan Pawel Woronicz wnidst, aby przynajmniej opi-
sano te straty dla satysfakcji poszkodowanych 1 historycznej wiadomosci, ,,ile ten kraj
znidst podczas ostatniej wojny cigzarow””. Na apel ten odpowiedziano, ze doktadnego
obrachunku wszystkich roszczen nie mozna obliczy¢, przy czym wynosza one ok. 300
milionow zt. Przyznaé trzeba, ze jak na 6wczesne warunki byla to suma olbrzymia.

Te trzy projekty zostaly przyjete przez Rade¢ Stanu i przestane krolowi wraz z ob-
szernym pismem Ministra Spraw Wewng¢trznych objasniajacym te¢ materic w miejsce
poprzedniego projektu instrukcji z dnia 15 lipca 1808 r. Ostatecznie 21 marca 1809 r.
na 303. sesji Rady Stanu odczytano instrukcj¢ dla KCL, ktora przybrata posta¢ dekre-
tu krolewskiego sktadajacego sie 18 artykutow®. Poza tym podczas tej sesji okreslo-
no koekwacje (zrownanie powinno$ci oznaczajacych tu powinnosci rekwizycyjne i re-
partycyjne) przez rady municypalne i miejskie, ktore zostaty dokonane przez wiadze
krajowe podczas ostatniej wojny do 1 wrzesnia 1807 r. w miastach. Zgodnie bowiem
z postanowieniami dekretu roszczenia z nimi zwigzane nie podpadaty obrachunkowi
KCL. Jednoczesnie Minister Spraw Wewnetrznych wstrzymat wydanie podobnego de-
kretu wzgledem wsi, do czego zgodnie przychylita si¢ Rada Stanu, po czym nakazata te
opini¢ przesta¢ krolowi®!. W tej sprawie juz 28 marca na 309. sesji Rady Stanu odczyta-

6 Ibid., 165-6.

77 Sprawa ta byta przedmiotem dyskusji na 446. sesji Rady Stanu 21 listopada 1809 r. Pawtowski i Men-
cel, Protokoly, t. 2, cz. 2, 279-80.

78 Pawlowski i Mencel, Protokoty, t. 2, cz. 1, 166.

7 Ibid.

%0 Ibid., 184.

81 Ibid.
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no dekret krolewski®, ktory miat na celu koekwacje rzeczonych cigzarow wynikajacych
z rekwizycji 1 repartycji podczas ostatniej wojny. W dalszej czgsci analizy powrdcimy
jeszcze do postanowien tego dekretu.

Ustalenie sktadu osobowego KCL i wielomiesieczne prace nad jej instrukcja sta-
nowity punkt wyjscia do uksztattowania tego organu administracji, czego ostateczng
konsekwencja byl, jak przed chwila wspomnieli$my, podpisany 16 marca 1809 r. przez
krola, dekret o postegpowaniu KCL¥. Niestety juz miesigc po6zniej — 14 kwietnia 1809 r.
30-tysigczny VII korpus arcyksi¢cia Ferdynanda d’Este przekroczyt granice Ksiestwa
Warszawskiego, rozpoczynajac wojne Austrii z Francja, co oczywiscie nie pozostato bez
wplywu na funkcjonowanie KCL. W obliczu zagrozenia inwazja i nastgpnie zajeciem
Warszawy przez Austriakow dziatalno$¢ polskiej administracji cywilnej podporzadko-
wanej de facto administracji wojskowej w zasadzie do potowy czerwca 1809 r. pozosta-
wata zdominowana biezaca sytuacja militarna.

Po wkroczeniu armii Ksigstwa Warszawskiego do Galicji utworzony tam zostat
w czerwcu 1809 r. Centralny Rzad Tymczasowy obojga Galicji, ktorego kilkumiesigcz-
na dziatalno$¢ koncentrowata si¢ gldwnie na zabezpieczeniu potrzeb aprowizacyjnych
polskiej armii, a co za tym idzie na rozkladzie ci¢zarow, jakie nakladano na ludnos¢ za-
boru austriackiego®. Ludnos¢ Galicji wskutek cigzaru rekwizycji wojskowych (gtownie
obowiazku dostarczania zywnosci i furazu) przekazala produkty na sum¢ ponad 48 mi-
lionéw ztotych polskich bedaca wartoscig rozliczonych produktow na podstawie for-
malnych kwitéw na rzecz trzech armii (polskiej, rosyjskiej i austriackiej) dziatajacych
na terenie Galicji. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze wskutek licznych innych naktadanych
na ludno$¢ cigzarow (podwody, kwaterunek) poniosta ona dotkliwe straty w inwentarzu
i zabudowaniach®.

Skale obcigzenia mieszkancow rekwizycjami doskonale oddaja sporzadzone latem
1818 r. przez wojtéw gmin wojewodztwa lubelskiego wykazy produktow zywnoscio-
wych, furazu itp. (leguminy, kurczat, wotéw, maki, chleba, piwa, wodki, masta, owsa,
siana, stomy i koszul ptociennych) dostarczonych zaréwno do magazynow, jak i bez-
posrednio do poszczegdlnych oddziatow wojska polskiego w maju, czerwcu i lipcu
1809 1.36. Tytutem przyktadu gmina Turka w powiecie lubelskim dostarczyta w czerw-
cu 1809 r. 3 korce owsa i 2 cetnary siana®’. W tym samym czasie gmina Garboéw
dostarczyta 20 korcy owsa i 10 cetnarow siana oraz 5 beczek piwa i 24 kurczat®.
Dla poréwnania w tym okresie gmina Lubki w powiecie kazimierskim dostarczyta
44 korce owsa i 48 cetnardéw siana oraz az 975 bochenkow chleba i 67 garcy wodki®.
Jak wida¢, réznice w wielko$ci dostaw byty znaczne i zalezne przede wszystkim od
sity gospodarczej poszczegdlnych terendw i liczby mieszkancow.

8 Ibid., 198; dekret z dnia 24 marca 1809 r. (Dz.Pr.K.W. T. 1 Nr 11, 281-4).
8 Dekret z dnia 16 marca 1809 r. (Dz.Pr.K.W. T. 1. Nr 11, 267-70).
Szerzej na temat reform ustrojowych przeprowadzonych po zajeciu Galicji zob. Cichon, ,,Zmiany”,

8 Zob. Krzos, Z ksigciem Jozefem, 178-86.

% APL, KWL, sygn. 563, k. 1-95 (caly poszyt).
7 Ibid., k. 22.

8 Ibid., k. 26.

% Ibid., k. 34.
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6. Kompetencje i dziatalno$¢ Komisji Centralnej Likwidacyijnej

Dekret z 16 marca 1809 r. sktadat si¢ z 18 jednostek redakcyjnych (artykutow) zgrupo-
wanych w dwoch tytulach, ktore okreslaty wewngtrzny sposob postepowania Komisji
(Tytut I) oraz obowiazki Komisji w zakresie roszczen przez nig przyjmowanych
(Tytut IT).

Zgodnie z postanowieniami tego aktu KCL miata sktada¢ si¢ z Prezesa i nomino-
wanych komisarzy, o czym wspomnieli$my juz wyzej. W zakresie kompetencji Prezesa
KCL nalezato powotanie sekretarzy kalkulatury i kancelarii oraz ustalenie ich miesiecz-
nego etatu wraz z kosztami Kancelarii. Po dokonaniu tych czynnosci obowiazany byt
przedstawi¢ sprawozdanie do zatwierdzenia Ministrowi Spraw Wewngtrznych.

W razie braku mozliwosci wykonywania przez Prezesa jego obowiazkéw zaste-
powa¢ mieli go poszczego6lni komisarze wedtug porzadku przewidzianego w dekre-
cie. Komplet KCL sktadat si¢ z pigciu osob, a do podejmowania decyzji wystarczyta
zwykla wigkszo$¢ glosow, przy czym w razie rownej liczby glosow decydowat glos
Przewodniczacego. W $wietle postanowien dekretu sesje KCL miaty odbywac¢ si¢ trzy
razy na tydzien, zas w razie potrzeby mogly odbywac si¢ czgéciej. Czynnosci dokonane
w trakcie kazdej sesji odnotowywano w dzienniku czynnosci, podobnie jak obecnosé
komisarzy. Oddzielnie sporzadzano protokoty likwidacyjne, ktérych poszczegdlne karty
miaty by¢ oznaczone. Poza wymienionymi wskazdéwkami co do wewngtrznych urzadzen
KCL dekret nie wypowiadat si¢ szerze;.

W drugim tytule dekretu, traktujacym o obowigzkach KCL i przyjmowanych przez
nig roszczeniach, w pierwszej kolejnosci okreslono — dosy¢ ogélnie zreszta — zakres
przedmiotowy jej obowiazkow. Zgodnie z tym gtéwnym obowigzkiem KCL miata by¢
dziatalno$¢ obejmujaca przyjmowanie, roztrzasanie i stanowienie w zakresie roszczen
do Skarbu. W dalszej kolejnosci wskazano jednak sprawy, ktére miaty by¢ odsytane do
Komisji i od niej przyjmowane.

Dekret stanowit, ze bedg to: a) roszczenia z kontraktow (uméw dawnego Rzadu),
tj. roszczenia dzierzawcow dobr narodowych®, roszczenia entrepreneréw o wykonane
budowle i repartycje, roszczenia kolonistow za dokonane karczunki, niedokonczone dla
nich budowy i wydane mimo kontraktu furaze w okresie wolnosci’'; b) roszczenia o za-
legte pensje, ktore przez KRz lub obecny rzad zostaty oznaczone, ewentualnie o zalegte
kompetencje od czasu ustanowienia KRz, a wigc 14 stycznia 1807 r.; ¢) roszczenia za
domy od czasu ustanowienia KRz, jak i roszczenia za zaje¢te koszary, lazarety, magazyny
i inne sktady lub potrzeby wojskowe i publiczne®?; d) roszczenia — od czasu ustanowie-
nia KRz — za materiaty dostarczone na potrzeby budowy fortyfikacji, mostow, rozma-
itych budowli lub za statki dostarczane na potrzeby budowy mostéw; ¢) roszczenia za

% Por. Mencel i Kallas, Protokoty, t. 3, cz. 2, 18.

91 Szerzej zagadnienia te regulowalta Instrukcja wzgledem dzierzawcow dobr narodowych i koloni-
stow z 13 lipca 1809 r. skierowana do wszystkich prefektow przez ministra spraw wewngtrznych. AGAD,
RSiRMKW, sygn. 154, k. 120-3.

2 AGAD, RMKW, sygn. 142, k. 20-1.
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domy rozebrane przez wzglad na potrzeby fortyfikacyjne i place zajete na fortyfikacje®;
f) roszczenia kupcow za towary i aptekarzy za medykamenty dostarczone dla wojska;
g) roszczenia rzemies$lnikow 1 majstrow za roboty skarbowe; h) inne roszczenia pocho-
dzace z kontraktow zawartych z osobami przez wladze krajowe do tego upowaznione,
réwniez od czasu ustanowienia KRz.

Jak widzimy, zakres spraw o roszczenia, ktore powierzono KCL, pozostawat niezwy-
kle szeroki. Nim przejdziemy do dalszej analizy, podkresimy, ze w $§wietle postanowien
dekretu zadne z wyszczegolnionych roszczen nie mogto byé przyjete, jezeli ,,nalezy-
tymi dowodami i kwitami, jakie do usprawiedliwienia rachunkow kas publicznych sa
potrzebnymi, nie jest wsparte, i przez Prefektury i Rady Prefekturalne, jako debitum
liguidum wprzod nie jest uznane™*,

Dekret ustalat rowniez kolejnos$¢ (porzadek) w rozpatrywaniu i likwidowaniu dtu-
gow krajowych, co oznaczato, ze KCL miata obowiazek zajmowac si¢ w pierwszej ko-
lejnosci roszezeniami za domy rozebrane z powodu budowy fortyfikacji i place przezna-
czone na fortyfikacje®, ewentualnie likwidacje stanowiace dlugi, ktore nie wzbudzaty
zadnych watpliwosci co do ich istnienia. Za takie uznano wszelkie roszczenia wynikle
z kontraktow, jak rowniez te, co do ktorych nalezno$¢ zostata juz przez wiadze ustalona.
W przypadku tych ostatnich nalezno$ci byly one oprocentowane w wysokosci 4% i na-
lezaty si¢ od daty zaciagniecia dlugu.

Kwestia roszczen dzierzawcoéw dobr narodowych przewidziana przez dekret doty-
czyta oczywiscie rozrachunkow dzierzawcow z administracjg o pretensje za szkody po-
czynione przez wojsko lub urzednikow badz z tytutu nadobowigzkowych dostaw na
potrzeby kraju. Podkresli¢ nalezy, ze mimo uprzywilejowania dobr narodowych ich
dzierzawcy poczatkowo nie posiadali ulg w zakresie dostaw zywnosci w wypadkach
zdarzen nadzwyczajnych. Wyjatkami byty stosowane wobec nich pewne ulgi, jak na
przyktad co do liczby dostarczanych rekrutow czy tez zwolnien z niektorych optat™.
Z czasem — wobec dramatycznej sytuacji materialnej i poszukiwania §rodkéw zapew-
niajacych prawidlowe funkcjonowanie aparatu panstwowego, w tym glownie wojska, co
wymagalo zaciggania zarowno dobrowolnych, jak i przymusowych pozyczek — zaczgto
wprowadzaé rozne odroczenia, rozktadanie na raty oraz czgsciowe zwolnienia w opta-
tach dzierzawnych i ciezarach publicznych”.

% Zob. opini¢ Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 wrze$nia 1811 r. w sprawie zadan mieszczan torun-
skich o wynagrodzenia za zabrane domy i grunty na budowg fortyfikacji. AGAD, RMKW, sygn. 141, k. 18-9.
Por. pismo Ministra Spraw Wewnetrznych w tej sprawie z 2 marca 1812 r., AGAD, RMKW, sygn. 141,
k. 48-9. Ostatecznie projekt dekretu w tej sprawie przewidywat faczne wynagrodzenie ze skarbu publicznego
w wysokosci 416 370 zt i 15 gr dla 239 wlascicieli domow, placéw i ogrodow w Toruniu. AGAD, RMKW,
sygn. 141, k. 50-65.

% Dz.Pr.K.W.T.1Nr 11, 264.

% Por. spor administracyjny hrabiego ordynata Stanistawa Zamoyskiego w sprawie odszkodowania za
zajecie zabudowan i gruntdw na potrzeby wojska w Zamosciu. AGAD, RSiRMKW, sygn. 24b, k. 1-51;
AGAD, RMKW, sygn. 141, k. 2-5, 7-12 1 39-42. Przypomnijmy, ze szturm na twierdz¢ Zamos$¢ w 1809 r.
spowodowat utrate lub uszkodzenie potowy budynkow, zas wiadze probowaty uzyskaé¢ odszkodowanie dla
ofiar dziatan wojennych oraz dla wlascicieli terendw zajetych pod rozbudowe fortyfikacji na przedpolu twier-
dzy. Miasto miato zosta¢ zamienione w dobra narodowe za odszkodowaniem, co wstepnie zaakceptowat krol
irzad w listopadzie 1811 r., do czego jednak ostatecznie nie doszto.

% Zob. Kallas, Organy, 51.

7 Zob. ibid.
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Jesli idzie o roszczenia entreprenerdw, ktore stanowity przedmiot zainteresowania
KCL, wiazaly si¢ one z umowami przedsigbiorstwa bedacymi osobng umowa o dzieto,
o ktorej jednak nie wspominat Kodeks Napoleona. Jak zauwaza Wojciech Witkowski,
ten rodzaj umowy ,,traktowano jako jeden z dwoch rodzajow kontraktu najmu, tj. najmu
robot obok osobnego najmu rzeczy”®. W okresie nas interesujacym roszczenia wyni-
kajace z entrepryzy odnosity si¢ przede wszystkim do zaopatrzenia wojska w zywnos¢,
furaz, konie, itp.” i wynikaty ze sporow pomiedzy liwerantami (dostawcami) a orga-
nami administracji wojskowej badz cywilnej na przyktad o wysoko$¢ wynagrodzenia
z tytutu kontraktu'®.

Jak powiedzieli$my wyzej, w zakresie obowigzkéw KCL znalazty si¢ rowniez spra-
Wy zwigzane z roszczeniami za materialy dostarczone na potrzeby budowy fortyfikacji,
mostow i rozmaitych budowli od czasu ustanowienia KRz. Niemniej na przetomie 1811
1 1812 r. sprawa dotyczaca tej materii, ale odnoszaca si¢ do czaséw przed ustanowie-
niem KRz, stata si¢ przedmiotem pisma Ministra Spraw Wewnetrznych z 16 grudnia
1811 r. skierowanego do Rady Ministrow, w ktérym wskazano, ze roszczenia te powinny
by¢ przyjmowane przez KCL, co argumentowano faktem, ze te dostarczone materiaty
znajduja si¢ juz w budowlach fortyfikacyjnych i innych podobnych znajdujacych si¢
w posiadaniu rzadu, wobec czego ,,niestusznym bytoby ci¢zar dtugu za przedmiot, z kto-
rego Skarb ciggnie uzytek, ktas¢ przez koekwacje na mieszkancow”''. Rada Ministrow
10 stycznia 1812 r. przychylnie odniosta si¢ do uwag ministra, czego skutkiem stat si¢
dekret z 22 stycznia 1812 r., ktory uznawat za dlug skarbowy i przyzwalat na przyjmo-
wanie przez KCL roszczen za wymienione materiaty rowniez sprzed okresu ustanowie-
nia KRz',

Temat roszczen za zburzone domy i zabrane place stal si¢ natomiast przedmiotem
posiedzenia Rady Stanu na 492. sesji 2 marca 1810 r., co spowodowane bylto licznymi
i dramatycznymi prosbami mieszkancéw podwarszawskiej Pragi, ,,aby spieszna nastapi-
fa ich straty oblikwidacja, a tymczasem, aby do ptacenia podatkow z tych gruzow i pla-
cow, ktorych nie maja, obowiazanymi nie byli”'®. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze podsta-
wa opodatkowania obejmowata rowniez przepadie dobra, co oznaczato, ze mieszkancy
Pragi musieli ptaci¢ normalne podatki lokalne za ruiny czy tereny, ktorych juz nie posia-
dali, co zostato zmienione dopiero w marcu 1810 r., kiedy nalozono optaty na istnicjace
realnie budowle, zwalniajac od optaty tereny przejete przez panstwo'®. Sprawe t¢ przed
Rada Stanu przedstawit referendarz Stanistaw Staszic, w nast¢pstwie czego przychylita
si¢ ona, ,,powodowana uczuciem ludzkosci i sprawiedliwo$ci”, do wykreslenia z taryfy

% Witkowski, Sgdownictwo, 136-7.
% Por. Konarski, ,,Publiczne postugi transportowe”, 124-33; Konarski, ,,Legal aspects”, 111-23.
00 Zob. Witkowski, Sgdownictwo, 143—-4.

101 AGAD, RMKW, sygn. 100, k. 34-5.

12 Ibid., k. 36-9.

103 Mencel i Kallas, Protokoly, t. 3, cz. 1, 102. Podkresli¢ nalezy, ze mieszkancy Pragi zmagali si¢ z kwe-
stig przyznania odszkodowan za wyburzane systematycznie kolejne budynki juz od grudnia 1806 r. Mimo
licznych interwencji mieszkancow w tej sprawie u wladz wojskowych, m.in. generata Jeana Lemarrois, a na-
stgpnie marszatka Louisa N. Davouta, roboty fortyfikacyjne prowadzone byly w dalszym ciagu, zas wtasci-
ciele zburzonych domow nie otrzymywali zadnych odszkodowan.

104 Zob. Belostyk, Fortyfikacje, 433.

Artykuty — Articles



38 Marcin Konarski

podatkowej zburzonych doméw i zabranych placow, w razie gdyby jeszcze wykreslenia
nie dokonano'%.

Wtascicieli podzielono na trzy klasy: 1. obywatele, ktérym po rozebraniu domoéw nic
juz nie pozostato; 2. obywatele, ktdrzy po rozebraniu domoéw mieli inne zabudowania;
3. obywatele, ktorzy po rozebraniu domoéw mieli grunta i ogrody!'®. Suma konieczna
do wyptacenia odszkodowan zostala oszacowana na 200 tys. talaréw, czyli 1,7 min zt,
jednakze wskutek wojny 1812 r. sprawa ta nie znalazta swojego finalu. Powodzeniem
natomiast zakonczyla si¢ sprawa wynagrodzenia za zburzenie domu, stajni i wozow-
ni na Pradze wskutek rob6t fortyfikacyjnych, co nastgpito 24 grudnia 1811 r. wyplatg
wynagrodzenia za dom w wysoko$ci 4616 zt i 6 gr oraz 256 zt za stajni¢ 1 775 zt za
wozownie¢!?,

Poza powyzszym KCL miata obowiazek zajmowac si¢ zalegtosciami etatowymi, lecz
bez ustalania procentéw, uznano bowiem, ze od nich procenty nie powinny by¢ liczone.
Po obliczeniu wielkosci roszczenia KCL miata obowigzek umiescic je w tabeli dlugow,
wydajac jednoczes$nie kazdemu wierzycielowi zaswiadczenie potwierdzajace istnienie
dlugu w stosunku do niego wraz ze wskazang kwotg. Tak sporzadzone tabele dtugow
mialy nast¢pnie zosta¢ przestane na rgce Ministrow Spraw Wewngetrznych i Skarbu.

Dopiero po rozpatrzeniu tych roszczen procedowane miaty by¢ pozostate, ktore
wskazane zostaly wyzej w punktach a—h. Postanowienia dekretu wskazywaty, ze po
sporzadzeniu z kazdym wierzycielem ugody i umoderowaniu ich, réwniez wydawane
miato by¢ za§wiadczenie, jak w przypadku wyzej przez nas wskazanym, po czym takze
umieszczane w tabelach. Z kolei roszczenia, co do ktorych nie mogta zostaé zawarta
ugoda, miaty zosta¢ poddane bezposredniemu rozstrzygnigciu przez KCL. Jednocze$nie
wskazano, ze zarowno za zalegloSci etatow, jak i roszczenia objete postegpowaniem ugo-
dowym nie mogty by¢ obliczane procenty.

Do kompetencji Ministra Spraw Wewngtrznych nalezato natomiast przepisanie rub-
ryk, pod ktéorymi tabele wierzycieli i dlugdéw skarbowych miaty zosta¢ utozone, przy
czym dekret wskazywal, ze oprocz tego sporzadzona ma zostaé instrukcja dla prefektow
i rad prefekturalnych w sprawie postgpowania w zakresie obliczania i okre$lania rosz-
czenia, ktore nie mogly by¢ odsytane do KCL!®, dopdki nie zostang zweryfikowane
1 przygotowane przez departamentowe wiadze administracyjne. Szczegdlowa instrukcja
zostata wydana 13 lipca 1809 r. przez Ministra Spraw Wewngtrznych i rozestana do pre-
fektur wraz z dekretami organizujacymi KCL i ustanawiajacymi koekwacje w miastach
i wsiach!'®,

Jesli idzie o wspomniang koekwacje w zakresie cigzarow wynikajacych z wojny, to
sprawe te uregulowano dwoma dekretami z marca 1809 r., przy czym pierwszy (z 16 mar-
ca 1809 r.) odnosit si¢ do miast'!?, drugi zas — z 24 marca 1809 r. — traktowat o wsiach'!!.

15 Mencel i Kallas, Protokoly, t. 3, cz. 1, 102; AGAD, RMKW, sygn. 142, k. 1-6.
106 AGAD, RMKW, sygn. 142, k. 8-17.

07 Ibid., sygn. 141, k. 31 145.

18- AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 64-73.

19 Ibid., k. 107-17.

"0 Ibid., sygn. 210, k. 5-10; Dz.Pr.K.W. T. 1 Nr 11, 267-70.

11 AGAD, RSiRMKW, sygn. 210, k. 2-4; Dz.PrK.W. T. 1 Nr 11, 281-4.
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Postanowienia tych dekretow byly podobne!'?. Z brzmienia obu z nich dowiadujemy sie,
ze przyjeto, iz rekwizycje i repartycje wladz krajowych dokonane w miastach i wsiach
do 1 wrzesnia 1807 r. nie podlegaja obrachunkowi KCL i naleza do koekwacji, ktora
miala by¢ dokonana przez rady municypalne i miejskie oraz powiatowe i departamento-
we. Wszyscy, ktorzy wysuwali roszczenia odnoszace si¢ do zaboru bez wynagrodzenia
towardw 1 innych przedmiotéw, otrzymali mozliwos¢ dochodzenia dostatecznie udo-
wodnionych i usprawiedliwionych roszczen przed radami miejskimi lub municypalny-
mi oraz powiatowymi i departamentowymi'’. Organy te po zweryfikowaniu roszczen
1 uznaniu ich stusznosci zobowigzane zostaty do zawierania ugdd i ustanawiania dtugu,
po czym uktadano tabele dlugdow i wydawano kazdemu wierzycielowi zaswiadczenie
potwierdzajace uznanie jego wierzytelnosci we wskazanej kwocie.

W dalszej kolejnosci przewidziano ustalenie przez rady miejskie i municypalne oraz
powiatowe i departamentowe dtugéw pochodzacych z repartycji, a nastgpnie proporcjo-
nalne roztozenie sum ogélnego dlugu miasta lub municypalnosci na obywateli'*, ktorzy
przy rekwizycji zostali przez inne osoby zastgpieni albo przy repartycji w proporcji swo-
jego majatku nie zostali obcigzeni. W dekrecie postanowiono jednocze$nie, ze w razie
zbyt wielkiego obciazenia mieszkancoOw miasta odpowiedzialne organy mogly zwrocié
si¢ do rad departamentowych o pomoc w celu roztozenia ci¢zaru przypadajacego na
jedno z miast na inne po konsultacji z Ministrem Spraw Wewnetrznych lub Rada Stanu.
Dodatkowo zadne roztozenie na miasta nie moglo zosta¢ podjete, dopoki nie zostato
potwierdzone przez Ministra Spraw Wewngtrznych.

Jako Ze ani w dekrecie ustanawiajacym KCL z 13 maja 1808 r., ani w dekrecie o spo-
sobie postgpowania KCL z 16 marca 1809 r. nie wskazano terminu, do ktérego roszcze-
nia miaty by¢ przyjmowane, 18 stycznia 1810 r. uchwalono dekret!''s, w ktérym przyjeto,
ze ostatni dzien maja 1809 r. bedzie uwazany za termin, do ktérego KCL miata przyjmo-
waé wszelkie roszczenia''. Sprawa ta byta zreszta przedmiotem dyskusji na 446. sesji
Rady Stanu 21 listopada 1809 r., podczas ktérej Rada przychylita si¢ do opinii Ministra
Spraw Wewngtrznych, ze

[...] pretensje poddane obrachowaniu komisji dochodzi¢ maja do konca maja w roku terazniej-
szym, z owodu: iz od 1 czerwca uregulowane zostaly stalymi etatami fundusze na wydatki krajowe,
wszelkie wige pretensje od tego dnia z dziatan administracyjnych wynikajace nie powinny juz nale-
ze¢ do komisji likwidacyjnej, ale by¢ utatwione droga zwyczajng podtug przepisow rzadowych''’.

Jak wynika z pisma Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 grudnia 1810 r. w sprawie
oznaczenia terminu wnoszenia do KCL roszczen przez zainteresowane osoby, dziatal-
no$¢ KCL doznawata opdznien z powodu opieszatosci rad prefekturalnych w przesytaniu

12 Zob. rozwazania Ministra Spraw Wewnetrznych Jana Luszczewskiego na temat zasad koekwacji
z 28 stycznia 1809 r. AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 74-81a. Por. AGAD, RSiRMKW, sygn. 210, k. 17-8.

13 Nieraz wskutek bezczynnosci tych organow pisma poszkodowanych w sprawach o wynagrodzenie za
zarekwirowane przez wojsko produkty kierowane byly na rece Ministra Spraw Wewnetrznych i Rady Stanu.
Zob. AGAD, RSiRMKW, sygn. 202, k. 1-4 1 39-41; AGAD, RMKW, sygn. 146, k. 1-4, 15-7, 27-8 1 30-4.

"4 Por. raport z 15 czerwca 1811 r. w sprawie koekwacji cigzarow w miastach 6 departamentow i 4
nowych departamentow. AGAD, RSiRMKW, sygn. 210, k. 11-6.

15 Dz.Pr.K.W. T. 2 Nr 15, 108-9; Mencel i Kallas, Protokoly, t. 3, cz. 1, 59.

e AGAD, RSiRMKW, sygn. 154, k. 141;oraz ibid., sygn. 156, k. 2.

17 Pawtowski i Mencel, Protokoly, t. 2, cz. 2, 279.
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oblikwidacji roszczen do Skarbu''®, Wobec powyzszego Minister Spraw Wewngtrznych
skierowat na r¢ce Rady Ministrow projekt nowego dekretu w tej sprawie!'?. Projekt ten
zyskat aprobate rzadu i juz 18 grudnia 1810 r. skierowano go do dalszych prac'®.

29 grudnia 1810 r. przyjeto projekt dekretu, ktéry miat na celu ,,przyspieszy¢ ukon-
czenie dziatania Komisji Centralnej Likwidacyjnej”!?!. Zgodnie z postanowieniami de-
kretu wszelkie roszczenia do Skarbu Ksiestwa Warszawskiego znajdujace si¢ w gestii
KCL miaty zosta¢ do 1 czerwca 1811 r. przekazane do rady prefekturalnej, a do 1 wrzes-
nia 1811 r. rozpoznane i przestane z powrotem do KCL. Podkreslono jednoczesnie, ze
wskazane terminy sg ostateczne i niedotrzymanie ich skutkowa¢ miato upadkiem wszel-
kich roszczen. Natomiast w razie uchybienia z winy rady prefekturalnej terminowi ozna-
czonemu na 1 wrzesnia 1811 r. odpowiedzialno$¢ osobista za wszelkie straty spoczywac
miala na czlonkach danej rady. Postanowiono, ze wina rady prefekturalnej uznana zosta-
nie za istotna, kiedy roszczenie przed dniem 1 czerwca 1811 r. wniesione do rozpoznania
przez radg¢ nie zostanie rozpatrzone i przestane KCL do 1 wrze$nia 1811 r.

Dekret z 29 grudnia 1810 r. nie zostat jednak wykonany, a wigc nie zostat dotrzyma-
ny termin oznaczony na 1 czerwca 1811 r., co Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnial
faktem, iz postanowienia dekretu nie dotarty do wiadomosci wielu zainteresowanych za-
rowno mieszkajacych w kraju, jak i znajdujacych si¢ za granica'?2. Wobec powyzszego,
stosownie do projektu nowego dekretu z 12 lipca 1811 r.'%, zdecydowano si¢ 24 lipca
1811 r. kolejny raz podjac to zagadnienie, tym razem majac zamiar okreslenia dostatecz-
nego terminu do doktadnego oszacowania i zaspokojenia roszczen, ktéry wydtuzono do
1 pazdziernika 1811 r."** Dodatkowo wydtuzono termin zamknigcia prac oblikwidacyj-
nych przez rady prefekturalne do 1 stycznia 1812 1.

3 stycznia 1811 r. w zwigzku z wcieleniem do Ksigstwa Warszawskiego czterech
nowych departamentow krol Fryderyk August zwrécit si¢ do Rady Stanu o wyznaczenie
nowych kandydatéw do nich na cztonkéw KCL'%. Jednocze$nie 15 stycznia 1811 r. roz-
poczeto prace nad projektem dekretu rozciagajacego czynnosci KCL na cztery nowe de-
partamenty'?®, ktory zostat ostatecznie skierowany przez Ministra Spraw Wewngtrznych
do Rady Stanu 5 kwietnia 1811 r.!?" i przyjety 26 czerwca 1811 r.!*® Celem dekretu byto
rozciagnigcie mocy postanowien dekretu z 13 maja 1808 r. na obywateli nowych ziem!'?.
Tym samym zgodnie z postanowieniami dekretu mieszkancy miast, ktérym zabrane zo-
stalty w drodze rekwizycji towary, zboze, statki wodne, konie, domy lub spichlerze oraz

8 AGAD, RMKW, sygn. 100, k. 14.

9 Ibid., k. 15-6122.

120 Jbid., k. 17.

2 Jbid., k. 18-21; Dz.Pr.K.W. T. 3 Nr 26, 131-3.

122 AGAD, RMKW, sygn. 100, k. 26-7 i 29-31.

123 Ibid., k. 28.

124 Jbid., k. 32-3; Dz.Pr.K.W. T. 3 Nr 34, 376-8.

125 AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 36.

126 AGAD, RMKW, sygn. 100, k. 22; AGAD, RSiRMKW, sygn. 156, k. 14-6.

127 AGAD, RSiRMKW, sygn. 155, k. 38 i 39-40. Por. raporty sekcji spraw wewnetrznych z 28 majai 19
czerwca 1811 r. w sprawie tego projektu, ibid., k. 41-2 1 43-4.

128 Ibid., sygn. 210, k. 35-6; Dz.Pr.K.W. T. 3 Nr 33, 353-7.

122 AGAD, RMKW, sygn. 141, k. 14-6.
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inne obiekty, mogli domagac¢ si¢ wynagrodzenia za nie, przy czym przyjmowane mialy
zosta¢ wylacznie roszczenia poparte dowodami, na przyktad kwitami rekwizycyjnymi'*°.

Byt to jeden z ostatnich aktow prawnych odnoszacy si¢ do dziatalnosci KCL przed
zajeciem Ksigstwa Warszawskiego przez wojska rosyjskie w 1813 r. 18 stycznia 1812 r.
uchwalono jeszcze dekret ustalajacy zasady wynagrodzenia obywateli powiatow: czer-
skiego, orfowskiego, brzezinskiego i rawskiego za zywnos¢ i furaze dostarczane wojsku
Ksigstwa Warszawskiego w czasie dziatan wojennych 1809 r., ktéry zobowiazywat pre-
fekta departamentu warszawskiego do ustalenia roszczen obywateli i zaspokojenia ich,
przy czym cena produktow byta ustalona w relacji do cen targowych z 1809 r."*! Poza
tym kilka dni p6zniej, 22 stycznia 1812 r., przyj¢to przywotany juz wczesniej dekret
przyzwalajacy na przyjmowanie przez KCL roszczen za materialy dostarczone na rzecz
budowli fortyfikacyjnych rowniez sprzed okresu ustanowienia KRz'*2, Wreszcie 28 li-
stopada 1812 r. Rada Ministrow dokonala rozszerzenia podstaw nadawania allewiacji
(ulg) w podatkach i innych ci¢zarach publicznych na tych wszystkich, ktérzy poniesli
znaczny uszczerbek w dochodach z powodu dziatan wojennych w 1812 r.'*3, przy czym
przyznawanie tej ulgi miato odbywac¢ si¢ na zasadach przewidzianych w dekrecie z 17
grudnia 1810 r.'*, ktory odwotywat si¢ do przypadkoéw klegsk zywiotowych, a wige na
przyktad: nieurodzaju, niedosiewu, zniszczenia sprzezaju, zalewu lak, opuszczenia roli
przez chtopow lub z powodu ubdstwa'*.

7. Zakoficzenie

Konkludujac powyzsze rozwazania, zwroci¢ nalezy uwage na kilka kwestii wylaniaja-
cych si¢ z przeprowadzonej analizy.

Po pierwsze, z pewnoscia na uznanie zashuguje juz sam pomyst uregulowania spraw
likwidacji szkod wojennych w Ksiestwie Warszawskim, na co niemaly przeciez wptyw
miato ustawodawstwo francuskie stojace na gruncie stusznosci roszczen i wychodzace
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym pod tym wzgledem. Co prawda prace nad zorga-
nizowaniem odpowiedniego organu zajmujacego si¢ tymi sprawami nie posuwaty si¢
poczatkowo dynamicznie, niemniej stale i juz w 1809 r. stworzony zostat system, ktory
od strony normatywnej w sposob wystarczajgco spojny zapewni¢ mial zasady postepo-
wania KCL w zakresie roszczen.

System ten zostat oparty na powotanym do celow likwidacji roszczen kolegialnym
organie administracji panstwowej, ktorego obszar dziatalno$ci od strony przedmiotowej
1 podmiotowej pozostawat niezwykle rozbudowany. Jak wskazano wyzej, KCL sktadata
si¢ z nominowanych cztonkow 1 wypehiata swoje obowiazki z wykorzystaniem rozwi-
nigtego aparatu administracyjnego na podstawie ustalonej procedury, ktérg uzna¢ mozna

130 AGAD, RSiRMKW, sygn. 210, k. 37-8.

131 Bartel, Kosim i Rostocki, Ustawodawstwo, t. 3, 188-9.
132 AGAD, RMKW, sygn. 100, k. 39.

133 Dz Pr.K.W. T. 4 Nr 48, 419-20.

134 Dz.Pr.K.W.T. 3 Nr 26, 125-31.

135 Zob. Witkowski, Sgdownictwo, 158.

Artykuty — Articles



42 Marcin Konarski

jesli nie za wzorowa, to z pewnos$cig za przyzwoitg. Poza tym wladze Ksiestwa reagowa-
ly na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje i oczekiwania spoleczne, czego rezultatem
byty postanowienia dekretéw z lat 1810-1812, ktdére nieznacznie modyfikowaly zasady
likwidacji roszczen, majac na celu przyspieszenie postepowan w tych sprawach, ktore
przez opieszato$¢ organéw terenowych pozostawaty nierozpatrzone.

Po drugie, jesli idzie o ocene dziatalnosci KCL, wskaza¢ mozna na opinig, jaka przed
laty wystawil jej Jozef Kaczkowski, ktory zwrécit uwagg, ze ,,pomimo wydania przepi-
s6w o obrachowaniu i likwidacji strat, praca sama w tym kierunku nie posuwata si¢”'¢,
co spowodowane bylo gtownie kolejnymi dziataniami wojennymi przeciwko Prusom,
Austrii i Rosji. Z pewnoscia ten ogdlny poglad uzna¢ wypada za bliski faktom. Poza tym
jednak trzeba stwierdzi¢, ze ograniczona dziatalno§¢ KCL wynikata rowniez z przesta-
nek natury personalnej, a mianowicie ozywionej rotacji kadrowej cztonkéw Komisji, co
spowodowane bylo zaréwno biezacg sytuacja polityczng i militarng kraju, jak i faktem,
ze cztonkowie ci wykonywali nieraz rowniez inne funkcje, zasiadajac w innych orga-
nach lub prowadzac innego rodzaju dziatalno$¢ publiczng i prywatng w wojsku, wymia-
rze sprawiedliwos$ci, gospodarce itp. Wobec czesto braku czasu na podotanie wszystkim
tym obowigzkom cztonkowie Komisji nierzadko rezygnowali z udziatu w jej pracach,
a na ich miejsce nominowano nowych cztonkéw, ktérzy niejednokrotnie po niedtugim
czasie rowniez wystepowali o zwolnienie ich z piastowanego stanowiska cztonka KCL.
Sytuacja ta oczywiscie nie sprzyjata wypracowaniu przez Komisje¢ jednolitego stanowi-
ska w powierzonych jej sprawach ani nie pozwalata zmotywowa¢ czlonkéw do zaanga-
zZowania si¢ w jej prace.

Skutkiem kolejnych konfrontacji militarnych w interesujacym nas okresie staly si¢
dalsze niemate potrzeby finansowe panstwa, ktorych cigzar ponoszenia spadat oczy-
wiscie na karb ludnosci Ksigstwa glownie w postaci gotowizny i produktow!¥’. Jak
przytacza Rafal Kowalczyk, ,,[...] w 1811 roku wydatki na wojn¢ z Rosja wyniosty
88% dochodoéw budzetowych, a w 1812 r. wzrosty do 93%. Zaprzestano wyplacania
zoldu, wstrzymano pensje urzgdnikom, zamknieto wszystkie wydatki budzetowe, ktore
nie byly zwiazane z przygotowaniem wojny”'*®. Wydatki zwiazane z wojna z Rosja nie
omingty rowniez KCL, ktorej dzialalno$¢ w tym czasie zostata znacznie ograniczona.

Po wkroczeniu wojsk rosyjskich do Ksigstwa w 1813 r. rekwizycje po raz kolejny
staly si¢ najbardziej ucigzliwym problemem mieszkancéw'*°. Powszechne ubostwo ma-
terialne ludnosci Ksiestwa potegowato straty wynikajace z obowigzku utrzymywania
wojsk stacjonujacych w kraju i armii przezen przechodzacych, rozpisywanie za$ przez
prefektow i podprefektow kontyngentéw zywnosci i furazu na powiaty i gminy — odbie-
rane przez wojsko albo z magazynow, albo wprost od obywateli (czesto wérdd naduzy¢)
doprowadzalo mieszkancéw do ruiny materialnej'*’. Zmiana w stosunku do rekwizy-

136 Kaczkowski, ,,Zasady”, 27.

137 Kowalczyk, Spoteczne skutki, 129-30, 1321 138-9.

138 Ibid., 117-8.

139 Szerzej zob. Przygodzki, ,,Rekwizycje”, 12-140.

140 Produkty wybierane byty na podstawie taryfy ustanowionej 6 lutego 1813 r. w Plocku przez gene-
ralnego intendenta armii rosyjskiej J. Kankaryna i zatwierdzonej przez feldmarszatka Michaita Kutuzowa.
Postanowienia dotyczace rekwizycji potwierdzono po utworzeniu Rady Najwyzszej Tymczasowej. Szczego-
towe wykazy produktow dostarczonych przez poszczegdlne departamenty wojskom rosyjskim przywotuje
Przygodzki, Rada Najwyzsza Tymczasowa, 118-35.
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cji przez rosyjskie wojska okupacyjne nastgpita za sprawa dekretow cesarskich z 18
wrzesnia 1813 r. 1 13 Iutego 1814 r., ktore, uwzglgdniajac propozycje Rady Najwyzszej
Tymczasowej, ,,przynosily dla kraju pewne ulgi, m.in. zakazywaty rekwizycji wojsko-
wych bez uprzedniej sankcji monarszej oraz znosity dotychczasowe rekwizycje, czyli
dostawy nadzwyczajne”'*!. Sprawa strat i rachunkow likwidacyjnych z nich wynikaja-
cych z okresu okupacji rosyjskiej miala sta¢ si¢ przedmiotem uwagi przysztej komisji
likwidacyjnej w Warszawie, co nastgpito juz w kolejnych latach po upadku Napoleona
w 1815 1. i likwidacji Ksigstwa Warszawskiego'*.
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