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Magek STycH'

Zasada konstytucjonalizacji samorzadu

w ustawach zasadniczych I1i1ll Rzeczypospolite]

jako przestanka tworzenia samorzadéw zawodowych

(na przyktadzie samorzadu aptekarskiego/farmaceutyczneqo)

1. Wstep

W artykule podjeto probe analizy regulacji konstytucyjnych samorzadu za-
wodowego w okresie IT i ITI Rzeczpospolitej. Powstanie II RP przyczynito sie
do podjecia prac legislacyjnych nad unormowaniem na szczeblu konstytu-
cyjnym szeroko rozumianej instytucji samorzadu zawodowego. Rozwigzania
konstytucyjne ujete zarowno w Konstytucji marcowej z 1921 r., jak i w Kon-
stytucji kwietniowej z 1935 r.? poszly w kierunku uznania tego samorzadu
za cze$¢ samorzadu gospodarczego, posiadajacego wlasne organy i zada-
nia. Samorzad ten byt dwczesnie traktowany jako zwigzek publicznoprawny.
W okresie od powstania II RP do wybuchu II wojny $wiatowej utworzono
samorzady: adwokacki, notarialny, lekarski i aptekarski. Tworzenie i roz-
woj samorzadu zawodowego w okresie dwudziestolecia miedzywojennego
byly zwiazane szczegdlnie z zawodami prawniczymi oraz medycznymi, czyli
tzw. zawodami zaufania publicznego. Utworzenie struktur samorzadowych
stwarzato przedstawicielom tych profesji mozliwos¢ posiadania przedstawi-
cieli w kontaktach z organami administracji publicznej czy innych instytucji
oraz obywatelami korzystajacymi ze swiadczonych przez nie ustug. Wybuch
IT wojny $wiatowej doprowadzil do likwidacji jakichkolwiek form samorzad-
nosci, w tym zawodowej.

Po 1945 r. rozpoczat si¢ okres budowy nowego ustroju politycznego, jakim
byto panstwo socjalistyczne. Poszczeg6lne samorzady zawodowe podejmowa-
ty dzialania majace na celu reaktywacje korporacji. W poczatkowym okresie

1 Dr Marek Stych - Instytut Prawa, Ekonomii i Administracji, Uniwersytet Pedago-
giczny im. KEN w Krakowie; ORCID: 0000-0003-4359-1085.

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267 ze zm.); ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227).
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izby samorzadu zawodowego funkcjonowaly na podstawie aktéw prawnych
z okresu miedzywojennego, docelowo jednak przepisy te byly nowelizowa-
ne w celu zwigkszenia podporzadkowania struktur samorzadowych silnie
scentralizowanej administracji panstwowej. Ostatecznie w nowym ustroju
dalszy rozwoj samorzadu zawodowego, jaki byt znany w okresie II RP, zostat
zahamowany.

Autentyczna odbudowa samorzagdéw zawodowych byla mozliwa w wy-
niku zmian ustrojowych i gospodarczych dokonanych w 1989 r., m.in. po-
przez nowelizacje Konstytucji z 1952 r. Okres przemian ustrojowych stworzyt
podwaliny pod odbudowe nowoczesnego samorzadu zawodowego. Zasadne
wydaje si¢ stwierdzenie, ze regulacje prawne okresu dwudziestolecia miedzy-
wojennego stanowily podstawe do restytucji tego samorzadu w III RP.

Celem prezentowanego artykulu jest analiza wptywu przepiséw konsty-
tucyjnych na funkcjonowanie samorzadu zawodowego oraz ich pdzniejszego
rozwijania w przepisach ustawowych. Autor poszukuje odpowiedzi na pytania,
jakie rozwigzania konstytucyjne dotyczace samorzadu zawodowego przyje-
to w konstytucjach II i III RP, ktdre z przepisow konstytucyjnych bardziej
sprzyjaly funkcjonowaniu samorzadu i na jakie bariery natrafial w swojej
dzialalnosci samorzad efekcie wprowadzania przepiséw konstytucyjnych
wlIliwlIIIRP.

W tekscie postawiono hipoteze, ze przepisy konstytucyjne II RP w szer-
szym zakresie sprzyjaly funkcjonowaniu samorzadu zawodowego niz ana-
logiczne przepisy w III RP, a zeby ja potwierdzi¢, wykorzystano metode
dogmatycznoprawng z zastosowaniem techniki analizy dokumentéw wtor-
nych i pierwotnych.

2. Relacja poje¢ w dwudziestoleciu miedzywojennym —
samorzad gospodarczy czy zawodowy?

Okres dwudziestolecia miedzywojennego to czas rozwoju samorzadu gospo-
darczego, ktérego jednym z elementdéw byl samorzad zawodowy. Samorzad
gospodarczy, jako jedna z form decentralizacji zadan administracji, byl réznie
okreslany, opisywano go przede wszystkim jako samorzad: specjalny?, kor-
poracyjny* lub zawodowo-gospodarczy®.

Oweczesny samorzad byl zespotem 0s6b prowadzacych dziatalno$é gospo-
darcza (przedsiebiorcéw) na okreslonym terytorium. W praktyce oznaczalo
to, ze zmiana obszaru dziatania podmiotu skutkowata utratg cztonkostwa

3 K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, . Panejko, Polskie prawo administracyjne w zary-
sie, Krakow 1929, cyt. za: M.A. Waligorski, Istota samorzgdow specjalnych [w:] Samorzgd
zawodowy i gospodarczy w Polsce, M.A. Waligorski, S. Pawtowski (red.), Poznan 2005, s. 12.

4 T.Hilarowicz, Wprowadzenie w praktyke administracyjng, Warszawa 1928, s. 128.

5 S.Wacholz, Nowy ustroj samorzgdu terytorialnego w Polsce i jego wartosci, Krakow
1934, s.45.
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w danej jednostce strukturalnej tego samorzadu. Trudno zatem samorzado-
wi gospodarczemu funkcjonujacemu w okresie dwudziestolecia przypisaé
ceche powszechnosci, wynikalo to bowiem z faktu posiadania specyficznej
legitymacji do wykonywania zadan, ktéra nie pochodzita od wszystkich miesz-
kancow konkretnego obszaru. Wywolywato to skutek w postaci mozliwosci
wykonywania zadan unormowanych w przepisach rangi ustawy, samorzad nie
posiadat jednakze uprawnienia do realizacji wszystkich zadan publicznych.
Zasadne wydaje sie stwierdzenie, Ze nazwa ,,samorzad specjalny” jest wtasciwa
dla tego okresu, pozwalala bowiem odré6zni¢ go od samorzadu terytorialnego.

W latach 1918-1939 funkcjonowato okreslenie ,,samorzad zawodowo-
-gospodarczy”. Konstytucje z tego okresu podkreslajg fakt polaczenia obu sa-
morzaddw, mimo ze w przepisach ustawowych tamtego okresu akcentowano
odmienna pozycje i regulacj¢ prawng samorzadu zawodowego i gospodarcze-
go. Jesli chodzi o samorzad gospodarczy, byl on traktowany jako samorzad
zorganizowany na zasadach przedstawicielstwa wspolnych, kolektywnych
i osobistych interesow 0séb nalezacych do jednego stanu gospodarczego
lub zawodu (np. izby)®. Przyjmowal forme zrzeszenia obywateli ze wzgledu
na ich osobiste kwalifikacje i odpowiadajace im interesy zyciowe. Zgodnie
z przedstawiong koncepcja stanowit on posta¢ korporacji prawa publicznego
o charakterze przymusowym, uzyskat podmiotowo$¢ publicznoprawng’ oraz
zostal wyposazony w prawo do stosowania przymusu administracyjnego®
w celu wykonania okreslonej kategorii zadan o charakterze publicznym.

W tym miejscu warto postawi¢ pytanie o cel funkcjonowania tego sa-
morzadu. Wydaje sie, Ze niewatpliwie powotano go w interesie publicznym,
rozumianym jako interes panstwa, a nie w interesie czlonkéw. Skutkiem
dokonania jednoznacznego rozréznienia ochrony intereséw publicznego
i korporacyjnego byto wylaczenie uprawnienia cztonkéw samorzadu do roz-
wigzania jego struktury. Utworzenie samorzadu pozwalalo na zastosowanie
zasady tzw. fachowych umiejetnosci i zdolnosci cztonkéw, poprzez utworzenie
odrebnej struktury traktowanej jako korporacja publicznoprawna. W prak-
tyce czlonkowie takiej korporacji mogli skuteczniej chroni¢ swoje interesy
w relacjach z organami panstwa (administracja publiczng).

6 A.Szustek, Samorzgd - Samorzqd gospodarczy - Inne rodzaje samorzgdu. Siatka
pojeciowa, ujecie teoretyczne i zagadnienia metodologiczne, Warszawa 2017, s. 170.

7 Podmiotowos¢ publicznoprawna gwarantowata odrebno$¢ od panstwa i samodziel-
nos$¢ w wykonywaniu zadan publicznych, zob. J. Niczyporuk, Podmiotowos¢ administra-
cyjnoprawna a zdolnos¢ administracyjna - delimitacja pojec [w:] Wspolczesne zagadnienia
prawa i procedury administracyjnej. Ksiega pamigtkowa dedykowana prof. dr. hab. Jackowi
M. Langowi, M. Wierzbowski, . Jagielski, A. Wiktorowska, E. Stefariska (red.), Warszawa
2009, s. 281; J. Filipek, O podmiotowosci administracyjno-prawnej, ,,Paiistwo i Prawo” 1961,
nr 2, s. 199-200; P. Radziewicz, Kilka uwag w sprawie przydatnosci pojecia ,osoba prawna
prawa publicznego”, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 6, s. 4.

8 Zob. ]. Supel, W sprawie podmiotowosci administracyjnoprawnej [w:] Prawo do do-
brej administracji. Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego,
Warszawa-Dgbe 23-25.09.2002, Z. Cieslak, Z. Niewiadomski (red.), Warszawa 2003, s. 594.
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Oweczesne przepisy konstytucyjne przypisywaly samorzadowi gospodar-
czemu charakter ogdlny i specjalny. Charakter ogélny w praktyce oznaczat
objecie zakresem funkcjonowania samorzadu calosci zycia gospodarczego,
z kolei specjalny - reprezentacje poszczegdlnych dziedzin gospodarki, takich
jak np. handel, rzemiosto, przemyst czy rolnictwo®.

Odnoszac sie do przedstawionych zalozen dotyczacych istoty samorzadu
gospodarczego, mozna zaryzykowac twierdzenie, ze poglady w tym zakresie
w cze$ci zachowuja swoja aktualnosc.

Do charakterystycznych cech samorzadu gospodarczego naleza':

- charakter doradczo-opiniodawczy,

- wykonywanie zadan administracji gospodarczej w granicach swojej
wlasciwodci, ktore uregulowano w przepisach ustaw,

- samodzielno$¢ wobec wladz panstwowych,

- charakter publiczny,

- uprawnienie do stosowania ,,przymusu” polegajacego na obowigzku
przynaleznosci do struktur danego samorzadu,

- uprawnienie organ6éw do naktadania opfat na swoich cztonkow w celu
pokrywania kosztéw dzialalnosci.

Zkolei przeprowadzajac wykladnig jezykowa przepiséw Konstytucji mar-
cowej i kwietniowej, mozna przyjac zalozenie, iz w okresie I RP samorzady
zawodowe (wolnych zawodéw) i ich korporacje byty traktowane jako element
(czgs¢) szeroko rozumianego samorzadu gospodarczego. Analizujac przepisy
konstytucyjne, mozna wysnu¢ dyskusyjny wniosek, iz samorzad zawodowy
byl traktowany jako drugoplanowy w okresie po 1918 r. Zespolenie samorzadu
zawodowego z samorzadem gospodarczym bylo krytykowane m.in. przez
K. Kumanieckiego, ktéry podkreslat, ze zwigzki niektorych wolnych zawodow,
takie jak izby adwokackie'!, notarialne'* lub lekarskie'®, powinny stanowi¢
odrebny od gospodarczego rodzaj samorzadu. Samorzad zawodowy posia-
dat wlasne organy, jak réwniez — co nalezy podkresli¢ — sady dyscyplinar-
ne. Natomiast izby samorzadowe mialy osobowo$¢ prawng. Na podstawie
literatury przedmiotu stwierdzamy, ze samorzady zawodowe, podobnie jak
samorzad gospodarczy, byly przejawem decentralizacji wladzy publicznej

9 Zob. np. K. Dabrowski, Izby przemystowo-handlowe Drugiej Rzeczypospolitej jako
instytucje samorzgdu przemystowo-handlowego. Ujecie doktrynalne i konstytucyjne, ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2007, t. 10, s. 313.

10 Szeroko na ten temat A. Matysiak, Samorzgd gospodarczy w swietle koncepcji spo-
teczeristwa obywatelskiego [w:] Samorzgd gospodarczy i zawodowy w procesie powstawania
tadu rynkowego w Polsce, B. Klimczak (red.), Wroctaw 2001.

11 TJ. Kotlinski, Samorzgd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008,
s.28-29.

12 D.Malec, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakow 2002, s. 57.

13 Ustawa z dnia 2 grudnia 1921 r. w przedmiocie wykonywania praktyki lekarskiej
w Panstwie Polskim (Dz.U. Nr 105, poz. 762); ustawa z dnia 2 grudnia 1921 r. o ustroju
i zakresie dziatania Izb Lekarskich (Dz.U. Nr 105, poz. 763).
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w zakresie administracyjnoprawnym'*. Podmiotom administrujgcym, w tym
zrzeszeniom zawodowym, przystugiwata samodzielno$¢ w stosunku do wladz
centralnych administracji publicznej. Samorzad jako forma decentralizacji
administracji publicznej wykonywany byl przez samodzielne, posiadajace
osobowo$¢ prawng korporacje powolywane w drodze ustawowej. Owczesny
system decentralizacji opieral si¢ m.in. na samorzadzie gospodarczym (obej-
mujac wowczas takze izby zawodowe) i tym samym zajmowal istotne miejsce
w systemie zdecentralizowanej administracji publicznej. Jednak nie mozna
zapominad, ze istotg decentralizacji byl samorzad terytorialny.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, nalezy zauwazy¢, iz samorzad gospo-
darczy w okresie dwudziestolecia miedzywojennego byt forma samorzadu
specjalnego, a jego istota byl obowiagzek regulowania niektérych dziedzin zycia
gospodarczego w drodze aktéw administracyjnych. Struktura tego samorzadu
opierala si¢ na czynniku spolecznym, wyposazonym przez wladze panstwowa
w odpowiedni zakres wtadzy wobec wlasnych czlonkéw.

3. Zmiany ustrojowe po 1989 r. — samorzad gospodarczy a zawodowy

Po 1989 r. istote samorzadu gospodarczego stanowita korporacja tworzona
z mocy prawa, wyposazona we wladztwo administracyjne w celu wykony-
wania zdecentralizowanej administracji publicznej i tworzona dla upodmio-
towienia przedsiebiorcéw'®. Wspdlczesnie cechg charakteryzujacg samorzad
gospodarczy jest udzial w decentralizacji wladzy poprzez wykonywanie sa-
modzielne i na wlasny rachunek zadan publicznych, co skutkuje przyznaniem
mu odrebnej od panstwa podmiotowosci publicznoprawnej'®. Samorzad jest
powolywany nie ze wzgledu na cele uczestniczacych w nim przedsigbior-
cow, ale z uwagi na zarzadzanie wlasnymi sprawami, obejmujacymi zadania
publiczne'”.

Z kolei inicjatywa stworzenia instytucji prawnej o nazwie ,,zawdd za-
ufania publicznego”'® i tym samym samorzadu zawodowego oraz jego kon-

stytucjonalizacji pojawila si¢ w trakcie prac nad projektem tekstu ustawy

14 T. Bigo, Zwigzki publicznoprawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
1928.

15 R.Kmieciak, Formy organizacyjne samorzgdu w I1I Rzeczypospolitej [w:] Polska
w XX wieku. Politologiczna charakterystyka dokonai i perspektyw rozwoju, R. Kmieciak
(red.), Poznan 2000, s. 207.

16 M.A. Waligorski, S. Pawlowski, Samorzgd zawodowy i gospodarczy w Polsce, Po-
znan 2005, s. 71.

17 R.Kmieciak, Samorzgd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustro-
jowego, Poznan 2004, s. 67.

18 K. Wojtczak, Co to jest wolny zawdd, ,Zeszyty Naukowe WSZiB” 1997, nr 1 (2),
s.127; . Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004, s. 21; P. Ant-
kowiak, Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawoddw, ,,Przeglad Poli-
tologiczny” 2013, nr 1, s. 135.
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zasadniczej'®. Przy redakeji przepisow Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r.*° uwzgledniono przede wszystkim zawody prawnicze i medyczne.
Wykonywane przez przedstawicieli tych zawodow funkcje sa powszechnie
rozumiane jako tzw. sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu, co ma na celu ochrong istotnych wartosci zwigzanych z interesem
publicznym?®'. Za zawdd zaufania publicznego uznany zostal takze zawod
aptekarza.

Samorzad zawodowy jest organizacyjng forma zrzeszania si¢, uksztal-
towang na zasadzie wig¢zi zawodowej. Powstaje w celu reprezentowania
interesow okreslonej szczegdlnej grupy zawodowej wobec organéw admi-
nistracji publicznej oraz samego spoleczenstwa??. Niewatpliwie organizacje
te tworzone s3 w celu sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Przepis art. 17
ust. 1 Konstytucji RP dopuszcza mozliwos¢ tworzenia samorzadéw zawodo-
wych na podstawie ustawy. Przeprowadzajac jego wykfadnie, nalezy zwrdci¢
uwage na strone podmiotowg samorzadu. Jest on organizacjg zrzeszajaca
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, stanowi zatem zrzeszenie
osob fizycznych wykonujacych okreslong dziatalno$¢ zawodowa osobiscie,
co wyklucza cztonkostwo w samorzadzie os6b prawnych®’. Osobom wyko-
nujacym zawody zaufania publicznego stawia si¢ pewne wymogi, do ktérych
zaliczono:

- zdolnos¢ zawodowg, czyli przygotowanie do wykonywania takich samych
czynnosci zawodowych podejmowanych przez wszystkich czlonkow
danej korporacji (regulacja ustawowa jak np. w przypadkow farmaceu-
tOw) oraz

- zdolno$¢ do wykonywania czynnosci zawodowych zgodnie z wysokimi
standardami etycznymi przewidzianymi dla konkretnego samorzadu
zawodowego (ujetymi np. w Kodeksie etycznym aptekarza).

Laczne spelnienie obu tych przestanek umozliwia zaklasyfikowanie za-
wodu do grupy zawodéw zaufania publicznego.

Przykladem tego typu samorzadu moze by¢ samorzad aptekarski, w przy-
padku ktdérego ustawodawca dokonat potaczenia dwdch funkeji:

- reprezentowania srodowiska farmaceutycznego na zewnatrz, wobec
obywateli, organizacji i organdéw panstwa (Naczelna Izba Aptekarska
i okregowe izby aptekarskie),

19 Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XXIX, Warszawa
1996, s. 291.

20 Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm.

21 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samorzgdéw
zawodowych, Wroctaw 2007, s. 21.

22 R.Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzgdu zawodowego [w:] Samorzgd w Polsce -
istota, formy, zadania, S. Wykretowicz (red.), Poznan 2008, s. 352.

23 Zob. H. Zigba-Zatucka, Samorzgd zawodowy w swietle Konstytucji RP, ,Monitor
Prawniczy” 2005, nr 10, s. 493-497.
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- nadzorowania prawidtowego wykonywania zawodu przez poszczegdl-
nych cztonkéw w celu ochrony interesu publicznego®®.

Podsumowujac, warto wspomnie¢, ze w praktyce realizowanie wspomnia-
nych funkcji nie wyklucza wystapienia sprzecznosci pomiedzy partykularny-
mi interesami grupy zawodowej a szeroko rozumianym dobrem spotecznym.
Nie wplywa to na samg istote samorzadu zawodowego i koniecznos¢ zréw-
nowazonego taczenia odmiennych intereséw. Samorzad zawodowy, zgodnie
z zalozeniami konstytucyjnymi, powinien dazy¢ do uzgodnienia interesu
zawodu z interesem publicznym.

4. Samorzad gospodarczy w polskich konstytucjach (1918—1997)

Podstaw funkcjonowania analizowanego samorzadu gospodarczego mozna
doszukiwac¢ sie juz w regulacjach Konstytucji marcowej, ktdrej art. 68 wpro-
wadzil konstytucyjny obowigzek tworzenia niezaleznego od samorzadu te-
rytorialnego samorzadu gospodarczego. Samorzad ten ze swej istoty byt
powolany dla poszczegélnych dziedzin zycia gospodarczego. Oznaczato
to utworzenie go w formach izb rolniczych, handlowych, przemystowych,
rzemieslniczych i innych?. Jednocze$nie wspomniany przepis konstytucyjny
nalozyt obowiazek przynaleznosci izb samorzadu gospodarczego do Naczel-
nej Izby Gospodarczej Rzeczypospolitej. Z kolei ustawodawca zwykty miat
unormowac zasady i zakres wspotpracy izb samorzadu gospodarczego oraz
Naczelnej Izby Gospodarczej z wltadzami panstwowymi, w dwdch sferach:
kierowania Zyciem gospodarczym oraz zmian ustawodawczych w analizo-
wanym zakresie.

Przedstawiona regulacja wprowadzata obowiagzek powotania w przepisach
ustawowych wlasciwych struktur organizacyjnych samorzadu gospodarczego
z uwzglednieniem podzialu na poszczegdlne galezie gospodarki narodowe;.
Dlatego tez w praktyce wyodrebniono izby rolnicze, handlowe, przemystowe,
rzemie$lnicze i inne. Jednocze$nie obok tych izb mianem samorzadu gospo-
darczego okreslano rowniez izby wolnych zawodow.

Kolejna regulacja konstytucyjna tego okresu to Konstytucja kwietniowa
z dnia 23 kwietnia 1935 r. Zgodnie z przepisem jej art. 72 ust. 2 lit. ¢ samorzad
gospodarczy byt cze$cig administracji panstwowej i w zakresie pozycji ustro-
jowej zostal zréwnany z administracjg rzagdowa i samorzadem terytorialnym.
Przeprowadzajac wyktadnig¢ jezykowa powyzszego przepisu, mozna zauwazyc,
ze wymieniono w nim czeséci skladowe administracji panstwowej, co po-
zwala na wysnucie wniosku, ze samorzad gospodarczy stanowil najmniej-
sza cze$¢ tej administracji (uwzgledniajac kolejno$¢ wyliczenia w przepisie

24 Art.7 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1850).
25 K. Dabrowski, Izby przemystowo-handlowe Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 306.
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konstytucyjnym). To pozwala na zalozenie, iz zakres zadan panstwowych,
ktdére zostaly przekazane do realizacji temu samorzadowi, byt wezszy niz
zakres zadan administracji rzadowej i samorzadowej. Kolejny przepis kon-
stytucyjny — art. 76 ust. 1 Konstytucji kwietniowej — konstruuje samorzad
gospodarczy tworzony dla poszczegdlnych obszaréw zycia gospodarczego.
Obejmowal on izby rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemie$lnicze, izby
wolnych zawodéw oraz inne zrzeszenia o charakterze publicznoprawnym.
Poszczegdlne jednostki organizacyjne tego samorzadu - izby lub zrzeszenia -
mialy charakter podmiotéw prawa publicznego. Zasadne jest postawienie
pytania, czy konstytucja w okresie dwudziestolecia migdzywojennego w pelni
normowala zagadnienia zwigzane z samorzadem gospodarczym. Przepisy
Konstytucji kwietniowej nie okreslity charakteru zadan publicznych przekazy-
wanych samorzagdowi gospodarczemu, co nalezy oceni¢ krytycznie. Struktura
tego samorzadu w tamtym okresie byta dwustopniowa - szczebel podstawowy
stanowily izby i zrzeszenia, a szczebel wyzszy (ogélnokrajowy) zwiazki tych
jednostek?®. Nadzdr nad dziatalnoscig jednostek samorzadu gospodarczego
wykonywala Rada Ministrow poprzez powolane do tego organy, zgodnie
z przepisem art. 76 ust. 4 Konstytucji kwietniowej, jednakze przepisy nie
wskazywaly kryterium nadzoru, co musialo budzi¢ uzasadnione watpliwosci.

Wybuch II wojny $§wiatowej zakonczy! dalszy rozwoéj samorzadu gospo-
darczego. Kolejne dotyczace go regulacje konstytucyjne zawarto w uchwalo-
nej w dniu 22 lipca 1952 r. Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej?’.
Zgodnie z nowymi zalozeniami ustroju panstwa socjalistycznego przepisy
konstytucyjne nie przewidywaly jakichkolwiek form samorzadu, w tym sa-
morzadu gospodarczego. W praktyce jednak nie oznacza to, ze obowiazujace
oweczesnie przepisy ustawodawstwa zwyktego nie regulowaty form tego samo-
rzadu. Nalezy bowiem pamigtac o funkcjonujacym w tym okresie samorzadzie
rzemie$lniczym, ktéry jako jedyny z zakresu samorzadéw gospodarczych
nieprzerwanie istniat przez caly okres PRL*® - od 1945 r. do uchwalenia
Konstytucji w 1952 r. i p6zniej. Podstawg jego dziatania byta ustawa z dnia
11 wrzesnia 1956 r. o izbach rzemieslniczych i Zwigzku Izb Rzemieslniczych®.

26 K.W. Kumaniecki, Nowa konstytucja polska, Krakow 1935, s. 46.

27 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232 ze zm.).

28 Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 20 lutego 1936 r. o cechach
rzemie$lniczych (Dz.U.Nr 16, poz. 147 ze zm.) - wydane na podstawie art. 162 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowem
(Dz.U. Nr 53, poz. 468) w brzmieniu ustawy z dnia 10 marca 1934 r. o zmianie rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowem
(Dz.U. Nr 40, poz. 350).

29 Dz.U.Nr4l, poz. 190; ustawa weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 1956 r. Uchy-
lifa ona ustawe z dnia 19 lipca 1939 r. o izbach rzemie$lniczych i ich zwigzku (Dz.U. Nr 65,
poz. 434) oraz dekret z dnia 21 kwietnia 1948 r. 0 zmianie ustawy z dnia 19 lipca 1939 r.
o izbach rzemieglniczych i ich zwigzku (Dz.U. Nr 23, poz. 155).
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Ustawa z 1939 r. dotyczaca izb rzemie$lniczych uznawata je za strukture sa-
morzadu gospodarczego, natomiast ustawa z 1956 r. traktowala je jako forme
organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego.

Pewnym wyjatkiem w obowigzujacych przepisach byt art. 12 Konstytucji
PRL, ktory gwarantowal uznanie i ochrone na podstawie obowigzujacych
ustaw indywidualnej wlasnosci i prawa dziedziczenia ziemi, budynkow
i innych $rodkéw produkeji nalezacych do chtopdéw, rzemieslnikéw i cha-
tupnikéw. Nowelizacja Konstytucji lipcowej z dnia 14 lutego 1976 r.>° doko-
nala zmiany brzmienia przepisu art. 10 poprzez dodanie pkt 3. W nowym
brzmieniu panstwo (PRL), w trosce o wyzywienie narodu, zobowigzalo sie
m.in. do popierania rozwoju samorzadu rolniczego, a zwlaszcza koélek rolni-
czych iich spotdzielni®'. Mimo wprowadzenia takiej regulacji nie powotano
jakichkolwiek jednostek samorzadu rolniczego. W praktyce dzialalnos¢ kotek
rolniczych byla zblizona do funkcjonowania przedsiebiorstw.

Kolejna nowelizacja Konstytucji lipcowej to nowela z dnia 31 grudnia
1989 r.*> Zmiana wynikala z przemian ustrojowo-gospodarczych, nadano
nowy tres¢ przepisom, w tym takze art. 5. Wspomniany przepis konstytu-
cyjny gwarantowal ,,swobode dzialalnosci innych form samorzadu” Jedno-
cze$nie skreslono art. 15, gwarantujacy popieranie przez panstwo rozwoju
samorzadu rolniczego, ktéry po likwidacji w 1946 r. nie zostal utworzony
az do konca 1995 r.

Po ustabilizowaniu przemianach ustrojowo-gospodarczych nowe rozwig-
zania dotyczace samorzadu gospodarczego zostaly wprowadzone przepisami
Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. Po analizie mozna zauwazy¢, iz nie reguluje
ona wprost pozycji ustrojowej samorzadu gospodarczego i jednoczesnie nie
postuguje sie bezpoérednio pojeciem ,,samorzad gospodarczy”?®. Jednakze
w przepisie art. 17 ust. 2 uzyto sformulowania ,inne rodzaje samorzadu’,
co niewatpliwie sugeruje, ze ustrojodawca ma na mysli samorzad gospodarczy
lub specjalny®. Z kolei w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP znajduje sie pojecie
»samorzad zawodowy”, co oznacza konstytucyjny rozdzial omawianych samo-
rzadow. Nie wchodzac w szczegoly ze wzgledu na objetos¢ artykulu, warto
wspomnie¢, zZe istote regulacji samorzadu gospodarczego mozna odnalezé

30 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. Nr 5, poz. 29).

31 W tekscie jednolitym (Dz.U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36) dokonano zmiany numeracji
itresci dotychczasowego art. 10 na art. 15. Konstytucja po nowelizacji traktowata samorzad
rolniczy jak dobrowolne kétka rolnicze.

32 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. Nr 75, poz. 444 ze zm.).

33 Zob. R. Kmieciak, Samorzgd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu
ustrojowego, Poznan 2004; S. Wykretowicz, Funkcjonowanie samorzgdu gospodarczego
w wybranych krajach europejskich, Warszawa 2013.

34 S.Bugajewski, Samorzgdy zawodowe i gospodarcze jako samorzgdy specjalne
[w:] Wolnos¢ zrzeszania sig w Polsce, M. Chmaj (red.), Warszawa 2008, s. 203.
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w tresci podstawowych zasad ustrojowych, takich jak decentralizacja®®, po-
mocniczo$¢® i samorzadnos$¢®. Same przepisy konstytucyjne nie wprowadza-
ja wprost definicji samorzadu gospodarczego, mozna w nich jedynie odnalez¢
jednoznaczne wyodrebnienie pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego*®
oraz samorzgdu zawodowego>’.

5. Pozycja ustrojowa samorzadu zawodowego w Il RP
na przyktadzie samorzadu aptekarskiego

Szczegolowa analiza pozycji ustrojowej samorzadu zawodowego zostanie
przedstawiona na przykladzie samorzadu aptekarskiego. W XIX w. instytucja
aptekarstwa na ziemiach polskich podlegala stosunkowo zréznicowanym
regulacjom, bowiem normowana byla w przepisach prawnych trzech 6wcze-
snych panstw zaborczych. Nie wchodzac w szczegdly rozwiazan prawnych, po-
wiedzmy tylko, Ze na obszarze Krdlestwa Kongresowego*® obowigzywat zakaz
zrzeszania si¢. Aptekarze podlegali gubernianemu urzedowi i ministrowi
spraw wewnetrznych, ktéry powotal organ doradczy o nazwie Rada Lekarska
i Aptekarska*'. Natomiast w zaborze pruskim obowigzywato ustawodawstwo

35 Zob. np. K. Prokop, Zasada decentralizacji wladzy publicznej i samorzgdu teryto-
rialnego [w:] Prawo konstytucyjne, M. Grzybowski (red.), Biatystok 2009, s. 82; S. Fundo-
wicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 22.

36 M. Kulesza, Zasada subsydiarnosci jako klucz do reform ustroju administracyj-
nego passtw Europy Srodkowej i Wschodniej (na przyktadzie Polski) [w:] Subsydiarnosé,
D. Milczarek (red.), Warszawa 1998, s. 125-126; A. Wiktorowska, Zasada subsydiarnosci
[w:] Instytucje wspélczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw.
dra hab. Jozefa Filipka, Krakéw 2001, s. 759.

37 A.Chodubski, Spofeczeristwo obywatelskie i jego powolanie [w:] Instytucje pan-
stwa a spoleczeristwo obywatelskie, A. Chodubski, L. Kacprzak, H. Pajgk (red.), Pita 2009,
s.165-175.

38 Art. 16 ust. 1 i 2 Konstytucji RP - z mocy prawa ogdl mieszkancow kazdej jed-
nostki zasadniczego podziatu kraju stanowi wspdlnote samorzadowa, ktdra uczestniczy
w sprawowaniu wladzy publicznej poprzez wykonywanie — w ramach ustaw — we wlasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢ istotnej czesci zadan publicznych; H. Izdebski, Sa-
morzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009, s. 130; idem, Polski
model samorzgdu terytorialnego a wyzwania XXI wieku [w:] Samorzqd terytorialny - ale
jaki?, A. Lutrzykowski (red.), Torun 2009, s. 27.

39 M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, Samorzgdy zawodowe i zakres ich samo-
dzielnosci w swietle doktryny oraz orzecznictwa, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015,
t. XCV, s.57-76; R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzgdu zawodowego..., s. 339-340;
S. Pawlowski, Ustroj i zadania samorzgdu zawodowego w Polsce, Poznan 2009, s. 38; Za-
wody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢
wykonywania zawodu, S. Legat, M. Lipinska (red.), Warszawa 2002, s. 34-36.

40 Kongresowka lub Krélestwo Polskie.

41 A.Bukowska, Powstanie i dziatalnos¢ Izb Aptekarskich w okresie przed i po I wojnie
Swiatowej [w:] Zawdd farmaceuty na ziemiach polskich w XIX i XX wieku, B. Urbanek
(red.), Warszawa-Katowice 2006, s. 331-332.
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niemieckie. Ustawg z 1901 r. utworzono izby aptekarskie, ktére byty orga-
nizacjami o charakterze korporacyjnym i reprezentowaly interesy tej grupy
oraz dbaly o godnos$¢ zawodu i utrzymanie wysokich standardow w sferze
ustug $wiadczonych przez apteki*?. Byl to okres konstruowania kodeksu
etycznego obowigzujacego aptekarzy*®. Podstawowym problemem tych ziem
bylo dazenie wtadz pruskich do wynarodowienia polskich mieszkancow*.
Z kolei w zaborze austriackim od 1802 r. funkcjonowalo Gremium Apte-
karzy Krakowskich. Po 1831 r. powotano gremia mniejsze, tzw. obwodowe.
W 1874 r. utworzono w miejsce dotychczasowych Gremium Aptekarzy Galicji
Wschodniej z siedzibg we Lwowie oraz Gremium Aptekarzy Galicji Zachod-
niej (w Krakowie). Organizacje te reprezentowaly wszystkich przedstawi-
cieli aptekarstwa. Gtéwnym ich celem bylo reprezentowanie zawodu wobec
wladz, obrona intereséw aptekarzy, kontrolowanie, czy kandydat spelniania
wymogi przewidziane przez prawo przy ubieganiu si¢ o koncesje¢ na pro-
wadzenie apteki, jak réwniez egzaminowanie praktykantéw aptekarskich*.
Po odzyskaniu niepodlegtosci, w latach 1918-1939, gremia uzyskaly nowe
nazwy: Gremium Aptekarzy Malopolski Zachodniej i Gremium Aptekarzy
Matopolski Wschodniej.

Okres dwudziestolecia migdzywojennego to czas ksztattowania sie odreb-
nosci tzw. wolnych zawodéw i jednoczes$nie poddania ich funkcjonowania
osobnym regulacjom w ustawodawstwie zwyktym. Byt to moment dyna-
micznego rozwoju polskiej samorzadnos$ci zawodowej. Jak juz wczesniej
wspomniano, w poczatkowym okresie IT RP podstawy dzialania samorzadu
zawodowego stanowily przede wszystkim dawne regulacje panstw zaborczych.

Odnoszac si¢ do samorzadu aptekarskiego, przede wszystkim nalezy
zauwazy¢, iz stosunkowo pozno doczekal si¢ on jednolitej regulacji usta-
wowej. W dniu 22 stycznia 1938 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy
o Izbach Aptekarskich i przestala go do Sejmu. Z kolei w siedzibie Polskie-
go Powszechnego Towarzystwa Farmaceutycznego (PPTF) w lutym 1938 r.
odbyla sie konferencja przedstawicieli wszystkich zawodowych organizacji
farmaceutycznych. Uzgodniony projekt zostat przedlozony postowi E. Ka-
sprzykowskiemu jako jednolita opinia calego $rodowiska*®. Ostatecznie
w dniu 15 czerwca 1939 r. uchwalono ustawe o Izbach Aptekarskich*’, ktora
okreslita jednoznacznie status prawny Izb (art. 1i2). Zgodnie z nig samorzad

42 F Nowak, Farmaceutyczny ruch zwigzkowy w Polsce 1892-1965. Pierwsze organi-
zacje pracownicze farmaceutéw w Polsce (1892-1919), ,Farmacja Polska” 1965, s. 797-798.

43 Tbidem.

44 WK. Korpalska, Farmacja i farmaceuci w rejencji bydgoskiej pod zaborem pruskim
[w:] Zawdd farmaceuty na ziemiach polskich..., s. 251 28.

45 Austrjacka ustawa aptekarska z dnia 18 grudnia 1906 r. (austr. Dz.U. P. 1907 r. Nr 5).

46 Projekt ustawy o izbach aptekarskich, ,Wiadomosci Farmaceutyczne” 1938, nr 28,
s. 409.

47 Ustawa z dnia 15 czerwca 1939 r. o Izbach Aptekarskich (Dz.U. Nr 55, poz. 346
ze zm.); ustawa weszla w zycie z dniem 26 czerwca 1939 r.
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aptekarski stanowil reprezentacje spofecznych, gospodarczych i zawodowych
intereséw tej korporacji. Do jego zadan nalezalo prowadzenie ewidencji aptek,
ewidencji 0s6b wykonujacych zawdd aptekarza, rozpowszechnianie i stanie
na strazy zasad etyki i deontologii (art. 4 ustawy). Wéréd kompetencji tego
samorzadu na szczegdlna uwage zastuguje prawo do sagdownictwa dyscy-
plinarnego i polubownego (art. 4 pkt 10 i 11 ustawy). Okreslono strukture
samorzadu, ktora tworzyly izby okregowe (dzial IT ustawy), oraz wyposazono
w osobowos¢ prawng Naczelng Izbe Aptekarska (dzial IV ustawy).

W latach dwudziestych XX w. w PPTF podjeto dyskusje na temat zasad
etycznych, jakie powinny obowigzywac kazdego aptekarza. Towarzystwo opra-
cowalo i opublikowalo Zasady Etyki Zawodowej Aptekarzy Rzeczypospolitej
Polskiej juz w 1927 r. Byly one okreslane jako tzw. mata konstytucja, podej-
mowaly bowiem kwestie zwigzane z etyka oraz okreslaly zasady konkurencji.

Jednakze wybuch IT wojny $wiatowej nie pozwolil na realizacje wszystkich
zalozen legislacyjnych, a sama ustawa o Izbach Aptekarskich obowigzywata
stosunkowo krotko. Na terytorium Generalnego Gubernatorstwa przepro-
wadzono reorganizacje stuzby zdrowia wedlug wzorcow obowigzujacych
na terenie III Rzeszy. W Krakowie w dniu 28 lutego 1940 r. powstala Izba
Zdrowia*®, aw jej strukturze zorganizowano Izbe Aptekarska. Izba ta zrzeszala
obligatoryjnie wszystkich polskich farmaceutéw wykonujacych swoj zawod.

Reasumujac, konstytucje marcowa i kwietniowa przyjmowaly zalozenie,
iz samorzad zawodowy stanowi cze$¢ samorzadu gospodarczego. Pomimo
podniesionych watpliwosci dotyczacych pozycji samorzadu zawodowego
w strukturze ustrojowej panstwa w okresie miedzywojennym niewatpliwie
stworzono ramy prawne dla funkcjonowania instytucji samorzadu zawodo-
wego. W doktrynie pojawialy si¢ jednak krytyczne glosy wobec tak szerokiego
ujecia samorzadu gospodarczego™®.

6. Samorzad aptekarski po 1945 .

Po zakonczeniu IT wojny $wiatowej w nowym systemie polityczno-spoleczno-
-gospodarczym zaczgto tworzyc¢ zréznicowane formy samorzadu. Jako przykiad
mozna wskaza¢ na dekret z dnia 8 listopada 1946 r. o organizacji samorzadu
zawodowego lekarskiego, lekarsko-dentystycznego i aptekarskiego®® czy tez
dekret z dnia 6 czerwca 1945 r. 0 izbach lekarsko-weterynaryjnych®'. Efektem

48 Rozporzgdzenie Generalnego Gubernatora Hansa Franka z dnia 28 lutego 1940 .
o Izbie Zdrowia [w:] B. Sobiszewski, Izba Zdrowia w Generalnym Gubernatorstwie, Zy-
dowski Instytut Historyczny im. E. Ringelbluma, sygn. 251.

49 M. Swiecicki, Zwigzki zawodowe i izby pracy w ustawach i projektach ustaw z lat
1918-1939, ,,Zeszyty Naukowe SGPiS” 1959, z. 15, s. 164.

50 Dz.U.Nr 64, poz.354 ze zm.

51 Dz.U.Nr 25, poz. 153.
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wydania pierwszego z nich bylo utworzenie okregowych izb aptekarskich®?.
Podstawa do ich powolania bylo rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
21 grudnia 1946 r. o utworzeniu okregowych izb aptekarskich, ktére zostato
wydane na podstawie omawianej juz ustawy z 1939 r. o izbach aptekar-
skich. Po 1945 r. samorzad zawodowy aptekarzy funkcjonowal stosunkowo
krotko, bowiem juz w 1951 r. uchwalono ustawe z dnia 8 stycznia 1951 r.
o zniesieniu izb aptekarskich®®. Ustawa ta zniosta Naczelng Izbe Aptekarska
oraz okregowe izby aptekarskie. Po uchwaleniu obu ustaw z dnia 8 stycznia
1951 r. status zawodowy farmaceutéw ulegt calkowitej zmianie. Akty te byly
skutkiem przyjecia koncepcji scentralizowanej organizacji stuzby zdrowia®*.
Na podstawie tych regulacji apteki zostaly wlgczone do Centralnego Zarzadu
Aptek, z kolei w stosunku do aptekarzy wprowadzono obowigzek przymu-
sowego zatrudnienia bez mozliwosci swobodnego wyboru placéwki (art. 10
i12). W tamtym okresie farmaceuci uzyskali status najemnych pracownikéw
spolecznej stuzby zdrowia.

Kolejnym waznym punktem w historii prawnego uregulowania statu-
su 0sob wykonujgcych zawod aptekarza byt rok 1989, w ktérym nastapita
zmiana ustroju politycznego na demokratyczne panstwo prawa®®. Okres

52 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 1946 r. o utworzeniu okre-
gowych izb aptekarskich (Dz.U. z 1947 r. Nr 3, poz. 16): § 1. ,Tworzy si¢ nastepujace
okregowe izby aptekarskie: 1) Okregowa Izbe Aptekarska w Bialymstoku — obejmujaca
obszar woj. bialostockiego; 2) Okregowa Izbe Aptekarska w Bydgoszczy — obejmujaca ob-
szar woj. pomorskiego; 3) Okregowa Izbe Aptekarska w Katowicach - obejmujaca obszar
woj. Slaskiego; 4) Okregowa Izbe Aptekarska we Wroclawiu - obejmujaca obszar woj. wro-
clawskiego; 5) Okregowa Izbe Aptekarska w Gdansku - obejmujacg obszar woj. gdan-
skiego; 6) Okregowa Izbe Aptekarskg w Lublinie — obejmujaca obszar woj. lubelskiego;
7) Okregowa Izbe Aptekarska w Lodzi — obejmujacg obszar m. Lodzi oraz woj. tédzkie-
go; 8) Okregowa Izbe Aptekarska w Czestochowie — obejmujaca obszar woj. kieleckie-
g0; 9) Okregowa Izbe Aptekarska w Krakowie — obejmujaca obszar woj. krakowskiego;
10) Okregowa Izbe Aptekarska w Poznaniu — obejmujaca obszar woj. poznanskiego;
11) Okregowg Izbe Aptekarska w Rzeszowie — obejmujacg obszar woj. rzeszowskiego;
12) Okregowa Izbe Aptekarska w Olsztynie — obejmujacg obszar woj. olsztynskiego;
13) Okregowa Izbe Aptekarska w Szczecinie — obejmujacg obszar woj. szczecinskiego;
14) Okregowg Izbe Aptekarskg w Warszawie — obejmujacg obszar m.st. Warszawy oraz
woj. Warszawskiego” Rozporzadzenie to weszlo w zycie 16 stycznia 1947 r. Zob. tez
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 lipca 1946 r. - Ordynacja wyborcza do rad
okregowych izb aptekarskich (Dz.U. Nr 36, poz. 224).

53 Dz.U.Nr 1, poz. 3.

54 Ustawa z dnia 28 listopada 1948 r. o zakladach spolecznych stuzby zdrowia i pla-
nowej gospodarce w stuzbie zdrowia (Dz.U. Nr 55, poz. 434 ze zm.).

55 Po zakonczeniu obrad okragtego Stotu, w dniu 7 kwietnia 1989 r., Sejm PRL
uchwalit tzw. nowele kwietniowa (ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. Nr 19, poz. 101). Natomiast w dniu 29 grudnia
1989 r. czesciowo demokratyczny tzw. Sejm kontraktowy uchwalit ustawe z dnia 29 grud-
nia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wprowadzila ona
zmiany w tresci pierwszego rozdzialu Konstytucji PRL. Zmieniono nazwe panstwa
na Rzeczpospolita Polska, usunigto artykuly o kierowniczej roli PZPR oraz przyjazni
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ten cechowal si¢ dazeniem do wprowadzenia samorzadnosci na réznych
szczeblach administracji publicznej oraz podejmowaniem krokéw majacych
na celu odbudowanie struktur samorzadéw zawodowych. Na poczatku lat 90.
XX w. w srodowisku aptekarskim prowadzono dyskusje dotyczace ksztattu
tworzonego na nowo samorzadu aptekarskiego.

Dzieki zabiegom dziataczy wywodzacych si¢ z réznych $rodowisk w dniu
19 kwietnia 1991 r. Sejm RP uchwalit ustawe o izbach aptekarskich*. Podsta-
wowe znaczenie dla okre$lenia statusu izb mial art. 1 ustawy, ktéry stwierdzat,
ze Naczelna Izba Aptekarska i Okregowe Izby Aptekarskie stanowig samorzad
zawodu aptekarskiego jako reprezentacje zawodowych, spotecznych i gospo-
darczych interesow tego zawodu. Jednoczesnie przepis wprowadzal zasade
niezalezno$ci samorzadu - ,,samorzad zawodu aptekarskiego jest niezalezny
i podlega tylko ustawom”®”. Warto podkresli¢, ze po okresie panstwa socjali-
stycznego jeden z zawodéw medycznych, jakim jest zawod aptekarza, odzyskat
swa niezaleznoé¢. Drugim aktem prawnym o fundamentalnym znaczeniu
dla farmacji jest ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne®®.
Oba te akty byly wielokrotnie nowelizowane.

Obecnie obowigzuje nowe rozwigzania prawne, a mianowicie ustawa
z dnia 10 grudnia 2021 r. 0 zawodzie farmaceuty*. Nawigzuje ona do ustawy
z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich, ktéra normowata zagadnienia
zwigzane z samorzadem zawodowym farmaceutow. Jest to akt prawny o cha-
rakterze ustrojowym dla tego zawodu medycznego. Ustawa o izbach aptekar-
skich okresla status prawny samorzadu (art. 1 ust. 1). Tworza go Naczelna Izba
Aptekarska i okregowe izby aptekarskie, bedace reprezentacja zawodowych,
spotecznych i gospodarczych intereséw tego zawodu. Samorzad zawodu far-
maceuty jest niezalezny i podlega tylko ustawom, a Naczelna Izba Aptekarska
i okregowe izby aptekarskie zostaly obdarzone osobowoscia prawna.

ze Zwigzkiem Radzieckim. Wprowadzono nowe zasady ustrojowe — demokratycznego
panstwa prawnego, sprawiedliwosci spotecznej, pluralizmu politycznego, swobode dziatal-
nosci gospodarczej oraz ochrone wlasnosci. Przywrécono korone ortowi bialemu w godle
Polski. W dniu 17 pazdziernika 1992 r. Sejm uchwalil tzw. Mala Konstytucje — ustawe
konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.). Obowiagzywala ona od 8 grudnia 1992 r. do 16 pazdzier-
nika 1997 r.

56 Dz.U.Nr4l, poz. 179; ustawa weszla w zycie z dniem 29 maja 1991 r.

57 W dniach 13-14 grudnia 1991 r. odbyl sie I Krajowy Zjazd Aptekarzy w Warszawie.

58 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (tekst pierwotny
Dz.U. Nr 126, poz. 1381; tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1977 ze zm.).

59 Dz.U. poz.97; weszla w zycie w dniu 16 kwietnia 2021 r.; tekst jedn. Dz.U. 22022 r.
poz. 1873 ze zm.
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7. Podsumowanie

Analizujac problematyke samorzadu gospodarczego w ujeciu historycznym,
zauwazymy, iz przepisy konstytucyjne okresu dwudziestolecia miedzywo-
jennego zawierajg obszerny wachlarz mozliwosci funkcjonowania tych sa-
morzadow. Podsumowujac powyzszg problematyke, mozna wysnu¢ wniosek,
ze konstytucje z okresu II Rzeczypospolitej zaliczaly samorzad gospodarczy
do grupy podmiotéw prawa publicznego bedacych czescig administracji
publicznej wykonujacej zadania publiczne. Czg¢sciowo okreslaly strukture
tego samorzadu oraz zakres zadan przekazany mu do realizacji. Niewatpliwie
umiejscowienie tego samorzadu wynikalo z zasady decentralizacji. Krytycz-
nie natomiast nalezy oceni¢ brak wyodrebnienia samorzadu zawodowego
w przepisach konstytucyjnych.

Odmiennie do powyzszej problematyki podchodzity konstytucje uchwa-
lane po 1945 r. Konstytucja PRL, definiujgca ustréj panstwa socjalistycznego,
w ogole nie normowata kwestii samorzadu gospodarczego. Z kolei Konstytucja
2 1997 r. stosunkowo ogoélnie uregulowala pozycje tego samorzadu, stusznie
dokonujac jednakze rozdzialu samorzadu gospodarczego od zawodowego.

Podstawowe znaczenie w regulowaniu konstytucyjnej pozycji samorzadu
gospodarczego ma zasada decentralizacji, ktéra okresla przekazywanie zadan
uznanych przez ustawodawce za publiczne do wykonywania samorzadom
gospodarczym i zawodowym. Podmioty te realizuja zadania we wlasnym imie-
niu i na wlasng odpowiedzialnos¢. Trudno rozstrzygnaé, ktore z przepisow
bardziej sprzyjaly funkcjonowaniu i rozwojowi samorzadu gospodarczego
i zawodowego, poniewaz oba analizowane okresy rozni kilka czynnikow,
jak struktura panstwa, liczba zadan nakladanych na samorzady czy stopien
$wiadomosci spoleczenstwa.

Samorzad gospodarczy jest odrebnym podmiotem, samodzielnie wyko-
nujacym zadania publiczne. Istotnym elementem definicji tego pojecia jest
podkreslenie, ze zadania publiczne, jakie moga by¢ zlecone samorzadom
gospodarczym, maja by¢ realizowane w taki sposob, by mozna je bylo do-
stosowa¢ do potrzeb spolecznych. Krytycznie nalezy oceni¢ fakt, ze Konsty-
tucja RP nie odnosi si¢ bezposrednio do zadan publicznych wykonywanych
przez samorzad gospodarczy, nie wylicza réwniez obszaréw funkcjonowania,
w ktérych mozna by go umiejscowié. Pojecie samorzadu gospodarczego
wprowadzono jedynie w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, wskazujac, ze dziatal-
nos$¢ organdw tego samorzadu jest jawna. Niewatpliwie przepis ten rozni sie
od art. 17 ust. 2 Konstytucji, regulujacego status samorzadéw zawodowych.
Zasadne wydaje si¢ wiec uznanie samorzadu gospodarczego za cze$¢ admi-
nistracji publiczne;j.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze wspotczesny
model samorzadu zawodowego bez watpienia jest efektem przemian systemo-
wych przeprowadzonych w 1989 r. W praktyce samorzadowi zawodowemu
powinno zaleze¢ na poprawie wizerunku wlasnej korporacji, ktéra bardzo
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czesto w opinii spolecznej bywa postrzegana jako skoncentrowana raczej
na wlasnych interesach niz dbajaca o interes spoleczny, ktéry - jak wynika
z interpretacji przepiséw — stanowi istote funkcjonowania samorzadu zawo-
dowego. W Polsce samorzad ten z jednej strony stoi na strazy deontologii
zawodowej i jest istotnym elementem struktury administracji publicznej
w demokratycznym panstwie prawa, z drugiej zas jego funkcjonowanie wzbu-
dza wiele kontrowersji. Istotng czescig dzialalnoéci samorzadéw zawodo-
wych jest troska o utrzymanie wysokich standardéw moralnych i etycznych.
Wspolczesnie nie ulega watpliwosci, ze np. samorzad aptekarski ogranicza
konkurencyjnos¢ na rynku ustug farmaceutycznych i stanowi specyficzny
rodzaj prawnie usankcjonowanego monopolu, ktéry — biorac pod uwage
bezpieczenstwo zdrowotne obywateli — mozna uznac za zasadny. Restrykcyjne
reguly uzyskiwania prawa do wykonywania zawodu aptekarza i reglamen-
towany dostep do rynku farmaceutycznego (prowadzenie apteki) gwaran-
tuja utrzymanie tadu na rynku farmaceutycznym, przede wszystkim jednak
samorzad zapewnia wysoka jako$¢ swiadczonych ustug farmaceutycznych.

Trudno uzna¢ zasadnos¢ przyjecia koncepcji catkowitej likwidacji samo-
rzadéw zawodowych w polskim systemie administracyjnym, bowiem stano-
wig one integralny element polskiego modelu ustrojowego. Czy nalezy zatem

»deregulowac” te zawody? Wydaje sig, ze w jakiej$ czgsci bytoby to korzystne.

Nadmierna regulacja niektérych zawodow niesie ze soba negatywne skutki
spoleczne, takie jak np. wzrost cen i jednoczesny spadek jakosci swiadczo-
nych ustug, wyzysk pracownikéw czy tez rozrost biurokracji i zwigkszenie
kosztow funkcjonowania panstwa.

Dalsza ewolucja samorzadéw zawodowych zawoddw zaufania publicznego
bedzie uzalezniona od tego, czy uda si¢ wypracowac optymalne rozwigzanie
dwoch kwestii — statusu 0sdb wykonujacych zawody zaufania publiczne-
go jako przedsigbiorcow oraz szczegdlnych zadan publicznych nalozonych
na samorzady zawodowe.

Z perspektywy czasu uzasadniony wydaje sie poglad, ze w przysztosci
zwigkszy si¢ wplyw prawa wspolnotowego na rozwigzania krajowe poszczegol-
nych panstw unijnych, w tym na prawo polskie. Zatem unormowania dostepu
do zawodéw zaufania publicznego beda w coraz wigkszym stopniu cechowaly
sie uniwersalno$cig na obszarze UE. Wspdlczesnie mozna zaobserwowaé
stopniowy wzrost zainteresowania organéw Unii statusem prawnym i zakre-
sem funkgji publicznych przyznanych poszczegélnym grupom zawodowym.
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Zasada konstytucjonalizacji samorzadu w ustawach zasadniczych Il i lll Rzeczypospolitej
jako przestanka tworzenia samorzadow zawodowych
(na przyktadzie samorzadu aptekarskiego/farmaceutycznego)

Streszczenie

Celem prezentowanego artykulu jest analiza wpltywu przepiséw konstytucyjnych na funk-
cjonowanie samorzadu zawodowego oraz ich pdzniejszego rozwijania w przepisach
ustawowych. Autor poszukuje odpowiedzi na pytania, jakie rozwigzania konstytucyjne
dotyczace samorzadu zawodowego przyjeto w konstytucjach II i ITII RP, ktdre z przepisow
konstytucyjnych bardziej sprzyjaly funkcjonowaniu samorzadu i na jakie bariery natrafial
w swoim funkcjonowaniu samorzad w efekcie wprowadzania przepiséw konstytucyj-
nych w II i w III RP. W tekscie postawiono hipoteze, ze przepisy konstytucyjne II RP
w szerszym zakresie sprzyjaly funkcjonowaniu samorzadu zawodowego niz analogiczne
przepisy w III RP, a zeby ja potwierdzi¢, wykorzystano metode dogmatycznoprawng
z zastosowaniem techniki analizy dokumentéw wtornych i pierwotnych.

Stowa kluczowe: korporacje zawodowe, aptekarze, samorzad w konstytucjach

Constitutionalization of self-government in the basic laws

of the Second and Third Republics of Poland as a rationale

for establishing professional self-governments

(the case study of pharmacists’/pharmaceutical self-government)

Abstract

The aim of the article is to analyze the impact of constitutional provisions on the function-
ing of professional self-government and their further development in statutory provisions.
The author seeks to answer the following questions: what constitutional solutions regarding
professional self-government were adopted in the constitutions of the Second and Third

Republics of Poland, which constitutional provisions were more conducive to the func-
tioning of self-government, and what barriers it encountered as a result of the introduction

of constitutional provisions in the Second and Third Republics of Poland. A hypothesis

has been put forward in the paper that the constitutional provisions of the Second Polish

Republic were more conducive to the functioning of professional self-government than

similar provisions in the Third Polish Republic. In order to confirm the hypothesis, the

dogmatic and legal method was employed in the article, which enabled an analysis of
secondary and primary documents.

Keywords: professional corporations, pharmacists, self-government in constitutions





