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KONRAD RYDEL

Proporcjonalno$é a ograniczenia wolnosci
przemieszczania sie i wyznania
w czasie pandemii koronawirusa —kazus Grecji

Pandemia SARS-CoV-2, ktéra wybuchia w Europie na poczatku 2020 r., to
nie tylko wyzwanie zdrowotne, spoleczne czy gospodarcze. To réwniez wy-
zwanie natury prawnej. Grecki konstytucjonalista E. Venizelos méwi wrecz
o ,kompleksowym wyzwaniu dla dorobku nowoczesnosci, tj. liberalnej de-
mokracji, praw czlowieka i gwarancji rzadéw prawa, panstwa narodowego
i jego suwerennosci (...)”". Z pogladem tym nie sposéb sie nie zgodzié®. We
wspolezesnych demokracjach liberalnych, w ktérych najwazniejszym zrdd-
lem prawa jest ustawa zasadnicza, w pelni uzasadnione jest chocby zrebowe
uregulowanie stanéw nadzwyczajnych albo tez kryzysowego zarzadzania
panstwem na wypadek wystapienia szczegolnych zagrozen dla jego funk-
cjonowania®. Przemawia za tym z jednej strony konieczno$¢ zachowania

—

' Tekst oryginalny: ,the pandemic is evolving into a comprehensive challenge to the acquis of
modernity, i.e. liberal democracy, human rights and the guarantees of the rule of law, the na-
tion state and its sovereignty”, cyt. za: E. Venizelos, Pandemic..., s. 1.

2 Cze$¢ autoréw uzywa okreslenia ,,pandemokracja” dla nazwania zjawisk wywotanych pande-
mia koronawirusa zagrazajacych systemom demokratycznym, zob. Pandemocracy in Europe...,
passim.

3 Zob. np. M. Zubik, D. Lukowiak, COVID-19..., s. 177; P. Tuleja, Pandemia..., s. 6.
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dotychczasowego ksztattu ustroju®, a z drugiej okreslenie ram prawnych
wyznaczajacych dopuszcezalny zakres ingerencji w konstytucyjne wolnosci
i prawa®.

Konstytucja Republiki Grecji z 1975 r.° przewiduje trzy mechanizmy
prawne umozliwiajace szybkie reagowanie na zagrozenia, ktérych prze-
zwyciezenie przy uzyciu normalnych srodkéw prawnych byloby niemozliwe.
Po pierwsze, jest to stan oblezenia, o ktérym mowa w art. 48 Konstytucji'.
Po drugie, pilny tryb ustawodawczy opisany w art. 76 ust. 4 Konstytucji. Po
trzecie, sa to rozporzadzenia Prezydenta Republiki z moca ustawy wydane
na postawie art. 44 ust. 1 Konstytucji®. Zastosowanie kazdego z nich niesie
za soba okreslone zagrozenia w sferze konstytucyjnych wolnosci i praw.

1. Proporcjonalnosc a ograniczenia konstytucyjnych wolnosci
i praw na gruncie Konstytucji Republiki Greckiej z1975r.

Wyrazona w greckiej Konstytucji zasada wolnosci podlega szczegélnej ochro-
nie. Zgodnie z art. 25 ust. 1 Konstytucji prawa czlowieka jako jednostki i jako

Nie spos6b pominaé greckie doswiadczenia w tym zakresie, w szczegdlnosci okresu dyktatury
Metaksasa oraz junty ,czarnych putkownikéw”: W. Kulesza, Instytucje..., s. 130-131; V. Angelis,
Change..., s. 38 i n.; P. Terlexis, The Military..., s. 449 i n.

P. Tuleja, Pandemia..., s. 5-6; S. Czarnow, Miedzy..., s. 11-42; S. Trociuk, Prawa..., passim.

®  Konstytucja Grecji z dn. 9 czerwca 1975 r., ®.E.K. A/111/09.06.1975. Padajace w niniejszym
artykule stowo ,Konstytucja” dotyczy tego aktu normatywnego. Skrét ®@.E.K. odnosi sie do
greckiego odpowiednika Dziennika Ustaw, ktérego pelna nazwa to Egnuepida tng KuBepvroewg
(czyt. Efimerida tis Kiwerniseos), dostownie ,,Dziennik Rzadowy”.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji uchwate w przedmiocie ogloszenia stanu wyjatkowego od-
noszaca sie do calosci lub czesci terytorium panstwa przyjmuje Parlament na wniosek Rady
Ministréw. Konstytucja ustanawia numerus clausus okolicznosci uzasadniajacych wprowadze-
nie stanu nadzwyczajnego. Naleza do nich niebezpieczenstwo zewnetrzne lub bezposrednie
zagrozenie bezpieczenistwa narodowego, a takze ujawnienie dzialan zbrojnych, majacych na
celu obalenie ustroju demokratycznego. Z uwagi na charakter przestanek wprowadzenia stanu
oblezenia nie zostat on dotychczas wprowadzony w Grecji ani tez nie wptynatl na zwalczanie
pandemii koronawirusa, zob. 1. Kaptoidov, H navdnuia..., s. 3.

»Sejmowy” przektad Konstytucji Grecji z 1975 r. postuguje sie pojeciem ,akty regulujace ma-
terie ustawowa”, zob. Konstytucja Grecji z dnia 9 czerwea 1975 r...., w: Konstytucje..., s. 313. Ttu-
maczenie to nie wydaje sie trafne. Polska Konstytucja postuguje sie pojeciem ,rozporzadzenia
z mocg ustawy” i jest to pojecie powszechnie uzywane w polskiej nauce prawa. Podobnie jak
w przypadku Konstytucji RP, rozporzadzenia Prezydenta Republiki z moca ustawy dla swojego
obowiazywania musza by¢ zatwierdzony przez Parlament. Mechanizm zastosowany w art. 234
Konstytucji RP jest zblizony do greckich rozwiazan i z tego tez wzgledu w niniejszym tekscie
konsekwentnie stosuje sie pojecie ,rozporzadzenia Prezydenta Republiki z moca ustawy”, ktére
w ocenie autora znacznie lepiej oddaja sens tego aktu normatywnego.
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czlonka spoleczenstwa oraz zasada socjalnego panstwa prawa sa gwaran-
towane przez panstwo. Wszelkiego rodzaju ograniczenia tych praw, ktére
wedlug Konstytucji moga byé ustanowione, powinny by¢ okreslone bez-
posrednio przez Konstytucje lub przez ustawe z poszanowaniem zasady
proporcjonalnosci’. Tres¢ zasady proporcjonalnosci na gruncie Konstytucji
Republiki Grecji z 1975 r. jest zblizona do jej znaczenia zawartego w polskiej
ustawie zasadniczej. Podobiefistwo to wynika z faktu, ze tak jak polska mysl
konstytucyjna, grecka doktryna réwniez odwotuje sie w tym zakresu do
dorobku niemieckiej nauki prawa'®. Proporcjonalno$é oznacza wywazenie
réznych intereséw podmiotéw prawnych, wchodzacych ze soba w interakeje,
ktére poprzedza szczegbtowe rozpoznanie wszystkich elementéw prawnych
i faktycznych istotnych z punktu widzenia danej sprawy'. Innymi stowy,
dzialania ustawodawcy, ktére stuza okreslonemu celowi, nie moga nad-
miernie ogranicza¢ konstytucyjnych wolnosci i praw. Proporcjonalnosé to
w tym przypadku swoista regula racjonalnego postepowania oraz wazenia
racji i uzytych srodkéw'

Naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw podlegaja kontroli sadowej.
Sady, zgodnie z art. 93 ust. 4 Konstytucji, sa obowiazane do niestosowa-
nia ustaw zawierajacych tresci sprzeczne z ustawa zasadnicza. Odmowa
stosowania prawa niezgodnego z Konstytucja stanowi obowiazek greckich
sad6w. Norma wywodzona z tego przepisu jednoznacznie przesadza o ist-
nieniu rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa sprawowanej przez
sady Republiki Greckiej®. Obowiazek ten nabiera szczegdlnego wymiaru
w okresie pandemii, kiedy to w Grecji przyjeto szereg restrykcyjnych ogra-
niczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci. Jak wskazuje J. Petrov:

»W stanie wyjatkowym sadownictwo spetnia trzy gléwne funkeje: rozstrzyga
indywidualne spory dotyczace ustawodawstwa nadzwyczajnego, kontroluje
wladze wykonawcza i wyjasnia prawdopodobnie niedoskonate ustawodaw-

stwo nadzwyczajne™".

|

®  Aktualne brzmienie przepisu zostalo nadane zmiana Konstytucji z 2001 r. Na temat rozwoju

zasady proporcjonalnosci w greckim prawie publicznym, zob. A. Marketou, Proportionality...,

s. 105-131; A. Chanos, New..., s. 191-202.

19 A. Marketou, Proportiondlity..., s. 112-115.

" D. Diliagka, The Legality..., s. 187.

2 D. Diliagka, The Legality..., s. 187.

13 E. Spiliotopoulos, Judicial..., s. 463-502; S. Vlachopulos, The Constitutionality..., s. 7-19; P. Yes-
siou-Faltsi, Sgdowa..., s. 33-38; P. Mikuli, Kontrola..., s. 10-12; P. Mikuli, Zdekoncentrowana...,
s. 30-33, 111-112.

4 Tekst oryginalny: ,the judiciary fulfils three main functions: it resolves individual disputes over
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W greckiej praktyce ustrojowej, podstawowe znaczenie dla ,,odczytywa-
nia” ksztattu ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw wynikajacych
z art. 25 ust. 1 Konstytucji ma Rada Stanu®. Wywiodla ona, Ze ograniczanie
konstytucyjnych wolnosci i praw tylko z uwagi na wystapienie przestanki
interesu publicznego jest niewystarczajace. Poczatkowo kontrola ta ograni-
czala sie do testu oczywistych bledéw, a wiec eliminowania tylko jednoznacz-
nych naruszen zasady proporcjonalnosci'®. W p6zniejszych orzeczeniach
Rada Stanu stwierdzila, ze wprowadzone ograniczenia konstytucyjnych
wolno$ci i praw musza przejsé test proporcjonalnosci, a wiec ocenie podlega
przydatno$¢ wprowadzania danej normy;, jej niezbednosé dla ochrony intere-
su publicznego, z ktérym jest powiazana oraz zwazenie, czy uzyskane efekty
pozostaja w proporcji do nalozonych przez nia na obywatela ciezaréw lub
ograniczen'. W przelomowym dla rozumienia zasady proporcjonalnosci wy-
roku dotyczacym wolnos$ci wykonywania zawodu, Rada Stanu stwierdza, ze:

Ograniczenia nalozone przez ustawodawce i administracje na wykonywanie
praw indywidualnych powinny by¢ tylko tymi, ktére sa niezbedne i adekwat-
nymi do realizacji celu okreslonego przez prawo. W szczegélnosci musza pozo-
stawa¢ w bezposrednim zwiazku nie tylko z tym celem, ale takze z juz prawnie
lub faktycznie nabytymi istotnymi kwalifikacjami lub kompetencjami (np. zna-
jomoscia nauki czy sztuki wykonywania zawodu) kandydatéw do okreslonego

zawodu'®.

Grecka judykatura uznaje réwniez, ze wprowadzone ograniczenia w ko-
rzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw nie moga naruszac ich istoty™.
O ile zaprezentowane, ,tradycyjne” rozumienie zasady proporcjonalnosci

|

15 Najwyzszy organ sadowniczy w Republice Greckiej w zakresie sadownictwa administracyjnego,

odpowiednik polskiego Naczelnego Sadu Administracyjnego, zob. P. Yessiou-Faltsi, Judicial...,

s. 697-716.

A. Marketou, Proportionadlity..., s. 106; S.G. Koutnatzis, The Proportionality..., s. 214;

X.M. Axpiorovrov, X. Xap&rapmos, Eioaywys..., s. 23.

T P. Spyropoulos, T. Fortsakis, Constitutional..., Nb. 590-591.

18 Tekst oryginalny: ,,0t ek pépovg Tov vopobétov kau tng Stoiknong emParopevol meploptopoi
€1G TNV AOKNOLY TWV ATOHIKWV SIKAWUATOY TIPETEL Vo eival HOVOV oL avaykaiot Kat va
OUVATTOVTAL TIPOG TOV LTIO TOL VOUOL eTUSIWKOUEVOV OKOTIOV. EISIkOTEPOVY TIpémet va TeEhovV
€iG Auecov oxETLY OXL HOVOV TIPOG TOV OKOTIOV TOVTOV, AAAA Kat TTpOG Ta O8N VOIMWS 1) €V TOLG
TPAYHAOL KEKTNHEVA OVOLAGTIKA TIPOCOVTA 1) KATAGTACELG (TTY YVWOELG EMOTAUNG 1 TEXVNG)
TV VTOYNPIWY AOKNOEWS OpLopEvov enayyélpatos”, Wyrok Rady Stanu, sygn. 2112/1984,
cyt. za: X1E 2112/1984, , To Zbvtaypa” 1985, nr 1, s. 63.

9T, Fortsakis, Constitutional..., Nb. 591.
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nie budzi wiekszych watpliwosci, czesé greckich autor6w wskazuje na ,,eks-
pansje” zasady w greckiej praktyce orzeczniczej*. Zasada proporcjonalnosci,
szczegblnie w dobie kryzysu gospodarczego, nabrata ich zdaniem prawno-
tworczej roli*'. Greckie sady, odwolujac sie do zasady proporcjonalnosci, wy-
kazywaty sie ich zdaniem duzym aktywizmem w odniesieniu do np. spraw
obnizek $wiadczen emerytalnych i uposazen funkcjonariuszy publicznych?.
Dla przyktadu wskazaé¢ mozna orzeczenie Rady Stanu, ktéra w sprawie o syg-
naturze 2192/2014 orzekta, ze swobode ustawodawcy w zakresie obnizek
uposazen ograniczajq zasada proporcjonalnosci, rownosci w finansowaniu
wydatkéw publicznych oraz poszanowania godnosci ludzkiej**.

Wspoélczesne ujecie zasady proporcjonalnosci w okresie kryzysu zadtu-
zenia w Grecji pozostaje aktualne réwniez w kontekscie innego wyzwania,
jakim jest pandemia. Zasada proporcjonalnosci stata sie bowiem gléwnym
narzedziem do oceny ingerencji ustawodawcy w sfere konstytucyjnych wol-
nosci i praw. Rada Stanu wskazuje w swoim orzecznictwie na obowiazek
panstwa w poszukiwaniu alternatywnych rozwiazan, ktére w mniejszym
stopniu ingeruja w sytuacje prawna jednostki*. Podkresla w szczegélnosci,
ze ,konieczno$¢” wprowadzenia danych ograniczen w ramach testu propor-
cjonalnosci faczy sie z ,pilnoscia” przyjecia danych rozwiazan. Wskazuje
przy tym na fakt, ze w przypadku szczegélnych zagrozen ustawodawca ma
mniej czasu na rozwazenie wszystkich okolicznosci zwiazanych z wprowa-
dzeniem okreslonych rozwiazan prawnych. Tym samym, w takich warun-
kach zagrozenia panstwa, ustawodawca ma wieksza swobode w wyborze
$rodkéw uzasadniajacych pokonanie zagrozenia. Dopuszczenie przez sady
wiekszego luzu ustawodawcy co do wyboru $rodkéw zaradczych w przy-
padku szczegolnych zagrozen dla panistwa ma pierwszoplanowe znaczenie
w kontekscie oceny ustawodawstwa przyjetego w okresie pandemii.

2. Rozporzadzenia Prezydenta Republiki z moca ustawy

Podstawowym mechanizmem zarzadzania kryzysowego w czasie pandemii
okazaly sie rozporzadzenia Prezydenta Republiki z moca ustawy, o ktérych

20 X. Contiades, A. Fotiadou, Constitutional..., s. 265-266.
2 X. Contiades, A. Fotiadou, Social..., s. 660 i n.

22 X. Contiades, A. Fotiadou, Constitutional..., s. 266.

% X. Contiades, A. Fotiadou, Constitutional..., s. 266.

2 X. Contiades, A. Fotiadou, Constitutional..., s. 267.
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mowa w art. 44 ust. 1 Konstytucji*. Zdanie pierwsze przywolywanego
przepisu stanowi, ze w nadzwyczajnych okolicznosciach, wobec pilnej i nie-
przewidzianej koniecznosci Prezydent Republiki moze, na wniosek Rady
Ministréw, wydawaé rozporzadzenia z moca ustawy. Instrument ten po-
zwala wiec reagowac na sytuacje nadzwyczajne, takie jak kleski zywiolowe
i katastrofy, w tym zagrozenie dla zdrowia publicznego. Chociaz Konstytucja
wskazuje, ze Prezydent Republiki ,moze” wydaé rozporzadzenie, greccy
autorzy wskazuja, ze jest on zwiazany wnioskiem Rady Ministréw i nie ma
luzu dyskrecjonalnego w podjeciu decyzji**.

Rozporzadzenia Prezydenta Republiki z moca ustawy musza by¢ przed-
stawione do zatwierdzenia w ciagu 40 dni od dnia ich wydania lub w ciagu
40 dni od dnia zwolania sesji parlamentu®. Jezeli akty te nie zostana przed-
stawione parlamentowi w wyzej okreslonym terminie lub jezeli nie zostana
zatwierdzone przez parlament w ciagu 3 miesiecy od dnia ich przedstawie-
nia, traca moc. W przypadku zatwierdzenia rozporzadzenia przez parlament,
polega ono publikacji w Dzienniku Rzadowym.

Procedura przewidziana w art. 44 ust. 1 Konstytucji jest procedura nad-
zwyczajna. W literaturze uznaje sie, ze naduzywanie tego instrumentu skut-
kowaé moze utrata zaufania do rzadzacych oraz podwazeniem zasadno$ci
wprowadzanego prawa (co w kontekscie pandemii jawi sie jako kolejne zagro-
zenie dla funkcjonowania panstwa). Instrument ten nie powinien by¢ stoso-
wany ze $wiadomoscia, ze jest odstepstwem od ogélnych regut sprawowania

% Polska nauka prawa postuguje sie pojeciem ,ustawodawstwo delegowane”. Pojecie to oznacza

akty normatywne rangi ustawowej wydane przez inny organ niz Sejm, ktére w Polsce nazywa
sie¢ wlasnie ,rozporzadzeniami z moca ustawy” albo ,,dekretami z moca ustawy”. W przy-
padku Grecji bezposrednia podstawa wydawania rozporzadzen Prezydenta Republiki z moca
ustawy jest samoistna norma konstytucyjna, a nie upowaznienie do ich wydawania, udzielane
przez Parlament w formie ustawy. Konstytucja wskazuje Prezydenta Republiki jako podmiot
sprawujacy wiladze ustawodawcza, zatem prima facie nie stanowia one ,klasycznego” przy-
ktadu ustawodawstwa delegowanego, zob. m.in.: S. Patyra, Akty..., s. 253-256; K. Dzialocha,
Dekret..., s. T1.

P. Spyropoulos, T. Fortsakis, Constitutionadl..., Nb. 148.

26

27

»Sejmowy” przeklad Konstytucji Grecji z 1975 r. postuguje sie pojeciem ,1zby Deputowanych”,
zob. Konstytucja Grecji z dnia 9 czerwca 1975 r..., w: Konstytucje..., s. 303 i n. Tlumaczenie to
jest btedne. Polski przekiad postuguje sie btednym zapozyczeniem z jezyka francuskiego, ktére
okresla grecki Parlament jako Chambre des députés. Greckie okreslenie organu sprawujacego
wiadze ustawodawceza to BovA# (czyt. Wuli). 1zba Deputowanych to pojecie, ktére odnosi sie
do nizszej izby parlamentu w panistwach o systemie bikameralnym, takim jak np. Brazylia czy
Wihochy. Biorac pod uwage, ze system parlamentarny w Gregji nie przewiduje istnienia dwéch
izb, prawidlowe ttumaczenie to ,,parlament”, zob. N. Ciesielczyk, Analiza..., s. 114.
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wladzy ustawodawczej przez Prezydenta Republiki i Parlament®. Z tego tez
wzgledu okolicznosci, w jakich dopuszczalne jest wydanie tego aktu norma-
tywnego, powinny by¢ interpretowane wasko i pod warunkiem spetfnienia
restrykeyjnych warunkéw konstytucyjnych®. Za takie mozna uznac kleske
zywiolowa (w tym réwniez okoliczno$é wystapienia $wiatowej pandemii)
lub nieuchronne ryzyko kryzysu finansowego i ekonomicznego®.
Dos$wiadczenia ostatnich lat wskazuja jednak na odmienna praktyke.
Rozporzadzenia Prezydenta Republiki byly wydawane wielokrotnie w latach
2010-2016 w okresie przywotanego juz kryzysu ekonomicznego. Nastepnie
instrument ten zostal wielokrotnie wykorzystany w okresie pandemii®'.
Z punktu widzenia ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw wykorzy-
stywanie rozporzadzen Prezydenta Republiki z moca ustawy jest szczegélnie
delikatnym problemem. Greckie sady przyznaly, ze stosowanie tego rodzaju
srodkéw nadzwyczajnych jest decyzja polityczna i samo badanie okoliczno-
$ci ich wprowadzenia lezy poza kognicja wladzy sadowniczej*>. W szczegol-
nosci, w ocenie Rady Stanu, sadowej kontroli nie moze podlega¢ badanie
okolicznosci uzasadniajacych wydanie rozporzadzenia, wlasnie z uwagi na
politycznosé tej decyzji**. W odniesieniu do rozporzadzen Prezydenta Repub-
liki z moca ustawy mechanizmem kontrolujacym warunki ich przyjecia ma
by¢ obowiazek przedlozenia rozporzadzenia Parlamentowi i jego nastepcze
zatwierdzenie. To Parlament, z ktérym instytucjonalnie i osobowo powiaza-
na jest Rada Ministréw, ma by¢ organem wladnym do oceny prawotwoérczej
dzialalnosci wladzy wykonawczej. Rada Ministréw musi, zgodnie z Konsty-
tucja, przedlozy¢ rozporzadzenie do zatwierdzenia Parlamentowi nie pézniej
niz czterdziesci dni od jego wydania. Jesli nie przedlozy go w terminie albo
Parlament nie zatwierdzi go w ciagu trzech miesiecy od jego przedlozenia,
woweczas rozporzadzenie traci moc ze skutkiem ex tunc. Niezaleznie od
tych okolicznosci, kontroli sadéw podlegaja wszystkie akty prawne wyda-
ne na podstawie rozporzadzen Prezydenta Republiki z moca ustawy. Bez

—
% Zgodnie z art. 26 ust. 1 Konstytucji wladza ustawodawcza jest sprawowana przez parlament
i Prezydenta Republiki.

P. Spyropoulos, T. Fortsakis, Constitutiondl..., Nb. 147.

% D. Diliagka, The Legality..., s. 159-163.

3t Dla przykltadu, w roku 2012 wydano dwadziescia osiem rozporzadzen Prezydenta Republiki
7. moca ustawy, aw 2008 r., a wiec w roku wybuchu kryzysu finansowego, tylko jeden. W okre-
sie od marca do lipca 2020 r. przyjeto siedem rozporzadzen Prezydenta Republiki z moca ustawy.
E. Venizelos, Pandemic..., s. 4-6.

Wyrok Rady Stanu, sygn. 2291/2012, <https://www.constitutionalism.gr/>, dostep: 19 kwietnia
2020r.
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znaczenie dla sprawowania kontroli pozostaje, czy rozporzadzenia te zostaly
juz zatwierdzone przez Parlament, czy nie.

Normy zawarte w tak przyjetym prawie moga stanowi¢ przedmiot kon-
troli sadéw pod katem zgodnosci z postanowieniami ustawy zasadniczej.
Sady moga réwniez badaé¢ aspekt proceduralny wydania rozporzadzen po-
przez weryfikacje terminowego przedlozenia aktéw Parlamentowi, a na-
stepnie ich zatwierdzenia. Ochrona praw jednostki nastepuje ad casum
w przypadku zlozenia wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji admini-
stracyjnej, a panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za przyje-
cie norm prawnych niezgodnych z ustawa zasadnicza i wydanie na ich pod-
stawie okreslonych decyzji. W ocenie Rady Stanu nie jest jednak mozliwe
derogowanie rozporzadzenia Prezydenta Republiki z moca ustawy przez
wladze sadownicza*. Nie jest wiec mozliwe zastosowanie abstrakcyjnej kon-
troli konstytucyjnosci prawa sprawowanej przez Najwyzszy Sad Specjalny®
albo tzw. procesu pilotazowego przed Rada Stanu®.

3. Pandemia SARS-CoV-2 w Grecji

Pozytywnym obowiazkiem Republiki Greckiej jest ochrona zycia i zdrowia
obywateli. Zgodnie z art. 21 ust. 3 Konstytucji pafistwo chroni zdrowie oby-
wateli i stosuje specjalne $rodki stuzace ochronie miodziezy, oséb w pode-
sztym wieku, inwalidéw oraz udziela pomocy ubogim. Ponadto, zgodnie
zart. 5ust. 1 zd. 1 Konstytucji kazdy, kto znajduje sie na terytorium greckim,
korzysta z pelnej ochrony swojego zycia, zgodnie z art. 5 ust. 1 zd. 1 ustawy
zasadniczej za$ kazdy ma prawo do ochrony swojego zdrowia i swojej tozsa-
mosci genetycznej. Ochrona tych wartosci nabrata szczegélnego znaczenia
w okresie pandemii.

#  Wyroki Rady Stanu sygn.: 1250/2003; 3612/2002; 3636/1989.
% Oba wymienione mechanizmy prawne wprowadzaja elementy scentralizowanej kontroli kon-
stytucyjnosci do greckiego systemu prawnego. Zob. K. TiavvakénovAog, To Avdtaro..., passim.
3 W 2010 r. do greckiego postepowania administracyjnego wprowadzono tzw. proces pilotazowy,
stanowiacy swego rodzaju mechanizm abstrakcyjnej kontroli prawa sprawowanej przez Rade
Stanu. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy nr 3900/2010 jakiekolwiek odwotanie lub srodek odwo-
tawczy wniesiony do sadu administracyjnego moze zosta¢ rozpoznany przez Rade Stanu na
wniosek prezesa danego sadu, najstarszego wiceprezesa oraz przewodniczacego wlasciwego
wydziatu, gdy porusza kwestie interesu ogélnego, ktéra ma konsekwencje dla szerszego kregu
0s6b, Nopog 3900/2010 E§opBoloyiopog Stadikaoidv kat emtayxvvon g SloknTikng Sikng
Kat aAeg Statdkel (thum. Ustawa nr 3900/2010 Usprawnienie procedur i przyspieszenie po-

stepowan administracyjnych i inne przepisy), ©.E.K. A/213/17.12.2010.
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Konstytucja Republiki Greckiej z 1975 r. nie postuguje sie pojeciem ,,stanu
kleski zywiotowej”, ,,stanu pandemii” czy tez analogicznym. Sposrod trzech
dostepnych mechanizméw zarzadzania kryzysowego panstwem, dwa z nich
nie zostaly uzyte do zwalczania pandemii. Mowa o wspomnianym juz art. 48
ust. 1 Konstytucji traktujacym o stanie oblezenia. Przepis ten odnosi sie do
skrajnych zagrozen dla greckiej demokracji i suwerennosci, wobec czego
nie mdgt on mie¢ zastosowania do kryzysu wywoltanego $wiatowa pandemia.
Rzadzacy nie wykorzystali rowniez mozliwosci przyjmowania projektow
ustaw w trybie pilnym na podstawie art. 76 ust. 4 Konstytucji.

Ramy prawne dla walki z pandemia wyznaczyly rozporzadzenia Prezy-
denta Republiki z moca ustawy wydawane w ,nadzwyczajnych okolicznos-
ciach, wobec pilnej i nieprzewidzianej koniecznosci” na podstawie art. 44
ust. 1 Konstytucji. Dnia 3 kwietnia 2020 r. na mocy ustawy 4682/2020 Parla-
ment zatwierdzil trzy pierwsze rozporzadzenia Prezydenta Republiki z moca
ustawy wydane dnia 25 lutego 2020 r., 11 marca 2020 r. oraz 14 marca
2020 r.* Pomimo szeregu wprowadzonych ograniczen, Grecja nie wystapita
przy tym o uchylenie sie od stosowania zobowiazan w stanie niebezpieczen-
stwa publicznego wynikajacych z Europejskiej konwencji praw czlowieka.

Ograniczenia przyjete przez grecki rzad mialy r6zny zakres i obejmowaty
szczebel krajowy, lokalny albo konkretne grupy ludnoéci. Srodki ogélnokra-
jowe skoncentrowane byly na wprowadzeniu tzw. dystansu spolecznego i za-
sadniczo nie réznily sie od rozwiazan przyjetych w innych krajach, w tym
w Polsce. Obejmowaly m.in.: ograniczenia swobody przemieszczania, obo-
wiazek noszenia masek w miejscach publicznych, ograniczenia dotyczace
funkcjonowania obiektéw szeroko rozumianej uzytecznosci publicznej oraz
nalozenie kwarantanny na podréznych wjezdzajacych do Grecji.

4.Ograniczenie swobody przemieszczania sie

Zgodnie z art. 5 ust. 4 Konstytucji zabronione sa wszelkie srodki admini-
stracyjne o charakterze indywidualnym ograniczajace swobode Grekéw do
przemieszczania sie i wyboru miejsca zamieszkania na terenie kraju, jak
réwniez swobode wjazdu do kraju i jego opuszczenia. Takiego rodzaju ogra-
niczenia moga by¢ ustanowione tylko jako kara dodatkowa, na mocy orzecze-
nia sadu karnego, w wypadkach nadzwyczajnej koniecznosci i jedynie w celu

]
3 @.E.K. A’/76/03.04.2020.
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zapobiezenia czynom zabronionym, na zasadach okreslonych w ustawie.
Jak precyzuje z kolei deklaracja wyjasniajaca do tego przepisu stanowia-
ca integralna czes$¢ Konstytucji, postanowienia przywolywanego przepisu
nie dotycza zastosowania $rodkéw usprawiedliwionych potrzeba ochrony
zdrowia publicznego lub 0s6b chorych, na zasadach okreslonych w ustawie.

Pierwsze ograniczenia w swobodzie przemieszczania zostaly wprowa-
dzone 23 marca 2020 r. i trwaly do 4 maja 2020 r. (ograniczenia zostaly
ostatecznie zniesione dopiero 15 maja 2021 r.)*. Istotna réznicg w stosun-
ku do $rodkéw przedsiewzietych w innych krajach demokratycznych byto
wprowadzenie daleko idacej kontroli przemieszczania sie mieszkancow
Grecji poprzez obowiazek uzyskania przepustki droga wiadomosci teks-
towej. Jedynie Republika Cypru przyjeta podobne rozwiazania prawne®.
Opuszczenie miejsca zamieszkania bylo mozliwe po uzyskaniu wiadomosci
SMS wraz ze specjalna przepustka. Byta ona wydawana w przypadku wy-
konywania pracy, wizyty w aptece albo u lekarza, zakupéw spozywczych,
realizacji ustug bankowych, ktérych nie mozna bylo uzyskaé¢ droga elek-
troniczng oraz opieki nad osoba potrzebujaca pomocy czy tez éwiczen na
$wiezym powietrzu. Dopuszczalne bylo tez wyjscie z domu w celu uczest-
nictwa w $lubie, chrzcie lub pogrzebie oraz odwiedzin dzieci przez rodzica,
kt6ry nie mieszka z nimi w wyniku rozwodu. Kazda z tych okolicznosci byta
opatrzona stosowna cyfra kodu od 1 do 6. W celu otrzymania przepustki na-
lezalo wysta¢ wiadomos¢ tekstowa na przeznaczony do tego numer, ktéra
zawierala numer kodu, dane osobowe i miejsce zamieszkania zgltaszajacego.
W automatycznej odpowiedzi, osoba zglaszajaca otrzymywata przepustke,
kt6ra musiata dysponowaé na wypadek kontroli®.

Czes¢ greckich prawnikéw podnosilta, ze jest to rozwiazanie niezgodne
z art. 9A zd. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do ochrony
przed gromadzeniem, przetwarzaniem i wykorzystywaniem, zwlaszcza za
posrednictwem $rodkéw elektronicznych, swoich danych osobowych, na
zasadach okreslonych w ustawie. Przedsiewziete srodki budzily trzy za-
sadnicze zastrzezenia.

Najpowazniejszym zarzutem wzgledem wprowadzonego systemu prze-
pustek bylo nieuregulowanie zasad rzadzacych przetwarzaniem danych

|

3 N. Vavoula, The COVID-19..., s. 123.

3 Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights Implications. Cyprus, raport Euro-
pean Union Agency for Fundamental Rights, <https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uplo-
ads/cyprus-report-covid-19-april-2020_en.pdf>, dostep: 5 kwietnia 2022 r., s. 2.

4 Szeroko na ten temat: N. Vavoula, The COVID-19..., s. 122-126.
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osobowych w drodze ustawy. Jedyny dokument, ktéry okreslat tryb poste-
powania z gromadzonymi danymi, zostal opublikowany przez Generalny
Sekretariat Ochrony Ludnosci w formie online*. Dokument zatytutowany
,Polityka Ochrony Danych Osobowych” zostat opublikowany w formie online
i nie mial wiazacego charakteru*. Grecki prawodawca nie zdecydowat sie
nawet na upowaznienie organu na wydanie rozporzadzenia wykonawcze-
go na podstawie art. 43 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym upowaznienie
innych organéw administracji do wydawania aktéw normatywnych jest
dozwolone w odniesieniu do materii szczegétowych, spraw interesu lokal-
nego albo o charakterze technicznym lub uszczegétawiajacym. Tym samym
w okresie pandemii tak delikatna materia jak ochrona danych osobowych
mieszkancéw Grecji byla w duzej mierze uregulowana przez dokument,
ktéry mozna zakwalifikowaé jako soft law*.

Po drugie, juz w poczatkowej fazie pandemii podnoszono watpliwosci, na
ile dane przekazywane przez mieszkancéw Grecji rzeczywiscie podlegaja
anonimizacji. Pojawiajace sie watpliwosci byly w petni uzasadnione. Dla
przykladu w listopadzie 2020 r. wyszlo na jaw, ze wladze byly w stanie
ustali¢ osoby, ktére wziely udziat w protescie pod ambasada Stanéw Zjedno-
czonych*. Oznacza to, ze pomimo deklarowanej anonimizacji danych i prze-
chowywania ich wylacznie w celach statystycznych, wladze byly w stanie
powiazac¢ wiadomosci SMS z konkretna osoba.

Po trzecie, jednym z mechanizméw koordynujacych prace stuzb zaan-
gazowanych w zwalczanie pandemii bylo utworzenie Krajowego Rejestru
Pacjentéw z SARS-CoV-2. Samo prowadzenie rejestru zawierajacego sperso-
nalizowane dane nie budzi wiekszych watpliwosci. W tym przypadku grecki
ustawodawca zdecydowal sie jednak na przechowywanie danych w zasadzie
bezterminowo. Informacje dotyczace pacjentéw maja by¢ bowiem prze-
chowywane jeszcze przez 20 lat od zgonu pacjenta. Rozwiazanie to stoi
w sprzecznosci z idea ochrony danych drazliwych. Przypomnie¢ nalezy za
ETPC, ze czasowy charakter gromadzenia danych osobowych jest elemen-
tem badania dopuszczalnosci gromadzenia danych z punktu widzenia testu
proporcjonalnosci*®. Podobnie, bezterminowe przechowywanie wrazliwych

—

4 E. Tsourdi, N. Vavoula, Killing..., s. 68.

4 N. Vavoula, The COVID-19..., s. 123.

#  E. Tsourdi, N. Vavoula, Killing..., s. 60 i n.

# N. Vavoula, The COVID-19..., s. 124.

% Wyrok ETPC z 4 grudnia 2008 r., skarga nr 30562/04 i 30566/04, S. i Marper przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, pkt 107-121. Szeroko na temat gromadzenia danych w orzecznictwie ETPC, zob.
M. Gérski, Freedom..., s. 19-35.
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danych osobowych, niezaleznie od ich dalszego wykorzystania, moze mieé¢
bezposredni wplyw na interesy zycia prywatnego skarzacych, w tym naich
stygmatyzacje*.

5. Ograniczenia w swobodzie wyznania

Wolno$¢ wyznania w Republice Greckiej ma szczegélny charakter*’. Grecja
stanowi bowiem przyklad panstwa wyznaniowego i odrzuca bezstronnosé
w relacjach wiladza publiczna-Kosciél. Preambuta Konstytucji Republiki
Grecji z 1975 r. wprost odwoluje sie do trynitarnej koncepcji Boga i brzmi
nastepujaco: ,W imie Tréjcy Swietej, Jedynej i Niepodzielnej”*
jednoznacznie na aksjologie autoréw tekstu ustawy zasadniczej, a Konsty-
tucja okresla, ze dominujacym wyznaniem w Grecji jest religia Wschodnio-

prawostawnego KosSciota Chrystusowego. O wolnosci wyznania traktuje

, wskazujac

art. 13 Konstytucji. Zgodnie z ust. 2 przywolywanego przepisu zapewniona
jest wolnosé wszystkich znanych religii. Odbywanie praktyk religijnych
zwigzane z ich wyznawaniem moze odbywac sie bez przeszkéd i znajduje
sie pod ochrona prawa. Nie moze jednak by¢ zagrozeniem dla porzadku
publicznego lub dobrych obyczajow.

Pierwsze ograniczenia wprowadzono w przywolywanej juz ustawie
4682/2020, ktora zatwierdzala trzy rozporzadzenia Prezydenta Republiki
z moca ustawy. Zgodnie z art. 2 lit. f rozporzadzenia z 25 lutego 2020 r.
jednym ze $rodkéw profilaktycznych majacych na celu unikniecia ryzyka
wystapienia lub rozprzestrzeniania sie koronawirusa byt czasowy zakaz pro-
wadzenia dzialalno$ci przez miejsca kultu religijnego®. Szczegétowe regula-
cje w tym zakresie pozostawiono do uregulowania w drodze rozporzadzenia
przez Ministra Edukacji i Spraw Religijnych oraz Ministra Zdrowia po za-
siegnieciu opinii Narodowej Komisji Ochrony Zdrowia Publicznego. Pierwsze
z rozporzadzen wykonawczych do ustawy zostalo wydane 16 marca 2020 r.*°

|
46

M. Gérski, cytowany wyzej.

C. Papastathis, Panstwo..., s. 147.
4 Tekst oryginalny: ,Eig to dvopa tng Ayiag kat Opoovaiov kat Adtatpétov Tpladog”, cyt. za:
Konstytucja Grecji z dn. 9 czerwea 1975 r., ®.E.K. A/111/09.06.1975.

Szczegolowo na temat ograniczen w korzystaniu z wolno$ci wyznania, zob. G. Androutsopoulos,
The Right..., s. 2.

Kowvn Yrovpytkn Anogaon AptOp. 2867/Y 1 EmPolr| Tov HETPOL TNG TPOTWPLVIG ATAYOPEVONG
™G téleong kabe eidovg Aettovpytdv kat tepompalivv oTovg BpnokevTikovg xwpovg Aatpeiog
yta To xpoviko Stdotnpa and 16.3.2020 €wg 30.3.2020 (thum. Wspélne Rozporzadzenie
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W okresie od 16 do 30 marca 2020 r. ustanowiono czasowy zakaz wykony-
wania wszelkiego rodzaju nabozenstw i ceremonii religijnych we wszyst-
kich miejscach kultu bez wyjatkéw (przedtuzony nastepnie do 11 kwietnia
2020 r.). Zezwolono wylacznie na ,,indywidualna modlitwe”, podczas ktérej
na 10 m? $wiatyni przypadat jeden wierny. Wierni zobowiazani byli réwniez
zachowac bezpieczny dystans wynoszacy 2 m. Nabozenstwa zostaly ogra-
niczone do transmisji telewizyjnych lub radiowych. Zezwolono na pogrze-
by w obecnosci zaréwno ksiedza, jak i najblizszych krewnych z zachowa-
niem niezbednych srodkéw ochrony. Dalsze ograniczenia wprowadzono od
12 kwietnia 2020 r., dopuszczajac wylacznie udzial w nabozenstwach odpra-
wiajacych je kaplanéw oraz personelu pomocniczego (przy czym ich liczba
w zaleznosci od kosciola mogla wynosié¢ od 4 do 6). Luzowanie obostrzen
nastapito dopiero dnia 12 maja 2020 r. na drodze rozporzadzenia nr 29519,
ktére zezwolito na udziat wiernych w nabozernstwach®'.

Wprowadzone regulacje staly sie przedmiotem kontroli sadowej. W od-
niesieniu do pierwszego z ministerialnych rozporzadzen nr 2867/Y1 Sad Ad-
ministracyjny Pierwszej Instancji w Atenach orzekt o zgodnosci przyjetych
rozwigzan z Konstytucja. Sad stwierdzil, ze powziete tymczasowe $rodki
zapobiegawcze zostaly podjete w celu ochrony zdrowia publicznego i nie
zostaly nalozone jako indywidualne sankcje, ale jako ograniczenie zbioro-
we, ktore wplywa na wykonywania indywidualnego prawa. Tym samym
ochrona nadrzednego interesu, jakim jest zdrowie publiczne, i nalozenie
czasowych ograniczen prowadzenia dzialalnosci religijnej byto zgodne z za-
sada proporcjonalnosci®. Podobne stanowisko przedstawita Rada Stanu.
Wskazala na dopuszczalno$é srodkéw, ktére maja charakter tymczasowy
oraz stuza ochronie nadrzednego interesu publicznego, jakim jest zycie
i zdrowie publiczne, nawet jesli sa to srodki gleboko ingerujace w sfere kon-
stytucyjnych wolnosci i praw®. Najistotniejsza kwestia z punktu widzenia
sadowej kontroli wprowadzonych ograniczen jest ich tymczasowo$é. Tyczy

|
Ministerialne nr 2867/Y1 Wprowadzenie $rodka zapobiegawczego w postaci czasowego zakazu
wykonywania wszelkiego rodzaju postug i rytuatéw w miejscach kultu religijnego na okres od
marca 2020 r. do 30 marca 2020 r.), ®.E.K. B/872/16.03.2020.

' Kown Ynovpyikr) Anogaon AptB. Ala/TTLowk. 29519/2020 EmPoAn; mpoowptviv HETpwy
0TOVG BPNOKEVTIKOVG XWPOLG AaTpeiag yla TV TpooTacia Tng SnUOcLag VYelag EvavTt TOV
KOpwvoioh COVID-19, yta 1o Xpoviko Staotnpa and 17.5.2020 éwg kat 5.6.2020 (tum. Wspélne
Rozporzadzenie Ministerialne nr D1a/GP.oik. 29519/2020 Wprowadzenie $rodka zapobiegaw-
czego w postaci czasowego zakazu wykonywania wszelkiego rodzaju postug i rytualéw w miej-
scach kultu religijnego na okres od 17.05.2020 do 5.06.2020), ®.E.K. B’/1816/12.05.2020.

2 G. Androutsopoulos, The Right..., s. 4-5.

% Wyrok Rady Stanu, sygn. 60/2020, <https:/www.docdroid.net/>, dostep: 5 kwietnia 2020 r.
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sie to zaréwno wolnosci przemieszczania sie, jak i wolnosci wyznania. Tak
daleko idace ingerencje, jakie przyjeto w Republice Greckiej, musza mieé¢
przejéciowy charakter dla swojej legalnosci. Z tego tez wzgledu nie mozna
wykluczyé, ze stanowisko judykatury ulegnie zmianie, jesli wladze Grecji
postanowia ponownie wprowadzi¢ tak daleko idace restrykcje w diuzszej
perspektywie czasowe;j.

Podsumowanie

Stosowanie przez wladze w Grecji nadzwyczajnych srodkéw, uzasadnianych
ochrona zdrowia i zycia, znaczaco ingeruje w prawa czlowieka i ogranicza
wolnosci obywatelskie. Nadrzednymi wartosciami chronionymi przez wpro-
wadzone restrykcje byly i sa prawo do ochrony zycia oraz zdrowia. Ochrona
obu tych warto$ci w czasie pandemii jest mozliwa tylko przy zastosowaniu
ograniczen odnoszacych sie do ogétu spoleczenstwa. Ich przestrzeganie,
poza obowiazkami natury prawnej, stanowi réwniez wyraz solidarnosci oraz
troski o dobro wspélne®. W szczegdlnosci w okresie pierwszej fali pandemii
od marca do lipca 2020 r. liczba zakazen byla niewielka, a dobér restrykeji
dokonany przez Grecje okazal sie zasadny.

Z punktu widzenia funkcjonowania greckiej demokracji oraz ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka i obywatela, wyrézni¢ mozna
trzy podstawowe zagrozenia. Po pierwsze jest to ograniczenie roli Parlamen-
tu®. Stanowienie prawa w panstwie demokratycznym jest zarezerwowane
dla okreslonego w ustawie zasadniczej organu przedstawicielskiego, ktére
przyjmuje obowiazujace prawo w Scisle okreslonej procedurze. Stanowienie
prawa poprzez organy wladzy wykonawczej stanowi wyjatek bedacy odstep-
stwem od podstawowej reguly jaka jest uchwalanie obowiazujacych ustaw
w drodze sformalizowanej procedury przed Parlamentem. W okresie pande-
mii nie zawieszono funkcjonowania Parlamentu. W Republice Greckiej za-
przestano jednak wykorzystywania do zwalczania pandemii ustawodawstwa

~zwyklego”, ograniczajac sie zasadniczo do procedur nadzwyczajnych, ktére
zmniejszaly udzial Parlamentu w procesie stanowienia prawa. Ten spos6b
stanowienia prawa w uproszczonej procedurze przez wladze wykonawcza

—
% Zgodnie z art. 25 ust. 4 Konstytucji paiistwo ma prawo zada¢ od wszystkich obywateli wypet-
niania obowiazkéw wynikajacych ze spofecznej i narodowej solidarnosci.

% Problem ten wystapit rowniez przy okazji zwalczania kryzysu wywolanego zadtuzeniem Gregji,

zob. A. Marketou, Greece..., s. 179-198.
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byt krytykowany juz podczas kryzysu finansowego, stajac sie narzedziem
do pomijania posiedzen parlamentarnych. Nie nalezy jednak zapominac, ze
zgodnie z art. 64 ust. 1 Konstytucji Parlament w Grecji ma charakter sesyjny
i zbiera sie z mocy prawa na sesje zwyczajna w pierwszy poniedzialek paz-
dziernika kazdego roku w celu wykonania przewidzianych na dany rok prac.
Sesja trwa co najmniej pie¢ miesiecy. Ponadto Prezydent Republiki zwoluje
sesje nadzwyczajna kazdorazowo, gdy uzna taka potrzebe. Niezaleznie od
tych okolicznosci, stanowienie prawa w odniesieniu do pandemii koronawi-
rusa realizowal Prezydent Republiki i Rada Ministréw zasadniczo z pomi-
nieciem procedur parlamentarnych przewidzianych dla stanowienia ustaw.

Po drugie wybrane obszary regulacji, a w szczegélnosci kontrola prze-
mieszczania ludnosci za posrednictwem wiadomosci SMS, stanowia nowe,
niedostatecznie zbadane wyzwania zwiazane z prawami podstawowymi.
System rejestracji przemieszczania sie mieszkanicow Grecji stanowi nie-
watpliwie daleko idaca ingerencje w sfere prywatnosci oraz jest przykladem
przetwarzania danych osobowych, ktéry powinien podlega¢ szczegélnemu
rezimowi ochrony. Z tego punktu widzenia ochrone, jaka zapewnit grecki
prawodawca, trudno uznaé za wystarczajaca®. Ponadto, system przepustek
dotyczacy podstawowych kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem jednost-
ki nie powinien stanowi¢ formy ,,0swojenia” mieszkarncéw ktoregokolwiek
z demokratycznych z bardziej inwazyjnymi metodami inwigilacji wprowa-
dzonymi w przysziosci.

Po trzecie, o ile Grecja uregulowata podstawowe kwestie dotyczace wpro-
wadzenia ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw
w drodze ustawy, to zdecydowana wiekszos$¢ ograniczen byla wprowadza-
na na podstawie aktéw wykonawezych (albo nawet w formie dokumentéw
majacych charakter soft law). Analiza przyjetych rozwiazan prawnych pro-
wadzi do wniosku, ze upowaznienie do wydawania rozporzadzen mialy
bardzo ogélny charakter. Tym samym, sfera ograniczen konstytucyjnych
wolnosci i praw zostala w duzej mierze przekazana do uregulowania w ak-
tach podustawowych.

Decyzje o wprowadzeniu daleko idacych restrykeji spotkaty sie z kryty-
ka™, ale ostatecznie sady uznaly je za dopuszczalne. Uznaly, ze podjete przez
rzad $rodki zwalczajace pandemie zostaly wprowadzone przy poszanowaniu
norm konstytucyjnych. Jakkolwiek do co najmniej czesci powzietych decy-
zji mozna mie¢ zastrzezenia. W ocenie greckich sadéw, ustawodawca nie

—
5 N. Vavoula, The COVID-19..., s. 124-126.
" G. Androutsopoulos, The Right..., s. 4-7.
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naruszyl jednak zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 25 ust. 1 Konsty-
tucji. Skuteczna walka z pandemia przy zachowaniu regut demokratycznego
panstwa prawnego sklaniaja do powtérzenia za P. Doudonisem, ze: ,,Grecja
(-..) jest obecnie europejskim paradygmatem skutecznego radzenia sobie
z nowa pandemia bez odstepstw od porzadku konstytucyjnego i ochrony
praw podstawowych”.

Abstract

Proportionality versus Restrictions on Freedom of Movement
and Religion During a Coronavirus Pandemic: The Case of Greece

The text discusses selected legal solutions used to deal with the coronavirus pan-
demic and restrictions on freedom of movement and religion in the Hellenic Repub-
lic introduced on their basis. The restrictions introduced in the initial phase of the
pandemic, in the period between March and July 2020, were analyzed in terms of
compliance with the proportionality principle. The main legal instrument used to
deal with the pandemic were the ordinances of the President of the Republic. These
are normative acts issued by the President of the Republic at the request of the
Council of Ministers. Based on these regulations, the Council of Ministers reacted
relatively quickly to the changing conditions caused by the pandemic, in particular
the increase in the number of infections. The greatest limitations of constitutional
freedoms and rights concerned freedom of movement. Greek citizens had to obtain
a pass in the form of an SMS message each time. The pass system was met with
reluctance by the Greek public. In particular, the rules for the collection and pro-
cessing of personal data were not defined as a legal act. The rulers issued only soft
law document. There were also doubts about the unlimited storage time of data of
patients suffering from coronavirus and the method of anonymizing data obtained
from passes. Regarding freedom of religion, Greece has generally banned religious
practice in temples by persons other than those directly celebrating.

The disease statistics show that the measures chosen by Greece during the pe-
riod under review have been successful. The state handled the pandemic relatively
well. Whereas, the courts recognized the compliance of the adopted restrictions
with the Constitution.

—
% Tekst oryginalny: ,Greece (...) is now a European paradigm of effectively dealing with the novel
pandemic without deviations from constitutional order and protection of fundamental rights”,

za: P. Doudonis, Greece...
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