SPRAWOZDANIA

Konferencja z okazji jubileuszu 30-lecia
Trybunatu Konstytucyjnego
(Gdansk, 16-17 pazdziernika 2016 r.)

W dniu 17 pazdziernika 2016 r. w sali Dworu Artusa w Gdansku z okazji
jubileuszu 30-lecia polskiego Trybunatu Konstytucyjnego odbyta si¢
konferencja naukowa pt. ,, Trybunal Konstytucyjny na strazy warto-
$ci konstytucyjnych”.

Gdanska konferencja swa geneza zwigzana byta ze zmiang wczesniej-
szej koncepcji zorganizowania obchodéw jubileuszu w Warszawie w for-
mule praktykowanej przez inne panstwa przy podobnych okazjach. Uro-
czystosci jubileuszowe sagdow konstytucyjnych przybierajg zwykle forme
miedzynarodowych konferencji, ktéra w omawianym przypadku zakta-
dala udzial - wéréd uczestnikdéw uroczystosci — przedstawicieli wiadz
Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwych organéw Unii Europejskiej, pol-
skich §rodowisk prawniczych i akademickich oraz przedstawicieli zagra-
nicznych sadow, ktore goscily reprezentanta polskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego przy okazji wlasnych jubileuszow. Zaktadano wigc uroczyste
otwarcie obchodéw na Zamku Krélewskim z udzialem najwyzszych
wladz panstwowych oraz dwudniowa konferencje naukowg pt. ,,Sady
konstytucyjne — miedzy ochrong wolnosci a bezpieczenstwa”, ktérej te-
matyka bylaby szczegdlnie aktualna w kontekscie wydarzen na $wiecie.
Planowane uroczystosci miaty wyeksponowac pozycje i dorobek polskie-
go Trybunalu Konstytucyjnego na tle innych sadéw europejskich oraz
trybunaléw miedzynarodowych. W zalozeniu - odnotowanie 30. rocz-
nicy dzialalno$ci orzeczniczej polskiego Trybunatu Konstytucyjnego
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mialo by¢ waznym elementem upamigtnienia zapoczatkowanych w Pol-
sce przemian ustrojowych oraz ozywienia na forum europejskim pamieci
o doniostej roli Polski w obaleniu komunizmu w Europie. Z pewnoscia
wspomniana konferencja stuzylaby tez przypomnieniu - najdiuzszego
w Europie Srodkowo-Wschodniej - dorobku orzeczniczego polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego, do ktérego odwotuja si¢ sady konstytucyj-
ne innych panstw. Termin planowanej konferencji nawigzywal do daty
28 maja 1986 r., kiedy to zapadlo pierwsze historyczne orzeczenie o nie-
zgodnosci badanych przepisow z Konstytucja'.

Jednak w zwigzku z opublikowaniem ustawy budzetowej z dn. 25 lu-
tego 2016 r. na rok 2016°, w ktorej Sejm znaczaco ograniczyt — w sy-
tuacji zwigzanej z Trybunalem Konstytucyjnym w ramach rysujacego
sie kryzysu konstytucyjnego w relacjach z parlamentarng wickszoscia
irzadem - budzet Trybunatu Konstytucyjnego, okazalo si¢ niemozliwym
zorganizowanie tak zaplanowanych obchodéw, w tym migdzynarodowej
konferencji zgodnie z tradycyjnie utrwalonymi standardami. W tej sytu-
acji prezydent miasta Gdanska - okreslanego mianem ,,miasta wolnosci
i solidarnosci” — w licie skierowanym do prezesa Trybunalu Konstytu-
cyjnego zaprosit do zorganizowania jubileuszu Trybunatu Konstytucyj-
nego w Gdansku, oferujac przy tym pomoc w przygotowaniu obchoddw.
Przypomnial réwniez, ze Gdansk to miasto, w ktérym podczas I Krajo-
wego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,,Solidarnos¢” w dn. 7 pazdziernika 1981 r.
podjeta zostala uchwata, w ktorej postulowano ,,powotanie niezawiste-
go Trybunatu Konstytucyjnego (albo tez odpowiedniej Izby Sadu Naj-
wyzszego), ktéremu powierzono zadanie orzekania o zgodnosci ustaw
z Konstytucjg oraz zgodnosci aktéw nizszego rzadu z ustawami. Badaniu
powinna podlega¢ rowniez zgodno$¢ prawa wewnetrznego z ratyfiko-
wanymi konwencjami i Miedzynarodowymi Paktami Praw”. Jubileusz
Trybunalu Konstytucyjnego obchodzony w Gdansku miat wigc stano-
wi¢ swoiste osadzenie go w przestrzeni historycznej, w miejscu sym-
bolicznych narodzin demokracji w Polsce, szczegélnie zobowigzanym
do obrony demokratycznego dziedzictwa ,,Solidarnosci”. Wystosowane
zaproszenie zostalo przyjete, a date jubileuszowej konferencji ustalono

1 Orzeczenie TK z28 V 1986 ., U 1/86, OTK 1986.
2 Dz.U. 2016, poz. 278.
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symbolicznie na 17 pazdziernika 2016 r. — dzien kolejnej rocznicy wej-
$cia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Istotny wy-
miar przybralo ustalenie tematyki konferencji: ,,Trybunal Konstytucyjny
na strazy wartosci konstytucyjnych”.

Komitet Honorowy obchodéw 30-lecia Trybunalu Konstytucyjne-
go w Gdansku z gtéwnym punktem programu w postaci przywolanej
konferencji stanowili: prof. Andrzej Rzeplinski (prezes Trybunalu Kon-
stytucyjnego), Pawel Adamowicz (prezydent miasta Gdanska), Bogdan
Borusewicz (wicemarszalek Senatu Rzeczpospolitej Polskiej), Barbara
Suchowska (prezes Sagdu Apelacyjnego w Katowicach), Waldemar Zu-
rek (czlonek i rzecznik Krajowej Rady Sadownictwa) oraz prof. Andrzej
Szmyt (kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego i Instytucji Politycz-
nych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego).
Konferencja zostala zorganizowana przy wsparciu Fundacji Konrada
Adenauera. Uczestnicy obecni w Gdansku w przededniu konferenciji
(16 pazdziernika 2016 r.) mieli mozliwo$¢ zwiedzenia powstajacego Mu-
zeum I1 Wojny Swiatowej oraz funkcjonujgcego Europejskiego Centrum
Solidarnosci. W dniu konferencji wydarzenia o charakterze stricte nauko-
wym poprzedzone zostaly przez okolicznosciowe konferencje prasowe
prezydenta Gdanska i prezesa Trybunaltu Konstytucyjnego.

Konferencja naukowa miala w zalozeniu charakter krajowy. Wzieli
w niej udzial m.in. wicemarszalkowie Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej
Polskiej, postowie i senatorowie, samorzadowcy, przedstawiciele samo-
rzadéw: adwokackiego, radcow prawnych i notariuszy, pracownicy wy-
dzialéw prawa, przedstawiciele srodowisk prawniczych, a takze sedzio-
wie Trybunalu Konstytucyjnego (takze w stanie spoczynku) oraz sadéw
powszechnych i administracyjnych. W konferencji wzieto jednak takze
udzial waskie grono znamienitych gosci zagranicznych, ktérzy przed-
stawili okolicznosciowe wystgpienia. Byli to: prof. Koen Lenaerts (prezes
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej), Gianni Buquicchio (prze-
wodniczgcy Komisji Weneckiej), Pavel Rychetsky (prezes Sadu Konstytu-
cyjnego Republiki Czeskiej), Dainius Zalimas (prezes Sadu Konstytucyj-
nego Republiki Litewskiej), Aldis Lavins (prezes Sadu Konstytucyjnego
Republiki Lotewskiej), Alexandru Tanase (prezes Sadu Konstytucyjne-
go Republiki Moldowy) oraz Yurii Baulin (prezes Sadu Konstytucyjnego
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Ukrainy). Konferencje otworzyly wystapienia okolicznosciowe Pawta
Adamowicza (prezydenta Gdanska), prof. Andrzeja Rzeplinskiego (preze-
sa Trybunalu Konstytucyjnego) oraz prof. Malgorzaty Gersdorf (I prezes
Sadu Najwyzszego). W czesci wstepnej uczestnicy konferencji wystuchali
nagranych uprzednio wystapien nieobecnych: prof. Andrzeja Zolla (byte-
go prezesa Trybunatu Konstytucyjnego) oraz prof. Marka Safjana (bylego
prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, a aktualnie sedziego Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci). Wystapienia okolicznosciowe poprzedzita
impresja filmowa o Gdansku. Widoczne wrazenie na uczestnikach konfe-
rencji wywarl szlachetny entourage — reprezentacyjna sala Dworu Artusa,
stanowigcego oddzial Muzeum Historycznego Miasta Gdanska i petnia-
cego role obiektu recepcyjnego przy historycznym Trakcie Krélewskim.

Moderatorem czgsci merytorycznej konferencji byl prof. Jerzy Zajadto -
kierownik Katedry Teorii i Filozofii Panistwa i Prawa na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Referentami byli przedstawi-
ciele $wiata nauki prawa i sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w sta-
nie spoczynku (z jednym wyjatkiem - sprawujacego funkcje sedziego
Leona Kieresa, a to z racji roli, jaka odegral w zakresie reformy samo-
rzadu terytorialnego). W pierwszej czesci konferenciji referaty przedsta-
wili: prof. Andrzej Szmyt (Uniwersytet Gdanski): ,,Geneza sagdownictwa
konstytucyjnego w Polsce”; prof. Wojciech Laczkowski (sedzia Trybunalu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku): ,,Irybunat jako wspoéttworca kata-
logu praw podstawowych u zarania transformacji”; prof. Maciej Szpunar
(rzecznik generalny Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej): ,,Pol-
ska w Europie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego”; prof. Leon
Kieres (sedzia Trybunalu Konstytucyjnego): ,,Irybunal na strazy samo-
rzadowej Rzeczypospolitej” oraz prof. Ewa Letowska (sedzia Trybunalu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku): ,,Wtasnos¢ jako warto$¢ konstytu-
cyjna”. W drugiej czgsci konferencji referaty przedstawili: dr hab. Ryszard
Piotrowski (Uniwersytet Warszawski): ,,Irybunal na strazy wolnych wy-
boréw i podstaw demokracji”; prof. Tomasz Pietrzykowski (Uniwersytet
Slgski): ,, Trybunat na strazy rzadéw prawa w systemie tréjpodziatu wtadzy”;
prof. Jerzy Ciapata (Uniwersytet Szczecinski): ,, Trybunal na strazy gospo-
darki rynkowe;j”; prof. Teresa Liszcz (sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
w stanie spoczynku): ,,Trybunat na strazy wolnosci obywatela od strachu
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przed ubdstwem” oraz prof. Mirostaw Wyrzykowski (sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku): ,Wolnoé¢ obywatela od strachu
przed wlasnym panstwem”. Problematyka ostatniego z wymienionych re-
feratow byta takze przedmiotem otwartej (publicznej) dyskusji panelowe;j.

Wygloszone na konferencji referaty ukaza si¢ drukiem w formie ksigz-
ki wydanej przez Wolters Kluwer. Materialy z konferencji publicznie do-
stepne sa takze w trzech czesciach jako nagranie video’. Warto réwniez
nadmieni¢, ze w ramach czesci wstepnej konferencji zaprezentowana
zostala uczestnikom ksiega: Na strazy panistwa prawa. Trzydziesci lat
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, pod redakcja Leszka Garlickie-
go, Marty Derlatki i Marcina Wigcka (Wolters Kluwer, Warszawa 2016),
obejmujaca analiz¢ wybranych trzydziestu najwazniejszych orzeczen Try-
bunatu Konstytucyjnego. W czesci ksiegi ,,Od Redaktoréw Naukowych”
napisali oni, ze gdy rozpoczynali przygotowywanie zbioru, wydawalo sie
oczywiste, iz podsumowac go bedzie mozna optymistycznymi stwierdze-
niami. Nie ulegalo - ich zdaniem - watpliwosci, ze po trzydziestu latach
dziatalnosci orzeczniczej Trybunat cieszyt si¢ bedzie nalezng mu pozycja
wsrod konstytucyjnych organéw panstwa, a jego orzecznictwo pozostanie
»istotnym i warto§ciowym elementem praktyki konstytucyjnej w Trzeciej
Rzeczpospolitej”. Z przykroscia konstatuja, ze ,w ciggu niecatego roku
sytuacja ulegla jednak dramatycznej zmianie, a przeswiadczenie o stabil-
nej pozycji Trybunalu okazato si¢ w znacznej mierze iluzoryczne”. Cho¢
blednie wyobrazali sobie kontekst prezentowania zbioru, podkreslaja jed-
nakowoz, ze ,,orzecznictwo konstytucyjne stanowi wartos¢ o charakterze
trwalym, uniwersalnym i wigzacym?”. Jak pisza: ,,przedstawiajac historie,
ukazujemy tez przyszloé¢, bo panstwo demokratyczne nie moze istnie¢
bez poszanowania zasady konstytucjonalizmu, podziatu wtadz i nieza-
leznosci sadu konstytucyjnego”.

Powyzsze przestanie stanowi kwintesencj¢ gdanskich obchodéw 30-le-
cia Trybunaltu Konstytucyjnego, ujeta w tytule konferencji: ,, Trybunal
Konstytucyjny nastrazy wartosci konstytucyjnych”. Wspolgraja znim gra-
tulacje zlozone na rece prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z okazji 30-le-
cia orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, w tym m.in. — publicznie

3 Czes¢ pierwsza: < https://www.youtube.com/watch?v=zQ_AqHGkR4k >, czes¢ druga: < https://
www.youtube.com/watch?v=4XsLEeUkxyl >, cze$¢ trzecia: < https://www.youtube.com/watch
2v=gU337Z4r9sSc >.
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dostepne - od prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, prezesa Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, dziekana Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, dyrektora Biura
Rady Europy w Warszawie oraz Rady Miasta Krakowa.

Andrzej Szmyt
prof. dr hab., Uniwersytet Gdanski
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