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Problemy zmiany konstytucji, red. Ryszard
Chrusciak, Warszawa 2017, ss. 309

Dwadziescia lat obowigzywania Konstytucji RP' stanowi dobrg okazje
do refleksji nad problemami dotyczacymi jej zmiany. Pomyst przypo-
mnienia wszystkich projektow nowelizacji, zmiany badz uchwalenia no-
wej konstytucji nalezy uzna¢ za trafny. Autorzy recenzowanej ksigzki
analizujg te projekty, wyodrebniajac trzy grupy probleméw: przedstawie-
nie katalogu zgloszonych projektéw zmian oraz ich klasyfikacje, anali-
z¢ propozycji zmian Konstytucji w zakresie systemoéw rzadowych oraz
przedstawienie relacji miedzy proponowanymi zmianami a stabilnoscia
ustawy zasadniczej.

Opis i klasyfikacja projektéw zostaly przedstawione w dwoch opraco-
waniach: R. Chrusciak, Zmiany, projekty i propozycje zmian w Konsty-
tucji RP oraz M. Kruk, Propozycje zmian Konstytucji RP z 1997 r. Préba
klasyfikacji. Ryszard Chrusciak podkresla, ze dwie dotychczas dokonane
zmiany Konstytucji, dotyczace art. 55 i art. 99, miaty niewielkie znacze-
nie z punktu widzenia caloksztaltu materii konstytucyjnej. Analizujac
projekty wniesione do Sejmu, Autor dzieli je na kilka grup. Najwiecej
projektéow dotyczylo ograniczenia immunitetu parlamentarnego oraz
ograniczenia biernego prawa wyborczego. Ponadto R. Chrusciak wska-
zuje pie¢ projektéw zmian ograniczonych do jednego przepisu. Nastep-
nie przedstawia dwa projekty zgloszone przez Prawo i Sprawiedliwos¢
(w 2008 i 2013 r.), projekt grupy postéw Platformy Obywatelskiej oraz
trzy projekty zmiany Konstytucji dotyczace czlonkostwa Polski w Unii

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 IV 1997 1., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.,
dalej: ,,Konstytucja RP”, ,,Konstytucja”.
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Europejskiej. Pozostale propozycje zmian zostaty podzielone na dwie gru-
py: parlamentarne i pozaparlamentarne?. W pierwszym przypadku cho-
dzi o propozycje zmian Konstytucji majgce charakter wstepny i powstate
w klubach parlamentarnych oraz w komisjach sejmowych. W drugim zas
chodzi o propozycje przygotowywane przez podmioty nieposiadajace ini-
cjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany konstytucji. Mieszane kryteria
(podmiotowo-przedmiotowe) prezentacji poszczegdlnych projektow czy-
nig ja malo przejrzysta. Pozwalajg jednak wyodrebni¢ projekty o istotnym
znaczeniu materialnym oraz te, ktére stanowity jedynie element biezgcej
dzialalnosci politycznej. Autor zwraca uwage, ze cho¢ dokonano zaledwie
dwdch zmian Konstytucji, a sposroéd przedstawionych projektow tylko
kilka przeszto faze pierwszego czytania, to w sumie mozna méwic o duzej
dynamice proponowanych zmian.

Maria Kruk klasyfikacje projektéw zmiany konstytucji rozpoczyna
od stwierdzenia, zZe uchwalenie w 1997 r. Konstytucji nie zakonczylo pro-
cesu ,konstytucjonalizacji” ustroju panstwa. Proces ten polega przede
wszystkim na interpretacji zasad konstytucyjnych oraz opracowywaniu
projektow zmian Konstytucji lub zastgpieniu jej nowa ustawg zasadni-
czg. Autorka stawia pytanie: skad bierze sie tak wiele propozycji zmian
Konstytucji przy réwnoczesnej stabilnosci jej tekstu? Nie roszczac pre-
tensji do calosciowej odpowiedzi na powyzsze pytanie, Autorka stawia
trzy pytania bardziej szczegolowe: (1) Na ile proponowane zmiany sg po-
wtoérzeniem propozycji zglaszanych przed 1997 r., odrzuconych w trak-
cie prac nad Konstytucja? (2) Czy ciagle proby zmiany Konstytucji nie
sa konsekwencja postrzegania jej jako aktu jednej opcji polityczne;j?
(3) I wreszcie - czy proponowane zmiany sg uzasadniane domniemang
dysfunkcjonalnos$cig Konstytucji?*

Takie ujecie problemu uzasadnia wielopoziomowa klasyfikacje pro-
jektow. Na poczatek przedstawione zostaly propozycje zmian podzielone
ze wzgledu na podmioty zglaszajace: partie polityczne, organy panstwa,
podmioty spoleczne, osobistosci, ekspertow i doktryne, opini¢ publiczng.
Drugi podzial projektéw ma charakter przedmiotowy. Autorka analizuje
je ze wzgledu na zmiany dotyczace: aksjologii i podstawowych zasad,

2 Zob. Problemy..., red. R. Chruéciak, s. 24, 33.
3 Zob. Problemy..., red. R. Chrusciak, s. 58.
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systemow rzadowych, innych organéw wtadzy, praw i wolnosci oraz in-
tegracji europejskiej. Trzecie kryterium zmiany ma charakter formalny,
stad podzial na zmiany catosciowe, zmiany dotyczace czesci przepisow,
ale o istotnym znaczeniu ustrojowym, oraz zmiany dotyczace poszcze-
golnych przepiséw'. Kolejny podzial projektow opiera si¢ na kryterium
proceduralnym: czy proponowane zmiany mialy forme projektow, czy
tylko wstepnych propozycji — oraz czy zostaly wniesione do Sejmu, czy
byly tylko upublicznione. Autorka wyodrebnia tez projekty uchwalone
i nieuchwalone. Na koniec projekty zostaly podzielone na konieczne
ze wzgledu na integracje europejska oraz niekonieczne. W podsumowa-
niu Autorka podkresla szeroki zakres proponowanych zmian, duzg liczbe
propozycji dotyczacych systemu rzagdéw oraz bezskuteczno$¢ zglasza-
nych propozycji. W ramach proponowanych zmian niewiele odnosito si¢
do wspolczesnych idei konstytucjonalizmu. Maria Kruk w zakonczeniu
nie formuluje ocen omawianych projektéow z punktu widzenia postawio-
nych na wstepie problemdw.

Druga cze$¢ ksigzki dotyczacy projektéw zmian Konstytucji w za-
kresie systemdéw rzagdowych otwiera opracowanie J. Szymanka: Relacje
w tréjkgcie rzqgd-parlament-prezydent jako przedmiot dyskusji konstytu-
cyjnych po 1997 roku. Tezy zawarte w tym opracowaniu stanowig w duzej
mierze powtorzenie tez sformutowanych przez Autora na tamach ,,Prze-
gladu Sejmowego” w artykule: System rzgdow w projektach i propozycjach
zmiany Konstytucji RP°. Niektdre fragmenty tekstu zostaly wrecz prze-
klejone®. W recenzowanym opracowaniu Autor obszernie przedstawia
ewolucje systemow rzadowych réznych panstw, wskazujgc na wielo§¢
czynnikow, ktore decydujg o ksztalcie systemoéw rzadowych. Podkre-
$lajac znaczenie praktyki politycznej dla analizy konkretnego systemu
rzagdowego, nie odnosi sie jednak szerzej do polskiej praktyki politycznej
i prawnej. Za najistotniejsze czynniki w dyskusji nad projektami zmian
Konstytucji dotyczacymi systemoéw rzadowych J. Szymanek uznaje: par-
tyjne odwrdcenie polegajace na sprawowaniu rzadéw po 1997 r. przez
ugrupowania, ktdre nie uczestniczyly w uchwalaniu Konstytucji, oraz

4 Zob. Problemy..., red. R. Chrusciak, s. 92.
5 ,Przeglad Sejmowy” 2015, nr 5, s. 55-82.
6 Zob. Problemy..., red. R. Chrusciak, s. 164 1 165.
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spor kompetencyjny miedzy Premierem i Prezydentem, rozstrzygniety
ostatecznie orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego’. Autor wskazuje
na niekonsekwencje poszczegdlnych projektéw oraz ich niekompatybil-
no$¢ z modelami systeméw rzgdowych, do ktérych odwotujg sie tworcy
projektow. W zakonczeniu wskazuje, ze obecne uwarunkowania politycz-
ne moga sprzyjac¢ lansowaniu nowej wizji ustroju.

Analizowane przez J. Szymanka projekty dotyczg m.in. dualizmu eg-
zekutywy. Dualizm ten stanowi jedno z niewielu zagadnien konstytu-
cyjnych, co do ktérych stale toczone sg spory konstytucyjne. Kwestii tej
poswigcony zostal artykul J. Jaskierni: Konstrukcja dualizmu egzekutywy
w pracach konstytucyjnych 2008-2011. Autor przedstawia geneze konsty-
tucyjnej zasady dualizmu egzekutywy oraz wskazuje na jej aksjologiczne
uzasadnienie®. Zasade dualizmu egzekutywy analizuje przede wszyst-
kim jako element racjonalizacji systemu parlamentarno-gabinetowego’.
Zdaniem Autora Konstytucja przewiduje model prezydentury aktywnej,
umozliwiajacej wlaczanie si¢ Prezydenta do biezacej polityki. Wedtug
J. Jaskierni aktywnos¢ Prezydenta powinna przybiera¢ forme arbitrazu
prezydenckiego. Jezeli Prezydent przejawia aktywno$¢ w tym zakresie,
pozostaje czynnikiem funkcjonalnie powigzanym z systemem rzgdo-
wym. Jezeli jednak wykracza poza role arbitra, jego aktywnos¢ staje si¢
dysfunkcjonalna. W praktyce polegalo to na tym, ze Prezydent stawat sie
podmiotem wspierajagcym opozycje.

Z tak zarysowanej perspektywy Autor analizuje aktywnos¢ poszcze-
golnych prezydentdw. Nastepnie przechodzi do oméwienia czterech pro-
jektow zmiany Konstytucji dotyczacych dualizmu egzekutywy: projek-
tu Platformy Obywatelskiej z 2010 r., projektu Prawa i Sprawiedliwosci
z 2010 r., projektu Rzecznika Praw Obywatelskich z 2009 r. oraz projektu
Konwersatorium ,,Doswiadczenie i Przysztos¢” z 2009 r. Zdaniem Au-
tora jedynie te projekty odnosily sie bezposrednio do dualizmu egze-
kutywy. Jerzy Jaskiernia krytycznie ocenia m.in. propozycje obnizenia
progu odrzucenia weta Prezydenta do bezwzglednej wigkszosci gloséw.
Jako interesujgcg ocenia natomiast propozycje Prawa i Sprawiedliwosci

7 Zob. Problemy..., red. R. Chrusciak, s. 120.
8 Zob. Problemy..., red. R. Chrusciak, s. 174.
9 Zob. Problemy..., red. R. Chrusciak, s. 175.
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odnosnie do przyznania kanclerzowi prawa udzielania wytycznych czlon-
kom rzgdu. W podsumowaniu Autor podkresla, ze Zaden z projektéw nie
kwestionuje dualizmu egzekutywy. Prébuja one natomiast doprowadzi¢
do jego wzbogacenia lub doprecyzowania. Analizowane projekty wska-
zujg na obecno$¢ w srodowiskach politycznych stalej refleksji nad konsty-
tucyjnym systemem rzadow, ktéra moze mie¢ znaczenie dla przysztych
prac konstytucyjnych.

Problematyke systemu rzgdowego w projektach Konstytucji zamyka
opracowanie J. Kucinskiego: W kierunku prezydenckiego systemu rzgdow -
postulaty dokonania zmian Konstytucji RP z 1997 r. Autor przedstawia
pozaparlamentarne projekty zmian Konstytucji przygotowane w latach
2004-2005 oraz 2009-2013, ktorych przedmiotem bylo wzmocnienie po-
zycji Prezydenta. Przedmiotem analizy byto pie¢ projektow, na podstawie
ktdrych J. Kucinski prezentuje problematyke: wzmocnienia pozycji ustro-
jowej Prezydenta RP, zmiany w trybie jego wyboru, rozszerzenia zakresu
kompetencji oraz uregulowania jego aktéw urzedowych. W podsumowa-
niu Autor wskazuje, ze wejscie w zycie Konstytucji RP nie wyeliminowato
dazenia niektdrych srodowisk politycznych do zmiany systemu rzadéw;
najdalej idace w kierunku systemu prezydenckiego propozycje zawiera
projekt Solidarnej Polski. W podobnym kierunku zmierzat projekt Sa-
moobrony, ale pozostawial kilka instytucji charakterystycznych dla sys-
temu parlamentarnego. Podobnie Autor ocenia projekty Rzecznika Praw
Obywatelskich. Natomiast projekt Prawa i Sprawiedliwosci z roku 2010
J. Kucinski uznaje za udang probe polaczenia rozwigzan zmierzajacych
w kierunku systemu prezydenckiego z systemem parlamentarnym. Row-
noczesnie Autor podkresla, ze zaden z projektéw deklarujacych wpro-
wadzenie systemu prezydenckiego w istocie nie przedstawil klarownego
systemu rzgdow prezydenckich™.

Trzecia grupa opracowan dotyczy problematyki zmian Konstytucji
w kontek$cie wymogu jej stabilnosci. Otwiera jg opracowanie M. Zubika
pt. Navigare necesse est. Lex fundamentalis semper reformanda. (Rzecz
o niebanalnosci stabilnosci tekstu ustawy zasadniczej). Autor wskazuje
na aksjologiczne uzasadnienie niezmiennosci konstytucji. Podkresla tez
regulacyjng funkcje Konstytucji RP, uznajac, ze realizuje jg ona w duzo

10 Zob. Problemy..., red. R. Chrusciak, s. 231.
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wiekszym stopniu niZ poprzednio obowigzujgce konstytucje. Cigglos¢
i stabilno$¢ Konstytucji jest wedtug Autora konieczng jej cecha, bez ktérej
nie moze ona stanowi¢ kotwicy dla calego systemu prawa. Interesujacg
jest teza, w my$l ktorej jednoznaczno$¢ tekstu (jego sztywnos¢) weale nie
gwarantuje cigglosci i stabilnosci konstytucji. Wrecz przeciwnie - moze
ona powodowa¢ niemoznos¢ uwzgledniania w procesie stosowania kon-
stytucji istotnych zmian spotecznych''. Teza ta jest warta podkreslenia,
gdyz przedstawiciele poszczegdlnych galezi prawa glosza czesto teze od-
wrotng, podkreslajac zbytnia ogdlnos¢ przepiséw Konstytucji. Relacja
miedzy niezmienialnoscig tekstu Konstytucji (potrzebg zachowania jej
pierwotnego znaczenia) a potrzebg dokonywania w niej zmian jest anali-
zowana przez M. Zubika na kilku przyktadach: reinterpretacji niektérych
przepiséw Konstytucji, funkcjonowania mechanizméw ograniczajacych
wladze panstwowa oraz mechanizméw konstytucyjnych stymulujacych
jej dziatanie. Autor wskazuje na niedostatki w realizacji tej ostatniej funk-
cji. Jako przyktad braku odpowiedniego podejscia do zmiany Konstytu-
cji M. Zubik wymienia niemoznos$¢ uregulowania kwestii ustrojowych
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Rozwazania dotyczace art. 235
Konstytucji dopetniaja problematyke jej ciaglosci. Na koniec Autor wy-
mienia poszczegélne przepisy, ktorych zmiang nalezaloby rozwazyc.
Mirostaw Granat w artykule: Rozumienie zmiany Konstytucji RP a toz-
samos¢ konstytucyjna poddaje analizie art. 235 Konstytucji pod katem
wyznaczenia dopuszczalnych granic jej zmiany. Tezg wyjsciowa artykutu
jest stwierdzenie, ze postugiwanie si¢ art. 235 Konstytucji jako podsta-
wowym kryterium analizowania kwestii jej zmian jest dalece niewystar-
czajace'?. Przede wszystkim art. 235 nie wyjasnia, zdaniem M. Granata,
problemu zmiany Konstytucji z punktu widzenia tresciowego. Wedtug
Autora nie kazda zmiana Konstytucji jest jednak dopuszczalna. Granice
treSciowg zmian wyznacza tozsamo$¢ konstytucyjna. Autor wyodreb-
nia zmiany Konstytucji o charakterze wykladniczym (przykiadem jest
wykladnia art. 79 ust. 1 Konstytucji dokonana przez Trybunal Konsty-
tucyjny) oraz zmiany o charakterze rewizyjnym (wynikajace z przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej). Na tle tych zmian konstruuje pojecie

11 Zob. Problemy..., red. R. Chrusciak, s. 239.
12 Zob. Problemy..., red. R. Chrusciak, s. 257.
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tozsamosci konstytucyjnej jako kategorie pozwalajaca na wyznaczenie
dopuszczalnych granic zmiany Konstytucji*®. Istotne jest ustalenie, w ja-
kim wymiarze Konstytucja powinna by¢ stala i niezmienna. Oceniajac
istniejgce projekty zmiany Konstytucji, M. Granat stwierdza, Ze nie stu-
23 one budowaniu tozsamosci konstytucyjnej. Sg wynikiem uprawiania
polityki i reakcjg na biezgce wydarzenia.

Jan Wawrzyniak w artykule Stabilnos¢ a zmiennos¢ konstytucji (kil-
ka refleksji) wskazuje na dwie przyczyny braku zmian w obowigzujgcej
Konstytucji: rozbicie polityczne spoteczenstwa oraz tryb zmiany, ktdory
nadaje Konstytucji sztywny charakter. Potrzebe zmian Autor dostrzega
przede wszystkim w dwdch obszarach: kompleksu probleméw zwigza-
nych z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej'* oraz doprecyzowania
relacji Sejm - Prezydent — Rada Ministréw.

Ksigzke zamyka artykul A. Szmyta: Problemy zmiany Konstytucji RP
w trzech projektach ustawy zasadniczej przedstawionych w 2009 r. przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Autor przedstawia ogdélng charakterysty-
ke trzech projektow konstytucji przedstawionych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Wskazuje, Ze inicjatywa Rzecznika miata charakter se-
minaryjny. Chodzilo o zaproponowanie trzech réznych wizji konstytucji.
U podstaw tej inicjatywy lezato krytyczne stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich do wielu rozwigzan obowiazujacej Konstytucji. Przepro-
wadzajac charakterystyke trzech projektow, A. Szmyt podkresla, ze naj-
wieksze zmiany dotyczg systemu rzadowego oraz trybu zmiany konsty-
tucji®®. Zdaniem A. Szmyta zaden z przedstawionych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich projektéw nie zastuguje na pozytywna ocene. Sg one
z grubsza zarysowanymi szkicami legislacyjnymi, a nie — dopracowanymi
projektami eksperckimi.

W poszczegélnych tekstach zbedne wydaje sie kilkukrotne prezento-
wanie tresci tych samych projektow. Ksigzka zyskataby takze na zamiesz-
czeniu w niej podsumowania - tym bardziej, ze poszczegélni autorzy nie
s3 jednolici w ocenie projektow. Potrzeba takiego podsumowania uzasad-
niona jest tez zré6znicowanym charakterem kolejnych opracowan. Niektore

13 Zob. Problemy..., red. R. Chruéciak, s. 271.
14 Zob. Problemy..., red. R. Chruéciak, s. 286.
15 Zob. Problemy..., red. R. Chrusciak, s. 296.
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maja charakter opisowy, inne raczej normatywny. W podsumowaniu warto
byloby pokusi¢ sie o probe ustosunkowania si¢ do stawianych na wste-
pie probleméw. Recenzowane opracowania nie skladajg si¢ na calosciowa
oceng przygotowanych projektéw zmiany Konstytucji. Pozwalajg jednak
czytelnikowi wyrobi¢ sobie wlasny poglad na temat celowosci i zasadno-
$ci proponowanych zmian Konstytucji RP. Stanowig dobry punkt wyjscia
do odpowiedzi na dwa pytania: czy Konstytucja RP wymaga zasadniczej
badz punktowej zmiany oraz czy przedstawione dotychczas propozycje
zmian stanowig jakakolwiek alternatywe dla obowiazujgcej Konstytucji.
Punktem odniesienia w kolejnych rozwazaniach o zmianie Konstytucji RP
powinny by¢ tez zawarte w recenzowanej ksigzce ustalenia dotyczace sta-
bilnosci tekstu i normatywnej tresci Konstytucji RP.

Ksigzka pod red. R. Chrus$ciaka powinna stanowi¢ obowigzkowg lek-
ture dla wszystkich, ktérzy zamierzajg wypowiada¢ sie o zmianie Kon-
stytucji RP.

Piotr Tuleja - dr hab,, prof. U], Katedra Prawa Konstytucyjnego Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego
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