Konferencja naukowa pt. ,Pozycja ustrojowa
wtadzy ustawodawczej we wspotczesnym
swiecie” (Biatystok, 5-6 czerwca 2017 r.)

W dn. 5-6 czerwca 2017 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialym-
stoku odbyta si¢ konferencja naukowa pt. ,,Pozycja ustrojowa wladzy
ustawodawczej we wspolczesnym $wiecie”. Zostala zorganizowana przez
Katedre Politologii, Centre for Direct Democracy Studies, Katedre Prawa
Konstytucyjnego i Katedre Prawa Miedzynarodowego Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku oraz Wydzial Ekonomiczno-Informatyczny
w Wilnie Uniwersytetu w Bialtymstoku. Konferencje¢ otworzyli Dziekan
Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialtymstoku prof. dr hab. Emil Ptywa-
czewski oraz koordynator konferencji dr hab. Elzbieta Kuzelewska, ktorzy
serdecznie przywitali przedstawicieli kilkunastu osrodkéw naukowych
z calego kraju, przedstawili tezy konferencji, a nastepnie zaprosili do wy-
miany pogladow i opinii oraz prezentacji wynikéw badan dotyczacych
pozycji ustrojowej wltadzy ustawodawczej we wspdlczesnym $wiecie.

W pierwszym panelu konferencji, ktéry miat charakter plenarny,
a ktéremu przewodniczyl dr Bohdan Zdziennicki (sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku, Prezes Trybunatu Konstytucyj-
nego w latach 2008-2010), zarysowano pozycj¢ ustrojowa wspodlcze-
snych parlamentéw, odnoszac si¢ do trzech modeli ustrojowych. Profe-
sor dr hab. Zbigniew Machelski (Uniwersytet Opolski) poruszyt kwestie
unikameralizmu i bikameralizmu symetrycznego, szeroko odwotujac sie
do rozwigzan konstytucyjnych Republiki Wloskiej i praktyki ustrojowe;
tego panstwa. Nastepnie dr hab. Stanistaw Bozyk, prof. UwB zarysowat
relacje pomiedzy Knesetem i egzekutywa w ustroju konstytucyjnym
wspolczesnego Izraela, zwracajac uwage na specyfike tego systemu oraz
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przytaczajac szereg interesujacych informacji ilustrujgcych polityczne
tlo funkcjonowania tego panstwa. W kolejnym wystgpieniu dr hab. Vik-
toriya Serzhanova, prof. UR dokonala analizy pozycji ustrojowej finskiej
Eduskunty, odnoszac si¢ do funkgji, relacji z innymi organami wtadzy
publicznej oraz kompetencji tego parlamentu. Nastepnie dr Bohdan
Zdziennicki podsumowal wystapienia, po czym odbyla sie dyskusja,
w ktdrej poruszono m.in. kwestie zwigzane z istotg bikameralizmu wlo-
skiego, prawem wyborczym w Izraelu oraz zagadnieniami z zakresu
finskiej praktyki ustrojowe;.

W drugim panelu konferencji, ktéry byl moderowany przez dr. An-
drzeja Jackiewicza (Uniwersytet w Bialymstoku), w pierwszych trzech
wystapieniach rozwinieciu uleglo zagadnienie unikameralizmu oraz
bikameralizmu. Nad genezg i przyszlodcig polskiego modelu bikamera-
lizmu pochylita si¢ dr Justyna Michalska (Uniwersytet Zielonogorski),
pozycje ustrojowa Senatu RP na tle drugich izb parlamentu w Europie
Srodkowej i Wschodniej przedstawita dr Eliza Nowacka (Collegium Ci-
vitas), a do zasady jednoizbowosci w panstwach nadbaltyckich na przy-
kladzie Riigikogu Estonii odniosta si¢ dr Iwona Wronska (Uniwersytet
w Bialymstoku). Do panstw tych nawigzala kolejna prelegentka, dr Justy-
na Ciechanowska (Uniwersytet Rzeszowski), ktora przedstawila aktualne
problemy zwigzane z parlamentarnym prawem wyborczym na Litwie,
Lotwie i w Estonii. W nastepnym referacie dr Magdalena Rutkowska-
-Sowa (Uniwersytet w Bialymstoku) przedstawila status aktow norma-
tywnych w $wietle polskiego prawa autorskiego. W ostatnim wystapieniu
w ramach drugiego panelu mgr Olga Kazalska (Politechnika Warszawska,
Kancelaria Prezydenta RP) rozwazyta zagadnienie domniemania przy-
jecia poprawki Senatu, przedstawiajac swoja opini¢ w tym przedmio-
cie na tle wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie KP 4/15'.
W dyskusji podniesiono m.in. watki dotyczace zasadnosci utrzymywania
drugiej izby w polskim systemie konstytucyjnym oraz korzysci i zagrozen
zwigzanych z alternatywnymi metodami glosowania, a w szczegdlnosci
z e-votingiem.

Tematyka miedzynarodowa byla poruszana w panelu trzecim, ktory
moderowal prof. dr hab. Zbigniew Machelski. Pierwszy referat wygtosity
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dr hab. Mieczystawa Zdanowicz, prof. UwB oraz dr hab. Anna Do-
liwa-Klepacka. Przedstawione zagadnienie dotyczylo instytucji euro-
pejskiej inicjatywy obywatelskiej, gtéwnie z punktu widzenia trudnosci
proceduralnych. W drugim wystapieniu dr Tomasz Dubowski zwrécit
uwage na polityke zagraniczng Unii Europejskiej z perspektywy wladzy
ustawodawczej. Niemal wszyscy referenci w tym panelu reprezentowali
miejscowy uniwersytet — poza dr Justyng Miecznikowskg (Uniwersytet
Warszawski), ktora omdwila kwesti¢ europeizacji partii politycznych
na przykladzie pozycji i aktywnosci austriackich postéw do Parlamentu
Europejskiego minionej kadencji. Dwa ostatnie referaty odeszly od za-
gadnien unijnych. Dr hab. Elzbieta Kuzelewska poruszyla temat systemu
wyborczego i samych wyboréw do parlamentu w Belgii, a dr Izabela
Kradnicka przyblizyla procedure filibusteringu, czyli obstrukcji parla-
mentarnej, przy okazji rozpatrywania nominacji sedziowskich w ame-
rykanskim senacie. Gléwnymi problematami poruszonymi w dyskusji
byly elementy przymusu wyborczego, ocena jego skutecznosci i moz-
liwosci implementacji w krajach, w ktdrych sie go nie stosuje. Szero-
ko poruszono réwniez kwesti¢ europejskiej inicjatywy obywatelskiej,
zwracajac uwage na potrzebe zliberalizowania przepiséw dotyczacych
procedury rejestracji. Uczynitoby to jg bardziej skuteczng, poniewaz do-
tychczas zadna z przedkladanych inicjatyw nie zostala zaakceptowana
przez Komisje Europejska.

W czwartym panelu konferencji, ktéry moderowala dr hab. Mieczysta-
wa Zdanowicz, prof. UwB, pierwsze wystapienia zdominowal watek statusu
parlamentarzysty. Dr Piotr Kapusta (Uniwersytet Zielonogorski) na grun-
cie prawa polskiego przeanalizowal socjalne gwarancje wykonywania man-
datu posta i senatora, dr Andrzej Jackiewicz (Uniwersytet w Bialymsto-
ku) przedstawit wyniki badan prawnoporéwnawczych z zakresu ksztaltu
immunitetu parlamentarnego we wspdlczesnym $wiecie, a mgr Konrad
Wnorowski (Uniwersytet w Bialymstoku) zaprezentowat szereg proble-
mow, ktdre wystepuja w zwigzku z nieprecyzyjnym uregulowaniem statusu
prawnego biur poselskich i senatorskich w Polsce. W kolejnym wystapie-
niu dr Krzysztof Kozlowski (Uniwersytet Jagielloniski) zastanawial si¢ nad
zasadnoscia obnizenia cenzusu wieku w ramach czynnego prawa wybor-
czego. W dyskusji, poza kwestiami zwigzanymi z prawnymi i faktycznymi
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uwarunkowaniami mandatu parlamentarnego, interlokutoréw podzielit
problem ewentualnej zmiany polskiej ustawy zasadniczej.

Panel pigty, moderowany przez dr. Artura Olechno, po$wiecony byl
krajom Europy Wschodniej i Azji Centralnej. W pierwszym wystapieniu
dr Andrzej Poglédek z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie przedstawil problematyke kontroli parlamentarnej w Oliy
Majlis - dwuizbowym parlamencie Uzbekistanu. W kolejnym referacie
mgr Lukasz Staskiewicz z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu wskazal mozliwosci wptywania Zgromadzenia Narodowego Bia-
torusi na prowadzenie polityki zagranicznej, koncentrujac si¢ na wspot-
pracy pomiedzy parlamentem a prezydentem. Trzeci z panelistow,
réwniez reprezentujgcy uniwersytet poznanski, dr Krzysztof Fedorowicz
wyglosit referat na temat pozycji ustrojowej Zgromadzenia Narodowego
w systemie konstytucyjnych organéw Republiki Armenii. Jako ostatnia
w tym panelu glos zabrata dr Beata Goworko-Sktadanek z Uniwersytetu
w Bialymstoku, ktdra na podstawie badan dwoch rosyjskich sondazow-
ni - Levady i VCIOM - przedstawifa opinie Rosjan na temat funkcjono-
wania Dumy Panstwowej w ostatnich latach. Do wszystkich wystapien
uczestnicy panelu powrdcili w dyskusji, szczegélnie koncentrujac si¢
na praktyce politycznej i faktycznym zakresie wtadzy ustawodawczej w jej
konfrontacjach z silnymi - zaréwno pod wzgledem pozycji ustrojowe;j,
jak i osobowosci — prezydentami Bialorusi, Uzbekistanu czy Armenii.

Szo6sty panel konferencji, prowadzony przez dr Izabele Krasnickg (Uni-
wersytet w Bialtymstoku), dotyczyl zagadnien z zakresu pozycji ustrojowej
i funkcjonowania parlamentéw wybranych przez prelegentéw panstw eu-
ropejskich. Jako pierwszy wystgpil dr Lukasz Danel (Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie) i zaprezentowat specyfike glosowania w parlamencie
brytyjskim. Nastepnie dr Maciej Aleksandrowicz (Uniwersytet w Bia-
tymstoku) przeanalizowal pozycje ustrojowa parlamentu szwajcarskiego
w kontekscie zasady podziatu wtadz. Kolejne wystapienie réwniez doty-
czylo problematyki pozycji ustrojowej parlamentu — dr hab. Malgorzata
Podolak, prof. UMCS odniosta si¢ do tej kwestii na gruncie parlamentéw
w panstwach postjugostowianskich. Kwestie podwdjnego obywatelstwa
i zapisu nazwisk w wersji oryginalnej w dyskursie spotecznym na Litwie
w kontekscie wltadzy ustawodawczej przedstawita dr Irena Miklaszewicz
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(Uniwersytet w Bialymstoku), a ostatni prelegent w tym panelu - dr Artur
Olechno (Uniwersytet w Bialymstoku) - zaprezentowal status i funkcjo-
nowanie frakcji parlamentarnych Rady Najwyzszej Ukrainy. Dyskusje
zdominowal watek osobliwych form glosowania stosowanych w parla-
mencie westminsterskim.

Siédmy panel, prowadzony przez dr hab. Elzbiete Kuzelewska (Uni-
wersytet w Bialymstoku), poswiecony byt powszechnie nieco mniej
znanym parlamentom. Wystgpieniem poswieconym konstytucyjnym
mechanizmom racjonalizacji postegpowania ustawodawczego w Afryce
frankofonskiej rozpoczat dr Lukasz Jakubiak (Uniwersytet Jagiellonski).
Nastepnie dr Bartosz Szczurowski (Uniwersytet Jagielloniski) poruszyt
szereg probleméw zwigzanych z wladza ustawodawcza w tzw. quasi-pan-
stwach. W kregu tej problematyki pozostala dr Katarzyna Szwed (Uni-
wersytet Rzeszowski), ktdra analizowata pozycje ustrojowa parlamentu
Grenlandii. Reprezentujacy Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu dr Marcin Lukaszewski przedstawit ewolucje pozycji ustrojowe;
Syndyka Generalnego w andorskim ustroju politycznym, a dr Justyna
Eska-Mikotajewska (Bydgoska Szkola Wyzsza) zaprezentowala pozy-
cje ustrojowg parlamentu w Papui-Nowej Gwinei. W dyskusji poruszo-
no m.in. problematyke autonomii Grenlandii, statusu prawnego Andory
oraz perspektyw polityczno-prawnych panstw nieuznawanych.

Drugiego dnia konferencji jej uczestnicy wzieli udzial w wyjezdzie stu-
dyjnym do Grodna, polgczonym z wizytg na tamtejszym Grodzienskim
Uniwersytecie Panstwowym im. Janki Kupaly. W przyjaznej atmosferze
odbyto sie spotkanie z wltadzami dziekanskimi, po ktérym odwiedzo-
no uniwersyteckie muzeum. Wyjazd byl réwniez okazja do krotkiego
zwiedzania miasta sejmowego Pierwszej Rzeczypospolitej, co zamkne-
to tematyczng klamra konferencje poswiecong wladzy ustawodawcze;j
we wspolczesnym $wiecie.

Andrzej Jackiewicz - dr, Katedra Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu
w Bialymstoku

Artur Olechno - dr, Katedra Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu w Bialym-
stoku
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