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Dyskusja ,Przysztosc¢ Europy a przysztosc Polski”
(Szczecin, 20 pazdziernika 2017 r.)

Dnia 20 pazdziernika 2017 r. w Ksigznicy Pomorskiej im. Stanistawa Sta-
szicaw Szczecinie odbyla si¢ dyskusja o przysziosci Europy i Polski. Udziat
w niej wzieli eurodeputowani: D. Rosati i B. Liberadzki, dr hab. M. Wit-
kowska (Uniwersytet Warszawski), Marszalek Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego O. Geblewicz i dr A. Staszczyk (Uniwersytet Szczecinski);
moderowala red. B. Wlodarczyk (TVP). Spotkanie otworzyl J. Safuta
(dyrektor Biura Informacyjnego Parlamentu Europejskiego w Polsce).
Nastepnie w imieniu samorzadu glos zabral O. Geblewicz, podkresla-
jac obecnos¢ miodziezy, w ktorej rekach bedzie niebawem nasza przy-
sztoé¢. Uznal, ze nie mozna ,fiskalizowa¢” Unii Europejskiej, gdyz jest
ona przede wszystkim wyrazem pokoju i wolnosci. Stata realizacja tych
celéw cechuje rozwdj Unii.

Dyskusje rozpoczeto od pytania o kondycje Unii Europejskiej, prze-
chodzacej w ostatnich latach wiele zawirowan: kryzys gospodarczy, imi-
gracyjny, krymski oraz Brexit. Nie mozna z tych wydarzen wywodzi¢ tezy
o jej ztej kondycji, gdyz ich Zrédta leza poza Unig Europejska — wynikaja
z sytuacji miedzynarodowej lub z niezgodnych z prawem Unii dziatan
panstw. Przekaz medialny obwiniajacy Uni¢ Europejska za wyzej wy-
mienione sytuacje nie zmieni faktéw. Méwiac, ze Unia Europejska czyms
zawinila, zapominamy, ze tez j3 tworzymy - razem podejmujemy decyzje,
a odpowiedzialnos¢ jest wspolna. Odcinanie si¢ od Unii Europejskiej
to polityczna rozgrywka emocjami (D. Rosati).

Ostatnio wida¢ powrdt do stanu sprzed najgorszego kryzysu. Populizm
w Europie jest stale silny, lecz nigdzie nie zdobyt petni wladzy. Zacznie
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sie cofac, ale bedzie gtéwnym problemem Unii Europejskiej (O. Geble-
wicz). Nie ma mowy o rozpadzie Unii Europejskiej, wida¢ za to refleksje
i kreslenie scenariuszy przysztosci (M. Witkowska). Wyzej wymienione
problemy nie stanowig o kryzysie Unii — gdyby jej nie byto, to tez by po-
wstaly. Dzieki Unii Europejskiej natomiast mozna razem stawic im czofa.
Pojedynczo nawet najsilniejsi poniosg kleske (B. Liberadzki).

Podjeto pytanie o atrakcyjno$¢ projektu europejskiego. Paradoksalnie
stanowi o niej posrednio Brexit (B. Liberadzki), ktéry winien by¢ rozu-
miany nie jako opor Wielkiej Brytanii wobec dziatan Unii Europejskiej,
lecz jako sprzeciw dwudziestu siedmiu panstw wobec nieintegracyjnej
postawy Wielkiej Brytanii. Chciano ,,i$¢ naprzéd” i wzmocni¢ integracje,
lecz Wielka Brytania odmoéwita. Szacuje sig, ze na 70 proc. Wielka Bryta-
nia nie opusci Unii Europejskiej w planowanym czasie. Wynika to z tego,
ze warunki negocjacyjne Unii Europejskiej sg zbyt trudne, a koszty wy-
stapienia — za wysokie.

Najciekawsze tezy dotyczyly przyszltego modelu Unii Europejskiej.
Rdzeniem integracji jest wspolny rynek. Unia Europejska jest geopolitycz-
nie konieczna, lecz zaden kraj nie godzi si¢ na federalizacje. Wielka Bryta-
nia neutralizowata Republike Federalng Niemiec i Francje, wykluczajac ich
dominacje; Brexit (o ile don dojdzie) zburzy te rownowage (A. Staszczyk).

Nie zgodzili si¢ z tym pozostali prelegenci. Ich zdaniem nie trzeba
pyta¢ o docelowy model Unii Europejskiej - powstanie zbedny spor,
a precyzja jest niemozliwa. Nalezy zwazy¢ na cele integracji: pokoj, do-
brobyt dla wszystkich, bezpieczenstwo, wspolna przestrzen spoteczno-
-ekonomiczna, solidarno$¢, globalna konkurencyjnos¢, swoboda nauki,
praworzadnos¢ etc. Jesli ich osiggniecie wymaga metody wspdlnotowe;j,
to zostanie ona wykorzystana - niezaleznie od przyjetego modelu. Tym-
czasem sukcesy europejskie sa nacjonalizowane, a narodowe porazki
europeizowane. Zaklamuje to rzeczywisto$¢ i niweczy osiggniecie wyzej
wymienionych celéw (B. Liberadzki). Zaden powazny unijny polityk nie
mowi o federacji - panstwa sg podstawa integracji; kluczowe sg narzedzia
do realizacji celow.

Za bezzasadny uznano ponawiany postulat powrotu do korze-
ni. Jego autorzy nie pomng, Ze u zarania integracji istnial wylacznie
wspolny rynek i wspdtpraca gospodarcza. Nie istnial wymiar spoteczny
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integracji - fundusze strukturalne i polityka spdjnosci. Czy takiej Unii Eu-
ropejskiej chcg jego autorzy? Na pewno nie. Unia Europejska nie potrzebuje
rewolucji; wymaga pielegnowania i rozwoju dotychczasowych osiagniec.
To gwarantuje pokoj i wolnos¢, a rewolucja je zniszczy (O. Geblewicz).

Teze t¢ poparl D. Rosati. Jego zdaniem nie ma sporu o wizje federal-
na i narodowy - nad ideologia przewaza pragmatyzm. Nazywanie Unii
Europejskiej ,,superpanstwem” jest bezzasadne. Unia rozwija wspoipra-
ce w obszarach, w ktdrych jest to potrzebne. Gléwny podzial panstw
przebiega wedle cztonkostwa w strefie euro, ktorej celem jest zacies$nie-
nie wspodtpracy (poprzez wspodlny budzet, powotanie wspdlnego mini-
stra finanséw efc.). Nie ma nikogo, kto chce euro porzuci¢, a poza strefa
jest zaledwie kilka panstw. Tylko Polska i Czechy deklarujg (nie wprost)
nieche¢ wobec przyjecia euro. Decyzja o nieprzyjeciu euro bedzie mie¢
kolosalne skutki w dwdch sferach: finansowej (prawdziwa solidarnos¢ ist-
nieje tylko w strefie) i bezpieczenstwa. Dzigki obecnosci w strefie panstwo
ma wplyw na polityke finansowg Unii Europejskiej, unika peryferyzacji
1 osamotnienia.

Wedle A. Staszczyka straty wywolane przyjeciem euro przewyzsza
korzysci. Uczestnictwo w strefie euro jest dobre przy jednolitych gospo-
darkach, czego nie wida¢, poréwnujac gospodarke polska do gospoda-
rek eurozone. Zdaniem A. Staszczyka Unia Europejska powstata z uwagi
na egoistyczne interesy panstw zalozycielskich, a strefa (jako forma ich
realizacji) zagraza polskiej gospodarce.

Marta Witkowska wskazata, ze euro miato wyeliminowac¢ dolara z ob-
rotu migdzy cztonkami Unii Europejskiej. Proby obnizenia jego wartosci
sg bledem, a rozwigzaniem wyzej wymienionych trudnosci jest tzw. eu-
roizacja (przyjecie euro bez jednoczesnego wejscia do strefy).

Nie zgodzit si¢ z tym D. Rosati. Jego zdaniem euroizacja jest bezsen-
sowna — oznacza przyjecie waluty bez zagwarantowania sobie rzeczy-
wistego wplywu na decyzje (np. polityka walutowa). Nie jest prawda,
ze mieszkancy poludnia, ktorzy przyjeli euro, sg z tego niezadowoleni
(np. 75 proc. Grekdw jest ,,za”). Nie decyduje o tym Republika Federalna
Niemiec, posadzana o stworzenie euro do realizacji swych celéw. Przy-
jecie euro jest dla Polski koniecznoscig, co wynika z opinii Narodowego
Banku Polskiego i np. ryzyka kursowego (roczny koszt to 6-8 mld zl).
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Ostatnim zagadnieniem byl budzet Unii Europejskiej, ktéry wkrot-
ce bedzie uchwalany. Bogustaw Liberadzki wskazal, ze wskutek wy-
stapienia Wielkiej Brytanii (o ile don dojdzie) budzet zmniejszy sie
0 60-65 mld euro (obecny to 908 mld). Braki nalezy uzupelni¢, jednakze
nie ma zgody na podniesienie cztonkom sktadki. Zaproponowano in-
strumenty finansowe neutralizujgce te braki — w ich uformowaniu tkwi
»batalia o budzet”. Wedlug A. Staszczyka Polska nie moze zgodzi¢ si¢
na oszczednos$ci unijne (zwlaszcza w polityce spdjnosci); najwazniejsze
to nie by¢ platnikiem netto. Twierdzenie to zanegowano i wskazano,
ze niedoptacanie do budzetu Unii Europejskiej oznacza, ze panstwo jest
biedne. Tylko bogaci ,,doplacaja”, a zatem dazymy do tego, by Polska
byta bogata i mogta ,,doptaca¢”. Moment 6w szybko sie¢ zbliza — w latach
2007-2013 polski PKB wzrést wzgledem $redniej unijnej o 20 proc.

W tym aspekcie rozwazono polskie szanse negocjacyjne. Obaj deputo-
wani uznali, Zze dwa lata temu Polska wspaniale negocjowala — uzyskata
zbudzetu Unii Europejskiej wiecej, niz si¢ spodziewano; wowczas wygra-
no sojuszami, a nie antagonizmami. Obecny rzad zapomina o potencjale
Tréjkata Weimarskiego, w ktérym pomyslnie wspdtdzialano z Republika
Federalng Niemiec i Francja, a — unikajac osamotnienia - btaga o przy-
chylno$¢ Wegry. Nasze zdolnosci negocjacyjne sa obecnie mikre. Obrona
intereséw narodowych powinna by¢ celem kazdej wladzy; nie mozna go
osiggna¢ bez wspotpracy z unijnymi partnerami. To prowadzi donikad.

Debate, zakonczong wnioskiem, ze mimo wyzej wymienionych pro-
bleméw ok. 90 proc. Polakéw chce pozosta¢ w Unii Europejskiej, zorga-
nizowalo (w ramach Regionalnych Foréw Dyskusyjnych) Biuro Informa-
cyjne Parlamentu Europejskiego i tutejsza Ksigznica.

Jan Uniejewski - mgr, doktorant w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Inte-
gracji Europejskiej Uniwersytetu Szczecinskiego, aplikant radcowski w Okre-
gowej Izbie Radcéw Prawnych w Szczecinie

Przeglad Konstytucyjny 1/2018



