Sprawozdanie z 60. Zjazdu Katedr

i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego
.Skutki prawne naruszen konstytucji”

(Kliczkow, 11-13 czerwca 2018 r.)

Jubileuszowy, sze$¢dziesigty Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Konstytu-
cyjnego odbyl si¢ w dniach 11-13 czerwca 2018 r. na Zamku w Kliczko-
wie. Zostal zorganizowany przez osrodek wroclawski — Katedre Prawa
Konstytucyjnego Uniwersytetu Wroctawskiego.

Zjazd byt wyjatkowy nie tylko z uwagi na jubileusz i pickng scenerie
kliczkowskiego zamku, lecz takze ze wzgledu na problematyke, ktérej byt
poswigcony - ,,Skutki prawne naruszen konstytucji” — zgodnie uznang
przez referentow i dyskutantow za szczegoélnie aktualng i wymagajaca po-
glebionej analizy, a takze sformulowania postulatow de lege ferenda. Jak
zapowiedzieli organizatorzy, przedstawione na zjezdzie referaty i glosy
w dyskusji beda przedmiotem publikacji ksigzkowe;j.

W pierwszym dniu zjazdu, po uroczystym powitaniu, w sesji popotu-
dniowej, moderowanej przez prof. dr. hab. Kazimierza Dzialoche, zostaty
przedstawione trzy referaty.

W pierwszym, pt. ,,Rozliczalnos$¢ wtadz publicznych jako katego-
ria prawa konstytucyjnego”, dr hab. Anna Mtynarska-Sobaczewska,
prof. INP PAN, wskazala, ze rozliczalnos¢ jako pojecie rodem z nauk spo-
tecznych i ekonomicznych, a takze psychologii spotecznej zyskuje coraz
wiekszg popularnos¢ w nauce prawa konstytucyjnego, lecz przede wszyst-
kim w kontekscie braku rozliczalnosci pewnych organéw wiadzy albo
instytucji ponadnarodowych. Referentka stwierdzita, ze pewne zjawiska
istniejace we wspolczesnym konstytucjonalizmie mogg stanowic ryzyko
dla mechanizmoéw rozliczalnosci, powodujac jej erozje. Do zjawisk tych
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zaliczylta kartelizacje polityki, prywatyzacje zadan publicznych, ustugi
eksperckie w sprawowaniu i legitymizowaniu wladzy czy tez postepujaca
»fabularyzacje” wykonywania funkcji wtadczych. Drugi referat, dr. Lu-
kasza Pikuly z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, dotyczyt
obowiazku naprawienia szkody wyrzadzonej niezgodnym z konstytucja
dziataniem organéw wtadzy publicznej, w ktérym zostala przedstawiona
ewolucja tego typu odpowiedzialnosci panstwa. Z kolei trzeci referat,
zamykajacy te sesje, wygtosit prof. dr hab. Dariusz Dudek z Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, a byt on poswigcony problema-
tyce prawa laski. Odnoszac si¢ do aktéw faski z 2015 r. zastosowanych
wobec 0sdb nieprawomocnie skazanych, skrytykowat uchwate Sagdu Naj-
wyzszego' zapadlg na gruncie tej sprawy, wskazujac, ze jezeli akt oskar-
zenia byl chybiony, to akt abolicji indywidualnej daruje podsagdnemu
status oskarzonego. Prelegent wyrazil takze zadowolenie, ze takie akty
prezydenta si¢ juz nie powtarzajg.

W drugim dniu zjazdu odbyly si¢ dwie sesje plenarne. Poza sesja-
mi wystapil goraco przyjety przez uczestnikéw Rzecznik Praw Obywa-
telskich dr Adam Bodnar, przedstawiajac aktualne problemy zwigzane
z naruszaniem norm ustawy zasadniczej. W ramach pierwszej sesji, mo-
derowanej przez prof. dr hab. Mari¢ Kruk, dr hab. Ryszard Piotrowski,
prof. UW, przedstawil referat dotyczacy bezprawia konstytucyjnego.
Referent podkreslil, ze nie jest to tylko dysfunkcjonalna praktyka, a co$
wiecej niz jedynie naruszanie konstytucji. Bezprawie konstytucyjne, jako
suma zjawisk, jest antykonstytucyjng kulturg ustrojowg - co zostalo zi-
lustrowane licznymi przyktadami. Przy tym bezprawie konstytucyjne
ma charakter autorytarny i dazy do ograniczen praw i wolnosci jednost-
ki. Profesor dr hab. Mirostaw Granat z Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie méwil o konstytucyjnosci i niekonstytucyj-
nosci prawa bez sadu konstytucyjnego. Jak zauwazyl, zasada domniema-
nia konstytucyjnosci po 2015 r. jest traktowana przez Sejm oddzielnie
od zasady konstytucjonalizmu - tak, ze samo domniemanie mialoby
przesadza¢ o konstytucyjnosci prawa. Punkt ciezkosci przeniesiono
na pochodzenie prawa - i skoro pochodzi ono od przedstawicieli narodu,
to jego konstytucyjnos¢ jest drugoplanowa. Profesor Granat zauwazyl tez,

1 Uchwata SN z 31V 2017 ., I KZP 4/17, OSNKW 2017, nr 7, poz. 37, s. 1.
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ze domniemanie konstytucyjnosci zaczeto wigza¢ w praktyce nie z zasa-
da konstytucjonalizmu, a z zasadg suwerennosci narodu. Przedmiotem
wystgpienia dr hab. Aldony Domanskiej, prof. UL, byt delikt konsty-
tucyjny - jego pojecie, rodzaje i funkcje. Prelegentka wskazata miedzy
innymi, ze stopien naruszenia konstytucji nie ma znaczenia dla pocig-
gniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, powinien by¢ za to brany
pod uwage przy wymiarze sankcji.

W przerwie pomiedzy sesjg przedpotudniowa a popoludniowg od-
byly sie zebrania Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego, a tak-
ze redakgji ,,Przegladu Konstytucyjnego” oraz komitetu redakcyjnego
»Przegladu Prawa Konstytucyjnego”. Na pierwszym z tych zebran jego
uczestnicy podjeli uchwate (42 gloséw za, 1 przeciw, 3 wstrzymujacych
sie), w ktdrej wskazano, ze:

[...] przyjete w latach 2016-2018 ustawodawstwo dotyczace sadow-
nictwa konstytucyjnego, sadownictwa powszechnego, Sadu Najwyz-
szego i Krajowej Rady Sadownictwa narusza zasady dobra wspolnego,
konstytucjonalizmu, demokratycznego panstwa prawnego, podziatu
wladz oraz niezalezno$ci sadownictwa i stanowi zagrozenie dla toz-
samosci konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
wolnosci i praw jednostki oraz suwerenno$ci wewnetrznej panstwa.

W tresci uchwaly wezwano takze ,,wszystkie organy wladzy publicznej
do przestrzegania Konstytucji RP*i bezzwlocznego, petnego przywroce-
nia porzadku prawnego zgodnego z Konstytucja”.

W trzeciej sesji plenarnej przedstawiono takze trzy referaty. W pierw-
szym z nich dr hab. Monika Florczak-Wator, prof. U], rozwazala pro-
blematyke skutkéw prawnych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego
wydanych z udzialem oséb nieuprawnionych do orzekania. Stwierdzita
ona, ze postepowania z udziatem tych oséb sa niewazne, jednak orzeczen
wydanych w tych postepowaniach nie mozna uznac za nieistniejace. Za-
uwazyla przy tym, Ze zaistnienie sytuacji niegdy$ uwazanych za niepraw-
dopodobne i absurdalne w praktyce poszerza pole badawcze konstytu-
cjonalistow. Z kolei dr Ryszard Balicki (Uniwersytet Wroctawski) mowit
0 »zyciu bez trybunalu”, czyli rozproszonej kontroli konstytucyjnosci,

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 IV 1997 1., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm., da-
lej: ,Konstytucja RP”, ,,Konstytucja”
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przedstawiajgc jej geneze i recypowanie amerykanskich wzorcow w Eu-
ropie. Referent podkreslil, ze polski model kontroli konstytucyjnosci
ma charakter mieszany, a nie wylgcznie skoncentrowany, co oznacza,
ze sady majg prawo incydentalnej kontroli konstytucyjnosci prawa, ktorej
efektem moze by¢ pominiecie niekonstytucyjnej ustawy. W trzecim refe-
racie tej sesji dr Pawel Sadowski (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie) méwit o przestankach skutecznego dziatania ombudsmana
w warunkach kryzysu ustrojowego, zauwazajac, ze gdy zaktdcone zostaje
funkcjonowanie sadu konstytucyjnego, wzrasta aktywnos¢ ombudsma-
néw przed sadami administracyjnymi. Kolejni prelegenci, tj. dr Agniesz-
ka Gajda (Uniwersytet Gdanski) i dr hab. Krzysztof Grajewski, prof. UG,
swoj referat poswiecili tematyce barier w realizacji odpowiedzialnosci
konstytucyjnej we wspolczesnej Polsce. Postulowali oni krytyczne przej-
rzenie polskich rozwigzan, wskazujac, ze przy obecnym sposobie powo-
tywania czlonkoéw i w tych realiach politycznych mozna zasadnie watpic
w niezaleznos$¢ Trybunatu Stanu od wladzy ustawodawczej.

W trzecim dniu zjazdu obrady mialy miejsce w réwnoleglych se-
sjach panelowych. W pierwszej z nich - panelu komparatystycznym
moderowanym przez prof. dr. hab. Krzysztofa Skotnickiego (Uniwer-
sytet Lodzki) — przedstawiono referaty, w ktérych poruszono kwestie:
odpowiedzialnosci za naruszenie ustawy zasadniczej w Niemczech
na przykladzie odpowiedzialnosci prezydenta federalnego (dr Agniesz-
ka Malicka, Uniwersytet Wroclawski), zasade odpowiedzialnosci praw-
nej funkcjonariuszy panstwowych za naruszenie prawa w systemie
prawnym Republiki Federalnej Niemiec (dr hab. Ewa Tuora-Schwier-
skott, LLM), skargi konstytucyjnej na naruszenie konstytucji przez
sady na przykladzie Czech, Hiszpanii i Niemiec (dr Marta Klopocka-
-Jasinska, Wyzsza Szkola Prawa we Wroctawiu), problematyki kontroli
konstytucyjnosci ustaw o zmianie konstytucji we Francji (dr Katarzyna
Kubuj, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk), koncepcji
odpowiedzialnosci konstytucyjno-prawnej w doktrynie ukrainskiej
(dr hab. Krzysztof Eckhardt, prof. Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej) oraz
wybrane problemy naruszen konstytucji w panstwach Azji Central-
nej (dr Jerzy Szukalski, Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych
i Komunikacji Spotecznej w Chelmie).
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Drugi panel dotyczyt wyzwan wspoélczesnosci i byl moderowany
przez prof. dr. hab. Andrzeja Szmyta z Uniwersytetu Gdanskiego. W ra-
mach tego panelu przedstawiono referaty dotyczace: znaczenia podzia-
tu wladzy jako przejawu praw czlowieka we wczesnej mysli liberalnej
(dr Lech Jamrdz, Uniwersytet w Bialymstoku), nowych przejawéw ak-
tywizmu sedziowskiego na kanwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 11 wrzesnia 2017 r., K 10/17° (dr Michat Bartoszewicz, Politechnika
Opolska), probleméw egzekwowania odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej cztonkéw rzadu (dr Bogumit Nalezinski, Uniwersytet Pedagogicz-
ny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie), prywatnoprawnych
skutkow naruszenia konstytucji (dr Jan Podkowik, Uniwersytet War-
szawski), skutkéw bezczynnosci ustawodawcy w zakresie ustalenia de-
finicji i systemu ochrony débr kultury (dr Anna Frankiewicz-Bodynek,
Uniwersytet Opolski), odpowiedzialnosci parlamentarzysty za naru-
szenie zakazu wynikajacego z art. 107 Konstytucji RP (dr Krzysztof
Koztowski, Uniwersytet Jagiellonski).

W ramach trzeciego panelu glos zabrali mlodzi konstytucjonalisci.
Przedstawiono referaty dotyczace: naruszen zasad rzetelnego procesu
sadowego w kontekscie konstytucyjnych praw i wolnosci (dr Artur Tru-
balski, Uniwersytet Rzeszowski), skutkéw naruszen Konstytucjiz 1997 r.
w obszarze radiofonii i telewizji przez ustawodawce po wyroku Trybu-
nalu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2016 r., K 13/16* (mgr Robert Rybski,
Uniwersytet Warszawski), prawnej ochrony jednostki przed naruszeniem
konstytucyjnego zakazu dyskryminacji w relacjach horyzontalnych
(mgr Pawel Smialek, Uniwersytet Warminisko-Mazurski), roli polskie-
go parlamentu i jego organéw w postepowaniu w sprawie pociggniecia
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej oséb sprawujacych kierownicze
funkcje w panstwie (mgr Lukasz Hnatkowski, Uniwersytet Warszaw-
ski), bezczynnosci ministra w zakresie wydania rozporzadzenia do usta-
wy jako podstawy pociagniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
(dr Justyna Wegrzyn, Uniwersytet Zielonogdrski), a takze impeachmentu
jako formy odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Stanach Zjednoczonych
(mgr Magdalena Abu Goleh, Uniwersytet Wroctawski).

3 Dz.U. 2017, poz. 850; OTK 2017, poz. 31.
4 Dz.U. 2016, poz. 2210; OTK 2016, seria A, poz. 101.
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Roéwnolegle do powyzszych paneli w dniu trzecim zjazdu, a takze facz-
nie ze zjazdem, odbyta si¢ ogélnopolska konferencja ,,Aktualne problemy
konstytucyjnosci prawa w praktyce funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego”, ktdrej przebieg moderowat dr hab. Andrzej Bisztyga, prof. UZ.
W trakcie obrad poruszono miedzy innymi problemy samorzadnosci
i unitarno$ci panstwa, decentralizacji, wplywu naruszen konstytucji
na pozycje samorzadu terytorialnego, stabilnoéci budzetu jednostek sa-
morzadu terytorialnego, procedur antykorupcyjnych i problemu kontroli
konstytucyjnosci ustalania i zmian granic gmin.

Zgodnie z ustaleniami podjetymi na zjezdzie kolejny, przysztoroczny,
61. Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego zorganizuje osrodek
katowicki.

Marcin Krzeminski - dr, Katedra Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego
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