Michat Jerzy Znaniecki

Kwoty ptci w systemie wyborczym —
pojecie, geneza i klasyfikacje!

1. Pojecie oraz funkcje kwot ptci

Normy prawa wyborczego w znaczeniu przedmiotowym (,,galaz prawa
regulujaca kwestie przygotowania, przeprowadzenia i ustalenia wyni-
kow wyboréw”?) w niemalym stopniu wplywaja na poziom partycypa-
cji politycznej kobiet. Podstawowym czynnikiem, ktéry moze sprzyja¢
podniesieniu tego poziomu, jest typ systemu wyborczego sensu stricto
(,,0g0! zasad ustalania wynikéw wyboréw™). Prawo wyborcze moze jed-
nak obejmowa¢ rowniez dodatkowe instytucje prawne wplywajace do-
datnio na partycypacje polityczng kobiet. Takimi instytucjami sg kwoty
plci w systemie wyborczym sensu largo; przez pojecie system wyborczy
sensu largo nalezy rozumie¢ ,caloksztalt prawnych i pozaprawnych re-
gul okreslajacych sposéb przygotowania, przeprowadzenia i ustalenia
wyniku wyborow™.

Juz na samym poczatku rozwazan nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze terminy ,parytet plci” oraz ,kwota plci” nie s3 w jednolity sposéb
prezentowane w literaturze przedmiotu. Wyrézni¢ w tym zakresie mozna
za Lukaszem Wawrowskim dwa zasadnicze stanowiska:’

1 Artykul ten zasadniczo stanowi fragment mojej rozprawy doktorskiej pt. Kwoty plci w systemie
wyborczym jako mechanizmy dyskryminacji wyréwnawczej.

2 L. Garlicki, Polskie..., s. 173.

3 B. Banaszak, Prawo..., s. 294.

4 L. Garlicki, Polskie..., s. 174.

5 L. Wawrowski, Polityka..., s. 588-589.
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a. Rozrdznienie desygnatéw obu pojecs,
b. Traktowanie obu poje¢ jako synonimy’.

Za trafne moim zdaniem nalezy uznac stanowisko tych badaczy, ktérzy
rozgraniczaja oba powyzsze pojecia. Parytet plci sensu stricto ,,oznacza
wprowadzenie instrumentéw, ktére majg na celu doprowadzenie do do-
kfadnego potowicznego podzielenia list czy okregéw pomiedzy obie picie,
a wiec po prostu wyraznego podzialu wedlug formuly pigcdziesiat pro-
cent na pie¢dziesigt procent™. Pojecie parytetu plci nalezy zatem odnosi¢
do podziatu w proporcji 50:50, zgodnie zreszta z etymologia tego terminu
od tacinskiego stowa paritas®. Parytety plci sensu stricto maja za zada-
nie ,zapewnia¢ pelng réwnos¢ plci w procesie wyborczym, naturalnie
réwno$¢ pod wzgledem formalnym, zapewniajac na listach wyborczych
jednakowy udzial obu plci”. Parytet jest to zatem ,,obowigzek takiego
ulozenia i zarejestrowania listy kandydatéw w poszczegélnych okregach
wyborczych (lub w skali catego kraju), aby ogdlna liczba kandydatur obu
plci byla dokladnie taka sama (czyli udziat kwotowy kazdej z plci na li-
stach réwna si¢ 50)”". Pojecie kwoty plci w systemie prawa wyborczego
natomiast mozna zdefiniowac jako ,,minimalny udziat jednej z plci na li-
stach wyborczych, rzadziej za§ w samych organach przedstawicielski-
ch™?2. Oba mechanizmy majg zatem odmienny charakter. Kwoty plci
sg czesciej spotykang formg dyskryminacji wyréwnawczej (pozytywnej)
w prawie wyborczym'. Warto zauwazy¢, ze parytet w literaturze przed-
miotu jest niekiedy okreslany jako réwnosciowa forma kwoty', a wiec

6 Rozrdznienie to jest zauwazalne w rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
nr 1229 z 1994 roku dotyczacej rownosci praw kobiet i mezczyzn, < http://www.legislation
line.org/ >, dostep: 15 maja 2016 .

7 Jaksi¢ wydaje, parytet i kwota sg traktowane jako synonimy przez E. Letowska; zob. E. Letowska,
Prawne..., s. 81.

8 Tak definiuje to pojecie P. Uzigblo; zob. P. Uziebto, Zasada..., s. 353.

9 Paritas oznacza rownos¢, a w innym znaczeniu takze jedno$¢; zob. J. Sondel, Sfownik..., s. 712.

10 P. Uzigblo, Parytety..., s. 41.

11 B. Michalak, Parytet..., s. 165.

12 P. Uzieblo, Parytety..., s. 41. Kwoty plci moga réwniez przybiera¢ charakter neutralny, to jest
okre$la¢ minimalny udzial obu plci.

13 P. Uzieblo, Zasada..., s. 353.
14 P. Uzigblo, Parytety..., s. 41.
15 M. Péttorak, Kobiety..., s. 125.
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w istocie szczegdlny jej wariant' czy tez kwalifikowana forma kwotowego
ujecia reprezentacji politycznej kobiet"”. Kwota plci jest zatem pojeciem
szerszym niz parytet plci*®. Innymi stowy, nie kazda kwota plci przyjmuje
postac parytetu, natomiast parytet pici jest po prostu szczegélng postacia
kwoty". Z samego juz tego faktu wynika, ze kwota plci jest pojeciem
stosowanym znacznie czesciej®.

Analizujac kwestie pojeciowe zwigzane z parytetem oraz kwotg plci,
nalezy na marginesie zwroci¢ uwage na interesujacy poglad L. Wawrow-
skiego, ktory twierdzi, Ze parytet nie musi zawsze oznaczac, jak to podano
powyzej, podzialu w proporcji 50:50, lecz powinien by¢ rozumiany jako
udziat w organie relewantnie do udziatu grupy w danej populacji*'.

W literaturze przedmiotu pod hastem ,,parytet” lub , kwota” wskazy-
wane sg rowniez:*

a. System suwakowy (zipping) — umieszczanie na przemian na liscie wy-
borczej nazwisk kandydatéw obu plci®,

b. Kobiece listy kandydatéw (all-women’s shortlists) — skladajace si¢
wylacznie z kandydatow plci Zenskiej (mechanizm ten zastosowano
np. w Australii oraz w Nowej Zelandii),

c. Parowanie okregéw (twinning) — zglaszanie kandydatéw w sasia-
dujacych ze soba jednomandatowych okregach wyborczych w taki
sposob, ze kandydatem w jednym okregu jest osoba plci meskiej,
a w drugim osoba plci zenskiej (instytucja ta znalazla zastosowanie
w Wielkiej Brytanii, konkretnie w wyborach do parlamentéw Szkocji
oraz Walii)*.

16 D. Lukasz, Parytet...,s. 1.

17 G. Kryszen, Kwoty..., s. 66.

18 M. Péttorak, Kobiety..., s. 127. W dalszej czgsci pracy bede uzywac pojecia ,,kwota plci” jako
szerszego i cze$ciej wystepujacego w literaturze niz ,,parytet plci”.

19 L. Wawrowski, Polityka..., s. 588.

20 We Francji oraz w Belgii powszechnie uzywa si¢ jednak pojecia ,,parytet” (parité).

21 L. Wawrowski, Co..., s. 144. Kobiety stanowiag w polskim spoteczenstwie nieco ponad 51% i w ta-
kiej wysokosci, zdaniem tego autora, powinien by¢ skonstruowany parytet plci sensu stricto.

22 B.Michalak, Parytet...,s. 165.

23 System suwakowy ma na celu przeciwdzialanie umieszczaniu nazwisk kobiecych na koncu
listy kandydatow.

24 System suwakowy, kobiece listy kandydatow oraz parowanie okregdw to instrumenty stosowane
chetnie w Wielkiej Brytanii; zob. szerzej na ten temat M. Péltorak, Kobiety..., s. 270-282.
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Suwak, kobieca lista kandydatow, a takze parowanie okregdéw sa w isto-
cie szczegolnymi formami mechanizméw kwotowych, podobnie jak pa-
rytet plci sensu stricto.

Ciekawa, a takze - jak si¢ wydaje - trafng definicje mechanizmu kwo-
towego zaproponowala Pippa Norris, definiujac kwote jako ,,instrument
wprowadzajacy (w formie obligatoryjnych przepiséw prawnych lub jako
dzialania dobrowolne) okreslone kryteria, w postaci minimalnego lub
maksymalnego progu dla danej grupy, w procedure selekcji cztonkow
do organéw pochodzacych z wyboréw powszechnych albo z nominacji
w sferze publicznej, albo tez do rekrutacji w sektorze prywatnym”?.
Niewatpliwie zaleta tej definicji jest wskazanie na fakt, Ze kwoty moga
by¢ nie tylko instrumentem stosowanym w sferze prawa wyborczego,
ale réwniez w sferze prawa prywatnego?. Niedoreprezentowanie kobiet
nie jest bowiem wspoélczesnie problemem tylko prawa publicznego?.
Co wiecej, definicja ta nie jest zawezona tylko do sfery pici, ale takze
moze dotyczy¢ innych grup wyrdznionych ze wzgledu na dang ceche
(np. grupy etniczne). W $wietle tej definicji kwoty moga tez mie¢ cha-
rakter obowigzkowy (obligatoryjny) albo dobrowolny (fakultatywny).
Wydaje si¢ réwniez, ze definicja ta, w zakresie prawa publicznego obej-
muje zaré6wno kwoty o charakterze wyborczym, jak i kwoty o charak-
terze wynikowym.

Wyraznie wezszg definicje kwot prezentuje Ann Towns, ktéra propo-
nuje nastepujgca definicje kwot pici: ,,$rodki, polegajace na konstytucyj-
nych lub zawartych w prawie wyborczym zapisach, ktére zobowigzujg
partie polityczne do wystawienia okreslonego odsetka kobiet wsréd
kandydatéw na listach wyborczych, albo rezerwujg okreslony odsetek

25 P. Norris, Womers..., cyt. za: L. Wawrowski, Polityka..., s. 587.

26 Mechanizmy kwotowe moga by¢ stosowane nie tylko w prawie wyborczym, ale rowniez w pra-
wie handlowym w celu zwigkszenia udziatu kobiet w gremiach kierowniczych spdtek handlo-
wych; szerzej na ten temat zob. np. B. Makowicz, Kwoty..., s. 7-23.

27 Fundamentalny do dnia dzisiejszego podzial na prawo publiczne (ius publicum) oraz pra-
wo prywatne (ius privatum) sformulowali starozytni Rzymianie; szerzej na ten temat
zob. K. Kolanczyk, Prawo..., s. 27-28; W. Rozwadowski, Prawo..., s. 25-26; W. Wotodkiewicz,
M. Zablocka, Prawo..., s. 22-23. Natomiast w sprawie rozrdznienia obu pojeé we wspolcze-
snej teorii prawa zob. L. Morawski, Wistep..., s. 82-85 oraz S. Wronkowska, Z. Ziembinski,
Zarys..., s. 192-193.
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miejsc w parlamencie dla kobiet*®. Wadg tej definicji jest odniesienie
jej jedynie do sfery prawa wyborczego. Niewatpliwie jednak wigkszym
zarzutem, jaki mozna sformutowac pod jej adresem, jest zawezenie
jej zakresu tylko do kwot obligatoryjnych, a tym samym pominiecie
kwot dobrowolnych?.

Krotka definicje kwot plci w polskiej literaturze zaproponowal Grze-
gorz Kryszen, ktory twierdzi, ze: ,,kwota plci oznacza ustalony przed wy-
borami, procentowo lub liczbowo, ich udzial na listach kandydatéw lub
w samym organie przedstawicielskim™*. Zaleta tej definicji jest wprowa-
dzenie rozréznienia miedzy kwotami wyborczymi a kwotami wyniko-
wymi. Jak sie wydaje, definicjg tg mozna réwniez obja¢ podzial na kwoty
obligatoryjne i kwoty dobrowolne.

Przedmiotem dalszych rozwazan w tej pracy sg kwoty plci w syste-
mie wyborczym sensu largo. Stuzg one przede wszystkim zwigkszeniu
udzialu kobiet w zyciu politycznym?®. Za Danutg Lukasz mozna wska-
zaé, ze kwoty plci ,,s3 narzedziem polityki réwno$ciowej zmierzajacej
do zréwnowazenia udzialu kobiet i me¢zczyzn w gremiach decyzyjnych™.
Kwoty plci stuzg bezposrednio zwigkszeniu reprezentacji kobiet na listach
wyborczych® albo w samym organie przedstawicielskim. Na gruncie pra-
wa wyborczego stanowig one zatem jedna z form dyskryminacji wyréw-
nawczej (pozytywnej)*.

Warto, a nawet nalezy spojrze¢ na kwoty plci réwniez z punktu wi-
dzenia teorii prawa. Istotnym zagadnieniem teoretyczno-prawnym jest
kwestia, jak prawo dziala, jakie sg jego skutki; innymi stowy - jakie prawo
petni funkcje. Nie moze budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, ze: ,,prawo jako
cze$¢ kultury z jednej strony jest jej wytworem, z drugiej za$, na zasadzie
sprzezenia zwrotnego, wplywa na zachodzace w niej zmiany”*. System

28 A.Towns, Women..., cyt. za: L. Wawrowski, Polityka..., s. 588.
29 M. Péltorak, Kobiety..., s. 127.

30 G. Kryszen, Kwoty..., s. 66.

31 L. Wawrowski, Co..., s. 143.

32 D. Lukasz, Analiza...,s. 108.

33 K. Urbaniak, Parytety..., s. 68.

34 Szerzej o dyskryminacji pozytywnej w prawie wyborczym zob. A. Rytel-Warzocha, ,,Dys-
kryminacja..., s. 393-397 oraz P. Uzigblo, Zasada..., s. 328-374.
35 M. Pottorak, A. Kalisz, Kwoty..., s. 47.
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prawa jako calos¢, konkretna galaz prawa oraz pojedyncza instytucja
prawna nie dzialajg przeciez w prézni. Tworzenie oraz stosowanie norm
prawnych wywoluje okreslone skutki w spoteczenstwie. Normy prawne
realizujg funkcje wobec spoleczenstwa jako calosci oraz wobec jednostek,
ktére na dane spoteczenstwo sie sktadajg. Pojecie funkcji prawa nalezy
wiec odnies¢ do kategorii skutkéw?s. W naukach prawnych funkcje prawa
obejmujg réwniez kategorie celéw?’, a wigc odnoszg si¢ réwniez do kwestii
tego, jakie powinny by¢ pozadane efekty danej regulacji prawnej. Cecha
charakterystyczna prawa jako instrumentu oddziatywania spofecznego
jest wpleciona w historig i istote samego prawa’®.

W literaturze mozna spotka¢ wiele réznych typologii funkcji prawa®.
Metafunkcjg prawa jest zagwarantowanie fadu spolecznego poprzez re-
gulowanie rozmaitych dziedzin zycia oraz formutowanie wzoréw ogdl-
nospolecznych zachowan. W ten sposéb prawo wytwarza oraz kreuje
powigzania zobowigzaniowo-uprawnieniowe, a takze skutkowo-przy-
czynowe w spoleczenstwie®.

W ramach powyzej scharakteryzowanej metafunkcji mozna wyrézni¢
wiele szczegdtowych funkcji*'.

Odnoszac zagadnienie funkcji prawa do instytucji kwot plci w prawie
wyborczym, nalezy stwierdzi¢, ze w literaturze wskazano, iz kwoty petnig
wiele znaczacych funkcji: innowacyjna, organizacyjng, dystrybucyjna,
gwarancyjng, motywacyjna, ochronng oraz wychowawczg*?. Warto wska-
za¢ w tym miejscu zwlaszcza na nastepujgce:

a. Funkcja gwarancyjna — kwoty plci przez swoje dzialanie sprzyjaja
bowiem aktywizacji politycznej kobiet i tym samym zwiekszeniu ich
reprezentacji politycznej, a to jest zasadniczy cel istnienia mechani-
zmo6w kwotowych,

b. Funkcja ochronna - kwoty plci sg instrumentem ochrony réwnosci
plci w zakresie réwnej partycypacji politycznej kobiet oraz mezczyzn,

36 M. Pottorak, A. Kalisz, Kwoty..., s. 48.

37 J. Niesiolowski, Funkcje..., s. 99.

38 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., s. 123.

39 Szeroko na temat funkcji prawa zob. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys..., s. 232-239.
40 A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pienigzek, Wstgp..., s. 37-38.

41 M. Péltorak, A. Kalisz, Kwoty..., s. 48-49.

42 M. Péttorak, A. Kalisz, Kwoty..., s. 50-51.
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c. Funkcja wychowawcza — kwoty plci sg instrumentem oddzialywuja-
cym na spoteczenstwo w kierunku akceptacji zréwnowazonego udziatu
kobiet w decyzyjnych gremiach politycznych.

Nalezy zauwazy¢, ze kwoty plci o charakterze obligatoryjnym pet-
nig funkcje gwarancyjng oraz funkcje ochronng ,silniej”, co wynika
z samego ich ksztaltu, tzn. obowigzku ich stosowania, czesto zabezpie-
czonego odpowiednimi sankcjami prawnymi o mniej lub bardziej do-
legliwym charakterze. Z drugiej strony, moim zdaniem, kwoty dobro-
wolnie przyjmowane przez partie polityczne moga w wiekszym stopniu
oddzialywa¢ wychowawczo na spolfeczenstwo. Jak sie wydaje, przymus
stosowania pewnych rozwigzan, w tym wypadku mechanizméw kwo-
towych, moze wywolywa¢ negatywne nastawienie przynajmniej czesci
spoteczenstwa do kwestii rownouprawnienia kobiet w dostepie do wy-
bieralnych organéw wiadzy politycznej. Lepszym rozwigzaniem moze
by¢ zatem korzystanie z dobrowolnych kwot plci. Nie wytwarzajg one
w wyborcach poczucia, ze s3 oni zmuszani do takiego, a nie innego
zachowania, a zarazem pozytywnie, jak si¢ wydaje, ksztaltujg one $wia-
domos¢ spoleczenstwa w kierunku akceptacji zréwnowazonego udziatlu
kobiet w zyciu publicznym.

2. Geneza kwot pfci

Problem regulacji kwot plci w systemach prawa wyborczego pojawil si¢
zasadniczo na skutek dziatan ruchéw feministycznych*’. Po raz pierw-
szy idea mechanizmu kwotowego zostata wysunigta w 1884 roku przez
radykalng feministke Hubertine Auclert, ktéra zadala nie tylko przy-
znania kobietom powszechnych praw wyborczych, ale réwniez doma-
gala sie, aby zgromadzenia publiczne byly réwno podzielone miedzy
kobiety a mezczyzn**. Przewidywatla ona, ze sam fakt przyznania ko-
bietom powszechnych praw wyborczych nie zagwarantuje im faktycznej
réwnosci plci, a mezczyzni de facto pozostang grupa uprzywilejowang
w sferze zycia publicznego, w tym politycznego. To wlasnie jest zasad-
niczym powodem, dla ktérego podejmowane sg obecnie dzialania zmie-
rzajace do zapewnienia kobietom rzeczywistego (de facto), a nie tylko

43 A. Szmyt, Parytet..., s. 361.
44 S. Agacinski, Polityka..., s. 197-198.
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formalnego (de iure), rtwnouprawnienia z mezczyznami na gruncie
zycia politycznego.

Instrumentami, ktére stuza osiagnieciu faktycznej réwnosci plci
w zakresie partycypacji politycznej, sa wlasnie parytety oraz kwoty
plci w prawie wyborczym, zaréwno kwoty dobrowolne, jak i kwoty
obligatoryjne. W literaturze przedmiotu wskazuje sie przy tym na dwa
nurty, z ktérych wyptywa wspoélczesne zainteresowanie mechanizma-
mi kwotowymi*.

Pierwszym nurtem, jaki nalezy wskaza¢, sg dziatania podejmowane
na forum miedzynarodowym. Fundamentalne znaczenie ma tu Kon-
wencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, kto-
ra zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow
Zjednoczonych*® 18 grudnia 1979 roku. Konwencja ta miedzy innymi
zobowigzala panstwa-sygnatariuszy do zlikwidowania dyskryminacji
kobiet w zyciu politycznym i publicznym, w tym zapewnienia kobietom,
na rownych warunkach z me¢zczyznami, prawa wybieralnosci do wszel-
kich organéw o charakterze wybieralnym oraz uczestniczenia w ksztal-
towaniu polityki panstwa i jej realizacji, zajmowania stanowisk politycz-
nych oraz wykonywania wszelkich funkgcji publicznych na wszystkich
szczeblach zarzadzania (art. 7 Konwencji). Stanowisko to znalazlo swoje
potwierdzenie w rezolucjach Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z 22 grudnia
2003 roku iz 19 grudnia 2011 roku®.

Koncepcja tzw. demokracji parytetowej*® powstala w ramach Rady
Europy”. Istotne znaczenie miato tu seminarium pod tytulem Demo-
kratyczna zasada réwnego przedstawicielstwa — 40 lat aktywnosci Rady
Europy, ktére mialo miejsce w Strasburgu w 1989 roku. Podczas tego
seminarium przedstawiono miedzy innymi poglad, ze: ,,zadna praw-
dziwa demokracja nie jest mozliwa, jesli problem réwnej reprezentacji
kobiet i mezczyzn nie zostanie przedstawiony jako wstepny warunek

45 L. Wawrowski, Polityka..., s. 595.

46 Organizacja miedzynarodowa z siedziba w Nowym Jorku, powstata 24 pazdziernika 1945 roku
w wyniku wejécia w Zycie Karty Narodéw Zjednoczonych (podpisanej 26 czerwca 1945 roku
w San Francisco).

47 Szerzej na ten temat zob. G. Kryszen, Kwoty..., s. 73.

48 W sprawie wyjasnienia tej koncepcji zob. M. Péttorak, Kobiety..., s. 15-21.

49 Miedzynarodowa organizacja rzadowa, niezalezna od Unii Europejskiej.
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polityczny, nalezacy do konstytutywnych zasad systemu, tak samo jak
powszechne prawo wyborcze lub zasada podziatu wladzy™°. Niebaga-
telne znaczenie mialto réwniez powolanie forum ekspertow przez Komi-
tet Zarzadzajacy Rady Europy do spraw Réwnosci Kobiet i Mezczyzn,
ktorzy mieli za zadanie analiz¢ problemu niedoreprezentowania kobiet
w strukturach politycznych, a takze podpisanie w 1992 roku deklaracji
atenskiej gloszacej, ze: ,demokracja narzuca réwny udzial kobiet i mez-
czyzn w organach przedstawicielskich i administracyjnych panstwa™".
W 1995 roku Rada Europy objeta patronat nad konferencjag Rowno-
uprawnienie i demokracja: utopia czy wyzwanie?, ktora stanowita euro-
pejski element przygotowan do pekinskiej IV Konferencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, ktora odbyla si¢ we wrzesniu 1995 roku®.
Konferencja pekinska poskutkowata sformutowaniem dwéch celéw do-
tyczacych aktywizacji politycznej kobiet:*
1. Podjecie krokéw zmierzajacych do zagwarantowania kobietom réw-
nego dostepu oraz petnego udziatu w strukturach wladzy polityczne;j
i w procesach o charakterze decyzyjnym.
2. Zwiekszenie zdolnosci kobiet do uczestniczenia w podejmowaniu de-
cyzji politycznych, a takze w sprawowaniu rzgdéw.

W 1995 roku Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto za-
lecenie, w ktorym znalazt sie zapis, ze: ,zasada rownos$ci miedzy mezczy-
znami i kobietami, czyli zasada demokracji parytetowej, jest integralng
czescig systemu wartosci, ktdrych broni Rady Europy™*. W 2003 roku
Komitet Ministréw Rady Europy zaakceptowal kolejne zalecenie w spra-
wie zréwnowazonego udzialu kobiet i mezczyzn w procesie podejmowa-
nia decyzji politycznych i publicznych, przy czym przez zréwnowazony
udzial nalezy rozumie¢, w $wietle tego zalecenia, co najmniej 40% re-
prezentacje obu plci we wszelkich organach decyzyjnych®. W zaleceniu
wyznaczono osiem celow, ktore powinny by¢ zrealizowane przez panstwa

50 Poglad ten zaprezentowata E. Guilbert-Sledziewski; zob. F. Gaspard, De la parité..., s. 33-34,
cyt. za: M. Péttorak, Kobiety..., s. 19.

51 D. Lukasz, Analiza..., s. 110.

52 E. Malinowska, Feminizm..., s. 83.

53 D. Lukasz, Analiza...,s. 111.

54 Zalecenie Rady Europy nr 1269 z 1995 roku, cyt. za: L. Wawrowski, Polityka..., s. 595.

55 D.Lukasz, Analiza...,s. 111.
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czlonkowskie, w tym: ochrong réwnych praw obywatelskich i politycz-
nych, indywidualnych praw wyborczych, przeglad ustawodawstwa pod
wzgledem réwnosciowym, promowanie uczestnictwa kobiet w polityce,
monitorowanie postepow°.

W obszarze prawa Unii Europejskiej rowniez podejmowane sg dziala-
nia majace na celu aktywizacje polityczng kobiet. Rada Unii Europejskiej
przyjeta 2 grudnia 1996 roku zalecenie nr 96/694/WE w sprawie réwnego
udzialu kobiet i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji”’. Traktat
amsterdamski z 1997 roku jako fundamentalng zasade Wspdlnoty przyjat
réwnos¢ kobiet oraz mezczyzn (réwnos¢ plci). Rada Unii Europejskiej
od 1999 roku co roku monitoruje postepy w realizacji celéw okreslonych
w pekinskiej platformie dzialania w zakresie dziewieciu wskaznikéw
okreslajacych udziat kobiet w gremiach decyzyjnych®. Duze znaczenie
ma réwniez dokument pod tytutem Mapa drogowa na rzecz réwnosci
kobiet i mezczyzn (2006-2010) — opublikowany w 2006 roku przez Ko-
misje Europejska. Przedmiotowy dokument uznaje réwng reprezentacje
kobiet i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji za jeden z szesciu
najwazniejszych obszaréw dziatania®.

Analiza aktéw prawa miedzynarodowego oraz prawa europejskiego
musi prowadzi¢ do wniosku, Ze nie stwarzaja one obowigzku stosowania
kwot plci w systemach wyborczych®, niewatpliwie jednak kreujg one
korzystny klimat dla podejmowania tego typu dziatan. W szczegélno-
$ci dziatania podejmowane na forum Rady Europy oraz na forum Unii
Europejskiej sg inspiracjg dla wielu ruchéw prowadzacych dziatalnos¢
na gruncie poszczegolnych panstw. Istotne znaczenie ma tu projekt Parity
Democracy for Europe®, realizowany wspdlnie przez European Women’s
Lobby, ,Women’s Lobby” w Rumunii, ,Women Employment Informa-
tion Centre” na Litwie oraz ,,Forum 50%” w Czechach®. Celem projektu
Parity Democracy for Europe, finansowanego przez Europejska Komisje

56 D. Lukasz, Analiza...,s. 111.

57 Dz.Urz. UEz 1996 1., L 319.

58 D. Lukasz, Analiza...,s. 111.

59 D. Lukasz, Analiza...,s. 111.

60 Szerzej na ten temat zob. R. Wieruszewski, K. Sekowska-Koztowska, Opinia..., s. 138-142.
61 Parity Democracy for Europe, < http://paritydemocracy.eu/ >, dostep: 8 stycznia 2017 r.

62 M. Péltorak, Kobiety..., s. 20.
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Praw Podstawowych, jest promowanie demokracji parytetowej w calej
Europie poprzez dialog z zainteresowanymi stronami i kampanie celem
oddzialywania na opini¢ publiczng®.

Drugim zrédlem wspdlczesnego zainteresowania mechanizma-
mi kwotowymi w prawie wyborczym sg dziatlania prowadzone
w panstwach skandynawskich (nordyckich)®. Warto przy tym wska-
za¢ na fakt, ze kwoty plci w tych krajach nie przyjety formy ustawo-
wych, obligatoryjnych norm prawnych, lecz funkcjonujg w postaci do-
browolnych regulacji wewnatrzpartyjnych. Prymat w tej sferze nalezy
do szwedzkiej Partii Liberalnej, ktéra juz w 1972 roku przyjela zasade,
ze co najmniej 40% czltonkow w jej zarzadzie i komitetach muszg sta-
nowi¢ kobiety®. W 1975 roku Socjalistyczna Partia Lewicy, dzialajaca
w Norwegii, réwniez przyjeta kwote 40%, a nastepnie dokonata tego
w 1977 roku Socjalistyczna Partia Ludowa w Danii®. W $lad za tymi
partiami poszly nastepne i to nie tylko w krajach skandynawskich,
ale réwniez w wiekszosci panstw Europy Zachodniej. Wspolczesnie,
w szczego6lnosci w Szwecji, pojawiajg sie postulaty rezygnacji z mecha-
nizmoéw kwotowych, poniewaz uwaza sie, ze spelnily one juz swoja
role®”. Wedltug danych Unii Miedzyparlamentarnej 42,5% cztonkéw
parlamentéw panstw nordyckich to kobiety®®. Nalezy zauwazy¢, ze wy-
nik ten zostal osiggniety, mimo ze w panstwach tych nie zdecydowano
sie na wprowadzenie prawnego obowigzku stosowania kwot pici (kwot
obligatoryjnych). W Danii oraz w Finlandii obecnie w ogdle nie stosuje
sie kwot, nawet dobrowolnych.

Interesujacy poglad przedstawita Drude Dahlerup, ktéra uwaza,
ze panstwa skandynawskie nie mogg by¢ nadal traktowane jako wzdr
w zakresie aktywizacji politycznej kobiet. Twierdzi ona, ze: ,,skandynaw-
skie doswiadczenie, nie moze by¢ postrzegane jako modelowe w XXI wie-
ku, poniewaz dojscie do dzisiejszych wskaznikow partycypacji politycznej

63 M. Péltorak, Kobiety..., s. 20.

64 L. Wawrowski, Polityka..., s. 595. Pojecie ,pafistwa nordyckie” jest szersze niz ,,panstwa skan-
dynawskie”, zob. przypis nr 12 w Rozdziale IIL

65 Tak podaje L. Freidenvall; zob. L. Freidenvall, Women’s..., s. 12.

66 L. Wawrowski, Polityka..., s. 596.

67 P. Uzieblo, Zasada..., s. 356.

68 Women in National Parliaments, < http://archive.ipu.org/ >, dostep: 30 kwietnia 2019 r.
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kobiet zajeto blisko 80 lat, na co wspoétczesne kobiety nie mogg czekac™.
Drude Dahlerup wysuneta postulat zastosowania tzw. szybkiej $ciezki,
powolujac si¢ przy tym na przyklad panstw Potudniowej Afryki. Model
ten przynidst w tych panstwach zauwazalny wzrost liczby kobiet w wy-
bieralnych zgromadzeniach politycznych?.

Prekursorami w Europie wprowadzenia obligatoryjnych kwot pici
sa Francja oraz Belgia”. Juz w 1974 roku kwoty plci zostaty dobro-
wolnie przyjete przez francuska Parti¢ Socjalistyczng. W 1982 roku
parlament francuski uchwalil ustawe, ktéra wprowadzata mechanizm
kwotowy na listach wyborczych. Podjeto wowczas decyzje, zeby na li-
stach wyborczych nie bylo wigcej niz 75% kandydatéw tej samej pici.
Ustawa ta jednak nie znalazla swojego praktycznego zastosowania.
Rada Konstytucyjna uznala bowiem, ze przepisy dotyczace kwot plci
sg niekonstytucyjne, powotujgc si¢ na art. 6 Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela oraz ponadto na art. 3 Konstytucji V Republiki Francuskiej.
W 1999 roku dokonano nowelizacji Konstytucji przez wprowadzenie
ust. 5 do art. 3, nakladajacego ustawowy obowigzek ochrony réwnego
dostepu przedstawicieli obu pici do stanowisk pochodzacych z wybo-
réw: ,,Prawo sprzyja rownemu dostepowi kobiet i mezczyzn do man-
datu przedstawicielskiego i do stanowisk pochodzacych z wyboru”,
natomiast w art. 4 zawarto przepis, ze: ,,partie i ugrupowania politycz-
ne przyczyniajg sie do zapewnienia zasady réwnego dostepu, zawartej
w art. 3 ust. 5 na warunkach okreslonych w ustawie””2. W 2000 roku
uchwalono ustawe wprowadzajgca parytet plci sensu stricto w postaci
obowiazku zgloszenia przez kazdg z partii politycznych réwnej liczby
kobiet i mezczyzn jako kandydatéow w wyborach do Zgromadzenia Na-
rodowego. Francuskie prawo wyborcze przewiduje sankcje finansowa
za niezachowanie wymogu kwotowego w postaci obnizenia naleznej
danej partii politycznej dotacji budzetowej (taka sankcja obowiazuje
w wyborach wigkszosciowych). Tytulem przykladu mozna wskaza¢
tu na wybory parlamentarne przeprowadzone w 2002 roku. Na listach
wyborczych Unii na rzecz Ruchu Ludowego (UMP) kobiety stanowity

69 Cyt. za: M. Pottorak, Kobiety..., s. 124.

70 Wiegcej na ten temat zob. J. Ballington, Representation. ..
71 P. Uzigblo, Zasada..., s. 357.

72 D. Lukasz, Analiza...,s. 113.
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tylko 19,6% kandydatéw. W zwiazku z naruszeniem wymogu kwoto-
wego UMP stracifa ponad 4 000 000 EUR (cztery miliony euro) dota-
cji rocznej”.

Kolejnym panstwem, ktéremu mozna przyzna¢ miano pioniera obli-
gatoryjnego systemu kwotowego, jest Belgia. Ustawe kwotowa przyjeto
w tym kraju w 1994 roku™. Ustawa ta wprowadzata ustawowg kwote
wyborczg na poziomie nie wigcej niz 66% kandydatéw reprezentujacych
jedna ple¢ (takze w wyborach parlamentarnych)”. Na poczatku XXI wie-
ku doszlo do jej znaczgcej nowelizacji w kierunku przyjecia parytetu plci
sensu stricto’®, z dodatkowym obwarowaniem, ze na dwoch pierwszych
miejscach na listach wyborczych nie mozna umiescic¢ osob tej samej ptci”.
Belgijskie prawo wyborcze przewiduje surowsza sankcje za naruszenie
obowigzku stosowania mechanizmu kwotowego, a mianowicie sankcje
o charakterze eliminacyjnym?®.

3. Klasyfikacje kwot ptci

Pojecie kwot plci jest na tyle obszerne i obejmuje tyle mechanizmoéw,
ze nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci podejmowanie przez wielu bada-
czy prob klasyfikacji, zaréwno w nauce $wiatowej, jak i w nauce polskiej,
ktdre oparte sg na rozmaitych kryteriach. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage
na fakt, ze rozwigzania kwotowe w zakresie plci moga by¢ stosowane
nie tylko w obszarze wyboréw, ale réwniez w sferze prawa prywatnego,
w szczegolnosci w odniesieniu do spolek prawa handlowego™. Podsta-
wowym podzialem, jaki powinien zosta¢ zatem przyjety w odniesieniu
do rozwigzan kwotowych, jest podziat na kwoty plci stosowane w od-
niesieniu do struktur politycznych (w prawie publicznym) oraz kwoty
plci znajdujace zastosowanie do struktur o charakterze pozapolitycznym,
a mianowicie réznego rodzaju przedsigbiorstw, np. spolek handlowych

73 D. Lukasz, Analiza...,s. 133.

74 P. Uzigblo, Zasada..., s. 359.

75 P. Uzigblo, Zasada..., s. 359.

76 M. Szewczyk, Parytet...,s. 152.

77 P. Uzigblo, Parytety..., s. 46.

78 Odmowa zarejestrowania listy wyborczej naruszajacej wymadg kwotowy.

79 Zob. np. M. Poltorak, Kwoty..., s. 59-78 oraz M. Stepien, Kobiety..., s. 377-396.
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(w prawie prywatnym)®. Jest to podziat wedtug kryterium rodzaju struk-

tur, do ktérych kwoty plci sg stosowane®.

Na potrzeby najwigkszego projektu badawczego obejmujacego kwoty
plci Gender Quotas Database®, prowadzonego wspdlnie przez Interna-
tional Institute for Democracy and Electoral Assistance oraz Stockholm
University, przyjeto nastepujacy podzial mechanizméw kwotowych
w systemach wyborczych sensu largo:

a. Legislated Candidate Quotas — kwoty plci zabezpieczajace kobietom
okreslong liczbe miejsc na listach wyborczych, uregulowane normami
prawa powszechnie obowiazujacego,

b. Reserved Seats — kwoty plci tego typu polegaja na tym, ze okreslona
z gory liczba miejsc w danym zgromadzeniu musi przypas¢ kobietom,

c. Voluntary Political Party Quotas — dobrowolne kwoty partyjne, ktore
polegaja na tym, ze partie polityczne same wprowadzajg w swoich sta-
tutach partyjnych zasade gwarantujacg kobietom pewna liczbe miejsc
na listach wyborczych.

Tworcy powyzszego projektu réznicuja tez kwoty plci ze wzgledu
na zrédlo ich pochodzenia. Mechanizmy kwotowe mozna zatem dzieli¢
wedlug tego kryterium na:

a. Konstytucyjne — moga one bowiem podstawe swojego istnienia znaj-
dowa¢ w ustawie zasadniczej,

b. Wynikajace z norm prawa wyborczego,

c. Zapisane w regulacjach wewnatrzpartyjnych ugrupowan politycznych.

Autorzy tej klasyfikacji zwracaja rowniez uwage na fakt, ze kwoty plci
moga dotyczy¢ nie tylko wyboréw parlamentarnych, ale réwniez wybo-
réw na szczeblu lokalnym badz regionalnym.

Przedstawicielka nauki amerykanskiej Mona Lena Krook dokonata
podziatu kwot plci na:*

a. Miejsca zarezerwowane — polegaja na przyznaniu kobietom okreslonej
liczby miejsc w danym organie przedstawicielskim,

b. Kwoty stosowane przez partie polityczne,

80 Oceny kwot plci w sferze prawa prywatnego z perspektywy konstytucyjnoprawnej dokonat
B. Makowicz; zob. B. Makowicz, Kwoty..., s. 13-23.

81 L. Wawrowski, Polityka..., s. 594.
82 Gender Quotas Database, < https://www.idea.int/ >, dostep: 30 kwietnia 2019 r.
83 M.L. Krook, Reforming..., s. 304.
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c. Kwoty wprowadzane na mocy przepisow prawa powszechnie obowig-
zujacego w taki sposdb, aby zagwarantowac kobietom okreslony pro-
cent wsrdd kandydatéw w wyborach.

Powyzsze klasyfikacje w polskiej literaturze zostaly poddane kryty-
ce, poniewaz postawiono im zarzuty wadliwosci w postaci pomiesza-
nia réznych kryteriéw podziatu®*. Zdaniem L. Wawrowskiego: ,,aby by¢
w zgodzie z elementarnymi wymogami z zakresu logiki i metodologii
badan nalezy albo tworzy¢ klasyfikacje, ktore oparte sg tylko i wylgcznie
na jednym kryterium, albo klasyfikacje wielowymiarowe, ktdre jednak
spelniajg okreslone wymogi formalne™.

W nauce polskiej kwoty plci w prawie wyborczym sa réznicowane we-
dlug réznych kryteriéw podziatu. W podstawowym zakresie klasyfikacje
systemow kwotowych przedstawila D. Lukasz®*¢. Bardzo rozbudowang
klasyfikacje tych systemow zaprezentowat L. Wawrowski, prezentujgc po-
dziaty kwot plci w oparciu az o 14 kryteriéw". Kryteria te zostaly szcze-
goétowo zestawione przez Magdaleng Péttorak w formie tabeli*. Opierajac
sie na kryteriach podzialu przyjetych w nauce polskiej, w szczegdlnosci
przez L. Wawrowskiego, najwigksze znaczenie nalezy przypisa¢ ponizej
wskazanym klasyfikacjom mechanizmoéw kwotowych®.

Kwoty moga okresla¢ minimalny (np. w Polsce na listach kandyda-
tow — minimum 35% miejsc dla kobiet i minimum 35% - dla mezczyzn)
albo maksymalny poziom udzialu jednej albo obu pici (np. we Francji
w 1982 roku znowelizowano kodeks wyborczy w ten sposdb, ze wpro-
wadzono wymaog, aby co najwyzej 75% miejsc na listach wyborczych
w wyborach do rad gmin powyzej 3500 mieszkancéw byto obsadzonych
przez przedstawicieli jednej pici). Jest to podzial wedlug kryterium wy-
znaczanego progu.

Kwoty moga gwarantowaé okreslony udzial kobiet (np. w Egipcie
obowiazuje wymag, aby 1/4 miejsc w wybieralnych radach lokalnych

84 L. Wawrowski, Polityka..., s. 590-591.

85 L. Wawrowski, Polityka..., s. 591.

86 D.Lukasz, Analiza..., s. 108 oraz D. Lukasz, Parytet..., s. 1.
87 L. Wawrowski, Polityka..., s. 591-595.

88 M. Pottorak, Kobiety..., s. 130-132.

89 Przyklady panstw podaje za: Gender Quotas Database, < https://www.idea.int/ >, dostep:
30 kwietnia 2019 r.
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przypadla kobietom) badz okreslony udzial obu plci - kwoty neutralne

ze wzgledu na plec¢ (np. w Polsce). Ten podziat jest dokonywany ze wzgle-

du na kryterium charakterystyki przedmiotu regulacji.

Istotne znaczenie ma tez zroznicowanie kwot plci z uwagi na kryte-
rium etapu procesu rekrutacji. W tym zakresie mozna wskaza¢ w polskiej
literaturze na trzy ujecia tego zagadnienia:

a. Kwoty moga dotyczy¢ kandydatow - ,wymdg okreslonego odsetka wsrod
o0s6b kandydujacych™" albo 0s6b wybranych (miejsca zarezerwowane) —
»Wymog, aby finalny sktad organu uwzglednial dang kwote™,

b. Kwoty mogg mie¢ charakter wyborczy, tzn. ,wsréd kandydatéw
do mandatow i stanowisk musi by¢ okreslona liczba kobiet™* albo
wynikowy, tj. ,okreslona liczba mandatéow lub stanowisk musi by¢
obsadzona przez kobiety”®,

c. Kwoty moga dotyczy¢: grupy osoéb, z ktérej wybierani sa kandydaci;
kandydatéw na listach wyborczych (te dwie grupy Iacznie dotycza
kandydatéw); liczby mandatéw zagwarantowanych w danym orga-
nie wybieralnym®.

Jak sie wydaje, ujecia z pkt. a. i b. nalezy traktowac jako tozsame, ponie-
waz roznig si¢ one tylko konwencja terminologiczng. Natomiast niewat-
pliwa zaleta zréznicowania kwot pici w pkt. c. jest uwzglednienie réwniez
kandydatéw na etapie prawyboréw (a wiec taki podzial uwzglednia takze
osoby aspirujace do miana kandydata w danych wyborach).

Kwoty wyborcze sg znacznie bardziej popularne na §wiecie niz kwoty
wynikowe. W Europie znalazly one swoje miejsce (w réznych formach
i postaciach) w porzadku prawnym 17 panstw (Albania, Armenia, Bel-
gia, Bodnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogdra, Francja, Grecja,
Hiszpania, Irlandia, Macedonia, Moldawia, Polska, Portugalia, Serbia,
Stowenia oraz Wtochy). Kwoty wynikowe nie wystepuja nigdzie w Euro-
pie poza Kosowem. Znajduja one swoje zastosowanie niemal wylacznie
w panstwach afrykanskich (np. w Algierii, Egipcie, Kenii i Sierra Leone)

90 L. Wawrowski, Polityka..., s. 592.

91 L. Wawrowski, Polityka..., s. 593.

92 D. Lukasz, Analiza...,s. 108.

93 D. bukasz, Analiza...,s. 108.

94 K. Skotnicki, Zasada..., s. 41 oraz G. Kryszen, Standardy..., s. 139.
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i azjatyckich (np. w Afganistanie, Arabii Saudyjskiej, Chinach, Indiach,
i na Tajwanie). Wystepuja réwniez na Haiti (region Karaibow)*.

Kwoty plci moga by¢ regulowane normami rangi konstytucyjnej
lub ustawowej albo moga by¢ objete normami o charakterze wewnatrz-
partyjnym (podzial wedlug kryterium podstawy normatywnej). Wy-
stepuja zatem w praktyce trzy poziomy regulacji kwot: konstytucyjny,
ustawowy oraz wewnatrzpartyjny*®. Stosownie do tego kwoty pici mozna
podzieli¢ na regulowane prawem powszechnie obowigzujacym (ustawa
zasadnicza - konstytucja lub ustawodawstwo zwykle — ordynacja wybor-
cza, kodeks wyborczy, inne ustawy) albo regulowane normami wewnetrz-
nymi (znajdujace swoje Zrodlo w statutach partyjnych)®”. W Europie sys-
temy kwotowe w odniesieniu do plci znajdujg podstawe konstytucyjng
we Francji, w Grecji, w Serbii oraz we Wloszech. Pozostate panstwa eu-
ropejskie, ktére wprowadzily do swego porzadku prawnego ustawowe
kwoty plci, dokonaly tego jedynie w sferze ustaw zwyktych. Dobrym
przyktadami w tej grupie sa: Belgia, Hiszpania, Irlandia, Polska oraz Por-
tugalia. Kwoty wewnatrzpartyjne sa stosowane przez co najmniej jedna
partie polityczng w takich panstwach, jak np. Austria, Czechy, Niemcy,
Rumunia, Szwecja i Wielka Brytania®.

Kwoty plci moga mie¢ charakter obligatoryjny (kwoty ustawowe) lub
dobrowolny (kwoty wewnatrzpartyjne, kwoty partyjne). Jest to podzial
ze wzgledu na kryterium mocy obowigzywania. Wigze si¢ on $cisle z po-
dzialem dotyczacym podstawy normatywnej. Kwoty regulowane nor-
mami prawa powszechnie obowiazujacego s z natury rzeczy kwotami
obligatoryjnymi, natomiast kwoty regulowane normami wewnatrzpar-
tyjnymi sg stosowane przez partie polityczne dobrowolnie. W gronie
panstw Unii Europejskiej, jak dotad, kwoty ustawowe zostaly wprowa-
dzone (w wigkszym badz mniejszym zakresie) w 10 panstwach: Belgii,
Chorwacji, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Polsce, Portugalii, Sfowe-
nii, a takze we Wtloszech, przy czym w Chorwacji oraz w Irlandii kwoty
te znajduja zastosowanie tylko i wylacznie w ogélnokrajowych wyborach

95 Dane za: Gender Quotas Database, < https://www.idea.int/ >, dostep: 30 kwietnia 2019 r.
96 D. Lukasz, Analiza..., s. 108 oraz D. Lukasz, Parytet..., s. 1.

97 Taki podzial zaproponowata M. Péttorak; zob. M. Péttorak, Kobiety..., s. 135.

98 Dane za: Gender Quotas Database, < https://www.idea.int/ >, dostep: 30 kwietnia 2019 r.
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parlamentarnych. W 13 panstwach UE stosuje sie wylacznie kwoty dobro-
wolne (co najmniej przez jedno ugrupowanie polityczne), to jest w Austrii,
na Cyprze, w Czechach, Holandii, na Litwie, w Luksemburgu, na Malcie,
w Niemczech, Rumunii, na Sfowacji, w Szwecji, na Wegrzech oraz w Wiel-
kiej Brytanii. Bulgaria, Dania, Estonia, Finlandia i Lotwa to z kolei pan-
stwa UE, w ktérych w ogole nie s stosowane kwoty pici (ani ustawowe,
ani wewnatrzpartyjne).

Kwoty dobrowolne w Europie po raz pierwszy znalazly swoje zasto-
sowanie w latach siedemdziesigtych XX wieku®”. Cieszg si¢ one popu-
larnoscig zwlaszcza w partiach politycznych majacych charakter lewi-
cowy lub centrolewicowy'”. Kwoty tego typu niekiedy wspoiwystepuja
razem z kwotami obligatoryjnymi, czego dobrym przyktadem w Europie
sa np. Chorwacja oraz Wlochy, a poza Europg: Argentyna, Meksyk i Pa-
ragwaj. Kwoty dobrowolne czasami nazywane sg tez kwotami miekki-
mi'”. W literaturze niekiedy jednak pojecia te s3 odrozniane. W takim
przypadku kwoty miekkie sg rozumiane jako tylko zacheta do stosowa-
nia okreslonych regul w zakresie selekcji kandydatéw wedlug kryterium
plci'®, funkcjonujg one zatem na zasadzie przyjetego zwyczaju w danej
partii, a nie regulacji zapisanej w statucie partyjnym.

Kwoty plci w danym porzadku prawnym moga przybra¢ charakter
staly (permanentny), bez okredlenia z géry czasu ich obowigzywania,
albo tymczasowy (podziat z uwagi na kryterium okresu obowigzywa-
nia). Kwoty tymczasowe sg ustanawiane na z gory okreslony czas, wy-
znaczony wyraznie wskazang datg albo zdarzeniem w postaci osiggniecia
okreslonego odsetka kobiet w wybieralnym organie wtadzy. Znalazly one
swoje zastosowanie np. w Wielkiej Brytanii, gdzie w Sex Discrimination
(Election Candidates) Act 2002, przyjetym 26 lutego 2002 roku, zawar-
to tzw. sunset clause, zgodnie z ktéra stosowanie dzialan pozytywnych
w odniesieniu do wyboréw na szczeblu parlamentarnym, lokalnym lub
europejskim, bylo dopuszczalne tylko do konca 2015 roku.

99 G. Kryszen, Kwoty..., s. 82.

100 EC. Thames, M.S. Williams, Contagious..., s. 21.
101 M. Péttorak, Kobiety..., s. 135

102 G. Kryszen, Kwoty..., s. 83.
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W praktyce istotne znaczenie nalezy takze przypisa¢ podziatowi kwot
plci ze wzgledu na kryterium sankgcji'”® za naruszenie obowiagzku ich
stosowania, przy czym w obrebie panstw europejskich wskaza¢ mozna
w tym zakresie na:

a. Sankcje eliminacyjng — w postaci odmowy zarejestrowania listy przez
organ wyborczy (np. w Grecji oraz w Polsce),

b. Sankcje korekcyjng — zmiane wyniku wyborczego (sankcja ta wyste-
puje w porzadku prawnym Portugalii),

c. Sankcje finansowg — obnizenie subwencji lub dotacji dla ugrupowania
politycznego (we Francji).

Obligatoryjne kwoty plci z reguty sg zabezpieczone sankcjami — w prze-
ciwnym razie mialyby one charakter lex imperfecta'®. Ze zrozumiatych
wzgledéw prawo powszechnie obowigzujace nie przewiduje sankcji
w odniesieniu do kwot plci o charakterze dobrowolnym, co jednak nie
oznacza, Ze nie mogg one zosta¢ obwarowane okreslonymi sankcjami'®
przez partie polityczne je stosujgce. Tytutem przykladu mozna wskaza¢
tu na norweska parti¢ Arbeiderpartiet, ktora przyjeta system suwakowy.
W przypadku gdy lista wyborcza nie spelnia wymogéw tego systemu,
struktury partyjne sa zobowigzane do zmiany kolejnosci miejsc na liscie
wyborczej. Krajowy Komitet Wykonawczy irlandzkiej Partii Pracy musi
zezwoli¢ na odstepstwo od kwoty plici, jezeli w danym okregu wyborczym
nie ma mozliwosci wyltonienia kandydatek. Dobrym przyktadem partii,
ktére wprowadzily system kwotowy pozbawiony sankgji, sa: brytyjska
Labour Party, niemiecka Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD)
oraz szwedzka Social Demokraterna'®.

Warto, a nawet nalezy wskazac, ze niekiedy rézne typy sankcji moga
w danym porzadku prawnym wspolwystepowaé. W Portugalii narusze-
nie wymogu kwotowego skutkuje nastepujacymi konsekwencjami:

103 Szerzej na temat pojecia i rodzajéw sankeji prawnych zob. J. Niesiotowski, Sankcje...,
s.307-311.

104 Normy prawne pozbawione jakiejkolwiek sankcji znane byly juz w starozytnym Rzymie;
zob. W. Rozwadowski, Prawo..., s. 35 oraz W. Wolodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo..., s. 49.
Status lex imperfecta miala lex Cincia de donis et muneribus z 204 r. p.n.e., uchwalona na zgro-
madzeniu plebejskim, wprowadzajaca zakaz darowizn na rzecz os6b obcych ponad okreslo-
ng wysoko$¢ (blizej nie znang); szerzej na ten temat zob. K. Kolanczyk, Prawo..., s. 417-419.

105 Nie sg to jednak sankcje o charakterze stricte prawnym, lecz sankcje wewnatrzpartyjne.

106 Dane za: Kwoty..., s. 42.
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a. Obnizeniem przyznanej danemu ugrupowaniu politycznemu subwen-
cji o odpowiedni procent,

b. Obnizeniem o taki sam procent wynikow danej partii w tych okregach
wyborczych, w ktérych nie dopetnita ona tego wymogu.

Kwoty pici, ktére dodatkowo reguluja kwestie rozmieszczenia kandy-
datow na listach, s3 nazywane w literaturze kwotami podwdéjnymi'”, a za-
tem - a contrario — kwoty, ktore nie reguluja tej kwestii, mozna nazwac
kwotami pojedynczymi'®® (podziat ze wzgledu na kryterium stosowania
dodatkowych wymogoéw na listach wyborczych). W literaturze podkresla
sie, ze kwoty podwojne sg bardziej efektywne!®. Kwotg podwdjng jest
niewatpliwie system suwakowy, a takze parowanie okregow'"’. Za G. Kry-
szeniem mozna wskaza¢ rdwniez inne przyktady kwot podwojnych:'*!

a. Obowigzek takiego umieszczenia kandydatow na liscie, aby dwa pierw-
sze miejsca na liScie przypadly osobom réznej pici (w Belgii),

b. Zakaz umieszczania na kolejnych miejscach wiecej niz dwoch osob tej
samej plci (w Portugalii),

c. Nakaz zachowania na kazdych pieciu kandydatow proporcji 60:40 pici
(w Hiszpanii),

d. Obowigzek wystawienia przynajmniej jednej kobiety w kazdej grupie
trzech kandydatow (w Serbii).

Kwoty plci mozna réznicowac réwniez na kwoty: dotyczace organéw
wylanianych w drodze wyboréw powszechnych (np. parlamentéw, orga-
néw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego) oraz dotyczace
organéw pochodzacych z mianowania (podzial wedlug kryterium ro-
dzaju procesu rekrutacji do danego organu). W Europie dobrym przy-
kladem funkcjonowania kwot dotyczacych organdéw z mianowania jest
Grecja, gdzie w 2000 roku wprowadzono wymog, ze w radach mini-
sterialnych i organach doradczych na poziomie centralnym i lokalnym
min. 1/3 miejsc musi przypas¢ kobietom oraz mezczyznom''.

107 L. Wawrowski, Polityka..., s. 594.

108 Moja autorska propozycja terminologiczna.
109 L. Wawrowski, Polityka..., s. 594.

110 G. Kryszen, Kwoty..., s. 83.

111 G. Kryszen, Kwoty..., s. 83-84.

112 Szerzej na temat kwot w organach z mianowania w réznych panstwach zob. L. Wawrowski,
Polityka..., s. 600-604.
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Powyzej zaprezentowane podzialy niewatpliwie nie wyczerpuja, rzecz
jasna, wszystkich mozliwosci réznicowania kwot pici, cho¢ w mojej ocenie
wladnie one odgrywaja duza role'”. Jak sie wydaje, najwigksze znaczenie
nalezy przypisa¢ podzialowi na kwoty o charakterze obligatoryjnym oraz
kwoty o charakterze dobrowolnym (kryterium mocy obowigzywania).
Z tym podzialem $cisle zwigzana jest klasyfikacja wskazujgca na kwoty
normowane prawem powszechnie obowigzujacym oraz kwoty regulowa-
ne w statutach partii politycznych (kryterium podstawy normatywne;j).
Niebagatelne znaczenie nalezy réwniez przypisa¢ podziatowi kwot pici
ze wzgledu na kryterium dolegliwosci prawnych (czyli sankcji) za naru-
szenie wymogu kwotowego.

Gender Quotas in the Electoral System —
Concept, Origin, and Classifications

The purpose of this article is to present the basic issues concerning gender
quotas in the electoral system. Firstly, the concept of quotas and their functions
are explained. Secondly, the origin of quotas is discussed. Last but not least,
the author is presenting the classifications of quota systems. The detailed analy-
sis is made mainly from the theoretical perspective.

Keywords: gender quotas, electoral system, concept, functions, origin,
classifications

Michal Jerzy Znaniecki - doktor nauk prawnych, autor rozprawy dok-
torskiej pt. Kwoty ptci w systemie wyborczym jako mechanizmy dyskryminacji
wyréwnawczej, obronionej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Gdanskiego.

113 Warto jednak zauwazy¢, Ze podzial na kwoty w odniesieniu do kandydatéw (kwoty wybor-
cze) oraz na kwoty dotyczace 0os6b wybranych (kwoty wynikowe) akurat w samej Europie
nie ma zadnego znaczenia praktycznego, poniewaz zZadne panstwo europejskie nie zaadap-
towalo kwot o charakterze wynikowym (wyjatek to Kosowo, ktorego niepodleglos¢ nie wsze-
dzie jest zreszta uznawana).
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